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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORMEDEPONENCIAPARAPRIMERDEBATEALPROYECTODELEYNUMERO199DE
2022 SENADO, NUMERO 040 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de Tiple de
Envigado-Antioquia y todas sus manifestaciones culturales.

Bogota, mayo de 2023 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 199 de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA “POR

Doctor MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ LA NACION EL ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO —
Presidente ANTIOQUIA Y TODAS SUS MANIFESTACIONES CULTURALES”.

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley No. 199 de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION EL ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO —
ANTIOQUIAY TODAS SUS MANIFESTACIONES CULTURALES”, es de autoria
de los H.R. Julidn Peinado Ramirez, John Jairo Roldan Avendafno, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez, César Augusto
Lorduy Maldonado. La iniciativa fue radicada en la Cadmara de Representantes el
dia 20 de julio de 2021. La misma se remitié a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y se me designé como ponente.
Asi mismo, fui designado para dar ponencia al segundo debate en la plenaria de

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 199
de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO — ANTIOQUIA Y TODAS
SUS MANIFESTACIONES CULTURALES".

Respetado Presidente,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, de acuerdo con los oficios allegados

y conforme a las disposiciones contenidas en la ley 52 de 1992, presento informe
de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica, al Proyecto de Ley
No. 199 de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO — ANTIOQUIA Y TODAS
SUS MANIFESTACIONES CULTURALES”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Ponente

la Camara de Representantes y ahora como ponente para el primer debate en el
Senado de la Republica.

ANALISIS AL TEXTO PROPUESTO PARA INFORME DE PONENCIA del
Proyecto de Ley No. 199 de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION EL ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE
ENVIGADO - ANTIOQUIA Y TODAS SUS MANIFESTACIONES
CULTURALES”.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por siete (7) articulos, ademas del
titulo. El articulo 1 establece el objeto del proyecto y el articulo 7 estipula la
vigencia de este.

Consideraciones del proyecto

El objeto de la presente Ley es declarar como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus
manifestaciones culturales.

El tiple es un instrumento musical de cuerdas pulsadas, derivado de la vihuela
de mano que trajeron los espafioles a América en el siglo XVI (Aguilar, s.f.). Se
asemeja a otros instrumentos de cuerda, pero se diferencia en sus cuatro
ordenes de tres cuerdas, y cada orden tiene las cuerdas octavadas (Serrano,
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2009). Las medidas del instrumento suelen ser: longitud de 90cms, el ancho de
34cms, la altura de 9.5 cms, la longitud de las cuerdas 53.5 cms (Banrepcultural,
s.f.). Generalmente, este se utiliza como instrumento de acompafamiento en
la musica de varias regiones del area andina colombiana y venezolana
(Banrepcultural, s.f.). En Colombia ha estado presente, principalmente, en la zona
andina, abarcando cerca de 17 departamentos y llegando al 82% de la poblacion
(Aguilar, s.f.). Asimismo, dada la importancia cultural del instrumento, este fue
declarado Patrimonio Cultural de la Nacién con la Ley 997 de 2005.

El instrumento, como tal, evolucioné de la vihuela, un instrumento popular en
Espafia, que llegé a América traido por los conquistadores espafioles (Serrano,
2009). Posteriormente, la vihuela fue ensefiada por los misioneros jesuitas
durante la época colonial; con el tiempo se fue modificando, y adquirié los
nombres de discante, guitarrillo y finalmente el de tiple (EcuRed, s.f.). En otros
paises de la region, la vihuela se desarrollé de forma diferente, y dio origen a
otros instrumentos como el cuatro colombo venezolano, el tres cubano, el
charango boliviano, peruano, entre otros (Serrano, 2009).

El Encuentro Nacional del Tiple naci6 a través la iniciativa de un grupo de
envigadefios que tenian como interés comun *(...) trabajar por la permanencia y
proyeccion del estandarte de nuestra identidad cultural en el campo de la musica,
el instrumento autéctono colombiano.

EL TIPLE” (Cortiple, s.f.). En 1995 crean Cortiple, una corporacioén sin animo de
lucro que nace con la misién de “(...) fomentar y difundir la actividad musical
proyectada a la recuperacion y a la presencia permanente del Tiple como
instrumento autéctono de la Musica Andina Colombiana (...)". Esta se consolida
oficialmente en 1996 y produce el primer Encuentro Nacional del Tiple en 1997.
Desde entonces, han pasado 25 afios en que se ha celebrado sin falta el
Encuentro Nacional del Tiple, encontrando a artistas y musicos de la region y el
pais. En palabras de Luis Guillermo Aguilar Vanegas, miembro de la corporacion:

“en el presente afio 2021 arriba a la version numero 25, de manera
ininterrumpida, convocando a los mejores intérpretes colombianos
de nuestro cordéfono nacional, en los diferentes formatos
instrumentales y vocales, recreando la musica folclérica y
tradicional y las obras de los nuevos compositores, proyectando el
Tiple en la musica universal y compartiendo escenario con los
instrumentos de cuerdas “hermanos” de nuestro TIPLE
colombiano, como son el Cuatro venezolano, el Tres cubano, el
Charango boliviano, el Cavaquifio brasilero, la Viola caipira
brasilefia, el Cuatro puertorriquefio, la Jarana mexicana, entre
otros” (s.f.).

Ademas, de forma anual se realiza una obra pictdrica y original para la publicidad
del evento.

Asi mismo, el encuentro se acompafa de actividades académicas como *(...)

talleres, exposiciones, conciertos dialogados, conversatorios, clases
magistrales, encuentros de constructores de instrumentos y publicaciones
audiovisuales” (Aguilar Vanegas, s.f.). Y, todos los afios hay un nutrido grupo de
espectadores que acompafa, participa y disfruta de su realizacion
ininterrumpida.
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Afiche Encuentro Nacional del Tiple 2018.

Como respuesta a la situacion causada en el marco de la pandemia, en el afio
2020 el festival se traslado a la virtualidad, lo que no obstoé para que tuviera una
nutrida agenda que fue disfrutada por seguidores de diferentes partes de
Colombia y el mundo.
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Programacién Encuentro Nacional del Tiple 2020.

Por ultimo, como se sefialé previamente, este afio el Encuentro cumple 25 afios
de historia, con un evento que se realizara este 30 de junio y el 05 de julio, con
lo que buscan consolidar el gran logro de la corporacion: “(...) proyectar el tiple
como instrumento solista, con acompafiamiento sinfénico, en la interpretacion de
la musica nuestra o de la llamada culta o clasica del patrimonio universal”
(Cortiple, s.f.).
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Afiche Encuentro Nacional del Tiple 2021.

Por las razones expuestas, se encuentra justificado tramitar este proyecto de ley,
que esta dirigido a exaltar y reconocer como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus
manifestaciones culturales; asi como el trabajo realizado por corporacion
CORTIPLE para mantener vigente el legado que el Tiple ha tenido en la cultura
nacional.

Importancia del proyecto
La importancia cultural que el Tiple ha tenido para Antioquia y para el pais se

constatoé en la declaracion del instrumento como Patrimonio Cultural de la Nacion
con la Ley 997 de 2005 “por medio de la cual la Nacion declara Patrimonio
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Cultural y artistico de la Nacién el Tiple y lo exalta como instrumento autéctono
Nacional”. Asimismo, existen diferentes manifestaciones culturales asociadas al
instrumento, que revisten valor y que vale la pena ser reconocidos y exaltados
por la importancia que tienen para la nacion.

Este es el caso del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, un evento que se
celebra anualmente desde 1997 promovido por la Corporacién Encuentro
Nacional del Tiple, CORTIPLE, y que este afio cumple 25 afios desde su primera
edicién, el cual desde su primera edicion “(...) desbordo¢ todas las expectativas y
conté con la participacion de los mejores cultores de nuestro instrumento
procedentes de todas las regiones de la zona andina colombiana, desde Narifio
hasta los Santanderes y recreé las diferentes manifestaciones y roles que ha
tenido (...)" (Cortiple, s.f.).

Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objetivo reconocer el aporte que se
ha hecho desde CORTIPLE al pais a través de su iniciativa, y, por lo tanto,
declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién el Encuentro Nacional del
Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus manifestaciones culturales.

Contenido del proyecto
El articulo 1 contiene el objeto del proyecto de ley.

El articulo 2 faculta al Ministerio de Cultura, para que Incluya en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial — LRPCI — del ambito nacional,
el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus
manifestaciones culturales.

El articulo 3 autoriza al Ministerio de Cultura, para incluir en el Banco de
Proyectos del Ministerio de la Cultura, al Encuentro Nacional del Tiple de
Envigado, Antioquia, y todas sus manifestaciones culturales.

El articulo 4 declara a la Corporaciéon Cortiple como la creadora, gestora y
promotora del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado.

El articulo 5 establece que el Municipio de Envigado, Antioquia, y/o la
Corporacién Cortiple elaboraran la postulacion del Encuentro Nacional del Tiple
de Envigado a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

El articulo 6 estipula que el Ministerio de la Cultura, contribuira al fomento,
promocién, difusién, conservacién, proteccién y desarrollo del Encuentro
Nacional del Tiple de Envigado.

El articulo 7 establece la vigencia de la ley.
I. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN
EL PROYECTO DE LEY.

1. Marco constitucional

La Constitucién Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia
expresa al deber de proteccion que pesa sobre las autoridades publicas y a los
residentes en el pais en relacion con los usos, costumbres y demas
manifestaciones culturales que nutren su patrimonio inmaterial.

Articulo 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Il. Marco legal

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Il. IMPACTO FISCAL

El presente, no conlleva impacto fiscal obligatorio, puesto que, la presente ley,
se limita a autorizar al Municipio de Envigado y el Departamento de Antioquia,
para que destinen partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que
puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma responderan
a una decision autonoma.

lll. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de caracter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decision sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en Ultimas, corresponde a un asunto ligado al fuero personal
y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Camaras.

IV. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Sexta, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 199
de 2022 SENADO, No. 040 de 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO — ANTIOQUIA Y TODAS
SUS MANIFESTACIONES CULTURALES?”, sin modificaciones.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE, DEL PROYECTO DE LEY No. 199 DE
2022 SENADO, No. 040 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION EL ENCUENTRO NACIONAL DE TIPLE DE ENVIGADO - ANTIOQUIA
Y TODAS SUS MANIFESTACIONES CULTURALES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo, declarar como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado,
Antioquia, y todas sus manifestaciones culturales.

Articulo 2. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Cultura,
para que Incluya en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial —
LRPCI — del ambito nacional, el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado,
Antioquia, y todas sus manifestaciones culturales.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Cultura,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de la Cultura, al Encuentro
Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus manifestaciones
culturales.

Articulo 4. Declarese a la Corporacién Cortiple como la creadora, gestora y
promotora del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado.

Articulo 5. El Municipio de Envigado, Antioquia, y/o la Corporacién Cortiple
elaboraran la postulacion del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial — LRPCI —, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico Reglamentario 1080 de
2015, y aquellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 6. La Nacion a través del Ministerio de la Cultura, contribuira al fomento,
promocién, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del Encuentro
Nacional del Tiple de Envigado.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309
DE 2023 SENADO

por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos
espectaculos, tanto en el ambito publico como en el privado.

Bogota D.C mayo 12 de 2023

Senador:

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 309 de 2023, “Por

medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros,

rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los
b

P ilizados en estos I

tanto en el ambito piiblico como en el privado™

Respetados sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa en referencia, en los términos
legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del Congreso, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:

L Tramite del proyecto de ley.

1. Antecedentes del proyecto de ley.
111 Objeto y sintesis del proyecto de ley.
. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VL Conflicto de interés.

VII.  Pliego de modificaciones.

VIII.  Proposicion.

IX. Texto propuesto para primer debate

SENADORA DE LA REPUBLICA

I Tramite del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley es iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza del Ministro de Cultura
Jorge Ignacio Zorro con el acompafiamiento de los honorables senadores Esmeralda Herndndez
Silva, Alexander Lopez Maya, Jonathan Pulido Herndndez, Sandra Ramirez, Aida Avella
Esquivel, Omar de Jests Restrepo, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila, Isabel
Cristina Zuleta, Gloria Florez Schneider, Paulino Riascos, Alex Florez Hernandez, Catalina Pérez
Pérez, Piedad Cordoba, Robert Daza, Ivan Cepeda Castro, Clara Lopez Obregon, Polivio Rosales
Cadena, Aida Quilcue Vivas, Wilson Arias Castillo, Sandra Jaimes Cruz, Martha Peralta Epieyu,
Antonio José¢ Correa, Pedro Hernando Florez Porras, Inti Asprilla, Maria José Pizarro, Jairo
Castellanos Serrano; y los honorables representantes a la camara Duvalier Sanchez Arango, Maria
Del Mar Pizarro, Erick Adrian Velasco Burbano, Santiago Osorio Marin, Andrés Cancimance,
Alejandro Ocampo Giraldo, Maria Fernanda Carrascal, Martha Alfonso Jurado, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Katherine Miranda Pefia, Alexandra Vasquez, David Racero, Alejandro Toro, el cual fue
radicado ante la Secretaria General del Senado el dia 26 de abril de 2023 como el proyecto de ley
No 309 de 2023.

Este Proyecto de ley fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional del H. Senado de la
Republica, en la cual, la mesa directiva mediante comunicado de fecha 11 de mayo de 2023, me
designo como Senadora Ponente, con base en ello presento ponencia positiva, a la iniciativa
respectiva para dar tramite correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

1I. Antecedentes del proyecto de ley.

La prohibicién de las actividades que pretende prohibir la presente iniciativa, asi como de los
procedimientos utilizados en estos espectaculos, ha sido objeto de discusion publica desde hace
varios afos.

Como antecedentes recientes de esta iniciativa, destacan el Proyecto de Ley Numero 359 de 2022-
Céamara de Representantes “por el cual se eliminan las préacticas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones™ y el Proyecto de Ley 328 de 2022 Senado, “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se dictan otras
disposiciones”. Los anteriores, no surtieron la totalidad del tramite legislativo, debido a que fueron
archivados en curso del mismo.

De igual modo, destacan los proyectos de Ley nimero 271 de 2017 Camara, nimero 216 de 2018
Senado y nimero 064 Camara de Representantes, que han tenido como proposito modificar el
articulo 7 de la Ley 84 de 1989, para prohibir de forma definitiva las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos.

Asimismo, es preciso destacar la sentencia C-666 de 2010, mediante la cual la Corte Constitucional
pondero el deber de proteccion a los animales en su calidad de seres sintientes, con las expresiones
culturales que usan animales y su relacion con algunas zonas del pais en las que existe arraigo
social.
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De este modo, atendiendo al complejo y amplio significado del concepto cultura y “las muy
diversas manifestaciones que ésta pueda tener en un entorno social”, la Corte indicod que “(...) no
corresponde a la competencia del juez constitucional inmiscuirse en lo acertado o no de esta
amplitud conceptual, ni para incluir actividades dentro de las manifestaciones culturales, ni para
excluirlas, pues esto ser4 tarea del legislador en ejercicio de su papel de representante de la
sociedad colombiana” (Sentencia C-666 de 2010)

Es asi que, convencidos de la imperiosa necesidad de, primero, no continuar omitiendo el clamor
social de transitar hacia la consolidacion de una sociedad mas justa, empatica con todas las formas
de vida existentes y alejada de la violencia como pilar cultural, y segundo, garantizar que el
ejercicio de las diversas manifestaciones culturales se encuentre en armonia con los demas valores
constitucionales, derechos y principios fundamentales que integran nuestro sistema, el presente
proyecto de ley es sometido a consideracion del Congreso de la Republica.

III.  Objeto y sintesis del proyecto de ley.

El objeto del presente proyecto de ley consiste en prohibir en todo el territorio nacional el
desarrollo de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de
vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos espectaculos.

El proyecto de ley consta de 7 articulos, que se resumen del siguiente modo:

Articulo 1. Objeto. Prohibir las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas,
encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos espectaculos, en
todo el territorio nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La prohibicion tendr aplicacion en todo el territorio nacional

Articulo 3. Prohibicion. Precisa las actividades que se prohiben; esto es: Las corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los
procedimientos utilizados en estos espectaculos

Igualmente, el articulo contiene tres paragrafos. El primero, dispone que solo conservaran su
vigencia las actividades reconocidas como parte del patrimonio cultural inmaterial de Colombia,
que no impliquen el uso de animales. El segundo, que corresponderé a los Ministerios de Cultura
y Ambiente, reglamentar las condiciones de desarrollo de las actividades taurinas, tras dos meses
de la entrada en vigencia de la ley. El tercero, asigna al gobierno el deber de socializar las
condiciones para el desarrollo de actividades taurinas, mientras se materializa su prohibicion
definitiva.

Articulo 4. Da un plazo de un (1) afio al gobierno nacional para garantizar programas de
reconversion econémica a las familias que demuestren que sus ingresos y sustento economico
principal se derivan de las actividades que pretende prohibir el proyecto de ley.

Articulo 5. Da un plazo de seis (6) meses al gobierno nacional para llevar a cabo un proceso de
reconversion de los escenarios utilizados para actividades taurinas.

Articulo 6. Designa a los Ministerios de Educacion y Cultura el deber de dar orientaciones para
que el Sistema Nacional de Educacion y Formacion Artistica y Cultural, incluya los temas de
cuidado y proteccion animal.

Articulo 7. Vigencia.

IV.  Consideraciones.
a. Justificacién del Proyecto de Ley

Las actividades que pretende prohibir este proyecto de ley, contravienen los mandatos
constitucionales de la solidaridad social, la convivencia pacifica y la preservacion de un orden
justo. Asimismo, son contrarias a otros derechos de rango constitucional como el medio ambiente
sano, la dignidad humana y el reconocimiento de los animales como seres sintientes y sujetos de
proteccion especial frente al maltrato y la violencia.

Actualmente, nos encontramos frente a un cambio de paradigma. Las nuevas generaciones a nivel
mundial y nacional, conciben impropio que su relacionamiento con la naturaleza y los animales se
dé a partir de conductas lesivas para con ellos, soportadas en ideas viciadas acerca de lo que
constituye la cultura.

Como sustento de lo anterior, el proyecto trae a colacion lo afirmado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-283 de 2014:

“(...) paulatinamente los paises buscan erradicar tradiciones de insensibilidad para con los
demas seres habitantes del territorio. La ciudadania en general, las organizaciones no
gubernamentales, los partidos y movimientos politicos, los Estados y las organizaciones
internacionales abogan por el abandono de précticas que comprometan el uso de animales
para la realizacion de actividades que comprometan su integridad”

Asimismo, que mediante la Sentencia C-666 de 2010, la Corte preciso el concepto de cultura
nacional. En términos del alto tribunal esta “se expresa a través de aquellas tradiciones y canones
corrientemente aceptados como ‘colombianos’, esto es, los que involucran las practicas y los
valores que prevalecen en el territorio nacional™; por lo que resulta que impropio escudar en el
término ‘cultura’, actividades contrarias al cuidado, el amor y el respeto por las formas de vida no
humanas que, actualmente, figuran como el modo en que las personas nos relacionamos con los
animales (Sentencia C-666 de 2010)

Se indico, ademas, que la cultura no es un derecho absoluto y sin limites. En razon de tal, advirtio
la importancia de que su garantia se haga en armonia con todos los elementos que integran el
panorama constitucional (Sentencia C-666 de 2010); esto es, la solidaridad social, la proteccion de
formas de vida no humana y el cuidado de su integridad, son elementos que no pueden verse
desconocidos a la hora de ejercer los derechos que la cultura contempla.

En relacion con las transformaciones de lo que se entienda como ‘cultura’ en Colombia, el tribunal
aclar que no es correcto entender que la cultura es desarrollo de la Constitucion. Por el contrario,
advirtio que es

“(...) fruto de la interaccion de los distintos actores sociales determinados por un tiempo y un
espacio especificos. De manera que no puede entenderse que las manifestaciones culturales, en si
mismas consideradas, sean desarrollo de la Constitucion, ni que, por consiguiente, tengan blindaje
constitucional alguno que las haga inmunes a la regulacion por parte del ordenamiento infra-
constitucional cuando quiera que se concluya sobre la necesidad de limitarlas o, incluso
suprimirlas, por ser contrarias a los valores que busque promocionar la sociedad™ (Sentencia C-
666 de 2010)

La cultura es, entonces, un concepto sujeto a cambios y transformaciones. Al respecto, la revista
colombiana de sociologia sefiala que hoy el concepto de cultura ha vivido un dramatico proceso
de fragmentacién, vive en un estado de imprecisién’ y no por ello debe confundirse con la
tradicion. La relevancia de la cultura radica en que es un elemento necesario para “la accion
politica por parte de protagonistas estatales y de la sociedad civil en todas sus formas de
comunicacion y mecanismos de cooperacion. La cultura asume la funcion interna de integrar y
crear identidad, asi como la de excluir lo exterior, en tanto que se adhiere a nociones de
homogeneidad interna™?

La tradicion por su parte, se construye a través de la experiencia, es difundida principalmente por
el lenguaje oral y es a partir de ese modo en que las actividades de una comunidad o region,
eventualmente, pasan a ser parte de la cultura®

Infortunadamente, la crueldad hacia los animales ha sido un aspecto presente en toda la historia de
la humanidad; ha sido una practica justificada en muchos escenarios, con base en argumentos
culturales o de entretenimiento.Sin embargo, hoy en dia existe una creciente conciencia que
rechaza su sufrimiento con ocasion a este tipo de practicas.

La importancia de abandonar la cultura de crueldad animal radica en la necesidad de establecer
una relacion mas ética y justa con los demas seres vivos con los que compartimos el planeta, y en
reconocer el valor inherente que tienen en si mismos. Colombia se transforma, a diario las
sociedades transitan hacia multiples cambios y, consecuentemente, sus cosmovisiones y formas de
relacionamiento mutan. No resulta coherente con dicha innegable realidad, privar de sustento legal
alas cada vez mas arduas peticiones de ejercer nuestros derechos culturales sin incurrir en practicas
nocivas para la convivencia y la armonia.

1 Revista Colombiana de Sociologia. S.£. Nuevas construcciones del sujeto popular: aportes sobre las
reformulaciones del concepto de cultura popular latinoamericana. Tomado de:
https://repositorio.unal.edu dl 1/25249/11168-26788-1-

PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y?forcedefault=true
2 EU-LAC Foundation. S.F. La cultura como instrumento de transformacion social. Tomado de:
https://cul dation.org/es/system/files/gratz_ifa_transesp.pdf
3 Ramos Abril, LN. & Cadavid Hernandez, E. (2011) ;Como se da la del saber o
tradicional?. Tomado de:
/handle/unal/8769/1 bril.2011.pdf?sequence=1&isAllowed

https://repositorio.unal.edu.co/!

=

Atendiendo a lo expresado por Ronald Gritz, secretario ejecutivo del Institut fiir
Auslandsbeziehungen (IFA) y editor de la revista trimestral KULTURAUSTAUSCH- Zeitschrift
fiir international Perspektiven:

“Es necesario entender la cultura en su totalidad, ver el significado y el poder sustancial de los
procesos culturales de forma a configurar los cambios, promover la transformacion y facilitar el
didlogo. Estos son algunos de los muchos aspectos benéficos de la transformacion social a través
de y con la cultura™

De ahi que, la presente iniciativa, condense el clamor social referido a la necesidad de actualizar y
resignificar las expresiones culturales en las que hoy ya no se ve acogido un amplio sector de la
poblacion. Se parte del hecho de que una cultura amparada en el dafio a formas de vida no humana,
no puede gozar del respaldo legal y perpetuarse hasta el final de los tiempos.

b. Marco Normativo

Como se expreso previamente, la normativa juridica actual orientada a la garantia del derecho a la
cultura, se ha caracterizado por no hacer referencia expresa al clamor social que orienta el presente
proyecto de ley. Esto es, en la actualidad no existe una proteccion normativa especifica que
respalde el rechazo ciudadano a las expresiones culturales que socavan la integridad de formas de
vida no humana; haciendo imperiosa su regulacion.

Entre las disposiciones normativas existentes sobre esta materia, es preciso destacar las siguientes:

a. El preambulo de nuestra Constitucion y sus articulos 1,2,4 y 13 establecen como deber del
Estado el rechazo de cualquier decision que resulte manifiestamente absurda, injustificada
o insensata, “lo que ocurriria, por ejemplo, al pretenderse categorizar como expresiones
artisticas y culturales del Estado, comportamientos humanos que tnica y exclusivamente
manifiesten actos de violencia o de perversion (...)” (C-041 de 2017); esto es, al categorizar
como una mera tradicion y expresion cultural, actividades de maltrato, sufrimiento,
crueldad y violencia animal.

b. Elarticulo 2 superior, dispone que “son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan, asi como en la vida cultural de la Nacion.

c. El articulo 7° superior, sefiala que el Estado “reconoce la diversidad cultural de la nacion
colombiana”

d. El articulo 8° superior indica que “el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas
culturales de la Nacion”

e. Elarticulo 70 superior, dispone que corresponde al Estado la promocion y el fomento “del
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (...)”.

4 Op. cit. EU-LAC Foundation. Pag. 3
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f. El articulo 71 superior “resalta la importancia del desarrollo cultural y de la proteccion a
la expresion artistica, asi como promueve la necesidad de crear incentivos para el desarrollo
de las manifestaciones culturales y artisticas, a favor de personas o instituciones que
asuman la divulgacion de tales valores™

g. El numeral 6 del articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019, dispone como requisito para que una
manifestacion cultural sea incluida en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial: “que la manifestacion respectiva NO atente contra los derechos humanos, ni
contra los derechos fundamentales o colectivos, ni contra la salud de las personas o la
integridad de los ecosistemas, 0 implique maltrato animal”

h. LaLey397 de 1997, de acuerdo con la cual la cultura “es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos
y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”

i. LaLey397 de 1997, que dispone que las expresiones culturales “(...) como expresion libre
del pensamiento humano, generan identidad, sentido de pertenencia y enriquecen la
diversidad cultural del pais™

j. LaLey 1516 de 2012, segun la cual “la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo
y el espacio y que esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las
identidades y en las expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la
humanidad”

k. Laley 1014 de 2006, de acuerdo con la cual cultura es “Conjunto de valores, creencias,
ideologias, habitos, costumbres y normas, que comparten los individuos en la organizacion
y que surgen de la interrelacion social, los cuales generan patrones de comportamiento
colectivos que establece una identidad entre sus miembros y los identifica de otra
organizacion

Sumado a lo anterior, es preciso agregar que en Colombia ha venido aumentando el numero de
banderas sociales que rechazan el desarrollo de actividades que se soportan en el sufrimiento,
maltrato, crueldad y violencia animal.

Partiendo de lo anterior, ha resultado que mediante ordenanzas locales, como la Ordenanza No. 18
de 2020 del Departamento de Antioquia 0 Acuerdos Distritales, como el Acuerdo 767 de 2020 del
Concejo de Bogota, se prohibiera la utilizacion de elementos que atenten contra la integridad de
los animales, en actividades culturales y se aumentara el precio de las entradas a dichos
espectaculos.

De modo semejante, merece especial atencion el Concepto Técnico® del Ministerio de Cultura, al
Proyecto de Ley No. 85 de 2022 Senado “por la cual se prohiben progresivamente las practicas de
entretenimiento cruel con animales y se dictan otras disposiciones”.

En la referida ocasion, el Ministerio indico que Colombia cuenta con una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial-LRPCI, en el cual se registran las manifestaciones culturales que
se consideran como parte integral de la identidad cultural y la memoria del pais y, con base en lo
precisado en el numeral 6 del articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019, afirmé:

“[Si bien] existen practicas y saberes tradicionales que fomentan relaciones armonicas
entre las comunidades y los animales que han sido excluidas en la LRPCI del 4mbito
nacional como los Cantos de Trabajo del Llano, (...) se propone aclarar que se excluyen
los casos que impli maltrato de animal

Finalmente, es importante destacar que en Boyaca, Medellin y Cali actualmente se cuenta con
regulaciones locales que orientan las expresiones culturales, mediante figuras de proteccion y
bienestar animal.

¢. Marco jurisprudencial

La diversidad cultural, producto de la conjunciéon de multiples comunidades étnicas y pueblos, sin
lugar a duda es algo que nos define como nacion y, debido a ello, es un componente merecedor de
proteccion por parte de nuestro ordenamiento.

Sin embargo y justamente en razon de tal, los jueces del pais han considerado de suma importancia
precisar que no cualquier actividad del quehacer humano que exprese una vision personal del
mundo, que interprete la realidad o la modifique a través de la imaginacion deba ser considerada
una expresion artistica y cultural de la nacion (C-041 de 2017)

A modo de ilustracion, en primer lugar, sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia C-041 de
2017, que “las manifestaciones culturales no son una expresion directa de la Constitucion, sino
una interaccion de distintos actores sociales determinados por un tiempo y espacio especificos.
Entonces, por si mismas, no constituyen una concrecion de postulados constitucionales, menos
estan abrigadas de un blindaje que las haga inmune a la preceptiva constitucional o a la
intervencion de la jurisdiccion constitucional”

Conforme a lo anterior, ha destacado el tribunal que es preciso que la diversidad cultural y el
multiculturalismo no lesionen otros intereses superiores como el derecho al medio ambiente y la

5 Ministerio de Cultura. (2022). Concepto Técnico al Proyecto de Ley No. 85 de 2022 Senado “por la cual se
prohiben progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y s dictan otras disposiciones”.
Gaceta 1035 de 2022, Congreso de la Republica.
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conservacion de los animales como seres sintientes que deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica:

“En este contexto, deben prohibirse o abandonarse aquellas costumbres que se muestren nocivas,
toda vez que detras de la defensa de tradiciones se encuentran, muchas veces autoritarismos
culturales que lleva a quienes se benefician de ellos a frenar cambios porque eso significa
cuestionar ciertos privilegios y poderes (...) La investigacion realizada explica que la cultura no
es un concepto estatico, al poder experimentar cambios continuos y ser reinterpretados en funcion
de nuevas necesidades. Deduce que las practicas culturales pueden ser interferidas o que las
barreras culturales al cambio ser deconstruidas” (C-041 de 2017).

En dicha oportunidad, también observé la alta corte que es menester que como sociedad se
repiensen y transformen tradiciones, cuando estas atentan contra la integridad de cualquier forma
de vida; cuando las tradiciones menosprecian los intereses de los demas seres vivos, es preciso el
abandono y el rechazo de las pretendidas justificaciones a su reconocimiento por parte del Estado
e, incluso, de su financiacion.

Asimismo, advirti6 la necesidad de “repensar posibles horizontes y transformar las sedimentadas
tradiciones cuando socavan intereses vitales y primarios de toda sociedad democratica y
constitucional. Es un imperativo, como medida para desterrar injusticias presentes dadas por el
menosprecio de la dignidad de los demas seres vivos” (C-041 de 2017)

En segundo lugar, en reconocimiento de lo anterior, la Corte Constitucional -mediante la sentencia
C-666 de 2010- establecié como excepciones el eximir de sanciones administrativas las practicas
de rejoneos, corridas de toros, coleo, becerradas, novilladas, corralejas, tientas y rifias de gallos.
Sin embargo, el desarrollo de estas actividades culturales no se encuentra en armonia con otros
valores, derechos y principios fundamentales de nuestro sistema constitucional, ya que se soportan
en el maltrato, crueldad, sufrimiento y violencia animal.

En ese sentido, corresponde al Congreso de la Republica establecer la prohibicion de aquellas
practicas culturales que no son acordes con las normas constitucionales, por soportarse en el
sufrimiento, maltrato, crueldad y violencia animal.

Al respecto, destaco la Corte Constitucional que:

“la cultura no puede entenderse como un concepto bajo el cual es posible amparar cualquier tipo
de expresiones o tradiciones, puesto que seria entenderla como un principio absoluto dentro de
nuestro ord iento y, por consi aceptar que amparadas bajo este concepto tuviesen lugar
actividades que contradicen valores axiales de la Constitucion, como la prohibicion de

discriminacion por género o por raza; la libertad religiosa, el libre desarrollo de la personalidad o,
para el caso concreto, el deber de cuidado a los animales™ (C-666 de 2010)

En tercer lugar, fue advertido por la Corte en la Sentencia C-283 de 2014, la necesidad de no
confundir las practicas culturales con los derechos culturales. Sobre este punto preciso:

“(...) la cultura se transforma y revalta continuamente en el marco de la historia de las
mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion para adecuarse a la evolucion de la
humanidad, el bienestar de los derechos y el cumplimiento de los deberes, mas cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta y de menosprecio hacia los demas. El simple transcurso
del tiempo -tradiciones- no puede constituirse en argumento suficiente para eternizar practicas que
en la actualidad una sociedad la estima incorrecta y no deseable. Las manifestaciones culturales
deben tener por finalidad la educacion de un pueblo, en orden a revelar un pais de respeto por los
derechos y ético hacia los otros seres que comparten el mismo territorio (preambulo y arts. 20, 70,
80, 26, 67, 70, 71 y 95 Superiores)”

De conformidad, la referida decision reconocio que los paises actualmente se encuentran inmersos
en una tendencia orientada a erradicar tradiciones de insensibilidad hacia los demas seres
habitantes de sus territorios: “La ciudadania en general, las organizaciones no gubernamentales,
los partidos y movimientos politicos, los Estados y las organizaciones internacionales abogan por
el abandono de practicas que comprometan el uso de animales para la realizacion de actividades
que comprometan su integridad” (C-283 de 2014).

De lo anterior resulta que abandonar la idea segun la cual los intereses constitucionales justifican
aquellas précticas soportadas en el sufrimiento, maltrato, violencia y crueldad animal, poniendo
en riesgo su integridad de, es coherente con esta urgencia reconocida constitucionalmente por el
alto tribunal.

Es, entonces, necesario que el Congreso de la republica ejerza un “(...) papel activo por el
fortalecimiento de una cultura constitucional que busque desterrar épocas de violencia o
menosprecio por la vida de los demas, y haga efectivas las garantias minimas debidas a todo ser
por el hecho de existir, mas cuando son los mas indefensos™ (C-283 de 2014).

d. La cultura en el Derecho Internacional

Una vez expuestos los antecedentes normativos y jurisprudenciales del presente proyecto de ley,
es menester traer a colacion el modo en que la cultura ha sido abordada por el derecho
internacional, como positivizacion de los valores que identifican a la comunidad internacional.
a. El articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, versa que:
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a. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de ¢l resulten.

b. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora

b. El articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, versa que: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a (...) la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”

c. La Declaracion Universal sobre la diversidad cultural:

a. “Hace notar que la cultura estd en el centro de los debates contemporaneos sobre
identidad, cohesion social y desarrollo de una economia fundada en el
conocimiento”

b. “Considera que el proceso de globalizacion, facilitado por la répida evolucion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, pese a constituir un reto para
la diversidad cultural, genera las condiciones para un didlogo renovado entre
culturas y civilizaciones”

c. Dispone en su articulo 1 que “La cultura toma diversas formas a través del tiempo
y del espacio (...)”

d. Advierte, en su articulo 4 que “(...) Nadie puede invocar la diversidad cultural para
vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para
limitar su alcance”

d. Elliteral a, del numeral 1, del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, establece como deberes de los Estados reconocer a toda
persona, su derecho a participar en la vida cultural

e. El numeral 2 del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966, dispone que los Estados parte “deberan adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura™

f. La Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, aprobada por la UNESCO en octubre del 2005, reconoce que:

a. “la diversidad cultural se fortalece mediante la libre circulacion de las ideas y se
nutre de los intercambios y las interacciones constantes entre las culturas”™

b. “la funcion esencial de la interaccion y la creatividad culturales, nutren y renuevan
las_expresiones culturales, y fortalecen la funcion desempefiada por quienes
participan en el desarrollo de la cultura para el progreso de la sociedad en general”

A partir del anterior rastreo, es posible concluir que la cultura es concebida como un elemento
fundamental del relacionamiento humano, debido a su papel de cohesionador social. Esta, sin
embargo, no se entiende como un aspecto invariable, fijo y absoluto. Por el contrario, del ejercicio
anterior se desprende un notorio respaldo a la necesidad de renovar y transformar constantemente
lo que una sociedad concibe como cultura.

Es justamente de la conjuncion de los diferentes factores que se entremezclan en la vida diaria de
las sociedades, que resulta la urgencia de respaldar el actual cambio de paradigma sobre las
actividades culturales fundadas en el maltrato animal. Poner fin a este tipo de espectaculos es,
entonces, dar cumplimiento a los compromisos que el Estado colombiano ha adquirido en el campo
del Derecho Internacional, referidas a garantizar que la cultura se nutra y se renueve al mismo
ritmo en que lo hace la sociedad misma.

e. Experiencias de transformacion de la cultura

En consideracion de que la cultura es una herramienta importante en el ejercicio de otros derechos
y del alcance de propositos nacionales como el desarrollo, la convivencia y la paz, la historia goza
de multiples experiencias en que las sociedades han acogido e implementado nuevas formas de
ejercer sus derechos y de resolver los problemas sociales; es decir, han transformado lo que se
entiende como cultura y abandonado lo que, de acuerdo con los cambios sociales, ya no
constituyen practicas aceptables y validas en el relacionamiento diario de una comunidad.

Partiendo de ello, a continuacion se exponen algunas experiencias en que Colombia y otros paises
del mundo han reconocido como impropio dar continuismo a practicas otrora consideradas
culturales, en razon de que eran ajenas a las realidades contextuales de sus poblaciones, sus
intereses y sus valores.

Vale precisar que, al igual que la problematica que pretende atender el presente proyecto de ley,
dichos escenarios aun hacen frente a diferentes problemas derivados de viciados entendimientos
de la cultura, tras los que se esconden imaginarios machistas, especistas, racistas, entre otros.

i. Limitaciones a la cultura en Colombia

Con ocasion a la diversidad que nos define como pais, la cultura es un aspecto fundamental de la
vida en Colombia. Esta se manifiesta, entre otras cosas, en la musica, el arte, las celebraciones y
la gastronomia. Sin embargo, en ocasiones el concepto de ‘cultura’ ha sido utilizado como una
excusa para justificar practicas discriminatorias, violentas e injustas.

Por esta razon, las ramas del poder piblico han concebido necesario establecer limitaciones a la
cultura para garantizar que otros derechos y las libertades se vean garantizados y salvaguardados.

En este apartado se exponen algunas de esas ocasiones en que practicas culturales han sido
reguladas y prohibidas en Colombia, producto del cuestionamiento que como sociedad hemos
realizado a las mismas.

1. Tipificacion del maltrato animal. Ley 1774 de 2016-Estatuto de
Proteccion Animal

Previo a la entrada en vigencia de la Ley 1774 de 2016, los animales en Colombia eran
considerados meramente como semovientes. A partir de dicha ley, se les concibe como seres
sintientes y sujetos de especial proteccion, con base en el principio de bienestar animal.

Con ocasion a dicho reconocimiento, se propici6 la limitacion de algunas practicas que impliquen
el maltrato animal y se encargd al Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las entidades
competentes el desarrollo de campafias pedagogicas dirigidas a “cambiar las practicas de manejo
animal y buscar establecer aquellas més adecuadas al bienestar de las animales™’

Finalmente, esta ley establecio obligaciones a la sociedad respecto de como comportarse con los
animales. Esto es, con base en el principio de la solidaridad social:

“El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a los animales
con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y eliminacion del
maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier
acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las
conductas sefialadas de las que se tenga conocimiento™

2. Prohibicion de la pesca deportiva
Recientemente, mediante la Sentencia C-148 de 2022, la Corte Constitucional encontré que:

“(...) la pesca deportiva es una actividad que vulnera el principio de precaucion y la
prohibicién de maltrato animal, por lo que debia excluirse del ordenamiento juridico. En
concreto, recordd que el mandato de proteccion a los animales se desprende del principio
de constitucion ecoldgica, la funcién social de la propiedad y la dignidad humana. Con
Base en lo anterior declar6 INEXEQUIBLE el numeral 4 del articulo 273 del Decreto Ley
2811 de 1974, al igual que el literal ¢) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 13 de 1990”
(Sentencia C-148 de 2022)

La anterior decision consideré infundados los argumentos segun los cuales la pesca “(...) se trata
de una actividad humana desarrollada desde hace mucho tiempo, que no deberia ser objeto de una
censura de caracter moral y se propone que existen diversos beneficios derivados de su existencia
y préctica” (Sentencia C-148 de 2022)

Por el contrario, la Corte considerd oportuno advertir que la pesca deportiva tiene como unica
finalidad la diversion del ser humano (como lo es en el caso de las corridas de toro, el rejoneo, las
novilladas, las becerradas y las tientas). Dicha pretendida primacia de la diversion humana, sefialo
el tribunal, “es incompatible con el mandato de bienestar animal y de proteccion de la fauna™
(Sentencia C-148 de 2022)

Finalmente, respecto de quienes arguyeron que la pesca deportiva se trataba de una actividad que
fomenta la cultura en tanto propicia el encuentro y reunion de las personas, asi como su recreacion,
la Corte advirtié que “es claro que no se trata de una actividad inocua y que una definicion de

7 Ley 1774 de 2016. Art. 10
8idem. Art. 3

semejante amplitud, y dirigida al unico fin ludico mencionado, carece de justificacion y de una
ponderacion minima en relacion con los impactos negativos” (Sentencia C-148 de 2022)

3. Carnaval del agua en Pasto

El carnaval del agua en Pasto, consistia en una celebracion cultural en la cual se hacia un empleo
ladico del agua, siendo esta arrojada entre las personas. Se trataba de un juego con agua “que se
basa y origina en el afan de embromar o sorprender al inocente transetinte desprevenido al
empaparlo totalmente”

Esta forma de celebrarlo, contaba con un importante arraigo en la referida ciudad y otros
municipios de Narifio y el suroccidente del pais. El mismo, era celebrado entre el 28 de diciembre
y el 7 de enero de cada afio, atrayendo a un niimero significativo de turistas colombianos y
extranjeros. En razon de tal, el 30 de septiembre de 2009, dicho evento fue declarado Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, por parte de la UNESCO.

Sin embargo, en 1992 el entonces alcalde de la ciudad, Eduardo Romero Roso suspendié dicho
carnaval como consecuencia de la emergencia que vivia Pasto por falta de agua. Las autoridades
locales prohibieron el uso de este recurso natural con fines ludicos, durante los dias que suele
llevarse a cabo la celebracion.

Al respecto, el periodico El Tiempo cuenta con una nota periodistica, en la cual consta:

“Este afio las autoridades se han anticipado a seialar que quienes desatiendan la prohibicion
seran arrestados. Actualmente el suministro de agua es racionado un dia por medio.
Esperanza Caicedo de Davila, directora del Carnaval, dijo que como medida alternativa se
estan programando otra serie de certamenes, entre ellos las regatas en La Cocha, el festival
del humor pastuso y concursos de mentiras ¢ inocentadas™

Posteriormente, durante el ejercicio de su mandato como alcalde de Pasto, Antonio Navarro Wolff
también prohibié el juego con agua en la ciudad. Asi lo recordo hace unos afos a través de sus
redes sociales, en las que menciono:

“Cuando fui alcalde de Pasto hace 25 afios, decidimos prohibir el juego con agua,
tradicional de los 28 de diciembre. Habia escasez de agua desde esa época Y a unos artistas
se les ocurrio la idea de pintar con tiza la calle de “El colorado” Asi nacié Arco Iris en el
asfalto. Una de las actividades ciudadana exitosas y mas importantes de la ciudad (...)

(...) en 1996 me busco Alvaro Reyes a proponer la idea de pintar con tiza en el asfalto,
porque habian visto que artistas de alto nivel lo hacian en Alemania. Proponian que se
hiciera en Pasto pero por ciudadanos comunes y corrientes y me pareci6 buena idea”'"

® El Tiempo. 1992. No habré carnaval del agua. Tomado de: https://www.eltiempo. MAM-
245050
19 p4gina 10, 2019. Hace 25 afios, Navarro prohibié el juego con agua en Pasto. Tomado de:
https://paginal 0.com/web/hace-25-anos-navarro-prohibio-el-j a-en-past
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Esta experiencia, entonces, ilustra el mérito de prohibir practicas culturales que, de acuerdo con
las necesidades contextuales de la sociedad -como lo son el correcto uso de los recursos naturales
y el relacionamiento de los seres humanos con otras formas de vida con base en la dignidad y la
solidaridad- no resultan propicias ni aceptadas por esta. De ejercicios como este y como el que se
pretende mediante el presente proyecto de ley, es posible asegurar la transformacion
del imaginario cultural, mediante el recurso a practicas menos lesivas con el ambiente y los
animales.

4. Cultura de la violencia: conflicto armado colombiano

Durante décadas, Colombia se ha visto inmersa en un conflicto armado que, sin lugar a duda, ha
dejado huellas en su cultura y en las cosmovisiones de sus sociedades. Una de las tantas
consecuencias de este conflicto, ha sido la naturalizacion de la violencia contra los animales.

Con base en esta cultura violencia, animales como burros, palomas, iguanas, entre otros, han sido
utilizados como instrumentos de guerra y, por supuesto, como victimas colaterales de tan crueles
practicas. Sobre este respecto, Carlos Andrés Muiioz Lopez'!, sostiene que es imposible comentar
acerca de nuestro conflicto armado sin incluir a los animales.

Conforme a ello, en primer lugar, recuerda el caso de los ‘burro-bomba’; practica mediante la cual
la extinta guerrilla FARC-EP carg6 con explosivos a un burro cerca de la estacion de policia del
municipio de Chalan (Sucre), acabando con la vida del animal y siete policias.

En segundo lugar, trae a colacién el caso de un ‘caballo-bomba’ en Chita (Boyacd) que acabé con
la vida del animal y 8 personas.

Finalmente, menciona algunos modos en que los animales han sido usados por el Estado como
armas o herramientas de disuasion, en medio del conflicto. Tal es el caso de los perros usados para
la deteccion de minas antipersonas.

Sumado a los anteriores, es necesario recordar otras estrategias de guerra que, resultado de la
cultura de violencia arraigada con ocasion a nuestro conflicto armado, propiciaron afectaciones a
los animales y, por supuesto, hoy se enmarcan en la lista de conductas rechazadas por la sociedad
colombiana. Al respecto, el periddico El Espectador recuerda'?:

En primer lugar, el envenenamiento por parte de grupos armados a animales de fincas con el
propdsito de que no advirtieran su llegada y afectaran sus fines criminales.

1 Muiioz Lopez, C.A. (2022) La JEP, la Comision de la Verdad y la paz para los animales. Tomado de:
https://www.ambitojuridico.com/not line/la-jep-1 sion-de-la-verdad-y-la-paz-para-los-
i fiitext=Varios%20 les%20han%20sido%20utilizados.adem%C3%A 15%20del%20burro%2C%20sie
te%20uniformados.
2 E1 Espectador S.f Los animales: las victimas silencionas del conflicto armado, social y cultural. Tomado de:
1 artas-de-los-lectores/los-animales-las-vieti del-

http: p
conflicto-armado-social-y-cultural-del-pais/

En segundo lugar, se acudi6 a herir de muerte a vacas, caballos y demas animales de granja, en
forma de amenaza o de venganza a los pobladores de las poblaciones que los grupos armados
querian desplazar.

En tercer lugar, se uso a los animales para torturar a las personas ya fuera en consideracion de los
lazos de afecto entre estos o, como advertencia de practicas que podrian realizarle a los humanos
si no se cumplia con lo exigido por el grupo armado.

En cuarto lugar, la fuerza piblica bombarde6 veredas, hiriendo o acabando con la vida de cientos
de animales que no fueron auxiliados.

En quinto lugar, “reposan en la Fiscalia testimonios de mujeres victimas de diversas violencias
cometidas por sus parejas que describen como se ejercia inicialmente todo tipo de violencia contra
los animales en casa, situacion que luego aumento en gritos a los menores de edad y las mujeres,
hasta terminar en agresion fisica”'?

En sexto lugar, abundan los casos en que oleoductos y gasoductos fueron bombardeados afectando
los ecosistemas en que habitan millones de especies y forzando su migracion.

Como respuesta, la sociedad colombiana ha manifestado su rechazo hacia la continuacion de esta
cultura violenta tanto para con los humanos como para con los animales y su interés en construir
una cultura de paz y respeto hacia todos los seres vivos.

Lo anterior, sin embargo resulta contrariado mediante la permision del desarrollo de las actividades
que pretende prohibir el presente proyecto de ley.

Adicional a lo anterior, es preciso recordar la importancia de la presente iniciativa como estrategia
para el logro de la paz total, por la cual se orienta la actual agenda de gobierno:

“La Paz Total es la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica publica
sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y
protegidos. Se trata de generar transformaciones territoriales, superar el déficit de derechos
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto
aquellas de origen sociopolitico como las que estan marcadas por el lucro, la acumulacion
y el aseguramiento de riqueza. Desde las comunidades se reclama el fin de la violencia que
ha tomado diversas formas (...)"'*

A saber, como parte de los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se incluye la construccion de la paz mediante procesos culturales y
artisticos. Dichos objetivos, sin embargo, no podran ser alcanzados si no se impulsa una cultura
que parta del respeto de las formas de vida no humanas, su proteccion y la divulgacion de
expresiones culturales alejadas del maltrato y el sufrimiento animal'®.

idem.
14 Gobierno de Colombia (2023) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”
* idem

El transito hacia la paz total, entonces, no puede prescindir de la construccion de un nuevo relato
de nacion a partir del abandono de practicas basadas en la violencia.

ii. Experiencias de prohibicion de actividades culturales contrarias al
bienestar animal

Como resultado de las diversas transformaciones en la cosmovision de las personas, en la
actualidad son varias las experiencias en que actividades consideradas parte de la cultura de un
pais o region, han sido prohibidas debido a su desconocimiento de los principios de proteccion y
bienestar animal. A continuacion se desarrolla algunas de ellas:

En primer lugar, Argentina. Este pais prohibio6 las corridas de toros en 1899, luego que desde
comienzos del siglo XVII hubieran tenido por escenario las plazas mayores de algunas ciudades
aledafias al Rio de la Plata'®.

En segundo lugar, en el mismo aflo, tras la llegada de la autoridad militar de Estados Unidos a
Cuba, en este pais se abolié esta practica cultural. Lo anterior, pese a que dicha actividad “(...)

cautivo la atencion del publico habanero durante casi 200 afios de dominio colonial”!?

En tercer lugar, en el afio 1888, Uruguay prohibio las corridas de todo. Al respecto, el director
nacional de cultura en 2010, Hugo Achugar asegur6 que “cuando el Gobierno del pais decidio
suspender las corridas de toros en 1888 lo hizo porque entendid que no era un espectaculo
adecuado".

En cuarto lugar, en 2010 Nicaragua aprobo port Animal mediante

la cual se prohibié matar y herir a toros en las corridas.

dad una Ley de Bi

En quinto lugar, en 2012 Panama aprobo la ley 308 de Proteccion a los Animales, mediante la
cual se prohibieron “(...) las peleas de perros, las carreras entre animales, las lidias de toro, ya sean
de estilo espafiol o portugués, la creacion, entrada, permanencia y funcionamiento en el territorio
nacional de todo tipo de circo o espectaculo circense que utilice animales amaestrados de cualquier
especie”'®

En sexto lugar, en el Reino Unido, las corridas de toro asi como el maltrato de perros y osos, fue
prohibido desde 1824.

16 Anima naturalis. S.f Desde 1899, Argentina sin corridas de toros. Tomado de:
https://www.animanaturalis.org/p/83/desde-1899-argentina-sin-corridas-de-toros
17 Radio Rebelde. S.f. Un poco de historia: las corridas de toro en Cuba. Tomado de:

https:/ poco-h ia-corridas-toros-cuba-20180815,
18 Anima naturalis. s.f Panamé prohibe las corridas de toro. Tomado de:
http: org/n/23744/panama_prohibe_las_corridas_de_toros#:~:text=Panam%C3%A1%2C%20

Panama..en%201a%20Rep%C3%BAblica%20de%20Panam%C3 %A1 .

En séptimo lugar, es preciso destacar que el Estado de Sinaloa (en México) aprobo por unanimidad
la iniciativa legislativa que prohibe las corridas de toro en el Estado, calificandolas como actos de
crueldad animal'’,

Finalmente, de acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Niimero 359 de 2022-
Camara de Representantes, paises como Italia, Chile, Bolivia, Perii y China han prohibido
practicas culturales como la caza y los espectaculos circenses, en las que el maltrato animal es una
practica evidente.

iii. Limitaciones a la cultura con base en la igualdad de género, derechos
sexuales y reproductivos

Durante la historia, muchas culturas han justificado y perpetuado la violencia de género, asi como
la vulneracion de derechos sexuales y reproductivos de mujeres y personas de la comunidad
LGBTIQ. Debido a ello, ha sido necesaria la implementacion de medidas para prohibir y cambiar
esas practicas soportadas en ideas de ‘cultura’.

De acuerdo con ONU Mujeres, “el principal problema en la lucha para eliminar y prevenir la
violencia hacia mujeres y nifias sigue siendo las costumbres y los comportamientos de las mujeres
y los hombres de la sociedad”*".

El organismo internacional llama la atencién sobre la permanencia de ciertos imaginarios
machistas, conservados incluso por personas influyentes en la vida politica de los paises,
responsables de la toma de decisiones y prestadores del servicio publico. Dichos imaginarios han
dificultado trabajos como el suyo, orientados a erradicar la violencia contra las mujeres y las
minorias sexuales.

De conformidad, ONU Mujeres defiende la importancia de transitar hacia una transformacion
cultural:

“Cuando hablamos de transformacion cultural aludimos a ese cambio social que -
enmarcado en las leyes y politicas para garantizar el derecho de las mujeres y nifias a vivir

libres de violencias- rompa con los imaginarios y normas tradicionales que ponen a las
mujeres  las nifias en un papel subordinado y justifica que sean violentadas®'”’

Para el caso colombiano, ha formulado estrategias de transformacion cultural que van desde la
climinacion de estereotipos machistas en piezas de comunicacion y publicidad, hasta la
intervencion en festivales populares para hacerlas escenarios seguros para mujeres y nifias.

19 6p, cit. Human Society Internacional. Tomado de: https:/www.hsi.org/news-media/sinaloa-becomes-fifth-state-
in-mexico-to-ban-bullfighting-es/?lang=es
20 ONU Mujeres. S.f Transformacién cultural. Tomado de: https://colombi org/es/como-trabaij fin-

a-la-violencia-contra-las-mujeres/transformacion-cultural-prevencion-violencias/transformacion-cultural

2 jdem. Tomado de: https://colombi or t fin-a-la-violencia-contra-las-

ion-violencias/transformacion-cultural
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Dentro de esta discusion, en el contexto colombiano también ha sido importante la situacion de las
mujeres Wayuu. A saber, si bien al interior de esta comunidad las madres cumplen un rol de suma
relevancia en la sociedad, la toma de decisiones y la autoridad son ejercidas exclusivamente por
los hombres.

Como consecuencia de lo anterior, han sido escudadas bajo el concepto de ‘cultura’ conductas
como:

a. Imposicion de matrimonios a nifias de temprana edad, quienes son entregadas a hombres
mayores
b. Prohibicion de acceso a educacion a nifias y adolescentes

o

Sometimiento a nifias y mujeres a trabajos forzosos y/o su venta a habitantes de las zonas
urbanas de La Guajira, como empleadas domésticas

Estas practicas han sido denunciadas por colectivos de mujeres Wayut quienes consideran
impropio su continuismo, debido a interpretaciones erroneas sobre la cultura. Al respecto, han
precisado:

“Con esto no estoy diciendo que yo esté en contra de mi propia cultura, no sefior, yo adoro
mi cultura, de hecho soy auténtica en mi cultura porque yo naci en el seno de una familia
autoctona, auténtica con todas su tradiciones. Pero el hecho de que yo sea wayuu, no
significa que yo tenga que ocultar lo que estd mal y lo que uno puede denunciar. Estamos
en otras eras, estamos en el pleno siglo XXT donde hay tratados. donde hay convenios.

225

donde hay una avance muy significativo en derechos fundamentales de las mujeres**

Finalmente, es preciso destacar la prohibicion, por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de la practica de la mutilacion genital femenina. Dicha préctica, recordemos, fue realizada
por diferentes culturas alrededor del mundo y consiste en la eliminacion total o parcial de los
genitales externos femeninos, sin motivos médicos justificables.

A partir del 2012, con la Resolucion de la ONU que la prohibe, la mutilacion genital femenina
pasd de ser considerada una prictica cobijada por los diferentes estamentos garantes de la
diversidad cultural, a ser considerada una violacion de los derechos humanos. Asimismo, ha sido
condenada por diferentes Estados, la sociedad civil y organizaciones internacionales.

V. Competencia del congreso.
a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repiiblica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)

22 Bricefio Flore:
https://www.lasillavacia.convhistorias/silla-naci d y puede-justificar-viol

2020, La dote wayudt no puede justificar violencia ni delitos. Tomado de:
) i

i-delitos

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

)
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cimara de Representantes funcionarin
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la cimara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica
cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto pretende la prohibicion de practicas culturales, soportadas en el
maltrato, crueldad, sufrimiento y violencia animal”

VI.  Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Republica en la discusion y votaciéon de las iniciativas legislativas, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera o crea ir
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las ci
al momento en el que el congresista participa de la decision.

presentes y existente:

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

¥ Had il asi como de los procedimientos | Sentencia C-666 de 2010 y se
asi como los procedimientos | utilizados en estos espectaculos | modifica redaccion.
utilizados en estos espectaculos, | enmarcados en tradiciones
bito-pibh culturales, que socavan la
integridad de formas de vida
no humana

ivado”

Se modifican las actividades
prohibidas, dejando solo las

Articulo 1. Objeto. La presente | Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto aportar en | ley tiene por objeto aportar en

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con ¢€l; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que conlleve
a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se
somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley. Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que
cada congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un impedimento.

VII.  Pliego de modificaciones.

una transformacion cultural que
se fundamente en el
reconocimiento y respeto por la
vida animal, y que contribuya al
logro de la paz total, mediante la
prohibicion de las corridas de
toros,  rejoneo,  novilladas,
becerradas y tientas, eneiterros—y
suelta-de-vaquillas, asi como los

procedimientos  utilizados en

una transformacion cultural que
se fundamente en el
reconocimiento y respeto por la
vida animal, y que contribuya al
logro de la paz total, mediante la
prohibicion de las corridas de
toros,  rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados

exceptuadas  por la  Corte
Constitucional ~ mediante  la
Sentencia C-666 de 2010 y se
modifica redaccion.

estos espectaculos, tant } | en trad culturales, que

bito—piblico—e 1| socavan la integridad de
privado formas de vida no humana
Articulo 2. Ambito de | Articulo 2. Ambito de
p ion. Las disposici li Las dispc

contenidas en la presente ley
seran aplicables en todo el
territorio nacional

contenidas en la presente ley
seran aplicables en todo el
territorio nacional

Sin modificaciones

Texto inicial

Texto propuesto

Justificacion

Titulo: Por medio del cual se
prohiben en todo el territorio
nacional, el desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas,

Titulo: Por medio del cual se
prohiben en todo el territorio
nacional, el desarrollo de las
corridas  de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas,

Se modifican las actividades
prohibidas, dejando solo las
exceptuadas por la  Corte
Constitucional ~ mediante  la

Articulo 3. Prohibicion. A
partir de un-(H) afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley se prohibe el
desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y

tientas, eneierros—y—suelta—de

Articulo 3. Prohibicién. A
partir del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley se prohibe el
desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas, asi como de los
utilizados en
estos espectaculos enmarcados

, asi  com los | procedimientos
procedimientos utilizados en
estos espectaculos, tant 1 | en tradici
bito—pibh 1 | socavan la

culturales, que
integridad de
formas de vida no humana

Se modifica redaccion con base
en modificacion propuesta al
articulo 1 del proyecto y el
numeral 6 del articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080  de 2015
modificado y adicionado por el
articulo 22 del Decreto 2358 de
2019.

Asimismo, se precisan los
criterios  establecidos en la
sentencia C-666 de 2010.
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Paragrafo primero: Para el caso
de las  actividades  que
actualmente  se  encuentren
incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial-LRPCI,
Unicamente quedaran vigentes
las  declaratorias  sobre los
elementos artisticos asociados a

Paragrafo primero: Para el caso
de las  actividades  que
actualmente  se  encuentren
incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial-LRPCI,
unicamente quedaran vigentes
las  declaratorias  sobre los
elementos artisticos asociados a

Ministerio de  Cultura  en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara en los
primeros dos meses posteriores a
la entrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones de
desarrollo de las actividades
taurinas  durante el  afio
permitido, las cuales se basaran
en los mas altos estandares
bienestar y proteccion animal

Paragrafo Tercero: El Gobierno
Nacional socializara las
condiciones de desarrollo de
actividades  taurinas a las
entidades territoriales, las cuales
podran autorizar dichos

especticulos siempre que se
1 1 Blecid 1

Pl
sentepeit-C-666—de204H0-y con
estricto cumplimiento de las

estas actividades, que no |estas actividades, que no
impli el de animal impli el maltrato animal
humanes

Paragrafo Segundo: El
Paragrafo Segundo: El | Ministerio de  Cultura en

articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara en los
primeros dos meses posteriores a
la entrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones de
desarrollo de las actividades
taurinas  durante el afo
permitido, las cuales se basaran
en los mas altos estandares de
bienestar y proteccion animal

Paragrafo Tercero: El Gobierno
Nacional socializara las
condiciones de desarrollo de
actividades  taurinas a las
entidades territoriales, las cuales
podran dichos
espectaculos siempre que se dé
estricto cumplimiento de
condiciones de bienestar y
proteccion animal, asi como de
lo siguiente:

autorizar

condiciones de bienestar y

proteccion animal adeptadas:
La verificacion del
cumplimiento de dichas

condiciones estara a cargo de las
entidades  territoriales.  Su
incumplimiento dara lugar a la
suspension o cancelacion del
evento, en cualquier tiempo.

a) las actividades
seialadas en los
articulos 1 y 3 de la
presente  ley  sélo
podran realizarse en
aquellos lugares en que
se traten de wuna
manifestacion
ininterrumpida de
tradicién de la
poblacién
La realizaciéon de las
actividades  sefialadas
en los articulos 1y 3 de
la presente ley debera
estar limitada a las
precisas ocasiones en
que usualmente estas se
han llevado a cabo, no
pudiendo extenderse a
otros momentos del afio
o lugares distintos a
aquellos en los que
resulta tradicional su
realizacion
¢) Las autoridades
municipales en ningin
caso podran destinar
dinero piblico a la
construccién de
instalaciones para la
realizacion exclusiva de
estas actividades

b,

La verificacion del
cumplimiento de dichas
condiciones estara a cargo de las
entidades  territoriales.  Su
incumplimiento dara lugar a la
suspension o cancelacion  del
evento, en cualquier tiempo.

Articulo 4. El  Gobierno
Nacional, a través de las
entidades competentes, tendra
un plazo de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para
garantizar programas efectivos
de reconversion economica para
las personas que demuestren que
sus  ingresos y  sustento
economico principal, se derivan
de las actividades de las que
tratan los articulos 1 y 3 de la
presente ley

Articulo 4. El  Gobierno
Nacional, a través de las
entidades competentes, tendra un
plazo de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para
garantizar programas efectivos
de reconversion economica para
las personas que demuestren que
sus  ingresos y  sustento
econémico principal, se derivan
de las actividades de las que
tratan los articulos 1 y 3 de la
presente ley

Paragrafo. Para efecto de lo
dispuesto en el presente
articulo, créase una Comisién
Interinstitucional conformada
por los Ministerios del
Interior, Agricultura y
Desarrollo Rural, Hacienda y
Crédito  Piablico, Cultura,
Comercio, Industria y
Turismo, Salud y Proteccién
social y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a cargo de definir
los programas requeridos para
la reconversion econémica de
estas personas.

Se incluye la creacion de una
comision a cargo de desarrollar
lo dispuesto en el articulo.

reconversion de los escenarios
usados para el desarrollo de las
practicas taurinas, en espacios
destinados a actividades
culturales, ludicas, deportivas y
artisticas.

articulo 3 de la presente ley, para
llevar a cabo el proceso de
reconversion de los escenarios
usados para el desarrollo de las
practicas taurinas, en espacios
destinados a actividades
culturales, ludicas, deportivas y
artisticas, ~ priorizando  la
vinculacién y participacion de
las familias a las que se hace
referencia en el articulo 4 de la
presente ley

competencias, apoyen el proceso
de  reconversion de  los
escenarios usados para el
desarrollo de practicas taurinas.

Articulo 6. Los Ministerios de

Educacion  Nacional y de
Cultura, brindaran las
orientaciones para que las

politicas, programas y proyectos
creados en el marco del Sistema
Nacional de Educacion y
Formacion Artistica y Cultural,
se reconozca ¢ integre los temas
de cuidado y proteccion animal y
fauna silvestre de los diferentes
ccosistemas  del territorio
nacional

Articulo 6. Los Ministerios de

Educacion  Nacional y de
Cultura, brindaran las
orientaciones para que las

politicas, programas y proyectos
creados en el marco del Sistema
Nacional de Educacion y
Formacion Artistica y Cultural,
se reconozca ¢ integre los temas
de cuidado y proteccion animal y
fauna silvestre de los diferentes
ccosistemas  del  territorio
nacional

Sin modificaciones

Articulo 5. El  Gobierno
Nacional, a—través—de—las

Articulo 5. El  Gobierno
Nacional, en el marco de las

ecompetentes, tendra un plazo de
(6) seis meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
prohibicion  referida en
articulo 3 de la presente ley, para
llevar a cabo el proceso de

p de las idad
territoriales y respetando los
criterios de autonomia
territorial, tendra un plazo de
(6) seis meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
prohibicién  referida en el

Se incluye priorizacion de
familias que demuestren que su
ingreso econdmico principal se
deriva de las actividades de las
que tratan los articulos 1 y 3 de
la presente ley.

Asimismo, se sugiere incluir a
las entidades territoriales para
que, en el marco de sus

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga
todas las demas disposiciones
que le sean contrarias

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga
todas las demas disposiciones
que le sean contrarias

Sin modificaciones
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VIIL. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los Honorables Senadores
miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley
No 309 de 2023 “Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de
las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,
asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el ambito puiblico como en
el privado”, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

IX.  Texto Propuesto Para Primer Debate
Proyecto de Ley No. 309 de 2023

“Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de
vida no humana”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto aportar en una transformacion cultural que se
fundamente en el reconocimiento y respeto por la vida animal, y que contribuya al logro de la paz
total, mediante la prohibicion de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi
como de los procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en tradiciones culturales,
que socavan la integridad de formas de vida no humana

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables
en todo el territorio nacional

Articulo 3. Prohibicion. A partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley se
prohibe el desarrollo de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en tradiciones culturales, que
socavan la integridad de formas de vida no humana

Paréagrafo primero: Para el caso de las actividades que actualmente se encuentren incluidas en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial-LRPCI, tinicamente quedaran vigentes las
declaratorias sobre los elementos artisticos asociados a estas actividades, que no impliquen el
maltrato animal

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Cultura en articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara en los primeros dos meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, las condiciones de desarrollo de las actividades taurinas durante el afio
permitido, las cuales se basaran en los mas altos estandares de bienestar y proteccion animal

Paragrafo Tercero: El Gobierno Nacional socializara las condiciones de desarrollo de actividades
taurinas a las entidades territoriales, las cuales podran autorizar dichos espectaculos siempre que
se dé estricto cumplimiento de condiciones de bienestar y proteccion animal, asi como de lo
siguiente:

d) las actividades sefialadas en los articulos 1y 3 de la presente ley sélo podrin realizarse
en aquellos lugares en que se traten de una manifestacion ininterrumpida de tradicion
de la poblacion
La realizacion de las actividades sefialadas en los articulos 1 y 3 de la presente ley
deber3 estar limitada a las precisas ocasiones en que usualmente estas se han llevado
a cabo, no pudiendo extenderse a otros momentos del afio o lugares distintos a
aquellos en los que resulta tradicional su realizacion
f) Las autoridades municipales en ningin caso podran destinar dinero publico a la

construccion de i 1 para la realizacion exclusiva de estas actividades

€

N

La verificacion del cumplimiento de dichas condiciones estara a cargo de las entidades
territoriales. Su incumplimiento dara lugar a la suspension o cancelacion del evento, en cualquier
tiempo.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes, tendra un plazo de un
(1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para garantizar programas
efectivos de reconversion econdmica para las personas que demuestren que sus ingresos y sustento
economico principal, se derivan de las actividades de las que tratan los articulos 1 y 3 de la presente
ley

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, créase una Comisién
Interinstitucional conformada por los Ministerios del Interior, Agricultura y Desarrollo
Rural, Hacienda y Crédito Publico, Cultura, Comercio, Industria y Turismo, Salud y
Proteccion social y Ambiente y Desarrollo Sostenible, a cargo de definir los programas
requeridos para la reconversién econémica de estas personas.

Articulo 5. El Gobierno Nacional, en el marco de las competencias de las entidades
territoriales y respetando los criterios de autonomia territorial, tendra un plazo de (6) seis
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la prohibicion referida en el articulo 3 de la
presente ley, para llevar a cabo el proceso de reconversion de los escenarios usados para el
desarrollo de las practicas taurinas, en espacios destinados a actividades culturales, ludicas,
deportivas y artisticas, priorizando la vinculacién y participacion de las familias sefialadas en
el articulo 4 de la presente ley

Articulo 6. Los Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, brindaran las orientaciones para
que las politicas, programas y proyectos creados en el marco del Sistema Nacional de Educacion
y Formacion Artistica y Cultural, se reconozca ¢ integre los temas de cuidado y proteccion animal
y fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del territorio nacional

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas las
demads disposiciones que le sean contrarias

FAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 31 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que
padecen cancer.

Bogotd D.C. Abril del 2023

Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senadora

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la RepuUblica de Colombia.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comisiéon Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF. Informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 031 del 2022 “Por medio de la cual se
reconocen como sujetos de especial proteccién
constitucional a las personas que padecen cdncer”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comisiéon y,
con fundamento en el mandato del arficulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designaciéon para rendir ponencia en segundo
debate al Proyecto de Ley No. 031 del 2022 “Por medio de la cual se
reconocen como sujetos de especial proteccién constitucional a las
personas que padecen cdncer". Por fanto, nos permitimos remitir ponencia
positiva con modificaciones para segundo debate.

Atentamente,

e —

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

-1
% Y=l uauio Heade
MARTHA | RALTA EPIEYU UEL RIQUEZ PINEDO
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional a iniciativa
del H.S Fabian Diaz Plata, radicado en Secretaria General de Senado el dia
21de julio de 2022, tal como consta en Gaceta N° 882 de 2022!'.

Puesto en conocimiento de la Comisidon Séptima Constitucional el dia 09-08-
2022. Con ocasién al inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la
Republica 2022-2026, la Mesa directiva procedié mediante oficio CSP-CS-
1032-2022, la asignaciéon de ponentes nombrando a los HS. Fabidn Diaz
Plata, Coordinador, HS. Martha Isabel Peralta Epieyd, Ponente, HS. Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Ponente.

Posteriormente se radico el escrito de ponencia el 21 de noviembre de 2022
tal como consta en la Gaceta N° 1291 de 20222. Debatido y aprobado en
sesion ordinaria de la Comision Séptima del Senado el 29 de marzo de 2023,
tal y como consta en el acta 32 emitida por la referida comisiéon.

Il.  OBJETO

El presente proyecto de ley pretende consagrar legalmente el
reconocimiento como sujetos de especial proteccién constitucional para las
personas que padecen de cdncer en Colombia. Se pretende que con este
reconocimiento los pacientes con cdncer puedan tener una atencion
expedita, digna y de calidad que no vulnere sus derechos.

ll.  CONTENIDO

TEXTO DEFINITIVO (DISCUTIDO Y APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA
COMISION  SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 29
DE MARZO DE 2023, SEGUN ACTA No. 32, DE LA LEGISLATURA 2022-2023).

AL PROYECTO DE LEY No. 031 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCEN COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A
LAS PERSONAS QUE PADECEN CANCER”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer como sujetos
de especialprotecciéon constitucional a las personas diagnosticadas con
cdncer.

lGaceta N° 882 de 2022. Ver gaceta en:

Articulo 2°. El arficulo 4 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:
ARTICULO 4o. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:

a. Control integral del cdncer. Acciones destinadas a disminuir la
incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de
los pacientes con cdncer; como sujetos de especial profeccion
constitucional amparados en la jurisprudencia existente.;

b. Cuidado paliativo. Atencién brindada para mejorar la calidad de
vida de los pacientes que tienen una enfermedad grave o que
puede ser mortal. La meta del cuidado paliativo es prevenir o tratar
lo antes posible los sintomas de la enfermedad, los efectos
secundarios del fratamiento de la enfermedad y los problemas
psicolégicos, sociales y espirituales relacionados con la enfermedad
o su tratamiento. También se llama cuidado de dlivio, cuidado
médico de apoyo y tratamiento de los sintomas.

c. Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas por el
Ministerio de la Proteccidn Social o quien este delegue, conformadas
por profesionales especializados, apoyado por profesionales
complementarios de diferentes disciplinas para la atencion integral
del cdncer. Su funcién es evaluar la situacién de salud del paciente
y definir su manejo, garantizando la calidad, oportunidad y
pertinencia del diagndstico y el fratamiento. Debe siempre hacer
parte del grupo, coordinarlo y hacer presencia asistencial un
meédico conespecialidad clinica y/o quirdrgica con subespecialidad
en oncologia.

d. Nuevas tecnologias en cdncer. Se entiende por nuevas tecnologias,
la aplicacién del conocimiento empirico y cientifico a una finalidad
préctica, para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos y
dispositivos médicos, procedimientos médicos y quirdrgicos vy
modelos organizativos y sistemas de apoyo necesarios para su
empleo en laatencién a los pacientes. Nuevas tecnologias deben
considerar también incluir todas las tecnologias que se aplican en la
atencidon a las personas (sanas o enfermas), asi como las habilidades
personales y el conocimiento necesario para su uso.

e. Sujetos de especial proteccion constitucional. Aquellas personas con
diagndstico de cdncerque debido a su particular condicion fisica,
psicolégica o social, se encuentran en situacionde vulnerabilidad y
merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una
igualdadreal y efectiva.

Articulo 3°. El articulo 5 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:
Articulo 50. Control Integral del Cdncer. Decldrese el cdncer como una
enfermedad de interés en salud publica, prioridad nacional para la

Republica de Colombia, y quienes son diagnosticados con esta
enfermedad, sean reconocidos como sujetos de especial proteccion
constitucional. El control integral del cdncer de la poblacién colombiana
considerard los aspectos contemplados por el Instituto Nacional de
Cancerologia, apoyado con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirirgicas relacionadas directamente con temas
de oncologia, los representantes de las entidades promotoras de salud o
de planesde beneficios en salud y un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organizadas y avalado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, que determinard acciones de promocion y
prevencién, deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitaciéon y
cuidados paliativos.

Pardgrafo 1o. La contratacion y prestacién de servicios oncoldgicos, se
realizard siempre conlnstituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncoldgicos habilitados que tengan en
funcionamiento Unidades Funcionales en los términos de la presente ley y
aplica para todos los actores del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga sus veces y las enfidades
territoriales responsablesde la poblacion pobre no asegurada, las demds
entidades de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas que deben garantizar el acceso, la oportunidad
y la calidad a las acciones contempladas para el contfrol del cdncer; asi,
por ninglun motivo negardn la participacion de la poblaciéon colombiana
residente en el territorio nacional en actividades o acciones de promocion
y prevenciéon, asi como tampocola asistencia necesaria en deteccién
temprana, tratamiento integral, renabilitacion y cuidadopaliativo.

Pardgrafo 20. Los entes territoriales deberdn incluir en su plan de desarrollo
medidas de prevencion y tratamiento del cdncer como prioridad y
deberdn establecer claramente los indicadores de cumplimiento de las
metas propuestas para el control en cada uno de los territorios.

Pardgrafo 3o. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirdrgicas relacionadas directamente con temas de oncologia, los
representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de
beneficios en salud y un representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas, definird los indicadores para el monitoreo de
los resultados de las acciones en el confrol del cdncer, desarrolladas por
las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, o quien haga sus
veces, y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada. Estos indicadores serdn parte integral del Plan Nacional de
Salud PUblica.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.

Los ponentes,
FABIAN DIAZ PLATA

MARTHA ISABEL PERALTA HONORIO MIGUEL

Senador de  la  EPIEYU HENRIQUEZ PINEDO
Republica Senadora de la Republica  Senador de la Republica
Coordinador Ponente  Ponente Ponente

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun la OMS el cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; en el
afo 2015, ocasiond 8,8 millones de defunciones. Casi una de cada seis
defunciones en el mundo se debe a esta enfermedad. Cerca del 70% de las
muertes por cdncer se registran en paises de ingresos medios y bajos.

Para este organismo entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden evitar.
Para lo cual es necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias
preventivas de base cientifica. La prevencion tiene que ver con la
deteccioén precoz de la enfermedad y el fratamiento adecuado que se les
dé a los pacientes. Si se detecta a tiempo vy se trata adecuadamente, las
posibilidades de recuperacién para muchos tipos de cdncer son excelentes.

En nuestro continente el cdncer también es la segunda causa principal de
muerte. En el afo 2018, fueron diagnosticados unos 3,8 millones de casos y
1,4 millones de personas murieron por esta enfermedad.

Para la Organizaciéon Panamericana de la Salud si no se toma ninguna
accién se prevé que para el afo 2030, el nUmero de personas recién
diagnosticadas con cdncer aumentard en 32% y ascenderd a mds de 5
millones de personas por afo en nuestro continente, debido a que nuestra
poblacién estd envejeciendo, los estilos de vida cambian y a la exposicion
de factores de riesgo.

En el perfil por pais de la OPS, Colombia registrd 101.893 casos de cdncer en
las 2018 y 46.057 muertes en ese ano producto de esta enfermedad.

Cdncer en Colombia Incidencia y mortalidad

Segun la OPS / OMS, en la Regién de las Américas el cancer es la segunda
causa de muerte. Se estima que 4 milones de personas fueron
diagnosticadas en 2020 y 1,4 millones murieron por esta enfermedad.
Aproximadamente, el 57 % de los nuevos casos de cdncer y el 47 % de las
muertes ocurren en personas de 69 anos o mds jovenes, cuando se

encuentran en lo mejor de sus vidas.

En Colombia, el cdncer fiene una incidencia estimada de 182 por 100.000
habitantes y una mortalidad cercana a 84 por 100.000 habitantes. Frente a
lo anterior, cinco de las patologias que agrupan la mayor incidencia en el
pais, en su orden:

Tabla 1, Tasas ajustadas de incidencia y mortalidad por 100.000 habitantes
Incidencia cdncer, cinco primeras causas, estimaciones

Préstata 47 por 100.000 habitantes

Mama 34 por 100.000 habitantes

Cuello uterino 19 por 100.000 habitantes

Pulmén en hombres 13 por 100.000 habitantes

Colon y recto hombres y mujeres 12 por 100.000 habitantes

GAON -~

Fuente: Boletin de Prensa No 158 de 2021. Ministerio de Salud y Prosperidad
Social.

La principal causa de muerte por tipo de cdncer, para los hombres en
Colombia, es el cdncer de estbmago. Para el caso de las mujeres
colombianas, la primordial causa de muerte por tipo de cdncer es el cancer
de mama.

Gréfico 1. Mortalidad por tipo de cédncer en los paises de América Latina por
género. 2022.3

b) Mortality

Fuente: An updated profile of the cancer burden, patterns and trends in Latin America and the Caribbean. The
Lancet. 2022

3 Mortalidad por tipo de cancer en los paises de América Latina por género, 2022. Extraido de: An updated
profile of the cancer burden, patterns and trends in Latin America and the Caribbean - The Lancet Regional
Health — Americas

Cobertura

Segun el Ministerio de Salud el pais ha alcanzado la universalizacion del
aseguramiento en salud, con esfuerzos que datan de 1995 con coberturas
del 29,21% de la poblacion, pasando a 93,63% en 2010 y llegando a 95,97%
en 2019. Este hito en el aseguramiento ha fraido como consecuencia
mejoras en el acceso a los servicios de salud, y la transformacién de
numerosos indicadores en salud publica, entre ellos, aquellos que estdn
directamente relacionados con el cdncer.

Es asi como en el informe Plan Nacional Para El Contfrol Del Céncer En
Colombia 2012-20204 se reconocen las acciones que el Sistema de Salud ha
adelantado para promover la proteccion integral y efectiva de las familias,
tales como la implantacién del Sistema Obligatorio de la Garantia de la
Calidad, en el marco del programa Calidad en la Prestacion de los Servicios
de Salud, que tiene como propdsito principal permitir que la poblacion
acceda a todos los servicios de nivel e atencién profesional de forma
equitativa, con calidad y con una adecuada atencién al usuario.
Igualmente se destaca como logro el Sistema de Salud y respecto del
cdncer de mama, que para esa época, el 49% de las mujeres, entre 50 y 69
afos de edad se habian realizado una mamografia, en 73% de los casos de
tamizacién o chequeo aunque no hay informacién nacional, un estudio en
fres aseguradoras del régimen confributivo en Bogotd evidencid que la
cobertura de mamografia en los afos 2009 a 2011 en mujeres de 50 a 69
anos es de 55% (42), superando asi las metas de cumplimiento estipuladas
inicialmente, lo que muestra las ventajas que respecto del fratamiento del
cdncer ha traido el sistema de salud adoptado en Colombia.

Cdncery covid-19

La infeccidn por SARS-CoV2 plantea retos para la tamizacién, el diagndstico
y tratamiento del cdncer. De acuerdo a los datos publicados en el SISPRO y
el Cubo de datos COVID-19 en el pais desde el principio de la pandemia se
han infectado con coronavirus 13.662 personas que viven con algun fipo de
cdncer. Hasta el momento 1.271 de estos pacientes han fallecido a causa
de complicaciones asociadas al COVID-19; cabe notar que el 92 % de estos
fallecimientos corresponde a mayores de 57 anos.

Tendencias
De acuerdo con la liga contra el cdncer, los avances en materia de salud
frente al cancer son:

e Disminucién de la mortalidad por cdncer de cuello uterino pasando

4 Informe Plan Nacional Para El Control Del Cancer En Colombia 2012-2020. Extraido de:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/INCA/plan-nacional-
control-cancer- 2012-2020.pdf

de 9,06 en 2015 a 6,38 en 2018.

e Reduccién del tiempo de oportunidad entre el diagndstico y la
sospecha clinica de cdncer, para el afo 2015 el 50% de los pacientes
tardaban hasta 59 dias en ser diagnosticados, en 2019 el 50% de los
pacientes tardan hasta 32 dias.

e Estandarizacion de la gestion clinica y disminucion de la variabilidad
en el tratamiento, catorce guias de prdctica clinica, y Rutas Integrales
de Atencion y Salud, que incluyen el cuidado paliativo

« Financiamiento de todas las tecnologias que cuenten con evidencia
cientifica a través del Plan de Beneficios en Salud.

De manera similar se resalta que en 1997 las barreras de acceso a servicios
de salud pesaban el 12% sobre el indice de pobreza y para el aino 2021 se
redujo 10 puntos porcentuales logrando una cifra de 2,2%, que incide
exponencialmente en la prevencién y tratamiento del cdncer.

Es tal el avance de Colombia en cobertura y aseguramiento en salud que,
respecto de la atencién de una persona con hemofilia, el costo promedio
de atenciones es de $7.372.277, aseguramiento que no se hubiera logrado
con elsistema de salud anterior alimplementado en laley 100 de 1993 y que
hoy permite que se pueda hablar de sujetos de especial protecciéon a
quienes padecen esta tradgica enfermedad.

Ahora, respecto de la extension de la vida de personas con leucemias y
linfomas se duplicd, con las acciones adelantadas por los actores del
sistema de salud, se aumenté su expectativa de vida un 40% en promedio,
para los pacientes diagnosticados con cdncer colorrectal y melanoma y
17% en promedio para cdncer mama, proéstata y cuello uterino, cifras que
con esta iniciativa legislativa se pretenden triplicar y lograr el aumento de
las lineas en la gréfica siguiente.

Supervivencia neta a 5 afos segln tipo de
cancer (adultos) 1995-2009
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Fuente: ACEMI con datos del registro poblacional de cancer de Calli. [02/09/2022]
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Distribucién geogrdfica

Segun el Ministerio de Salud, los departamentos que concentran el mayor
numero de muertes en el pais corresponden a: Valle del Cauca, Antioquia,
Santandery Bogotd D.C. Estos territorios agrupan el 65 % de los fallecimientos
en esta poblacién. Identificada esta situacién, las personas con cdncer
fueron priorizadas en la primera fase del Plan Nacional de Vacunacion
contra el covid-19 y se han desplegado estrategias de atencidon mediadas
por tecnologias como la telemedicing, y la atencién en salud y la entrega
de medicamentos en el domicilio.

Servicios oncoldgicos

Segun el Boletin de servicios oncolégicos del Instituto Nacional de
Cancerologia, para el ano 2021, de los 1.947 servicios oncolégicos
habilitados en Colombia, menos del 10% se encuentran ubicados dentro de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud acreditadas o con  alguna
certificacion de calidad superior.

La complejidad de la atencidon del cdncer trasciende los conceptos de
integralidad o de la aplicacién de modelos de calidad superior. Los
prestadores deben frabajar continuamente por el fortalecimiento de sus
procesos, el escalamiento de sus niveles de calidad de forma progresiva a
partir de sus experiencias. La vulnerabilidad del paciente con cdncer va mds
allé de su condicién clinica y es alli donde la oferta de estos estdndares
superiores debe hacer la diferencia.

Los principales grupos de servicios oncoldgicos habilitados durante el ano
2021 en Colombia fueron la Oncologia Clinica (17%) cirugia de mama y
tumores de tejidos blandos (14%), Cirugia oncolégica (10%), y dolor y
cuidados paliativos (9%).

Grdfica 2. Servicios oncoldgicos habilitados por grupo de servicios, 2021

Fuente: Boletin de Servicios Oncoldgicos 2021. Instituto Nacional de Cancerologia, ESE. Pag 27.

\

La mayor cantidad de servicios prestados por tipo de intervencion fueron en
gran medida las consultas externas, seguidos de los apoyos diagndsticos y
complementacién terapéutica y en menor grados las intervenciones
quirdrgicas. A nivel departamental, la prestacion del servicio de oncologia
se concentra en Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca y Santander. Por el
confrario, los departamentos con menor prestacion del servicio son San
Andrés, Bolivar, Arauca y el Chocé.

Gréfica 3. Cantidad de servicios por grupo de servicios en cada
departamento, 2021
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Fuente: Boletin de Servicios Oncoldgicos 2021. Instituto Nacional de Cancerologia, ESE. Pag 29.

PERSONAS CON CANCER COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado
que las personas con sospecha o diagnosticadas con cdncer son
consideradas como sujetos de especial proteccidon constitucional. Esto en
razén a que los pacientes con cdncer se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta y tienen una especial dependencia del sistema de
salud colombiano.

Entre estas sentencias tenemos:

. Sentencia T-066/12, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.5
. Sentencia T-920/13, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.¢

5 Sentencia T-066/12, M.P. Jorge Pretelt Chaljub. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-066-12.htm

6 Sentencia T-920/13, M.P. Jorge Pretelt Chaljub. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-920-13.htm

. Sentencia T-239/15, M.P. (E) Martha Victoria Sdchica.”
. Sentencia T-261/17, M.P. Alberto Rojas Rios.8
. Sentencia T-387/18, M.P. Gloria Ortiz Delgado.

Pese a esto los pacientes con cdncer son los que mds inferponen tutela por
falta de oportunidad en el tratamiento integral, quimioterapia y radioterapia
y falta de autorizaciones integrales.

En ese mismo informe del 2018 de la Defensoria del Pueblo: La tutela y los
derechos a la salud y a la seguridad social se puso de presente que cada
2,5 minutos se interpone una tutela en salud, o cada 34 segundos si se tiene
en cuenta solo los 246 dias hdbiles de 2018.

V.  MARCO JURIDICO
MARCO CONSTITUCIONAL

- Arficulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.?

- Arficulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

7 Sentencia T-239/15, M.P. (E) Martha Victoria Sachica. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-239-15.htm

8 Sentencia T-261/17, M.P. Alberto Rojas Rios. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-261-17.htm

9 Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica_1991.html#13

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Socidal {...).1°

- Arficulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios puUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a tfodas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencién y con participacion de la comunidad {...)."

- Sentencia T-387/18, M.P. Gloria Ortiz Delgado, Corte Constitucional de
Colombia.'?

La Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-387-18 realizd a profundidad
un estudio sobre si Las personas con sospecha o diagnéstico de céncer
merecen una proteccién constitucional reforzada, en el que analizé el alcance
de los principios de integralidad y oportunidad en la prestacion de servicios de
salud oncoldgicos.

MARCO LEGAL

LEY OBJETO

Ley 1384 | Establecer las acciones para el control integral  del
de 20103 cdncer en la poblacién colombiana, de manera que se
reduzca la mortalidad y la morbilidad por cdncer adulto, asi

19 Articulo 48. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr001.html#48
* Articulo 49. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr001.html#49
12 Sentencia T-387/18, M.P. Gloria Ortiz Delgado, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-387-18.htm

3Ley 1384 de 2010. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1384 2010.html|




GACETA DEL CONGRESO 477

Viernes, 12 de mayo de 2023

Pégina

15

como mejorar la calidad de vida de los pacientes
oncoldgicos, a fravés de la garantia por parte del Estado y
de los actores que intervienen en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud vigente, de la prestacion de todos
los servicios que se requieran para su prevencion, deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidado
paliativo.

Ley 1388
de 20104

Disminuir de manera significativa, la tasa de mortalidad por
cdncer en los ninos y personas menores de 18 anos, a fravés
de la garantia por parte de los actores de la seguridad social
en salud, de todos los servicios que requieren para su
deteccién temprana y tratamiento integral, aplicacién de
protocolos y guias de atenciéon estandarizados y con la
infraestructura, dotacién, recurso humano y tecnologia
requerida, en Centros Especializados habilitados para tal fin.

Ley 1733
de 20145

Esta ley reglamenta el derecho que tienen las personas con
enfermedades en fase terminal, crénicas, degenerativas e
ireversibles, a la atencién en cuidados paliativos que
pretende mejorar la calidad de vida, tanto de los pacientes
que afrontan estas enfermedades, como de sus familias,
mediante un tratamiento integral del dolor, el alivio del
sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos
psicopatolégicos, fisicos, emocionales, sociales y espirituales,
de acuerdo con las guias de prdctica clinica que establezca
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para cada
patologia. Ademds, manifiesta el derecho de estos
pacientes a desistir de manera voluntaria y anticipada de
fratamientos médicos innecesarios que no cumplan con los
principios de proporcionalidad  ferapéutica y no
represenfen  una vida digna para el paciente,
especificamente en casos en que haya diagndstico de una
enfermedad en estado terminal crénica, degenerativa e
imreversible de  alto impacto en la calidad de vida.

Ley La presente ley tfiene por objeto garantizar el derecho

Estatutaria | fundamental a la salud, regularlo y establece mecanismos
1751 de | de proteccioén.
20156

14Ley 1388 de 2010. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1388 2010.html
SLey 1733 de 2014. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1733 2014.html
8 ey Estatutaria 1751 de 2015. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1751 2015.html

Circular La Superintendencia de Salud imparte instrucciones respecto
Externa 004 | de la prestacion del servicio de salud en personas con
de 201417 | sospecha o diagnostico confirmado de cdncer, sustentado

en la Constitucion Politica, la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional y en los diferentes instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, como la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto de Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Naciones Unidas
sobre Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales, la
Convencién contra la Tortura y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que han reconocido que los servicios de
salud de todas las personas deben estar asegurados y
garantizados. De este modo, todas las personas fienen
derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, en
especial cuando se frata de personas con diagndsticos
graves, menores y adulfos mayores.

La Corte Constitucional entiende que las personas con
sospecha o diagndstico de cdncer son sujetos de especial
proteccién constitucional, basdndose en el articulo 13 de la
Constitucion Politica. De este modo, la jurisprudencia ha sido
reiterativa en afirmar que su estédndar de especial
proteccién, obedece a que estas personas, sufren
enfermedades catastréficas o ruinosas, y se encuentran en
un estado de debilidad manifiesta y especial dependencia
del sistema de salud.

El diagndstico de cdncer, ademds de ser catastrofico,
implica una carga mayor de necesidades, mayor
complejidad en el manejo de la misma, y genera un
deterioro progresivo en la persona.

VI.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la

Circular Externa 004 de 2014. Extraido de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SSA/supersalud-circular-externa-4-
de-2014.pdf

Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

"“36. Por fodo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacidn y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y
el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el
Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision
del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo
ni vicia la ley correspondiente.”

VIl. COMPETENCIA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la RepuUblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard intfegrado por el Senado y la Cdmara
de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

I. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Il.  Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a
fravés de las bancadas.

()

VIII.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reUne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

IX.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el arficulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En
todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.
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X.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto

Justificacién

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCEN COMO

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCEN COMO

Se modifica el
titulo, dando

cdncer; como
sujetos de especial
proteccion

constitucional
amparados en la
jurisprudencia

cdncer; como
sujetos de especial
proteccién
constitucional
amparados en la
jurisprudencia

complementar
esta  definicion,
buscando
garantizar que la
atencién sea
especializada e

sistemas

SUJETOS DE  ESPECIAL | SUJETOS ~ DE  ESPECIAL | reconocimiento y existente. existente. integral.
PROTECCION PROTECCION profecg[énoesfo . Cuidado paliativo.
CONSTITUCIONAL A_LAS | CONSTITUCIONAL A LAS | poblacién — en b) Cuidado padiiativo. Atencién brindada | Sobre el literal D.
PERSONAS QUE PADECEN | PERSONAS CON |situacion ~ de Atencién brindada para mejorar la | Se actualiza esta
CANCER SOSPECHA O N QUE | vulnerabilidad. para  mejorar la calidad de vidade | definicion en
PADECEN CANCER calidad de vida de los pacientes que atencién a nueva
E:LOLON(\:B?A’:‘GRESO DE EL CONGRESO DE Ips pacientes que fienen una doctrina emif!do
. COLOMBIA fienen una enfermedad grave a nivel
. . enfermedad grave o que puede ser |infernacional.
DECRETA: DECRETA: o que puede ser mortal. La _mefo i
Arficulo 1° Objeto: La | Arficulo 1° Objeto: La | Se modifica este ::nu?ggé ;O rngi?ﬁ?vi gg'” iivo CU'dOdeE; g‘e’brz j'ﬂggm'u?
prgseme ley fiene por prgsenfe ley tiene por O”'CUI.O’ es prevenir o tratar prevenir o fratar lo nuevo literal,
opjeto reconocer como opjefo reconocer como atendiendo al lo antes posible los antes posible los atendiendo a lo
sujetos de especial | sujetos de especial | precedente sintomas de  Ia sintomas  de  la dispuesto en el
proteccién constitucional | proteccién constitucional | jurisprudencial, enfermedad los enfermedad los iteral Ay E v la
a las personas |[a las  personas  con | enelcualsele da fect ! foct ! finicio v EY
diagnosticadas con | sospecha de cdncer o | reconocimiento y erecios erecios definicion que
cdncer. diagnosticadas con | proteccién a esta secunqcnos del secundcnos del para U
cancer. poblacion. fratamiento de la fratamiento de la ophco@mhdod es
Articulo 2°. El arficulo 4 de | Articulo 2°. El arficulo 4 de | Se afade el literal enfermedad y los enfermedad y los requerida.
la Ley 1384 de 2010|la Ley 1384 de 2010 |F y se modifican problemas problemas
quedard asi: quedard asi: los literales A, C, D psm_ologlcos, DS'QObg'COS’
VE. soc!qfles | y soc!gfles | y
ARTICULO 40. | ARTICULO 4o. Definiciones. espirituales espirituales
Definiciones. Las | Las siguientes definiciones | Sobre el literal A y relacionados con la relacionados con
siguientes definiciones se | se aplican a esta ley: E. Resulta enfermedad o sV la enfermedgd N
aplican a esta ley: necesario fratamiento. suftratamiento.
a. Controlintegral del | complementar Tambien se llama Tombién s llama
a) Control integral del céncer. Conjunto |esta  definicidn, cuidado de dlivio, cuidado de alivio,
cdncer. Acciones de acciones | afendiendo o cuidado  medico cuidado  médico
destinadas a destinadas a | multiplicidad  de de  apoyo vy de  apoyo 'y
disminuir la disminuir a | tratamientos y la t[cﬁomlenfo de los T(ofomlenfo de los
incidencia, incidencia, actividad sintomas. sintomas.
morbilidad, morbilidad, interdisciplinar de ) . Unidades
mortalidad y mortalidad y | los mismos. c) Unldgdes fur)cioncﬂes. ) ASon
mejorar la calidad mejorar la calidad fur_\uonoles. ) 'Son unl_dodes clinicas
de vida de los de vida de los Sobre el literal C. unidades  clinicas ubicadas al interior
pacientes con pacientes con Resulta necesario ubicadas al interior de Instituciones
de Instituciones Prestadoras de
Prestadoras de Servicios de Salud empirico Y entiende por
Servicios de Salud habilitadas por el cienfifico a  una nuevas
habilitadas por el Ministerio  de  la finalidad - practica, tecnologias, le
Ministerio  de la Proteccién Social o para lo cual se eplicacion——del
Proteccién Social o quien este requieren  nUevos conocimiento
quien este delegue, delegue, medicamentos, empico——y
conformadas  por conformadas  por €quipos Y clentifico—a—une
profesionales profesionales dispositivos finclidad—practica,
especializados, especializados, médicos, pere—lo—eual—se
apoyado por apoyado por prchd|m|enfos requiereR—hueves
profesionales profesionales medicos Y medicarentos;
complementarios complementarios quirurgicos Y o a—
de diferentes de diferentes modelos dlispositives
disciplinas para la disciplinas QnganGTlVOS Y meehee&
atencién  integral especializados sistemas de apoyo procedirientos
del cdncer. Su para la atencion necesarios para sy meehees—y
funcién es evaluar integral del empleo en la quirdrgicos———y
la situacién  de cdéncer. Su funcién atencion  a  los rodeles
salud del paciente es evaluar la pacientes.  Nuevas organizatives——y
y definir su manejo, situacion de salud tecnologias deben sistemes-de-apeyo
garantizando la del paciente vy considerar también necesarios para sy
calidad, definir el manejo incluir - todas  las emplee—en—-Ila
oportunidad y integral requerido, tecnologias que se atencion—a—Ilos
pertinencia del garantizando  la aplican en la pacientes la
diagnéstico vy el calidad, atencién  a las intervencién _que
tfratamiento. Debe oportunidad, personas (sanas o puede ser utilizada
siempre hacer continvidad, y enfermas), asi para promover la
parte del grupo, pertinencia desde como las salud prevenir,
coordinarlo y hacer la sospecha, del habilidades diagnosticar
presencia diagnéstico y el personales y el oportunamente
asistencial un tratamiento. Debe conocimiento tratar
médico con siempre hacer necesario para su enfermedades,
especialidad parte del grupo, uso. rehabilitar )
clinica y/o coordinarlo y brindar_cuidado a
quirurgico con hacer presencia e) Sujetos de especial largo plazo. Esto
subespecialidad en asistencial un proteccion incluye los
oncologia. médico con constitucional. procedimientos
especialidad Aquellas personas médicos y
d) Nuevas tecnologias clinica y/o con diagnéstico de quirirgicos usados
en cdncer. Se quirtrgica con céncer que debido en_la__atencién
entiende por subespecialidad a su  particular médica los
nuevas en oncologia. condicién  fisica, oroductas
tecnologics, la|  d. Nuevas psicologica o %kos
aplicacion del tecnologics  en social, se disposifivos vy
conocimiento cdncer. Se encuentran en
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situacion de organizacionales psicolégica 'y o
vulnerabilidad y en los cuidados de social, quienes
merecen una la_salud, de los merecen una
accion positiva pacientes con accién positiva
estatal para sospecha o estatal para
efectos de lograr diagnostico efectos de lograr
una igualdad real y confirmado de una igualdad real y
efectiva. cdncer. Nuevas efectiva.
tecnologias deben f. _Sospecha  de
considerar cdncer:
también incluir Corresponde a
todas las aquellos signos o
tecnologias que se sintomas, que
aplican  en la después de un
atencién  a  las andlisis de
personas (sanas o antecedentes
enfermas), asf médicos sobre
como las factores de riesgo
habilidades Yy antecedentes
personales y el familiares _en el
conocimiento examen fisico
necesario para su realizado por el
Uso. médico éste
e. Sujetos de especial puede sugerir que
proteccion pudiese tener
constitucional. Son cdncer.
aquellas  personas
con sospecha o Articulo 3°. El arficulo 5 de | Articulo 3°. El articulo 5 de | Se modifica este
diagnostico  de la Ley 1384 de 2010|la Lley 1384 de 2010 | articulo,
cdncer que, por quedard asi: quedard asf: atendiendo al
sufrir una precedente
enfermedad Articulo 50. Control | Arficulo  50.  Control | jurisprudencial,
catastréfica o Integral  del  Cdncer. | Integral del Cdncer. |enelcualseleda
rvinosa, se Decldrese el cdncer | Decldrese el cdncer |reconocimientoy
encuentran en como una enfermedad | como una enfermedad proteccién a esta
estado de mayor de interés en salud|de interés en salud poblacién.
vulnerabilidad publica, prioridad | publica, prioridad
debilidad nacional para la | nacional para la Se modifica el
manifiesta y Republica de Colombia, y | Republica de Colombia, parégrafo 1,
dependencia del quienes son |y quienes tengan buscando  que
sistema de salud, diagnosticados con esta | sospecha o son entre la
debido a que sy enfermedad, sean | diagnosticados con esta principialistica de
particular existe reconocidos como | enfermedad, sean garantia del
una afectacién sujetos  de  especial | reconocidos como |derecho a la
condicién fisica, salud  de  los
proteccion sujetos  de  especial | pacientes, se actores del sistema, como | Unidades  Funcionales
'conshfuaonol., El control profepcpn |nC|U'Y0' la las Entidades Promotoras | en los términos de la
integral del cdncer de la | constitucional. El control contfinuidad. de Salud de ambos |presente ley y aplica
poblgcién ) colombiana infegrol's:iel céncergje la regimenes o quien haga | para todos los actores
considerard los aspectos pobl_omon ,colomb|ono Esto sustenfqdo sus veces y las entidades | del sistema, como las
contemplados  por el | considerard los | en la senfencia T territoriales responsables | Entidades  Promotoras
Instituto  Nacional  de | aspectos contemplados 387 Ade 2018 MS de la poblacién pobre no | de  Salud de  ambos
Cancerologia, apoyado | por el Instituto Nacional Giloria Stella Ortiz asegurada, las  demds | regimenes o quien haga
con la asesoria | de Cancerologia, Delgado vy la entidades de | sus veces y las entidades
permanente de las | apoyado con la circular  Externa aseguramiento  y  las | territoriales responsables
sqciedodes ciepﬁficos asesoria permanente de 004 de 2014 se la Instituciones  Prestadoras | de la poblacién pobre
clmicqs y/o quirirgicas Iqs B sgdedodes Supgrintendencic de Servicios de Salud | no asegurada, las
relacionadas oenﬁﬂcos clinicas y/o Nacional de publicas y privadas que | demds enfidades  de
directamente con temas | quirdrgicas Salud. deben  garantizar el | aseguramiento  y  las

de oncologia, los
representantes  de las
entidades promotoras de
salud o de planes de
beneficios en salud y un
representante  de  las
asociaciones de
pacientes debidamente
organizadas y avalado
por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, que
determinard acciones de
promocién y prevencion,
deteccion temprana,
fratamiento integral,
rehabilitacion y cuidados
paliativos.

Pardgrafo lo. La
contfratacion y prestacion
de servicios oncoldgicos,
se realizard siempre con
Instituciones  Prestadoras
de Servicios de Salud que
cuenten con servicios
oncolégicos  habilitados
que tfengan en
funcionamiento Unidades
Funcionales en los
términos de la presente
ley y aplica para todos los

relacionadas
directamentecon temas

de oncologia, los
representantes de las
enfidades promotoras

de salud o de planesde
beneficios en salud y un
representante  de las
asociaciones de
pacientes debidamente
organizadas y avalado
por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, que
determinard  acciones
de promocion y
prevenciéon, deteccion
temprana, tratamiento
integral, rehabilitaciéon y
cuidados paliativos.

Paragrafo lo. La
confrataciéon y
prestaciéon de servicios
oncoldgicos, se redlizard
siempre con
Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud
que cuenten con
servicios oncolégicos
habilitados que tengan
en funcionamiento

acceso, la oportunidad y
la calidad a las acciones
contempladas para el
control del cdéncer; asi,
por ningun motivo
negardn la participacion
de la poblacion
colombiana residente en
el ferritorio nacional en
actividades o acciones
de promocion y
prevencién, asi como
tampoco la asistencia
necesaria en deteccion
temprana,  tratamiento
integral, rehabilitacion y
cuidado paliativo.

Pardgrafo 2o. Los entes
territoriales deberdn
incluir en su plan de
desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento
del cdncer como
prioridad y  deberdn
establecer claramente los
indicadores de
cumplimiento  de las
metas propuestas para el
control en cada uno de
los territorios.

Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud
puUblicas y privadas que
deben garantizar el
acceso, la oportunidad,
la continvidad y Ia
calidad a las acciones
contempladas para el
control del cdncer; asi,
por  ningln  motivo
negardn la
participaciéon  de  la
poblacién  colombiana
residente en el territorio
nacional en actividades
o acciones de
promocion y
prevencién, asi como
tampoco la asistencia
necesaria en deteccion
temprana, tratamiento
integral, rehabilitacion y
cuidadopaliativo.

Pardgrafo 20. Los entes
territoriales deberdn incluir
en su plan de desarrollo
medidas de prevencién y
fratamiento del cdncer
como prioridad y deberdn
establecer claramente los
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Pardgrafo 3o. El Ministerio
de Salud vy Proteccién
Social, con asesoria del
Instituto Nacional — de
Cancerologia y las
Sociedades  Cientificas
Clinicas y/o Quirlrgicas
relacionadas

directamente con temas
de oncologia, los
representantes de las
entidades promotoras de
salud o de planes de
beneficios en salud y un

indicadores de
cumplimiento  de  las
metas propuestas para el
control en cada uno de
los territorios.

Pardgrafo 3o. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social, con asesoria del
Instituto  Nacional  de
Cancerologia y las
Sociedades Cientificas
Clinicas y/o Quirlrgicas
relacionadas

directamente con temas

represenfanfe  de las | de oncologia, los
asociaciones de | representantes  de  las
pacientes debidamente | entidades promotoras de

organizadas, definird los | salud o de planes de
indicadores para el | beneficios en salud y un
monitoreo de los | representante de  las
resultados de las | asociaciones de
acciones en el control del | pacientes  debidamente
cdncer, desarrolladas por | organizadas, definird los
las Entidades Promotoras | indicadores para el
de Salud de ambos | monitoreo de los
regimenes, o quien haga | resultados de las

sus veces, y las enfidades
territoriales  responsables
de la poblacién pobre no
asegurada. Estos
indicadores serdn parte
integral del Plan Nacional
de Salud Publica.

acciones en el control del
cdncer, desarrolladas por
las Enfidades Promotoras
de Salud de ambos
regimenes, o quien haga
sus veces, y las enfidades
territoriales  responsables
de la poblacién pobre no
asegurada. Estos
indicadores serdn parte
integral del Plan Nacional
de Salud PUblica.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin

modificaciones.

XI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva y solicitamos a los Honorables Senadores de la plenaria de Senado,
aprobar el texto propuesto con modificaciones para segundo debate del
Proyecto de ley no. 031 de 2022 senado “Por medio de la cual se reconocen
como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que
padecen cdncer"”, para que haga su trdnsito legislativo y se convierta en
Ley de la Republica.

Fraternalmente,

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

,LWD

MARTH L PERALTA EPIEYO
Senadora de la Republica
Ponente

Oyeuitdey-
IGUE NRIQUEZ PINEDO
ela Republica

Ponente

Texto propuesto para segundo debate al proyecto de ley no. 031 de 2022
senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN COMO SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CON SOSPECHA O
QUE PADECEN CANCER”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer como
sujetos de especial proteccion constitucional a las personas con sospecha
de cdncer o diagnosticadas con cdncer.

Articulo 2°. El articulo 4 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:
ARTICULO 4o. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:

a. Control integral del cdncer. Conjunto de acciones destinadas a
disminuir la incidencia, morbilidad, mortalidad y mejorar la
calidad de vida de los pacientes con cdncer; como sujetos de
especial  profeccidon  constfitucional  amparados  en la
jurisprudencia existente.;

b. Cuidado paliativo. Atencién brindada para mejorar la calidad
de vida de los pacientes quetienen una enfermedad grave o
que puede ser mortal. La meta del cuidado paliativo es prevenir
o fratar lo antes posible los sinfomas de la enfermedad, los
efectos secundarios del tratamiento de la enfermedad vy los
problemas psicoldgicos, sociales y espirituales relacionados con
la enfermedad o su tratamiento. También se llama cuidado de
alivio, cuidado médico de apoyo y fratamiento de los sintomas.

c. Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas por
el Ministerio de la Proteccién Social o quien este delegue,
conformadas por profesionales especializados, apoyado por
profesionales complementarios de diferentes  disciplinas
especializados para la atencién integral del cancer. Su funcion
es evaluar la situacion de salud del paciente y definir el manejo
integral requerido, garantizando la calidad, oportunidad,
continuidad, y pertinencia desde la sospecha, del diagndstico y
el fratamiento. Debe siempre hacer parte del grupo, coordinarlo
y hacer presencia asistencial un médico con especialidad
clinica y/o quirirgica con subespecialidad en oncologia.

d. Nuevas tecnologias en cdncer. Se entiende por nuevas
tecnologias, la intervencién que puede ser utilizada para
promover la salud, prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a largo plazo. Esto

incluye los procedimientos médicos y quirdrgicos usados en la
atencién médica, los productos farmacéuticos, dispositivos y
sistemas organizacionales en los cuidados de la salud, de los
pacientes con sospecha o diagnostico confirmado de cdncer.
Nuevas tecnologias deben considerar también incluir todas las
tecnologias que se aplican en la atencién a las personas (sanas
o enfermas), asi como las habilidades personales y el
conocimiento necesario para su uso.

e. Sujetos de especial proteccidon constitucional. Son aquellas
personas con sospecha o diagndstico de cancer que, por sufriruna
enfermedad catastréfica o ruinosa, se encuentran en estado de
mayor vulnerabilidad, debilidad manifiesta y dependencia del
sistema de salud, debido a que existe una afectacién fisica,
psicoldgica y social, quienes merecen una accién positiva estatal
para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.

f. Sospecha de cdncer: Corresponde a aquellos signos o sinfomas,
que después de un andlisis de antecedentes médicos sobre
factores de riesgo y antecedentes familiares en el examen fisico
realizado por el médico, éste puede sugerir que pudiese tener
cdncer.

Articulo 3°. El arficulo 5 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:

Articulo 50. Control Integral del Céncer. Decldrese el cdncer como una
enfermedad de interésen salud publica, prioridad nacional para la
Republica de Colombia, y quienes tengan sospecha o son
diagnosticados con esta enfermedad, sean reconocidos como sujetos
de especial protecciénconstitucional. El control integral del cdncer de
la poblacién colombiana considerard los aspectos contemplados por
el Instituto Nacional de Cancerologia, apoyado con la asesoria
permanente de las sociedades cientificas clinicas y/o quirdrgicas
relacionadas directamente con temas de oncologia, los representantes
de las entidades promotoras de salud o de planesde beneficios en salud
y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente
organizadas y avalado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
que determinard acciones de promocion y prevencién, deteccién
temprana, tratamiento integral, renabilitacién y cuidados paliativos.

Pardgrafo 1o. La contfratacién y prestacion de servicios oncoldgicos, se
realizard siempre con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncolégicos habilitados que tengan en
funcionamiento Unidades Funcionales en los términos de la presente ley
y aplica para todos los actores del sistema, como las Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes o quien haga sus veces y las
enfidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
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asegurada, las demds entidades de aseguramiento vy las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas que deben
garantizar el acceso, la oportunidad, la continvidad y la calidad a las
acciones contempladas para el control del cdncer; asi, por ningun
motivo negardn la participacion de la poblacién colombiana residente
en el tferritorio nacional en actividades o acciones de promocion y
prevencion, asi como tampocola asistencia necesaria en deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidadopaliativo.

Pardgrafo 2o. Los entes teritoriales deberdn incluir en su plan de
desarrollo medidas de prevencién y tratamiento del cdncer como
prioridad y deberdn establecer claramente los indicadores de
cumplimiento de las metas propuestas para el control en cada uno de
los territorios.

Pardgrafo 3o. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirlrgicas relacionadas directamente con temas de oncologia, los
representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de
beneficios en salud y un representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas, definird los indicadores para el monitoreo de
los resultados de las acciones en el control del cdncer, desarrolladas por
las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, o quien haga
sus veces, y las entidades ferritoriales responsables de la poblacion
pobre no asegurada. Estos indicadores serdn parte integral del Plan
Nacional de Salud Publica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los ponentes,

FAI
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

/il fce
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Ponente

Republica

utﬂ%ﬂ%
UEL HENRIQUEZ PINEDO

Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (12) dias del mes de mayo del afio dos mil veintitres (2023)
- Enla presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe
de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo
Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 31/2022 SENADO .

TITULO: "por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas que padecen cancer".

INICIATIVA: H.S FABIAN DIAZ PLATA

PONENTES:

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
FABIAN DIAZ PLATA Coordinador
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU Ponente
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO Ponente

NUMERO DE FOLIOS: VEINTINUEVE (29)
RECIBIDO EL DIA: ONCE (11) DE MAYO DE 2023.
HORA: 1:38 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 52de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

FrRiee yosd expim 2oy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2022 (SENADO)

por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion Quirurgica de Gatos y Perros como medida de salud
publica y proteccion animal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 26122 (S) “por la cual se crea el programa
nacional de esterilizacién quirdrgica de gatos y perros como medida de
salud publica y proteccién animal y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°
1697 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta, en la ponencia para primer debate, plantea lo que a continuacion se des-
cribe:

1.1. Pretende crear el programa nacional de esterilizacion quirirgica de gatos y perros,
para eliminar los riegos en salud publica (art. 1°) al tiempo que se establece como
medida sanitaria preventiva (art. 2°).

1.2. En relacién con la competencia, dispone que el programa deberd ser
reglamentado y ejecutado por este Ministerio, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), los municipios, distritos y

departamentos, en los términos del articulo 2.8.5.2.32 del Decreto 780 de 2016*
(art. 3°).

1.3. Se asigna a esta Cartera, en coordinacién con el MADS, la labor de reglamentar el
programa en temas como los tipos de cirugia, los quiréfanos, las lineas especiales
para esterilizacién, el acceso sin barreras, la identificacién, las metas e
indicadores, el costo y la forma de contratacién (art. 4°). Se precisa que las
cirugias deben ser realizadas por médicos veterinarios y zootecnistas y ambas
(art. 11).

1.4. Aclara que el programa es gratuito para animales sin hogar, albergados en
fundaciones y hogares de paso, de poblacion habitante de calle y migrante y de
las personas de estrados 1 a 3 (art. 5°) y de bajo costo para persona de estrado 4
a 6, topico que debera ser reglamentado por este Ministerio (art. 6°). Aflade lo que
denomina como cooperacion turistica entre la Nacion y las entidades territoriales
para promover la solidaridad y la tenencia responsable con los animales (art. 10°).

1.5. Se alude, en el articulo 7°, a las campafias de educacién, a cargo de los
municipios y distritos y se dispone que a partir de 2027 la esterilizacién de los
animales domésticos de compafiia serd una medida obligatoria, salvo que esta
Cartera concluya, a través de estudios, que se ha logrado un punto de equilibrio
(art. 8°).

1.6. Se estipula una financiacién concurrente entre la Nacién y las entidades
territoriales del orden de 30% para las Ultimas y de 70% para la primera (art. 9°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. Antecedentes

! Articulo 2.8.5.2.32. Actividades de contro} de zoonosis en el hombre y los animales. Dentro de los pro-
gramas de vigilancia y control epidemiolégico que ejecuten las entidades del Sector Salud y Proteccién
Social y el Instituto Colombiano Agropecuario se hara énfasis en las siguientes actividades de control de
zoonosis en el hombre y en los animales: #/ a) Atencion quimioterapéutica en caso de las siguientes
zoonosis: Brucelosis, tuberculosis, leptospirosis, salmonelosis, estafilococcias, leishmaniasis y otras que
sefiale la autoridad sanitaria competente; // b) Vacunacion contra las siguientes zoonosis: Rabia, encefali-
tis equina, brucelosis, fiebre amarilla, leptospirosis y otras que determine la autoridad sanitaria competen-
te. (Articulo 46 del Decreto 2257 de 1986)
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En cuanto al tema central del proyecto de ley se han emitido los siguientes conceptos
frente a otras iniciativas que desarrollan la misma tematica, a saber:

- PL 354/22 (S) - 315/20 (C) “por [la] cual se reguian fas condiciones de bienestar
animal en Ja reproduccion, cria y comercializacion de animales de compafiia en
el territorio  colombiano”, con  pronunciamientos institucionales  N°
202211401149011, N° 202011401496711 y N° 202111401058041.

- PL 182/22 (C) “por medio de ia cual se establece la Ley de Animales de
Compafiia”, con pronunciamiento institucional N° 202211402121611.

De igual manera, se dio respuesta a citacion al Debate de Control Politico CQU-CS-
CV19-1094-2022, Proposicién 002 de 2022, con radicado de respuesta Minsalud N°
202221301884491.

2.2. Contexto

El concepto animal estd asociado con la expresiéon anima como constructo para
diferenciarlo de los seres vegetales y de aquellos inertes, tomando en cuenta la
taxonomia que se atribuye a Aristételes quien dividié los seres vivos en los reinos
animal y vegetal®. Se ha clasificado en el reino animalia y dentro de esa taxonomia se
incluyen una buena cantidad de seres vivos caracterizados por su “[...] habilidad de
locomocién, rasgos conductuales que involucran el reconocimiento del alimento o del
peligro potencial, y la muiticelularidad [...]”%. Si bien se trata de una distincién que
genera amplias discusiones, constituye un punto de partida para el presente anélisis
precisamente por la tensién que hoy en dia suscita.

Hoy en dia uno de los debates mas enconados esta asociado con el reconocimiento en
tanto sujetos de derecho y no sélo simples objetos*, reflexion que se ha extendido a la
naturaleza o a ecosistemas especificos como fue el caso del Rio Atrato®. Sin duda que
se trata de un punto controversial en el que se comprometen principios y valores en
tension (libertad de empresa) y una tradicion en la que el animal es un objeto animado

2 Aristoteles, Obra bioldgica (De Partibus Animalium, Motu Anumalium, De inessu Animaiium), Luarna,
madrid, 2010.

? Rosa Maria Ntfiez-Grarcia & Juan Meraz-Hernando, Un vistazo al Reino Animalia desde la perspectiva
estructural filogenética, Revista Ciencia y Mar, Oaxaca México, 2009, XIII (37); 57-68.

“ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan
Palacio Palacio.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 2017, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

(de alli se deriva el término animal®) que no es sensible en términos humanos ni
tampoco racional (si se parte de la diferencia aristotélica) y que puede ser explotado e
instrumentalizado a voluntad del hombre o mujer. La historia de la humanidad ha
reforzado ese criterio y se ha afincado en este, lo cual no significa que sea
inmodificable. Pensadores como Peter Singer han apuntalado una serie de cambios
paradigmaticos en esa relacion entre hombre y animal que introducen nuevos enigmas
por los que ahora transita el derecho. Al respecto, se ha manifestado:

[...] habiendo aceptado el principio de igualdad como base moral sélida para las relaciones con
otros miembros de nuestra propia especie, igualmente nos comprometemos a aceptarlo como base
moral sélida para las relaciones con los que no pertenecen a ella: los animales no humanos [...]".

Martha Nussbaum y Cass Sunstein, por su parte, sostiene, a través de la teoria del
“enfoque de las capacidades”, que los animales no humanos son “personas en sentido
amplio” y, en consecuencia, tienen derechos®. Eugenio Zaffaroni declara,
explicitamente, que a nivel legal y jurisprudencial se abren nuevos caminos, de
repercusiones aun desconocidas, en torno al reconocimiento de los derechos de la
naturaleza y, entre ellos, de los animales®. A su turno, Jorge Reichman, mediante el
concepto de cuasi-persona, concluye que “[...] tratar a los animales superiores como
los grandes simios o los cetaceos como cuasipersonas (en sentido moral) y
reconocerfes como personas en sentido juridico, impufsando fos cambios politicos y
Jegales necesarios para effo [...]"™.

En efecto, y teniendo presente las Ultimas regulaciones en la materia, no puede
perderse de vista la actual tendencia mundial** orientada a fortalecer el respeto y

© Segun la RAE, se entiende por animal al “[s]er orgénico que vive, siente y se mueve por propio impuiso”.
En: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=2gzhuuF%7C2h2JkZX.

7 Peter Singer (1993), Etica practica, segunda edicion, Cambrigde university press, Melbourne, pag. 65.
 Cass R. Sunstein & Martha C. Nussbaum, Animal rights, current debates and new directions, Oxford
university press, 2004.

9 Eugenio Zaffaroni, “La Pachamama y el humano’, en Alberto. Acosta & Esperanza Martinez, La
Naturaleza con derechos, de fa filosofia a la politica. Quito: Abya Yala, 2011 (25-138).

1 Jorge Riechmann, “sobre la complejidad del concepto de persona”, en Ivan Dario Avila Gaitan (comp.),
op. cit., pag. 193.

' Cfr. van Dario Avila Gaitan (comp.), La cuestion animali (ista), ediciones desde abajo, Bogota, D.C.,
2016. Puede aludirse al texto “Carta abierta a la asamblea constituyente de las organizaciones de
defensa y proteccion animal de la reptblica del Ecuador”, dentro del proceso de adopcién del nuevo
ordenamiento. En: http:/asamblea.ezone.com.ec/index.php?
i om_content&Iltemid=99999999&id=8283&task=view o _alcoperu.net/wp-content/uploads/carta-
samblea.doc. Se indica en dicha Carta que: “Sin embargo, mas alla de la funcionalidad o

proteccién a los animales e inclusive a las plantas y a convertirlos en sujetos de
derechos y, en general, evitarles sufrimientos, como una extensién de la proteccion de
la vida en su sentido amplio (art. 11 C. Pol.). Las disputas abordan ademas aspectos
como la clase de animales que se protegen, cominmente, aquellos conocidos con el
término de mascotas, que han sido una compafia de los humanos desde tiempos
inmemoriales, en desmedro de los que estdn més distanciados de los hombres y
mujeres, como es el caso de los insectos, invertebrados respecto de los cuales las
afinidades son mucho menores e incluso hay antagonismos.

Ahora bien, este tema estéa ligado a una visién de preservacion ambiental y de cautela
y, como es bien conocido, en nuestra Constituciéon Politica se acogié un sistema
normativo ecologista por medio del cual se busca atenuar la tendencia inercial hacia la
autodestruccion, lo cual, necesariamente involucra las especies animales. Se habrian
construido las herramientas necesarias para que el Estado, en sus diferentes niveles, y
los ciudadanos, organizados o no, en el pequefio o gran entorno de sus posibilidades,
desarrollaran una politica coherente en este trascendental tema. Se destacan varias
disposiciones como el articulo 79 que estipula, como deber del Estado, la proteccién de
la diversidad e integridad del ambiente; el articulo 80 que apela a la racionalidad en la
explotacion de los recursos naturales™ y el desarrollo sostenible; o el articulo 81 en el
que se prohibe el ingreso, uso, comercializacién de armas nucleares o residuos toxicos,
sin que con ello se pase por alto un principio fundamental del Estado como lo es la
salvaguarda de las riquezas naturales de la Nacién (art. 8°) y un correlativo deber de los
ciudadanos (art. 95 numeral 8°).

Como una realidad social actual, igualmente, no puede ser desconocida la importancia
que ha adquirido el animal doméstico que se ha incorporado como un integrante al
grupo familiar con el propésito no solo de cuidado, vigilancia o compafia®, sino incluso
con una proyeccion terapéutica’. Paulatinamente se ha generado un proceso de

categorizacion que los humanos destinemos a las otras especies animales, todo SER VIVO, por si
mismo y por su condicién de tal, merece ser respetado, no agredido, no violentado. En este sentido, y
ante la ir ibil de la icacion, y el inminente contacto entre la especie humana y las
especies animales no-humanas, es imprescindible que el Estado delimite juridicamente las normas de
conducta que deben seguir los ciudadanos y ciudadanas al consumar esta relacion”. Igualmente, cfr.
Constitucién del Ecuador (arts. 58 num 16, 72 y 394).

" Incluso, la racionalidad se ata al respeto de la vida contenido en el articulo 11 de la Carta Politica.

" Leonardo Gémez et al, “la influencia de las mascotas en la vida humana”, Revista Colombiana de
Ciencias Pecuarias, 2007, 20: 377-386, pag. 378.

' Jbid., pag. 379 y 380. Igualmente, Beatriz Hughes et al, “Percepcion de los beneficios de los animales
de compafia para los adultos mayores con diabetes Mellitus tipo 2”, Revista de investigaciones

“humanizacién” de estos animales o, de alguna manera, su desanimalizacién, que se
refleja en aspectos como la ritualidad frente a la muerte, la afiliacién a un sistema de
salud, la contratacion de cuidadores, la inscripcion en clubes, el aseo, el
embellecimiento y toda una tecnologia de la atencién hacia ellos.

La Corte Constitucional ha avanzado en la sensibilizacién de la proteccion y cuidado de
los animales, evaluando aspectos como la eliminacién de practicas o conductas que
afectan al animal®®, la penalizacién del maltrato®® o la caza deportiva. En este dltimo
evento, declaré inexequible la norma que permitia dicha actividad, y concluy6:

[...] Estas normas autorizan una practica que constituye maltrato animal sin fundamento
constitucional. El deber de proteccién incluye a los animales silvestres, cuya caza, sin otra finalidad
que la recreacién, admiten las normas demandadas. El interés superior de proteccién del ambiente,
y de la fauna como parte de este, obliga a la proteccién de los animales frente al padecimiento, el
maltrato y la crueldad. Por consiguiente, la autorizacion legal de la caza deportiva, al estar
orientada exclusivamente a la recreacién —lo cual la distingue de otros tipos de caza—, se
fundamenta en una aproximacién que no considera a los animales como parte del ambiente que
debe ser protegido constitucionalmente, sino como recurso disponible para la realizacién de fines
recreacionales particulares del ser humano, sin otra finalidad que su realizacién misma. En estas
condiciones, la caza deportiva es contraria al derecho al ambiente sano y a la obligacién de que la
educacion esta orientada, entre otros fines, a la proteccion del ambiente (arts. 67 y 79 C.P.). Las
disposiciones demandadas también vulneran las normas superiores que obligan a diferentes
autoridades administrativas a defender el ambiente y la adecuada conservacién y planeacion del
mismo (arts. 80, 277.4, 300.2 y 317 C.P.), exceden los limites constitucionales del derecho a la
propiedad (art. 58 C.P.) y la libre iniciativa privada (art. 33 C.P.) [...]"".

Estas reflexiones no pueden dejar de lado las situaciones o circunstancias que ciertas
personas pueden desarrollar con los animales como temores, fobias o alergias, o,
sencillamente, una animadversion, las cuales también debe ser consideradas en una
regulacion.

2.3. El programa de esterilizacion y las competencias en bienestar animal

Es importante tener en cuenta que el objeto de la iniciativa se enfoca en ‘“[cjrear e
implementar el programa nacional de esterilizacion quirdrgica de gatos y perros, como

Veterinaria del Pert, vol. 27 junio 2016.

s Es el caso de su utilizacion como vehiculo de traccién. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-981 de
2010, MP. Gabriel Mendoza Martelo.

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan
Palacio Palacio.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-045 de 2019, MP. Antonio José Lizarazo. Considerando 6.4.
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1).

y apli

la sal

labor

método ético de controi de /a natalidad, con el fin de efiminar los riesgos para fa salud
publica asociados a la presencia de animales en las calles, reducir las cifras de
abandono, indigencia, padecimiento y maltrato animal, y proteger la fauna silvestre” (art.

Como un comentario general, resulta pertinente sefialar que la propuesta adolece de
definiciones, tales como:

Animal doméstico de compaiiia;

) Animales domésticos de produccion;
i)  Animales no convencionales de compaiiia;
)

Animales exéticos de compaiiia, entre otras.

Lo anterior, dado que las diferentes especies animales son citadas por su nombre
comdn, y al hacer referencia a especies animales que son competencia de diferentes
sectores, resulta necesario determinar las acepciones para efectos de la interpretacion

cacion de esta propuesta de ley.

En lo relativo a las atribuciones de este Ministerio, es importante aclarar que este, en
virtud de lo sefialado en el Decreto 780 de 2016, Unico reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social, tiene la competencia de regular las actividades asociadas con la
investigacion, prevencion y control de la Zoonosis, dentro de lo que no esta lo ligado
con actividades de esterilizacion en animales domésticos.

Es maés, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5°, estipula la obligacién del
Estado para respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a

ud, destacandose los literales b y ¢ que indican:

[...] b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello la coordinacién
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencién
de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales [...]

De esta manera, la misién de este Ministerio estd asociada con la salud humana y
todos los aspectos que puedan afectarla. Como se ha sostenido reiteradamente, la

a desplegar, comporta, entre otras, las siguientes funciones (art., 2° del Decreto-

ley 4107 de 2011):

[...] 1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccion Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de
control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y
psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la salud y la

calidad de vida, y de prevenclép y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades
crénicas no transmisibles [...]. [Enfasis agregado]

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo a
las competencias otorgadas por la Leyes 99 de 1993, 1774 de 2016 y 1955 de 2019 y el
Decreto 1076 de 2015, es la maxima autoridad en fauna, flora y Biodiversidad biolégica.
En estas condiciones, y en el marco de la proteccion y bienestar animal, en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016, en los literales a) y b), se prevé:
[...] a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacion del
cautiverio y el abandono, asi [como] de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara
como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural [...].

'8 “por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”.

En

del

De

En

ese sentido, la misma Ley 1774 de 2016, asigné competencias en materia de

bienestar y proteccién animal, a las autoridades ambientales en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, alcaldes e inspectores de policia y no en cabeza

sector salud, es asi como se dispone:
Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata
la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las alcaldias e
inspecciones contaran con la colaboracién arménica de las siguientes entidades, quienes ademas
pondran a disposicion los medios y/o recursos que sean necesarios en los términos previstos en la
Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Para Los dineros r por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinaran de manera exclusiva a la formulacion, divulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas
de proteccién a los animales, campaiias de sensibilizacién y educacién ciudadana y constitucién de
fondos de proteccion animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo. [Enfasis
agregado].

igual manera, en la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:

Colombia, Potencia Mundial de la Vida, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicité la inclusion del siguiente articulo:

ARTICULO 20. Adicionese el numeral 46 al articulo 5 de la Ley 99 de 1993, asi:

46. El Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible sera el encargado de formular, dirigir y
coordinar la implementacién de las politicas y planes nacionales de proteccion y bienestar animal,
establecer los criterios que en esta materia deberan incorporarse en las politicas sectoriales, asi
como los protocolos y lineamientos a nivel territorial.

el documento Bases del Pian Nacional de Desarrolio 2022-2026: Colombia,

Potencia Mundial de Ja Vida, se incorpor6 el siguiente texto, en el marco del Sistema
Nacional Ambiental:

Catalizadores

1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de gestién del riesgo de desastres Por otra
parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecera con la implementacion de la
Politica y Plan Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, en las politicas sectoriales, nacionales
y territoriales. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de coordinacion interinstitucional para su
implementacion en el marco de sistema nacional de proteccion y bienestar animal. Se priorizaran
los programas de atencion a los animales (esterilizacién canina y felina, medicina preventiva y
curativa) en condicién de calle, fundacién y hogares de paso y hogares de escasos recursos a
desarrollarse con las entidades nacionales y territoriales segtin su competencia. De igual forma
se hara en el plan maestro de centros regionales para el bienestar animal para los animales
grandes y pequefios aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias
y el plan maestro de los centros de atencién y valoracién de fauna silvestre con protocolos de
bienestar animal en regiones que se prioricen. [Enfasis agregado]

De lo cual se concluye, que desde el Ministerio se regulan las condiciones higiénico
sanitarias; al tiempo que las condiciones de proteccién y bienestar de los animales,
deben ser reguladas por las autoridades ambientales en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Teniendo en cuenta las atribuciones del sector salud, las propias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la jurisprudencia constitucional en la materia®®, esta
Cartera contintia trabajando en la bisqueda técnica, juridica y social mas conveniente y
efectiva para asegurar la proteccion y bienestar animal a cargo del Estado, por ende,
acorde con la importancia de la propuesta y la necesidad de avanzar en esta, se
propone que la actividad sea desarrollada en cabeza el sector ambiente y desarrollo
sostenible.

En este sentido, las observaciones que se pasaran a realizar estan destinadas a hacer
aportes a la iniciativa y ajustarla de forma tal que se acople al reparto de competencias
existentes en el Estado colombiano.

2.4. Comentarios especificos

Sobre el articulado que ahora nos ocupa, resulta oportuno manifestar lo que a
continuacion se describe:

* CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-889 de 2006, M.P. Manuel Cepeda Espinosa, C-251 de 2011,
M.P. Jorge Pretelt Chaljub, C-110 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo
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ARTICULO

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear e
implementar el programa nacional de
esterilizacion quirGrgica de gatos y perros,
como método ético de control de la
natalidad, con el fin de eliminar los riesgos
para la salud publica asociados a la
presencia de animales en las calles, reducir
las cifras de abandono, indigencia,
padecimiento y maltrato animal, y proteger
la fauna silvestre.

OBSERVACION

El objeto esta delimitado exclusivamente a
gatos y perros, para que sean objeto de
esterilizacion. Causa inquietud a qué se refiere
con indigencia en animales que habitan las
calles, pero especialmente la competencia para
la esterilizacién por la presencia de gatos y
perros en espacios publicos. Se estima,
ademés, que el principal efecto de la
esterilizacién y sobre quien recae la accién, su
finalidad es la proteccién y bienestar animal y el
derecho fundamental a un ambiente sano.
Concomitantemente con esto, por supuesto que,
se impactarda de manera positiva la salud
publica. Un ejemplo de la importancia de la
intervencion de los determinantes de la salud
puede ser la gestion de la velocidad, que genera
un impacto en salud, pero su control esta
asignado al Ministerio de Transporte.

De otra parte, debe reconocerse, con las
nuevas tendencias en torno a los derechos de
los animales, que se esta realizando una accién
de cuidado a un ser que requiere proteccion.

Por otro lado, el paragrafo 3° del articulo 4°
hace alusiéon a especies de animales que no
estan contemplados en el objeto, ni son
considerados como animales de compaiiia en la
regulacion vigente.

Se sugiere el siguiente texto:

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear e
implementar el programa nacional de
esterilizacion quirGrgica de gatos y perros,
como método ético de control de la
natalidad, con el fin de proteger a los
animales, propender por un ambiente sano y
mitigar los riesgos para la salud publica

asociados a la presencia de animales en las
calles, reducir las cifras de abandono,
indigencia, padecimiento y maltrato animal, y
proteger la fauna silvestre.

ARTICULO 2°. MEDIDA SANITARIA
PREVENTIVA. Entiéndase la esterilizacion
quirGrgica de gatos y perros como una
medida preventiva sanitaria en los términos
del articulo 591 de la Ley 9 de 1979.

El articulo 591 de la Ley 9 de 1979 establece
que:

Para los efectos del Titulo VII de esta Ley
son medidas preventivas sanitarias las
siguientes:

a) El aislamiento o internacién de personas
para evitar la  transmisién  de
enfermedades. Este aislamiento se hara
con base en certificado médico expedido
por la autoridad sanitaria y se prolongara
solo por el tiempo estrictamente
necesario para que desaparezca el
peligro de contagio;

Captura y observacion de animales
sospechosos de enfermedades
transmisibles;

Vacunacién de personas y animales;
Control de insectos u otra fauna nociva o
transmisora de enfermedades;
Suspensién de trabajos o de servicios;
Retencion o el depdsito en custodia de
objetos, y

g) Desocupacién o desalojamiento de
establecimientos o viviendas.

K=

e 22 =se

Por lo anterior, la esterilizacion quirdrgica de
gatos y perros como medida preventiva
sanitaria, no estd contemplada en el
mencionado articulo de la Ley 9 de 1979. Como
se menciond en los comentarios al articulo 1°,
se estima que la politica centra su objeto en
materia del derecho fundamental a un ambiente
sano, motivo por el cual se propone que las
medidas de prevencion y control se enmarquen
en las definidas por el sector ambiente. Se

aclara que una medida sanitaria se adopta de
forma inmediata ante la evidencia de un riesgo
para la salud de una persona o comunidad, es
asi que se adoptan para prevenir, controlar o
mitigar la presencia de un evento de interés en
salud publica, tal como sucedi6 con las medidas
adoptadas para mitigar, contener y controlar el
Covid-19, o para el control de un foco de rabia,
que se aislan o ponen en observacién animales
sospechosos 0 contacto de animales
confirmados con la enfermedad.

Se propone, en consecuencia, los siguiente:

ARTICULO 2°, MEDIDA AMBIENTAL
PREVENTIVA. Entiéndase la esterilizacion
quirGrgica de gatos y perros como una medida
preventiva ambiental como desarrollo del
principio de proteccién animal contenido en el
articulo 3, literal a) de la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 3°. COMPETENCIA. EI
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
atendiendo a sus competencias en salud
publica, vigilancia y control epidemiolégico,
reglamentard y ejecutard, en coordinacion
con el ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible los municipios, distritos y
departamentos, el programa nacional de
esterilizaciéon quirdrgica de gatos y perros,
en los términos del articulo 2.8.5.2.32 del
Decreto 780 de 2016 o la norma que lo
modifique o sustituya.

PARAGRAFO. En aplicacién del principio
de Colaboracién Armonica, todas las
entidades con competencia en la materia
deberan concurrir  para la efectiva
implementacién del programa nacional de
esterilizacion quirdrgica de gatos y perros.
Los municipios, distritos y departamentos
armonizaran sus planes de desarrollo con

Desde este Ministerio, en el marco de la Ley
715 de 2001, el Decreto-ley 4107 de 2011 y el
Decreto 780 de 2016, se ha impulsado y
promovido intersectorial y transectorialmente la
tenencia responsable de animales de compaiia
y de produccién y, dentro de esta, el control de
la natalidad de perros y gatos, a cargo de los
propietarios o tenedores, como medida de
proteccién y bienestar animal, bajo el principio
de corresponsabilidad social; para animales en
condicion de calle, de propietarios de estratos 0,
1y 2, las administraciones municipales deberan
establecer y financiar los programas de control
de natalidad de estas especies animales.

Se reitera, nuevamente que, con el propésito de
asegurar la proteccion y bienestar animal, el
desarrollo de los programas de esterilizacion de
perros y gatos se articula con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
de las competencias otorgadas por la Ley 99 de

las obligaciones contenidas en la presente
ley y las disposiciones que lo reglamenten
mediante la especificacion de metas e
indicadores anuales.

1993% y el Decreto 1076 de 2015%, pues es la
méxima autoridad en fauna, flora y
Biodiversidad biolégica. Es mas, seglin lo
propuesto en el articulado del Plan Nacional de
Desarrollo radicado en el Congreso de la
Republica, para discusiéon y aprobacion, es el
sector competente y responsable de dichos
programas, en coordinacién con los alcaldes, de
acuerdo con lo previsto en las Leyes 84 de
1989, 1774 y 1801 de 2016. Es competencia de
las autoridades de policia la promocion,
vigilancia y control del bienestar y proteccién
animal, siendo responsabilidad de los alcaldes y
gobernadores formular la politica territorial de
bienestar animal, promoviendo y financiando
programas de control de la natalidad de perros y
gatos que deambulen libremente por espacio
publico cuando esto sea una prioridad territorial
y se disponga de recursos.

Se plantea el siguiente texto:

ARTICULO 3°. COMPETENCIA. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, reglamentara
el programa nacional de esterilizacién
quirdrgica de gatos y perros.

PARAGRAFO. En aplicacién del principio de
Colaboracién Armonica, todas las entidades
con competencia en la materia deberan
concurrir para la efectiva implementacion del
programa  nacional de esterilizacion
quirGrgica de gatos y perros. Los municipios,
distritos y departamentos armonizaran sus

2 “por ja cual se crea el Ministerio def Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de ja
gestion y conservacion del medio ambiente y Jos recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

*! Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.
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planes de desarrollo con las obligaciones
contenidas en la presente ley y las
disposiciones que lo reglamenten mediante
la especificacion de metas e indicadores
anuales.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un
término  méaximo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera expedir la
reglamentacién del programa nacional de
esterilizacion quirtrgica de gatos y perros,
de acuerdo con los siguientes lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La estilizacién
quirdrgica consistird en la orquiectomia
para los machos y en la ovariohisterectomia
(OVH) para las hembras de las especies
felina y canina. En todos los casos, la
esterilizacion quirGrgica sera realizada
exclusivamente por un médico veterinario o
un médico veterinario zootecnista con
matricula  profesional vigente 'y con
experticia en este tipo de cirugia con el uso
de anestesia y analgesia durante y
posterior al procedimiento.

4.2. Quiréfanos moviles y puntos fijos. El
programa se ejecutard, principalmente, a
través de unidades quirdrgicas méviles para
asegurar la prestacion del servicio en todo
el territorio nacional, priorizando a los
municipios de categorias 5 y 6.
Adicionalmente, los municipios y distritos de
categoria especial y 1, 2, 3 y 4 contarén
con puntos fijos que podran adecuarse a la
capacidad instalada de cada municipio.

4.3. Lineas Dentro _ del

Se estima nuevamente que, por unidad de
materia, con las Leyes 99 de 1993 y 1774 de
2016, y la propuesta radicada en el Congreso
de la Republica para la expedicién del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, la
reglamentacién debe estar en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para lo cual contaran con todo el apoyo del
equipo técnico y juridico del Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Frente a los numerales 4.1. a 4.8., relativos a
los fineamientos que reglamentan el del
Programa Nacional de esterilizacién quirdrgica
de gatos y perros, se resalta que la regulacion
del ejercicio de la Medicina Veterinaria esta en
cabeza del Consejo Profesional de Médicos
Veterinarios 'y Zootecnistas de Colombia
Comvezcol; asi mismo, la competencia sobre
animales exéticos, ferales, asilvestrados y no
convencionales esta en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo tanto,
se considera técnica y juridicamente se
mantenga dicha competencia en cabeza de
este.

Frente a lo contenido en el numeral 4.2., es
preciso sefialar que de acuerdo con el Titulo IV
de la Ley 09 de 1979 referente al Saneamiento
de Edificaciones se prevé, en el articulo 156,
que deben tener concepto sanitario expedido
por las Secretarias de Salud las siguientes:

a) Viviendas permanentes;
b) Establecimientos de vivienda transitoria;
) Establecimientos educativos y

programa se crearan cuatro lineas
especiales para: (1) colonias felinas ferales,
semiferales o de gatos sin hogar, mediante
la "estrategia CER": capturar, esterilizar y
retomar/reubicar/rescatar, (i) animales de
compaiiia de poblacién habitantes de calle,
recicladora y migrante, (i) perros de
manejo especial y (iv) fundaciones y
hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El programa
deberé garantizar la prestacion del servicio
en todo el territorio urbano y rural, con
énfasis en veredas y corregimientos.
También debera beneficiar a comunidades
étnicas, para lo cual debera establecer un
enfoque diferencial que permita eliminar
barreras linguisticas, culturales y
geogréficas de  acceso. Para el
cumplimiento de lo anterior, se contar& con
la colaboracién arménica del Ministerio del
Interior y demas entidades competentes.

4.5. ldentificacion. Todos los gatos vy
perros esterilizados deberan ser
identificados para efectos de trazabilidad y
para  evitar recapturas y  nuevas
intervenciones quirdrgicas. Esta
identificacion  consistrd en  marcas
diferenciales: tatuaje permanente interno en
la oreja derecha para gatos y perros con
hogar, y muesca visible en la oreja derecha
para los gatos sin hogar y ferales o
semiferales que sean liberados o
reubicados. Las condiciones técnicas de la
muesca visible seran definidas por el
Ministerio de Salud.

4.6. Meta e indicadores. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social definira los

cuartelarios;

d) Establecimientos de espectaculo publico;
e) Establecimientos de diversion publica;

f) Establecimientos industriales;

g) Establecimientos comerciales;

h) Establecimientos carcelarios;

i) Establecimientos hospitalarios y similares.

Finalmente, resulta oportuno sefialar que la
explotacién comercial y la creacién de criaderos
de los animales es una actividad econémica
legal regulada por el Estado, por lo que se
sugiere incluir en la propuesta de ley, la
definicion de criadero de perros y gatos, con el
proposito de definir estandares y requisitos que
deben cumplir las personas juridicas y naturales
que no esterilicen sus perros y gatos,
convirtiéndose en criadores. Las acciones que
tiendan al bienestar y proteccién de los
animales, desde el punto de vista sanitario,
deben estar encaminadas en que dichos
establecimientos cumplan con sus deberes
respecto a brindar las condiciones de bienestar
a los animales que tienen bajo su
responsabilidad en desarrollo de su actividad
econdmica, y que las autoridades velen por el
cumplimiento de tales garantias, teniendo como
base los principios que legalmente amparan a
los animales como seres sintientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulo (se resaltan los incisos donde
se propone cambios):

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un
término méaximo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera expedir la
reglamentacién del programa nacional de

indicadores para medir el impacto del

esterilizacion quirtrgica de gatos y perros, de

programa. En este se intervendra, como
minimo, el 10% anual de la poblacién total
de caninos y felinos de cada municipio y
distrito, segun las lineas base establecidas
por la entidad. Se dard prioridad a la
poblacién felina, en razén de su elevado
potencial y capacidad reproductiva.

4,7. Costo. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social establecera el rango de
precios de las esterilizaciones, segln sexo
y especie y condiciones geograficas de la
zona a intervenir.

4.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente en coordinacién con el Ministerio
de Salud y Proteccién social, formulara los
pliegos tipo para la contratacién de los
servicios por parte de las entidades
publicas, en los que se establezca, ademas
de los anteriores lineamientos: la calidad de
los materiales quirlrgicos, las condiciones
de seguimiento y posoperatorio de los
animales intervenidos, y la interventoria del
contrato.

PARAGRAFO 1°. Para la reglamentacion e
implementacion de la linea especial
"estrategia CER", mencionada en el
numeral 2.3 del presente articulo, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social
contard con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y deméas
entidades con competencia ambiental, en
aras de armonizar la intervencién con el
cuidado de animales de especies silvestres.

PARAGRAFO 2°. Las clinicas veterinarias,
los centros quirGrgicos y los centros de
servicios veterinarios particulares deberan

acuerdo con los siguientes lineamientos: [...]

4.5. Identificacién. Todos los gatos y perros
esterilizados deberan ser identificados para
trazabilidad y para evitar
intervenciones
quirdrgicas. Esta identificacién consistira en
marcas diferenciales: tatuaje permanente
interno en la oreja derecha para gatos y
perros con hogar, y muesca visible en la
oreja derecha para los gatos sin hogar y
ferales o semiferales que sean liberados o

efectos de

recapturas y nuevas

reubicados.
4.6. Meta e indicadores. El Ministerio

Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los
indicadores para medir el impacto del
programa. En este se intervendra, como
minimo, el 10% anual de la poblacién total
de caninos y felinos de cada municipio y
distrito, segun las lineas base establecidas
por la entidad. Se dard prioridad a la
poblacién felina, en razén de su elevado
potencial y capacidad reproductiva.

4.7. Costo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo_Sostenible establecera el rango
de precios de las esterilizaciones, segin
sexo y especie y condiciones geogréficas de
la zona a intervenir.

4.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente, en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
formulard los pliegos tipo para la
contratacién de los servicios por parte de las
entidades publicas, en los que se establezca,
ademés de los anteriores lineamientos: la

identificar a los gatos y perros que
esterilicen, seguin la reglamentacion que
expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en cumplimiento del lineamiento 2.5
del presente articulo. Estos
establecimientos deberan reportar dicha
informacién ante las secretarias de salud
del distrito o municipio correspondiente.

PARAGRAFO 3°. El programa podra incluir
a otras especies domésticas, cuyos
individuos sean tenidos como animales de
compaiifa. Entre ellas: conejos, chinchillas,
hamsteres, cobayos, jerbos y mini-pigs,
entre otros. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara su acceso
al servicio [...].

calidad de los materiales quirtrgicos, las
condiciones de seguimiento y posoperatorio
de los animales intervenidos, y la
interventoria del contrato.

PARAGRAFO 1°. Para la reglamentacién e
implementacion de la linea especial
"estrategia CER", mencionada en el numeral
4.3 del presente articulo, del erio_de
Ambiente y Desarrollo_Sostenible contara
con el apoyo y deméas entidades con
competencia ambiental, en aras de
armonizar la intervencion con el cuidado de
animales de especies silvestres.

PARAGRAFO 2°. Las clinicas veterinarias,
los centros quirirgicos y los centros de

servicios veterinarios particulares deberan
identificar a los gatos y perros que
esterilicen, segin la reglamentacién que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en cumplimiento del lineamiento
45  del presente articulo. Estos
establecimientos deberan reportar dicha
informacion ante las secretarias de salud del
distrito o municipio correspondiente.

ARTICULO 5. COBERTURA POR
GRATUIDAD. El programa sera gratuito
para animales sin hogar, animales
albergados en fundaciones y hogares de
paso, animales de poblacién habitante de
calle, recicladora y migrante, y animales de
personas residentes en estratos 1, 2y 3.

ARTICULO 6°. COBERTURA POR BAJO
COSTO. Los municipios, distritos y
departamentos podran prestar el servicio de
esterilizacion a bajo costo a los animales de
personas residentes en estratos 4, 5y 6, en
aras de asegurar mayor cobertura y de

Se reitera que el programa de esterilizacion de
perros y gatos debe estar en cabeza del sector
ambiente, con el propésito de guardar
coherencia con las competencias asignadas y
para no fragmentar alin mas las
responsabilidades en relacién con la proteccién
y bienestar animal. Respecto del articulo 6° se
sugiere suprimir dado que se deben intensificar
las acciones de educacion ambiental
promoviendo la tenencia responsable de
animales de compaiiia, por los actores
territoriales, ambiente, salud, educacion y
policia, entre otros, en el marco de sus
atribuciones. El control de la natalidad de perros




Pégina 24

Viernes, 12 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 477

recaudar para el sostenimiento del |y gatos es responsabilidad de los propietarios y
programa o de otras acciones de proteccion | tenedores, quienes, al tomar la decisién de
animal. El ministerio de salud y proteccién | adoptar tener un perro o gatos, deben garantizar
social reglamentara la prestacion y el cobro | su bienestar fisico, clinico, emocional y dentro
del servicio a bajo costo. de esto la esterilizacion.

ARTICULO 7. CAMPANAS DE | Todos los sectores tienen la responsabilidad de
EDUCACION. Los municipios y distritos, en | adelantar estrategias intersectoriales tendientes
coordinacién con los departamentos, | a fortalecer la sensibilidad de la comunidad
desarrollaran campafias de educacion | frente la tenencia responsable de animales de
sobre la importancia de esterilizar a los | compafia y de produccién, la proteccién y el
animales de compafia por razones de | bienestar animal, la convivencia ciudadana, a
proteccién animal, ambiental y salud | nivel departamental, distrital, municipal, regional
publica. En estas campafas participaran |y local, de ahi que se sugiera que no se
equipos multidisciplinarios que también | circunscriba Gnicamente a la esterilizacion, sino
realizaran una labor pedagdgica sobre la |a la tenencia responsable de animales de
esterilizacion y el cuidado a los animales. compafia y de produccién y el cuidado y
proteccién de la fauna silvestre, que incluye el
control de la natalidad de perros y gatos.

esterilizacion de los animales domésticos de
compafifa sera una medida obligatoria de
corresponsabilidad  ciudadana para la
proteccion de los animales y de la salud
publica. Esta medida podréa ser reversada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, una vez los estudios permitan
establecer que se ha logrado un punto de
equilibrio en las poblaciones caninas y
felinas.

ARTICULO 8°. OBLIGATORIEDAD. A partir | EI objeto contenido en el articulo 1° y el
de 2027, la esterilizacion de los animales | principio de bienestar animal del articulo 3° de
domésticos de compafifa serd una medida | la Ley 1774 de 2016 establecen que /os
obligatoria de corresponsabilidad ciudadana | animales como seres sintientes no son cosas,
para la proteccién de los animales y de la | recibirdn  especial  proteccion  contra e}
salud publica. Esta medida podra ser | sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
reversada por el Ministerio de Salud, una | directa o indirectamente por los humanos,
vez los estudios permitan establecer que se | reconociendo la calidad de seres sintientes a los
ha logrado un punto de equilibrio en las | animales y por los que se debe velar que
poblaciones caninas y felinas. puedan manifestar su comportamiento natural.

Por lo tanto, se sugiere que se armonice con la
propuesta que se hizo en el articulo 3°, en el
sentido de incluir en la iniciativa, la definiciéon de
criadero de perros y gatos, con el animo de
definir estandares y requisitos que deben
cumplir las personas juridicas y naturales que
no esterilicen sus perros y gatos, convirtiéndose
en criadores, cumpliendo dichos estandares. En
consecuencia, se plantea el siguiente articulo:

ARTICULO 8° (seria 7).
OBLIGATORIEDAD. A partir de 2027, la

ARTICULO 9°. FINANCIACION | Con respecto al andlisis del impacto fiscal de las
CONCURRENTE. En cumplimiento del | normas, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
principio de concurrencia entre la Nacién y | establece que, en todo momento, e/ impacto
los entes territoriales y atendiendo a lo | fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
dispuesto en el articulo 3 de la presente | acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
Ley, el programa nacional de esterilizacion | beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
quirGrgica de gatos y perros sera financiado | debera ser compatible con el Marco Fiscal de
en un 70% por la Nacién y en un 30% por | Mediano Plazo. Por ende, los proyectos de ley
los entes territoriales. que exterioricen un gasto adicional deben
contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de
ingresos, con el andlisis y la aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior, sumado a la necesidad de precisar:
entidades con competencia en la materia
deberan concurrir ~ para la efectiva
implementacién del programa nacional de
esterifizacién quirtrgica de gatos y perros, a que
hace referencia el Paragrafo del articulo 3°.

Este articulo, fundamental para el proyecto de
ley, guarda relacién con las competencias que
en la materia tiene el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Cfr., Ley 99 de 1993, Ley
1774 de 2016 y Decreto 1076 de 2015).

ARTICULO 11°. INTERVENCIONES | Se debe tener en cuenta que los zootecnistas
QUIRURGICAS PRACTICADAS POR | no tienen dentro de su ejercicio profesional el
PERSONAS NO PROFESIONALES. Las | desarrollo de procedimientos quirdrgicos, es
intervenciones quirdrgicas referidas en el | decir, no pueden hacer esterilizaciones, pues en
numeral 4.1 del articulo 4° de la presente | su formacién académica no cursan cirugia y no

ley no podran realizarse sin cumplir con los | estan facultados para adelantar procedimientos
requisitos establecidos para el ejercicio de | médico quirdrgicos.

la profesion de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de | En el marco de lo sefialado en las Leyes 84 de
zootecnia, de conformidad con lo | 1989 y 1774 de 2016, es competencia de las
establecido en las leyes 73 de 1985, 576 de | autoridades de policia la promocién, vigilancia y
2000 y demés normatividad vigente en la | control del bienestar y proteccién animal, siendo
materia. responsabilidad de los alcaldes y gobernadores
formular la politica territorial de bienestar
El incumplimiento de la anterior prohibicién | animal, promoviendo y financiando programas
acarreard la imposicion de las sanciones | de control de la natalidad de perros y gatos que
establecidas en la Ley 84 de 1989 y en la | deambulen libremente por espacio publico
Ley 1774 de 2016, o la norma que la | cuando esto sea una prioridad territorial y se
modifique o sustituya, segun sea el caso disponga de recursos.

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, se estima conveniente continuar con el curso del proyecto
de ley. De conformidad con la revisién técnico-juridica, el articulado involucra y recae
materias que se encuentran a cargo del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de las propias dependencias a nivel territorial en cabeza de las alcaldias,
gobernaciones y autoridades policivas, entre otros, por lo tanto, el pronunciamiento esta
sujeto a que se atiendan las observaciones hechas.

En consecuencia, se sugieren modificaciones a los articulos 1, objeto; y 2, medida
preventiva, aclarando que estas disposiciones estan enfocadas en la proteccion animal
y del ambiente, es decir, tanto el programa como la medida preventiva, son
ambientales con impacto en salud publica.

En coherencia con lo anterior, se recomienda modificar los articulos 3°, competencia
para reglamentar y ejecutar el programa de esterilizacién; 4°, reglamentacion del
programa de esterilizacion; 8°, obligatoriedad de la esterilizacién (que se convertiria en
el articulo 7°), destacando que la atribucién corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se determina, asi mismo, revisar, en términos de equidad, el articulo 6°, sobre
cobertura por bajo costo, pues el control de la natalidad de perros y gatos es
responsabilidad de los propietarios y tenedores, quienes, al tomar la decisién de tener
estos animales, deben garantizar su bienestar fisico, clinico, emocional y dentro de

esto la esterilizacion.

En lo concerniente al articulo 9°, se aconseja realizar el andlisis del impacto fiscal de
las normas toda vez que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que, en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por lo tanto, las propuestas de
ley que planteen un gasto adicional deben contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, con el andlisis y la
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia. Esto, sin perjuicio de los comentarios que a
bien tengan efectuar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible.

Atentamente,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social
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