REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 882 Bogota, D. C., sabado, 6 de agosto de 2022 EDICION DE 31 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA

REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.

. Bow

s

PROYECTO DE LEY No DE 2022 SENADO
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“Por medio de! cual se establece un piso de aumento a los salarios

pagados en el territorio nacional.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arliculo 1°. Objeto: por medio de la presente ley se da cumplimientora los
dispuesto en el articulo 53 de la constitucién politica que establece como
uno de los principios minimos “fundamentales en materia laboral, la
remuneracion minima, vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el teritorio nacional en el sector
privado, superiores al salario minimo legal mensual vigente deberdn ser
ajustados anualmente en una proporcién que no podrd ser inferior al
indice de Precios Al Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Pardgrafo. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacion
desplazard los mecanismos de concertacién y decreto del salario minimo
legal mensual vigente ni podrd sustituir las-convenciones colectivas
cuando las mismas hayan regulado lo referente a aumentos salariales.

Articulo 3° En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales
que superen la vigencia fiscal, se especificard en los estudios previos que los
honorarios se deberdn ajustar de conformidad con elincremento del indice
de Precios al Consumidor-iPC.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2023 sin
perjuicio de las acciones legales que en bUsqueda del derecho al salario
mévil se puedan interponer ante la jurisdiccion ordinaria, y deroga las
normas que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios

pagados en el teritorio nacional.”

La nocién de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo
dispuesto por la corfe constitucional bajo el entendido que el concepto de
salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por
el rabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que puedan
asignarles la ley o las parfes contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a
la cifra quincenal o mensual percibida por el empleado -sentido restringido
y comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto de
primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-,
tienen origen en la relacion laboral y consfituyen remuneracién o
contraprestacién por ia labor redlizada o el servicio prestado.”

En varias de sus sentencias! la corte constitucional, ha sefialado que el
salario fiene que mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse afio
a afio se estaria enriqueciendo injustamente al empleador en defrimento
del asalariado a recibir lo justo, lo que no seria constitucional dentro de un
Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia de un orden justo. Ha
dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de
los frabdjadores al i anual de su 6n salarial se d
di de la C én y es de aplicacién inmediata, sin que se
requiera de desarrolio legal, coniractual o convencional.” (Sentencias T-012
y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para que’ dicho incremento sea
regulado por la ley o mediante negociaciones colectivas y para que este
derecho laboral sea limitado, puesto que no es absoluto2

2 Cfit. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007
2 sentencia T-149 de 2008.
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Asi las cosas, se fiene que la condicion de movilidad del salaric que cobija
a toda clase de remuneracion, no solamente el salario minimo,
constituyendo la garantia para el trabdjador del mantenimiento del poder
adquisifivo de su salario en el tiempo.

Esta habilitacién constitucional no deja dudas del amparo normativo del
cual goza el presente proyecto de ley y en tanto no admitiria ningtn grado
de discusion salvo las disposiciones técnicas con relacion a la férmula de
aumento puesto que segin el razonamiento planteado por la corte
constitucionai el sustento de cualquier aumento no es su vinculacion con la
nocién de salario minimo si no de su cardcter mismo de salario.

El concepto de minimo vital y mévil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucion jurisprudencial
decantdndose en su nicleo duro hacia la remuneracién mévil, periédica
que permita superar situaciones de carencia, este concepto se encuentra
en la base de la idea que soporta el establecimiento de pisos miriimos de
proteccién al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral - -
independientemente del estrafo que ocupe-, recibe una retribucién
econdémica que, -en principio, constituye la base de los gastos de
manutencién que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que
aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones decorosas
de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacién, salud, recreacion), no va
ligada sélo con una valoracién numérica de Ias necesidades biolégicas
minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material del
valor de su frabajo, de ias circunstancias propias de cada individuo, y del
respeto por sus parficulares condiciones de vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de
reqjustar una asignaciéon dada, estimando las fluctuaciones monetarias e
intentando mantener el poder adquisifivo real de los salarios. Al respecto la
Corte ha afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y
de acuerdo con distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse
Utiles o indispensables para atender a las necesidades de los frabajadores,
golpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones

ki

Contrario a la intuicion Bopulqr un aumento de los niveles salariales, o mas
bien, el mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios no guarda
correlacion con un impacto negativo sobre los mercados laborales5, por
ofra parte, siempre que la fijacion del salario no exceda el valor del salario
de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que
esta medida confiere a las familias permitiéndoles en el mediano y largo
plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitatio, lo que confribuye a una
mejor disposicién de la economia hacia el crecimiento, aumentando la
oferta de mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre la demanda
a servicios de salud a fravés del acceso a agua pofable y alcantarillado.é

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificéd ef articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuadles es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,
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econémicas de equilibrio en dreas de la gestion publica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones".

Fundamento Econémico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y en tanto su evaluacion de
impacto fiscal se aleja del andlisis ordinario de ponderacion en el uso
racional de recursos del estado, sin embargo, es claramente una politica
econdmica’ que recae eventualmente sobre los ingresos del estado,
vinculados a la proporcién gravada de los salarios, asi mismo el proceso de
actuadlizaciéon conseguiria la inclusién eventual de un nuevo nimero de
contribuyentes segun nivel de ingresos, con la expectativa de un aumento
en el recaudo.

Una de las razones principales para promover un mecanismo de
actualizacién salarial se sustenta en buscar la compatibilidad enfre la
dualidad de fijaciéon de salarios, por un lado, el valor de los salarios asignados
por el mercado y por otro lado la actividad de fijacion de un salario minimo
por parte del gobiemno, es por esto que, se hace. preciso evitar que la
actividad de fijacién del salario minimo pueda llegar a superar el salario de
equilibrio:

En el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, el
establecimiento por parte del gobiemo de un salario minimo podria tener un
efecto destructor del empleo solo si el salario minimo estuviera por encima

del salario de equilibrio.3

Si se supone que el esfuérzo
estimulado_por, vic
minimd o de

simultaneds dé salarios y emplé

- 2 Brown, Gilroy cohen | 1982
Analisis de los-efectos del aumentegdel salario minimo sobre el empleo de la economia
espariola. Revista delEaonomid Laboral, 7(1), 1-38.

4 Georgiadis 2008 , observa e[ efecto positivo sobre 1a productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la-economia britdnica.* -

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.025/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE UN PISO DE AUMENTO A LOS SALARIOS PAGADOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién

SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

uchividad) de los trabajadores puede ser
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en general podria elevar la productividad del
trabajo y con €lio lo curva de demt rida.del factor, dando lugar al aumento
del empleo. En este contexto podrian se compatibles las elevaciones

itados en Cebrién; 1., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de conduccion virtual y se crean otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se te la pi ion de la li ia de
conduccidn virtual y se crean otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
asi:

“Arficulo 17°. Otorgamiento. La licencia de conduccidn serd otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el
efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccién serd Unico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecerd la ficha técnica para su elaboracién y
los mecanismos de control correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccion confendrdn, como minimo, los
siguientes datos: Nombre completo del conductor, nimero del documento
de idenfificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento en plena
concordancia con los datos det documento de identidad consignados en
la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la categoria
de licencia, las restricciones, la categoria de licencia, restricciones, fecha de
expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de
conduccion se incluirdn, entre otros, un cédigo de barra bidimensional u ofro
dispositivo electronico, magnético u éptico con los datos del registro que
permita la lectura y actualizacién de estos. Las nuevas licencias de
conduccién deberdn permitir al organismo de ftrdnsito confrontar la
identidad del respectivo fitular de conformidad con las normas de ley
vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Pardgrafo 1°. Denfro de seis (6) meses contados a partir de la enfrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte reglamentard la expedicién y presentacion de la licencia de
conduccién digital y modificard la ficha técnica del formato Gnico nacional
para ese proposito.

la actuaciéon administrativa a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su
competencia.

Transcuridos -veinticinco (25) afos desde la cancelacién, el conductor
podrd volver a solicitar una nueva licencia de conduccion.

Arliculo 3°. Modifiquese el parégrafo 2 del arliculo 152 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

“Articulo 152°. Sanciones y grados de alcoholemia.

(-}

Parégrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien
haga sus veces, al momento de redlizar la orden de comparendo procederd
a realizar la retencién preventiva de la licencia de conduccién, y su trdmite
equivalente frente a la Llicencia de Conduccidon en formato digital, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, la cual
se mantendrd hasta tanto quede en firme el acto administrativo que decide
sobre la responsabilidad contravencional. La retencién y su framite
equivalente frente a la Licencia de Conduccién en formato digital, deberd
registrarse de manera inmediata en el RUNT.

Atticulo 4°. Modifiquese el arficulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
asi:

“Arficulo 131°. Multas. Los infractores de las normas de transito seran
sancionados con la imposicion -de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccién asi: {...)

B. Serd sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin presentar la licencia de conduccién en formato
fisico o digital”.

Atficulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, el cual quedara
asi:

Pardgrafo 2°. La reglamentacién de la licencia de conduccién digital
deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley 527 de 1999 y contener
las caracteristicas y atributos de la firma elecirénica o digital de que trata el
Capitulo 47, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y demads
normas que las complementen o sustituyan.

Pardgrafo 3° El Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de
la informacioén y las comunicaciones - MINTIC y [a Agencia Nacional Digital
— AND articularan la licencia digital con los Servicios Ciudadanos Digitales.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo del arficulo 26 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedard asi:

“Articulo 26°. Cavusales de Suspensién o Cancelacién. La licencia de
conduccién se suspenderd:

(B8]

Paragrafo. La suspension o cancelaciéon de la-Licencia de Conduccion
implica la entrega obfigatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancién por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacion de ella y su-trémite equivalente frente a la Licencia
de Conduccién en formato digital, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional.

La resolucién de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad
e imponga la suspension o cancelacion de la licencia de conduccién,
deberd contener la prohibicién expresa al infractor de conducir vehiculos
automotores duranie el fiempo que se le suspenda o cancele la licencia.

La noftificacién de la suspensidén. o cancelacién de la licencia de
conduccidn, se realizard de conformidad con las disposiciones aplicables
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Una vez se encuentre en fime la resolucién de la autoridad de fransito
medianie la cual cancela la licencia de conduccion, por las causales
previstas en los numerales 6°y 7° de este articulo, se compulsarén copias de

e By,

HHHE

“Articulo 15°. Competencia y fijacion de los derechos de frdnsifo.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de fa Carta Politica y el articulo
168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las tarifas
por los derechos de trénsito que se realizan en los Organismos de Transito
ante el /' Registro Unico Nacional de Trénsito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de frdnsito estardn basadas en un estudio
econémico sobre los costos del servicio con indicadores de eficiencia,
eficaciay economia, en el cual, se deberd incluir por concepto de los costos
inherentes a lo facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar
series, codigos y rangos de las especies venales correspondientes a licencia
de transito, placa Unica nacional, tarjeta de registro y licencia de
conduccién, el equivalente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT) por la
generacién o modificacion de una especie venal de transito,
independientemente que se redlice de maneraindividual o conjunta en una
sola solicitud.

El ciudadano deberd cancetar esta tarifa a fravés de los medios dispuestos
para tat fin a favor det Ministerio de Transporte.

Hl titular de una licencia de conduccién expedida antes de la enfrada en
vigencia de la presente ley podrd solicitar la expedicion de la licencia de
conduccion digital asumiendo los costos a los que hubiere lugar.

Parégrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de Transporte
establecido en el presente articulo se debe fransferir a partir del 1 de enero
de 2023 y a través de los medios dispuestos para tal fin, mientras tanto se
confinuard transfiiendo el porcentaje del 35% establecido en el articulo 15
de la Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al momento de
hacer el irdmite y serén girados por el organismo de trdnsito a mds tardar el
30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podrd suscribir acuerdos de pago por las sumas
que se le adeuden por el porcentaje o valor que le comresponde de los
derechos de fransito de que trata el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006,
conforme las disposiciones legales vigentes que regulen la materia.”

Pégina 3
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Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las demds disposiciones que le sean contrarias.

Atfentamente,

FABIAN DIAZ PLATA.

Senador de la RepUblica

Grdfica 1: Ranking de multas a nivel nacional.

Tomado de: Federacion Colombiana de Municipios.?

Segun un informe presentado por la Federacion Nacional de Municipios,
para el afio 2015 se impartieron aproximadamente 23.448.171 mulios de
transito en todo el pais, siendo el no porte de la licencia de conduccién una
de las multas mds recurrentes, para este caso, las infracciones cometidas
fueron aproximadamente de 1.578.191.

La Secretaria de Movilidad de Bogotd* anuncid que a partir del 1 de enero
de 2020 las tarifas de comparendos, parqueaderos y grias tendrdn un
incremento del 6%. Quedando para este afio la infraccién por conducir el
vehiculo sin portar la licencia de conduccién en $234.100.

3 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Transitemos: Un decenio estadistico de las infracciones
de transito en Colombia. Bogotd. 2015

4 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA. Tarifa de comparéndos para el afio 2020. Bogotd. 2020.
Tomado de:

ps: gov.i iciaftarifis_de_ . y_gruas_ tendran_u
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de
conduccién virtual y se crean ofras disposiciones”

JUSTIFICACION.

Los principios rectores del Cédigo Nacional de Transito y Transporte son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la cdfidad, la oportunidad, el
cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacién y descentralizacion. Le corresponde al Ministerio de Transporte
como autoridad suprema de fransito definir, orientar, vigilar € inspeccionar
la ejecucion de la politica. nacional en materia de transito.

Para los intereses de la presente ley es importante hacer claridades en
algunos conceptos fundamentales.

Licencia de conduccién': Documento publico de cardcter personal e
intransferible expedido por autoridad competente, el cual autoriza a
una persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el
territorio nacional.

La presente iniciativa pretende reglamentar y generar disposiciones para la
implementacion de la licencia de conduccion digital para el feritorio
nacional. Las consideraciones previstas en este proyecto de ley buscar
facilitar la presentacién de la documentacién reglamentaria para poder
circular por las carreteras nacionales y reducir con ello las infracciones de
trénsito generadas por el incumplimiento de la normatividad vigente
alrededor de la portabilidad de este documento.

Se presenta esta iniciativa enfocada directamente a la licencia ‘de
conduccién debido a las reglamentaciones desarrolladas por la Resolucion
1702 de 2016 del Ministerio de Transporte.

! CONGRESO DE LA REPUBLICA. Por el cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y s¢
dictan otras disposiciones. Bogots, 2002.

% La poliza digital es una nueva presentacion del SOAT, en un formato que se puede guardar en dispositivos
méviles, como el celular, fabletas o computadores, manteniendo las caracteristicas de seguridad propias de fos
documentas electrénicos.

staciona: un vekiculo e sitios prokibides $418.100
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

a) En Ausfralia, New South Wales anuncié en noviembre de 2015 la
introduccién para 2016 de las licencios de conducir electrénicas en
teléfonos inteligentes. El estado de Western Australia anuncié un plan
para digitalizar las licencias de conducir en abril de 2016. Ei Ministro de
Finanzas, Servicios y Propiedad de NSW, Dominic Perrottet, declaré -
que las licencias de conducir digitales se lanzardn en el afo 2019.

b) En oclubre de 2016, oficiales superiores del departamento de
fransporte holandés dejaron en claro que el pais estd trabajando en
una version de aplicacién mévil de la licencia de conducir que
acempanaria a la farjeta.

¢) En mayo de 2016, la Agencia Briténica de Licencias de Conductores

y Vehiculos (DVLA) reveldé que estaba trabajando también en

una licencia de conducir digital para teléfonos inteligentes y mostréd

un "profolipo” con una funcién que permitiria d IG gente guardar la
icencia en el teléfono. - -

En julio de:2017, CONTRAN el Comule Naaonul de Trénsito de Brasn

aprobd una propuesfcl pdro ellanzarmiento:de liencias-de: cond,ucw

digitalésien 20

En febrero de 2018, ia Agen(:lo de Trqnsporfeyseguﬂdad de Finldndia

revel qué liego de ufid pruel gxitosa,. |mplementc|ra na licencia

de-conducir digital grc\‘una para fines del verano. i) ophcoccon dela

DDLno esun reemplozo del documento actualsino.un.complemento,

por ahorak: - .

d

e,

E C A 'SALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de lc ley 2003 de 2019, qué modlflco el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literat a y
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b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
inferés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

i

FABIAN DIAZ PLATA.

Senador de la RepUblica
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.026/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTE LA PRESENTACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCCION VIRTUAL Y SE CREAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado
dela ublica, de cor i con las iciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
)

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2022 SENADO

por la cual se promociona el desarrollo del programa Nacional de Vivienda abierta para Habitantes de
v en Calle, en desarrollo del objetivo especifico de Desarrollo Humano integral contenido en la Politica

Publica Social para habitante de calle y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY _ 2022 SENADO

“Por la cual se promociona el desarroilo del Programa Nacional de
Vivienda Abierta Para Habitantes de y en Calle, en desarrollo del objetivo
especifico de Desarrollo Humano Integral contenido en la Politica Publica

Social para Habitante de Calle, y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Arficulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promocionar el desarrollo
dei Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle
en desarrollo del componente de Desarrollo Humano integral contenido en
la Politica Pablica Social para Habitante de Calle, contribuyendo al
desarrollo del proyecto de vida, ya sea que desee mantener su
habitabilidad en calle o desee salir de ella.

La atencién integral a ciudadanos habitantes de calle debe darse
respondiendo a la dignidad humana, la solidaridad, igualdad y no
discriminacién, prevaleciendo en todo . momento sus derechos
fundamentales y autonomia.

Pardgrafo. Se entenderdn por los conceptos de Habitabilidad de Calle y
Habitante de Calle lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Principios rectores del Programa Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes de y en Calle. El Programa Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes de y en Calle y los servicios asociados deberdn ser
formulados e implementados en el marco de los siguientes principios
rectores:

« Dignidad: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle
serdn reconocidas y fratadas con consideracién y respeto.

« Participacién: Las personas en habitabifidad en calle y habitantes de
calle participaran en las decisiones que les afecten y para ello contardn
con informacién, asesoria y acompafamiento necesario.

- Igualdad: Las medidas contempladas en la presente fey serdn
reconocidas sin distincion de género, respetando la libertad u orientacion
sexual, raza, la condicién social, la profesion, el origen nacionat o familiar,
la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filoséfica.

i

«  Autonomia: el acceso y permanencia al Programa Nacional de Vivienda
Abierta Para Habitantes de y en Calle y a los servicios asociados no
condicionan ni obligan a la persona habitante de calle a cumplir ningin
tipo de requisitos previos ni durante el proceso de inclusién social.

« Enfoque diferencial: Se reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién
sexual, identidad sexual, condicién de discapacidad. y formas diversas
de constituir familia. Por esta razén el servicio social de Viviendas Abiertas
deberd brindar espacios seguros y adecuados para las personas en
habitabilidad en calle de acuerdo con sus necesidades y sus
caracteristicas.

- Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de
clima y cultura para disefiar e implementar el servicio social de Viviendas
Abiertas.

« Disefio universal: Las Viviendas Abiertas serdn disefiadas para que sean
de facil uso y accesibilidad. Se debera garantizar el uso y acceso a las
viviendas para todas las personas independientemente de sus
capacidades y habilidades. Los famanos y espacios deberdn ser
apropiados para el alcance, manipulacién y uso por parte de todas las
personas, independientemente de su tamano, posicién, y movilidad.

» Seguridad y no criminalizacién: el disefic y ejecucion del programa
viviendas abiertas deberd contemplar la generacién de espacios seguros
que permitan a los habitantes de calle desarrollar su proyecto de vida sin
revictimizacion ni violencia por parte de las instifuciones. Tampoco se
criminalizard el consumo en personas con trastornos drogodependientes.

Arliculo 3. Proteccién animal. El Programa Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes de y en Calle dispondrd de espacios para la pernoctacion
de los animales de compafia de la. poblacién habitante de calle.
Adicionalmente, se podrd brindar el servicio de atencién veterinaria.

Articulo 4. Promocién de las Viviendas Abiertas. Promocidnese el Programa
Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle, el cual estard
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio y el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social o quien haga sus veces, para
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garantizar espacios, personal especializado y condiciones dignas para la
vida, pernoctacion, refugio o alojomiento de los Habitantes de Calle.

B

El Ministerio de Sdlud y Proteccién Social deberd coordinar y armonizar un
espacio interinstifucional en el que se disefie el Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

El Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle se
orientard a promover el desarrollo personal y autonomia de la poblacion en
habitabilidad en calle, que permitan garantizar sus derechos ala vida digna,
nutricién, salud y pernoctacion.

Pardgrafo 1. El Gobiemno nacional, contard con seis {6) meses a partir de la
enfrada en vigor de la presente ley, para el disefio, formulacion e
implementacion del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

Pardgrafo 2. Llos estudiantes de carreras técnicas, tecnolégicas y
universitarias podrdn participar en el funcionamiento de estos espacios. Para
ello, las instituciones de educacién superior podrdn definir, en el marco de
su autonomia, la participacién y el otorgamiento de incentfivos a estos
estudiantes.

El Consejo Directivo Nacional del SENA regulard el funcionamiento y
dispondrd de incentivos para los estudiantes del SENA.

Articulo 5. Coordinacion de las Viviendas Abiertas. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social coordinard un espacio interinstitucional encargado de
disefiar el Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en
calle, el cual estard conformado por: :

« El ministro de Salud y Proteccidn Social o su delegado

« El ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado

« El ministro de Educacién o su delegado

 El ministro de Trabajo o su delegado.

 El ministro del Interior o su delegado.

o El ministro de Cultura o su delegado.

¢ El ministro del Deporte o su delegado.

o El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social o su delegado
« El director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado

Arliculo 7. Objefivos del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir con los Derechos Fundamentales a la vivienda, la dignidad
humana, la salud, y nuiricién de fa poblacidon habitante de calle.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacién de los Objetivos
numero 1, 2, 3, 9 y 10 de los Objetivos de Desarrolio Sostenible.

3. Promover el ingreso de los ciudadanos habitantes de calle y las
poblaciones en riesgo de habitar calle af Programa Nacional de Vivienda
Abierta para Habitantes de y en Calle y a los diferentes servicios que lo
complementen.

4. Desarrollar acciones significativas dirigidas a la atencién directa de los
habitantes de calle, la activacién de rutas de atencién y la comprension
del fenémeno social.

5. Desarrollar procesos con los habitantes de calle para su desarollo
personal.

6. Fortalecer la autonomia y capacidades, asi como la consfitucién o
restablecimiento de redes de apoyo de los habitantes de calle.

7. En el marco de este, realizar estudios y emitir recomendaciones que
permitan mejorar la planificacion de la proteccion y acompafamiento
de la poblacién en habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia las medidas
tomadas frente a los habitantes de calle, para promover sus condiciones
de vida, su autonomia y dignidad.

9. Redlizar campafas educativas anuales, de comunicacion y publicidad
que orienten a la ciudadania a la comprensién global del fenémeno de
habitabilidad de calle, y el respeto por la dignidad humana. Todo lo
anterior a través de programas y alocuciones por medios de
comunicacioén escrita, visual y radiofonica de cardcter local, regional y
nacional.

10. Articular y desarroliar medidas contempladas en la presente ley, con las
que a futuro se implementen en el marco de la Viviendas Abiertas.

H
o El director del Instituto- Colombiano de .Bienestar Familiar- - ICBF- o su
delegado.

El espacio de coordinacion tendrd como centro del programa el acceso a
la vivienda, a parfir de este se complementardn servicios de atencién
médica y psicoldgica promoviendo la buena salud y el bienestar, apoyos
sociales e integracion comunitaria. Para ello se conformardn equipos
multidisciplinares -y moviles capaces de proporcionar estos servicios
atendiendo. los requerimientos de las personas habitantes de calle en el
domicilio de las viviendas abiertas. Los estudiantes de careras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias podrdn participar en el funcionamiento de estos
espacios, las instituciones de educacion superior definirdn, en el marco de
su autonomia la participacién y el otorgamiento de incenfivos a los
estudiantes.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional contara con seis (6} meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacion, e
implementacion de los servicios comunitarios del Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

Articulo 6. Financiacién del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. Los recursos necesarios para la construccion y el
mantenimiento de la infraestructura necesaria para la implementacion de
este programa deberdn ser incluidos en la progfamacion del presupuesto
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Los recursos requeridos para el personal necesario para el funcionamiento
del servicio social de Viviendas Abiertas deberdn ser incluidos en la
programacioén del presupuesto de las Secretarias de Desarrollo e Inclusion
Social o quien haga sus veces.

El Departamento de la Prosperidad Social se encargard de financiar servicios
dentro del “Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y
en Calle” que permitan superar la pobreza y propendan por la equidad
social para este grupo poblacional. ‘

En los fres casos los recursos deberdn.gjustarse a las proyecciones del Marco
de Gastos de Mediano Plazo del sector.

11. Formular propuestas para promover el frabajo en red y la agregacién de
las iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas.

Pardgrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los
objetivos que se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio deberd invitar a sus sesiones de frabajo a las personas
naturales o juridicas, publicas y privadas,  instifuciones académicas,
Defensores de Derechos Humanos y/o gremios econdmicos que considere
necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

Articulo 8. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

Atentamente,

"FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2022 SENADO

“Por la cual se promociona el desarrollo del Programa Nacional de
Vivienda Abierta Para Habitantes de y en Calle, en desarrollo del objetivo
especifico de Desarrolio Humano Integral contenido en la Politica Publica

Social para Habitante de Calle, y se dictan ofras disposiciones.”

ANTECEDENTES

El presente proyecto fue presentado el 03 de agosto del 2021, sin embargo,
por transito legislativo fue archivado, conforme a lo establecido en el
articulo 190 del la Ley 5 de 1992, sin embargo, atendiendo a la importancia
del tema social a tratar y a los importantes aportes realizados mediante
conceptos y ponencias presentadas, se decidié volver a presentar esta
iniciativa a fin de que pueda ser discutido en esta legislatura.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Con la presente norma se pretende crear la politica pUblica Viviendas
Abiertas, para garantizar espacios, persondl especializado y condiciones
dignas para la pernoctacidon de la poblaciéon habitante de calle,
contribuyendo al desarrollo personal de los habitantes de calle.

El proyecto se divide en dos capitulos, y estd conformado por doce articulos
incluyendo la vigencia. Los primeros dos articulos, refieren a Disposiciones
Generales, en las gue se encuentra el Objeto de la Ley y se hacen
consideraciones frente a la poblacién especial. Por su parte, el Capitulo Il
establece la creacién de la Politica PUblica de Viviendas Abiertas, a cargo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio y establece las obligaciones
que se deben tener en cuenta para dicha Polifica Publica. Finalmente.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Actualmente en Colombia segin el Censo de Habitantes de Calle 2019~
DANE en Colombia existen aproximadamente 13.252 habitantes de calle, en
21 municipios del teritorio nacional. La problematica de esta poblacion es
compleja, pues en ella se entretejen factores familiares, sociales,
econdmicos, laborales, psicolégicos, que influyen y afectan de manera

Cobertura Geografica

*  Medellin, Barranquilla y Bucaramanga
con sus dreas metropolitanas

< Cally Manizales

TOTAL:

21

municipios

P RAKE - Coves

Si bien en las principales ciudades del pais existen Centros de Atencion
Transitoria para Habitantes de la Calle que se encargan de brindarles a estas
personas cuidados bdsicos como alimentacién, aseo personal y charlas de
apoyo para evitar la reincidencia en esa actividad, también lo es que, pese
a estos esfuerzos, los servicios prestados resultan insuficientes, debido a que
no existe una integralidad en estos y tampoco se ofrece una soluciéon
efectiva a la situacién que viven quiénes habitan en la calle.

De la misma forma, se evidencia la falta de informacién por parte de
quienes necesitan tales servicios, por lo cual no tienen un acceso eficaz a
ellos y tal vacio es reemplazado por diferentes entidades de caridad y
beneficencia.

P N
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directa su vida y su desarrollo como persona; asimismo, esta forma de vida
puede generar problemas de seguridad y salubridad piblica.

Quienes se encuentran en situacidn de calle son victimas de rechazo y
exclusién social. Al ser excluidos socialmente son mds propensos a sufrir los
estragos-de la pobreza absoluta y de la desigualdad social, pues no pueden
participar activamente en la sociedad y no tienen acceso a los
oportunidades que ella provee.

El Habitante de la Calle se encuentra marginado de la sociedad, no cuenta
con unas condiciones bdsicas para desenvolverse en la vida diaria; sufre de
enfermedades de distintd indole, de alcoholismo, de drogadiccion y, de
explotacién fisica y sexual y, sin embargo, son muy pocas e ineficaces las
actuaciones de los distintos entes estatales y territoriales para enfrentar esta
dificil problemdtica.

Cudntos sor

986,9% (13.1%

Son hombras Son mujeres.

~ Si bien en las  principales
ciudades del pais existen Cenfros
de Atencidén Transitoria. para
Habitantes de la Calle que se
encargan de brindarles a estas
personas cuidados bdsicos como
alimentacién, aseo personal y
charlas de apoyo para evitar la
reincidencia en esa actividad, también lo es que, pese a estos esfuerzos, los
servicios prestados resultan insuficientes, debido a que no existe una
infegralidad en estos y tampoco se ofrece una solucidn efectiva a la
situacion que viven quiénes habitan en la calie.
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Conocimiento de programas de la alcaldia por parte de los Habitantes de la calle
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En ese orden de ideas, se puede percibir la gravedad de la situacion a través
de los estudios que han realizado las autoridades de las principales ciudades
del pafs:

“(...) el caso de los habitantes de calle como en ningdn ofro grupo de
poblacién, al estrés ocasionado por ser victimas de insultos, golpes,
amenazas, atagues con arma blanca o.arma de fuego. El 40,5% de los que

temen por su vida lo hacen sin haber sido victimas [...){Alfonso R. et al.,
2019)"
Temor por la vida y niimero de agresiones mensuales, Bogotd 2017 SegUn cifras

70 - S

reveladas en el afo
2010 por la
Secretaria Distrital de
Integracién Social y
el Instituto Distrital
para la Proteccién
de la Nifez en
Bogotd, hay 8.385
habitantes de la
calle de los cuales
7.286 son hombres y
1.099 son mujeres, el 8.4% son menores de 18 afos y el 32% son adultos
mayores. En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, el estudio reveld
que el 68.1% consume bazuco y el 64.6% consume marihuana.

Vaente: Vi Censo de Habitanies de la Catle, Dane-SDIS, claboracion propis.
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En 2009, la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de Medellin reveld
en su censo readlizade en el mes de octubre que en la ciudad existion para
la fecha 3.381 habitantes de la calle.

En la actudlidad, con las migraciones de personas provenientes de
Venezuela en condiciones econdmicas dificiles, se ha presentado un
aumento en la habitabilidad de calle e indigencia en varias ciudades det
pafs, sin que estas personas tengan condiciones de atencion adecuadas
como poblacién extranjera(Vanguardia, 2019).En 2011, la Secretaria Distrital
de Gestion Social del Distrito de Barranquilla reveld que hay 1.500 indigentes
o habitantes de la calle, lo cual excluye a los temporales, es decir, a los que
se permanecen en las calles dias o meses.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta iniciativa surge como parte del desarrolio de los articulos superiores 1, 2
y 13 de la Constitucion Politica:

Articulo 1. Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.

Arficulo 2. Deberes del Estado frente a los ciudadanos, dentro de los cuales,
estd el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién.
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“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y-como una carga que le incumbe
iniciclmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que fiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en e
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el casc
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en e
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar e
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de ciertc
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda nc
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la RepuUblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condicione:
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principa
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside er
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecio no afectc
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

a1

2
Asi mismo, se reconocen diversos mecanismos tendientes a garantizarle a
las personas en habitabilidad de calle- derechos constitucionales a los
servicios publicos ‘bdsicos de salud [Articulo 49), el subsidio alimentario
(articulos 46), entre.ofros derechos.

Artficulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiaciéon a largo plazo y formas asociativas de ejecuciéon de estos
programas de vivienda.

La sentencia T-426 de 1992, establece la necesidad de reconocer el
derecho al minimo vital de personas que se encuentren en indigencia
extrema y en ese sentido el Estado estd obligado a promover la igualdad
real y efectiva frente a la distribucion inequitativa de recursos econémicos y
a la escasez de oportunidades. Asi mismo, en sentencia T-092 de 2015 se
reconoce la obligacion del Estado y de los parficulares, de intervenir a favor
de los mds desventajodos de la sociedad cuando éstos no pueden
ayudarse a si mismos como una aplicacién del principio constitucional de
solidaridad.

En sentencia de C-385 de 2014 la Corte limitd el concepto de Habitante de
Calle establecido en la Ley 1461 de 2013 y declaro inconstitucional el
apartado que implicaba la necesidad de haber roto sus vinculos familiares.
Ademads, en sentencias T-211 de 2004 y T 266 de 2014 y otfras ha reconocido
el Derecho Fundamental a la Salud, y en sentencias T-426 de 1992, C-1034
de 2003 y T-900 de 2007 entre otras reconocié el derecho de subsistencia de
los habitantes de calle.

IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis detimpacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en-materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Consfitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cudles es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

i

¥

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.027/22 Senado "POR LA CUAL SE
PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN DESARROLLO DEL
OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CONTENIDO
EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTE DE CALLE, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
R

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reconoce la labor de las madres cuidadoras y de los cuidadores de personas en
situacion de discapacidad severa o total

. Rlwl
<
2
Bogotd D.C 20 Julio del 2022

Sefior
Presidente .

E LA REPUBLICA -
SENADO D! @b' LB(,’Z?-
REF. Presentacion PROYECTO DE LEY. “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE
LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL"

Conforme con lo previsto en los arficulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por Medio Del Cual Se Reconoce La Labor De Las. Madres Cuidadoras
Y De Los Cuidadores De Personas En Situacion De Discapacidad Severa O
Total”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas. .

o b \Ba bt L&% Rg::pg;ma @%v

Secretaria Curs
El dia.. L8
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PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL"

ARTICULO 1. OBJETO. E presente proyecto de ley tiene como objeto reatizar
un reconocimiento econdmico a aquellas personas encargadas del
cuidado de una persona en situacién de discapacidad severa (grave) o
completa (total}, que debido a su condicién dependen totalmente de un
tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisioldgicas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. El presente proyecto tendr& las siguientes
definiciones.

CUIDADORA O CUIDADOR. Es la persona que asiste y brinda apoyo de
manera permanente en el cuidado de una persona en situacién de
discapacidad severa (grave) o completa {total) que depende totalmente
de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiolégicas, sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de atencién
paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS o EOC por estar incluidos
en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC.

PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA (GRAVE) O COMPLETA
(TOTAL): Aquella que, de acuerdo con el calificador genérico con escala
negativa- utilizado para mqlcar la extens‘ f 0 magnitud de una deficiencia
debidamente certificada,: aroje und deficiencia SEVERA (GRAVE) (50% -
95%) & COMPLETA o TOTAL (96% - 100%), en todos o en la mayoria de los
dominios evaluados, a saber: Cognicién, movilidad, cuidado personal,
relaciones, actividades de la vida diaria - ABVD, parficipacion y global. En
consecuencia,-fequiereh apoyos generallzados y permanemes

endrcn derecho a un cuidador aquellas
apacidad que cumplan con los siguientes

personas en situaci

N
. Que se ehcientre- debidamente certificado por parte de la EPS que la
personc: ensituacion de discapacidad necesita.de uncuidador debido a su

~--condicién dé dISCQpOCIdOd grave o total.

-2: Que se trdte dé una persono que sufre de una discapacidad severa o

complefo yasgo por una enf medad grave, congénita o accidental.
4.é i
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3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas.

4. Que la. persona en situacién de discapacidad no tenga la capacidad
econdémica, ni su familia, para sufragar el costo del servicio requerido y
solicitado a la EPS.

PARAGRAFO. Con el fin de determinar la capacidad econémica del ofiliado
que necesite servicio de cuidador, solo podrdn ser beneficiarios aquellas
familias que presenten un Ingreso Base de Cotizacion (IBC). del nicleo
familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS, tomaré el IBC familiar
reportado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, calculara el IBC familiar teniendo
en cuenta la informacién del ndcleo familiar reportada en la Base de Datos
de Afiliados y la liquidacién de aportes. del periodo comprendido entre
enero a diciembre del afio inmediatamente anterior al que le fue prestado
el servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes —PILA.

ARTICULO 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podréan
desempefiar como cuidadores los familiares o personas cercanas al nicleo
familiar de la persona en situacién de discapacidad a las cuales se les
reconocerd un apoyo econdmico por la prestacion de este servicio, el cual
deberd ser pagado por parte de la Entidades Promotoras de Salud - EPS.

PARAGRAFO 1. Este reconocimiento econdémico en ningin caso podrd ser
inferior al 75 % de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

PARAGRAFO 2. Este reconocimiento econémico en ningun caso constituira
una relacién laboral entre el cuidador y la EPS.

PARAGRAFO 3. La EPS deberd certificar que el familiar o la persona cercana
al nocleo familiar de la persona con discapacidad cuanta con la idoneidad
suficiente para realizar esta labor.

ARTICULO 5. En caso de que la persona en situacién de discapacidad severa
o completa necesite el apoyo de un cuidador con un perfil especifico
debido a su condicién de salud, deberd ser suministrado y pagado la
Entidad Promotora de Salud — EPS la cual determinard la permanencia
horaria de este servicio tendiendo en cuenta las necesidades del dfiliado
beneficiario.

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MED!O DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto realizar un reconocimiento
econémico a aquellas personas encargadas del cuidado de una persona
en situacion de discapacidad severa {grave), Completa (total), que debido
a su condicién. dependen totalmente de un fercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que
desarrollan en su mayoria las madres cuidadoras y personas cuidadoras de
escasos recursos encargadas de una persona en situacion de discapacidad
que debido a condicién de discapacidad grave o total son totalmente
dependientes de un tercero para movilizarse, dlimentarse e incluso para
realizar sus necesidades fisiologicas.

Esta situacion ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del
nucleo familiar de la persona con discapacidad se tenga que dedicar de
manera exclusiva al cuidado y acondicionamiento constante de la persona
los 24 horas del diay los 7 dias a la semana, pues debido a su condicion
especial, estas personas no pueden desarrollar ningin tipo de actividad sin
el cuidado y supervisién de su cuidador, por lo que no existen limites de
horario para el cuidador, se presenta una sobrecarga de las tareas del
hogar, ademds de todo el estrés fisico y mental gue conllevan estas
actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de
manera total al punto que solamente se pueda dedicar al cuidado de esta
persona y no pueda desarrollar ofra labor diferente o que genere algin tipo
de ingresos de manera econdmica debido a que la persona con
discapacidad requiere de su cuidado y ayuda la mayoria del tiempo, por lo
que la incertidumbre econémica es una de las consecuencias mds
relevantes en las cuidadoras, pues se afecta de manera directa el nicleo
familiar y econdémico al dedicar menor tiempo o no poder dedicar fiempo

ARTICULO 6. Es obligacién de las Entidades Promotoras de Salud — EPS,
brindar capacitaciones de manera periddica a los cuidadores de los que
habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor

servicio y apoyo a las personas en situacion de discapacidad teniendo en
cuenta las necesidades de cada paciente.

ARTICULO 7. las Enfidades Promotoras de Salud — EPS, realizarén visitas de
manera periédica a las viviendas donde se encuentren las personas en
situacion de discapacidad con el fin de verificar el correcto cuidado y
apoyo prestado por los cuidadores.

ARTICULO 8. Los cobros ocasionados por la prestacion de os servicios en
salud por los cuidadores se hardn con carga a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES o quien
haga sus veces.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgocién de la presente ley para unificar el procedimiento que deben
surtir las ‘entidades recobrantes para el recobro de estos recursos ante el
ADRES:

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

rg

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepuUblica

s By

al desarrollo de una labor econdmica, esto ademds de las diversas
condiciones que se desarrollan en el entorno del cuidado, como las
exigencias fisicas y estrés por la dedicacién completa a temas del cuidado
de la persona, todo esto generando un gran impacto emocional por la
situacion de discapacidad que presenta el beneficiario, asi como el exceso
de trabajo que representa el cuidado de esa persona y el desarrolio de sus
demds tareas dentro del nicleo familiar.!

Las cifras demuestran que el mayor trabajo del cuidado lo realizan las
mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a
cuidar a una persona en situacion de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres
que pertenecen al mismo nucleo familiar de la persona con discapacidad,
y realizan estas tareas sin ninguna remuneracién econdémica, se estima que,
de la poblacién reportada con una condicion de discapacidad, cerca del
37 % depende de manera permanente de su cuidador. 2

Esta situacion genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las
personas en situacion de discapacidad como de sus cuidadores que de
manera general siempre tienen un vinculo familiar con el beneficiario de
este servicio, foda vez que su acceso a mejores condiciones de vida se
anula al no poder acceder a un frabajo o a una labor econdmica que
pueda generar ingresos al hicleo familiar, por la dedicacion que se le tiene
que brindar a la persona en situacién de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad — RLCPD el 60,29 % de esta poblacion no tiene ningin fipo de
ingreso, el 19,70% tienen un ingreso inferior al salario minimo y solo el 20,01 %
perciben ingresos por encima del salario minimo por lo que la poblacién en
situacién de discapacidad en su-mayoria son totalmente dependientes
econdmicos de su familia y viven en situacion de pobrezas, por io que son
sujetos vulnerables y de especial proteccion constitucional por parte del
Estado.

Mediante diferentes pronunciamientos redlizados por parte de la Corte
Constitucional se ha reconocido el especial pape! del cuidador dentro -del

1 Ana M. Gémez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana I. Parra-Esquivel {2016) Caracterizacién y
condiciones de los cui de con di: severa en Bogotd. Rev. salud publica. 18 (3):
367-378, 2016. Tomado-de: https://scielosp.org/pdf/rsap/2016.v18n3/367-378/es

2 ibidem.

3 |CBF. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD
CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS. 2016. Tomado de:
https://www.icbf.gov.cofsystem/files/procesos/Im7.p_lir tecnico. para la_atencion de ninos ni
nas_y. con_di idad con_derechos. yo_vulnerados_v2.pdf
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desarrolio de la persona en situacién de discapacidad vy los principios de
solidaridad que desarrollo nuesiro Estado Social de Derecho, asi:

[

Dicho servicio responde simplemente al principio de solidaridad que
caracteriza al Estado Social de Derecho y que impone al poder publico
y a los parficulares determinados deberes fundamentales con el fin de
lograr una armonizacién de los derechos.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro
del Plan de Beneficios en Salud, los cuadles debe prestar de manera
obligatoria las Entidades Promotoras de Salud, mediante senfencias emitidas
por parte de la Corte Constitucional se ha determinado la importancia en la
prestacion de este servicio que tiene como principal objetivo ser un servicio
médico asistencial que consiste el apoyo emocional, cuidado y asistencia
de la persona beneficiaria que depende totaimente de un tercero para el
desarrolio de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere una mayor
experficia o profesién para desarrollar esta labor.

El cuidador, segin la jurisprudencia de la-Corte Constitucional desarrolia
unas tareas, basicas y primordiales para el beneficiario de este servicio que
se describen a contfinuacién asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencién de
sus necesidades bdsicas, sin requerir instruccién especializada en
temas médicos.

ii) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el
cuidado de ofra persona que sufre una enfermedad grave,
congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad,
que depende fotaimente de un fercero, sin que ello implique la
sustitucion del servicio de atencién paliativa o atencién domiciliaria a
cargo de las EPS.

iiiy Se trata de un servicio que debe ser brindado principaimente por
los familiares del paciente, en atencién a un primer nivel de
solidaridad que corresponde a los parientes de un enfermo. Sin
embargo, excepcionalmente una EPS podria estar obligada a prestar
el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de
solidaridad para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel
por ausencia o incapacidad de los familiares y cuando exista orden
del médico tratante.®

“ Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
S Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera

(i) carece de los recursos econémicos necesarios para asumir el costo
de contratar la prestacion del servicio.¢

Asf las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y
solo cobija a aquellos hogares donde se presente una imposibilidad material
para realizar esta labor y tampoco cuentan con los recursos suficientes para
pagar por estos servicios los. cuales son indispensables y han sido
reconocidos por el medico fratante como necesarios para la supervivencia
y fratamiento de las personas en situacién de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en
situacion de discapacidad en muchos casos se encuenfran en la
imposibilidad material de poder desenvolver este rol, ya sea por la falta de
recursos econémicos o por la falta de capacidades fisicas para poder
desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada
de proveer los recursos econdmicos para sostener a su familia, se afecta de
manera directa el minimo vital tanto -de la persona en situacion de
discapacidad como de su nicleo familiar, pues muchas de estas
cuidadoras, son. madres cabeza de familia donde las personas en situacion
de discapacidad y demds miembros de la familia dependen Unicamente
de esta persona para solventar los gastos del hogar, por lo tanto. se
encuentra imposibilitadas de manera material para desarrollar su rol de
cuidadoras pues tienen que velar por el bienestar de toda su familia y
ademas velar por el especial cuidado de la persona en situacion de
discapacidad severa o total, situacién que viola los derechos de estas
personas y aumenta ain mds su situacién de pobreza extrema.

Es por esto.que se debe realizar un reconocimiento econémico a esta labor
del cuidador de personas en situacion de discapacidad severa o fotal, que
pertenecen a los grupos poblacionales mds pobres de Colombia, ya que
esta labor es practicamente un trabajo que por afos han desarrollado
cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia que han
tenido que desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde
cuidadoras hasta proveedoras, sacrificando en muchas ocasiones su
bienestar y el bienestar de su familia.

Con el fin de redlizar este reconocimiento excepcional, el senfido del
proyecto de ley pretende que cuando una persona en situacion de
discapacidad necesite mediante la prescripcién medica.. un cuidador por
su total dependencia de un tercero y la familio de esta persona no cuente

¢ Ibidem

Fl cuidador es fundamental para el desarrollo y atencién de la persona en
situacion de discapacidad, pues este depende de manera total de esta
persona que le presta desde apoyo emocional hasta apoyo fisico para
redlizar tfodas sus tareas como alimentarse, movilizarse e incluso realizar sus
necesidades fisioldgicas, sin la existencia de un cuidador una persona con
discapacidad severa o total no seria capaz de sobrevivir debido a que su
dependencia por su cuidador es total, es por esto que este importante rol
en principio debe ser solventado por su familiares como primera linea de
solidaridad y ante la falta o imposibilidad de estos es el Estado el encargado
de solventar este tipo de ayudas para garantizar el goce-a una vida digna
y al mayor desarrofio de los derechos de esta poblacion.

Por lo tanto cuando la primera linea de solidaridad no pueda prestar este
apoyo y asistencia, serd el Sistema de Salud, en funcién del principio de
solidaridad del Estado Social de Derecho el que deberd asumir esta
proteccidn y asistencia a las personas en situacion de discapacidad como
lo ha reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo se
deben cumplir con unos requisitos que se han desarrollado y determinado
durante los Gltimos afos, como necesarios para garantizar que este servicio
llegue a las personas que mas lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que, como una medida de cardcter excepcional, la EPS deberd
prestar el servicio de cuidador cuando se cumplan dos condiciones:

(1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir
este servicio; y

(2} la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el nicleo
familiar del paciente, por ser materialmente imposible. Por
imposibilidad material se entiende que el nicleo familiar del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad- fisica de -prestar las atenciones
requeridas, por falta de aptitud en razén a la-edad o a una
enfermedad, o porque debe suplir ofras obligaciones bdsicas, como
proveer los recursos econdémicos bdsicos de subsistencia.

(i) Resulta imposible brindar el entrenamiento "adecuado a los
parientes encargados del paciente. Y

WE. Row,

con la capacidad material para asumir este rol tan importante,-la Entidad
Prestadora de Servicio deberd realizar un reconocimiento econémico al
familiar o persona cercana al nicleo familiar de esta persona paraque
asuma este cuidado sin que este reconocimienfo en ningln momento
pueda constituirse como una relacién laboral, toda "vez que este
reconocimiento se realiza con el fin de que la persona que asuma este
cuidado de su familiar en situacién de discapacidad no vea afectado su
minimo vital o el minimo vital-de su ndcleo familiar ante la imposibilidad de
buscar recursos econdémicos para solventar las necesidades de su familia y
garantice la vida y el cuidado personal de la persona en situacién de
discapacidad.

Estos recursos deberdn ser pagados por parte de las Enfidades Prestadoras
del Servicio de Salud a los cuidadores de manera directa y estos a su vez
tendrdn derecho de realizar el recobro de estos recursos ante la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del cuidador no se
encuentra reconocido en el Plan de Beneficios en Salud, sin embargo este
se presta bdjo los principios esenciales de solidaridad consagrados en el
Estado Social de Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser
empleados para garantizar la protecciéon de todas aquellas personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como son las personas en
situacién de discapacidad, su familia y su cuidador, que por las situaciéon
directamente relacionada en la situacion de discapacidad de la persona'y
la falta de recursos econdémicos suficientes se encuentran en una posiciéon
de indefensién y en notable desventaja con la poblacién en general.

1Il. NORMATIVA VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
teritoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en efrespeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
infegran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ningunardiscriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.
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El Estado promoverd las condiciones para gque la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especiaimente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos 0 maltratos que contra ellas se
cometan.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pUblico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y selidaridad,
en los términos que establezcala Ley.

TRATADOS INTERNACIONALES

e Convencidn sobre los derechos de las Personas con Discapacidad -
ONU

e Convencién interamericana para la eliminaciéon de todas formas de
discriminacién contra las Personas con Discapacidad — OEA

» Convencion sobre los Derechos del Nifio — ONU
LEGISLACION COLOMBIANA

LEY-ESTATUTARIA 1618 DE 2013 "'Por Medio De La Cual Se Establecen Las
Disposiciones Para Garantizar El Pleno Ejercicio De Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad”

RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013 Por la cual se establece el
procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA vy se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 3951PE 2016 Por la cual se establece el procedimiento
de acceso, reporte de prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y
andlisis de la informacion de servicios y tecnologias en salud no cubiertas por
el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan oiras
disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016 Por la cual se establecen los requisitos
para el reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo
de tutela- a las entidades recobrantes, - como un servicio excepcional

encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modific el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley rene las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUblica

LR

¢

financiado con cargo alos recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Saifud.

IV. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cuadl se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que fiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa gue
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de-que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insatvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de raciondlidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legistativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
coricepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.028/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA O
TOTAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuiblica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyect: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica Colombia consume responsable para prevenir la pérdida y
el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones

LM

i
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it
a) Prevencion;

b) Reduccién;

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO ) Uso humano;
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA d) Procesos de aprovechamiento de residuos reutilizables y/o energias
CONSUME RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE renovables:
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” .
CAPITULO I
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Politica Colombia Consume responsable

DECRETA: . . , .
Arliculo 4°. Politica Colombia Consume Responsable. Créese la Politica

Capitulo | Disposiciones generales PUblica Colombia Consume Responsable, la cual estard a cargo del
Ministerio de Medio Ambiente, y cuyo objetivo principal sera la
configuracion de medidas comprensivas e integrales que permitan evitar los
fenémenos de pérdida cuantitativa y cudlitativa. de bienes duraderos
destinados al uso humano, asi como el desperdicio de estos a lo largo de la
cadena de suministro en el territorio nacional.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear la politica publica
*Colombia Consume responsable”, que busca prevenir la pérdida y el
desperdicio de bienes duraderos estableciendo medidas para prevenir y
reducir estos fendmenos, contribuyendo al desarrolio sostenible desde la
inclusién social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico,
promoviendo una vida digna para todos los habitantes. La Politica Colombia Consume Responsable se orientard a promover
condiciones que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de bienes

La prevencion y la reduccién de pérdidas y desperdicios de bienes ‘
duraderos destinados al uso humano.

duraderos implican sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los

productores,  procesadores,  distibuidores  de  bienes  duraderos, Pardgrafo. El Gobiermno nacional, contard con seis {6) meses a partir de la
consumidores y asociaciones a nivel local, departamental y nacional para entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacion e
realizar un manejo adecuado de los estos priorizando como destino final el implementacion de la Politica Colombia Consume Responsable formulando
uso humano. incentivos a los destinatarios de las medidas.

Pardgrafo. Para efectos de esta norma se enfenderdn como Bienes Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberdn ser
duraderos los productos destinados al vestido, a la construccion, al deporte, incluidos en la programacién del presupuesto del Ministerio de Ambiente y
a la misica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios del ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del
hogar. sector.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que conforman la Arficulo 5°. Objetivos de la Politica Colombia Consume Responsable. La
presente ley serdn aplicables a todos los actores de la cadena de Politica Colombia Consume Responsable tendrd los siguientes objetivos
produccién y de suministro de bienes duraderos, relacionadas directa o especificos:

indirectamente con el sector de cada bien, idenfificados como personas
naturales o juridicas, privadas o puUblicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

1. Contribuir al derecho humano al ambiente sano de la poblacion
colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacién de los Objetivos

Articulo 3°. Priorizacién de acciones para reducir pérdidas y desperdicios de ; 1€
ndmero 1, 7 y 12 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

bienes duraderos. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o
desperdicios de bienes duraderos en el siguiente orden de prioridad:

i

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de
bienes duraderos.

T

distribuyen bienes duraderos a los mds necesitados sobre una base
temitorial.

4. En el marco de esta, realizar estudios y emitir recomendacione 104 Ceshaner ante |O<s snfes conespondieries. n marco .no'rmoﬁvo
permitan mejorar la planifi » - 5 que tributario eficaz, que eshmuleglqs empresas mdustncles_, comercializadoras

g planificacion de la produccion de los bienes y sector consumo, a no destruir bienes duraderos y sancione a aquellas que

duraderos adaptada a las dindmicas de mercado. lo sigan haciendo por fuera de los pardmetros de la presente ley y sus

5. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de Ia desarrolios.

cadena de suministro de bienes duraderos. Pardgrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarollo de los
objetivos que se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Ambiente y

6. Garantizar que todos los act i ini
g ores infervinientes en la cadena de Desarrollo Sostenible deberd invitar a sus sesiones de trabgjo a las personas

suministro de bie ial é i i g ol : inshituci Ami

" \ nesd})rcderos, con eSF)eCICﬂem‘GSISAS‘n |L_‘>SC0mDeS!nos,los naturales o juridicas, publicas y privadas, - instituciones académicas,
mujeres vy los pequefios pr,od_uciores, sean beneficiarios de la politica asociaciones campesinas y/o gremios econdmicos que considere
publica de reduccién de pérdidas y desperdicios de bienes duraderos. necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.
7. Redlizar campafas educativas anuales, de  comunicacién y CAPITULO I

publicidad que orienten a la ciudadania acerca de la importancia de
adoptar medidas confra la pérdida y el desperdicio de los bienes
duraderos. Todo lo anterior a través de programas y alocuciones por Arficulo 6°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio bienes
medios de comunicacién escrita, visual y radiofénica de cardcter local, duraderos. Las personas naturales o juridicas privadas, publicas, nacionales
regional y nacional. o exiranjeras, que se dediquen a la produccién industrial, y
comercializacion de bienes duraderos para el uso humano, bien sea al por

Medidas contra la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos

8. Articular y desarrollarias medidas contempladas en la presente ley. mayor o al detal, estaran obligadas a no destruir, o afectar la aptitud para
con las que a futuro se implementen en el marco de la Politica Colombia el consumo de los bienes duraderos que se encuentren en sus inventarios o
Consume Responsable. bajo su administracién. Para ello deberdn:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y
prevenir los desperdicios generados en el proceso de produccién,
posconsumo, distribucion, manipulacién, aimacenaje, comercializacién y

9. Formular propuestas y comentarios relacionados con el Fondo parala
distribucion de bienes consumibles a las personas pobres y la libre
donacién de bienes consumibles, bienes y servicios, asi como proyectos

innovadores destinados o limitar los residuos. consumo.

10. Formular propuest ld o . ., 2. ) -En ”el caso vque fe’n el proceso_ de produccig’m., quconsumo,
rormular propuestas para el desarrollo de iniciativas de informacién y distribucion, manipulacién, dlmacengje y comercidlizacién  hayan

sgnmblhzaaon para la donacién y la recuperacion de excedentes de quedado bienes duraderos aptos para el uso humano que no se

bienes consumibles, asi como para la promocién y el conocimiento de las comercializaron, se podrd entregar a titulo gratuito a organizaciones sin

herramientas en refacién con las donaciones. animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social y en sus

R . y L. s . estatutos, sefalen de manera expresa la funcién de recolectar bienes
0 En el marco de la misma, realizar actividades de vigilancia de los duraderos para ser distribuidos de manera grafuita con desfino al

excedent j i i s ) "
es y residuos de los bienes consumibles. cubrimiento de las necesidades de la poblacién en general, buscando de
esta manera defender, proteger y promocionar los derechos humanos y

0.2 Promover proyectos y estudios innovadores destinados a fimitar el uso g f ; i
que cuenten con la logistica requerida para la consecucioén, recepcion,

de los residuos y excedentes de los bienes duraderos, con especial
referencia a su lugar de destino para los mds. desfavorecidos.

0.3 Formular propuestas para promover el trabajo enred y la agregacion
de las iniciativas promovidas por entidades puablicas y privadas que
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almacenamiento, separacién, clasificacion, conservacion y distribucion de
los diferentes bienes duraderos recibidos en donacion, lo cual deberd ser
certificado por ia autoridad competente. En todo caso, se priorizard a las
entidades sin Gnimo de lucro que desarrolien el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

Paragrafo 1°. La entrega de los bienes duraderos de que trata el presente
articulo genera la aplicacién de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Pardgrafo 2°. Después de agotadas las acciones del numeral 8.1 y 8.2 de
manera subsidiaria, los bienes duraderos se podrdn destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejard constancia por el revisor
fiscal o contador pUblico, segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de bienes duraderos para uso humano que se
encuenire en la suma del inventario inicial mas las compras”.

Arliculo 7°. Personas Beneficiarias. Las personas beneficiarias de los bienes
duraderos enfregados a las organizaciones sin dnimo de lucro legalmente
constituidas serdn prioritariamente sin discriminar su prevalencia, los menores
de edad, las mujeres gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion en
situacion de discapacidad, pobreza y pobreza extrema, victimas del
conflicto, desmovilizados, las organizaciones no gubernamentales que
tienen como objeto programas de recuperacion y aprovechamiento de
bienes duraderos y las madres comunitarias.

Pardgrafo. En todo caso, se deberd priorizar la entrega de bienes duraderos
en las regiones que se encuentren en crisis humanitarias y pobreza exirema.

Arliculo 8. Formacién en la etapa de produccién. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, impulsard, promoverd e implementard buenas practicas industriales
tendientes a reducir las pérdidas y desperdicios de bienes duraderos.

CAPITULO IV

Sistema de medicién y conirol de pérdidas y desperdicio de bienes
duraderos

Articulo 9. Sistema de medicién. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) serd la entidad encargada de redlizar los cdlculos de
las pérdidas y desperdicios de bienes duraderos, con datos nacionales,
regionales, departamentales y municipales. También teniendo en cuenta los
sectores econdmicos industrial, de servicios y uso humano.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DE 2022 SENADO

PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA
CONSUME RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley busca crear la Politica Piblica Colombia Consume
Responsable para prevenir la perdida y el desperdicio de bienes duraderos
y se dictan ofras disposiciones. La norma entiende por Bienes Duraderos a
los productos destinados al vestido, a la construccién, al deporte, a la
musica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios del hogar.

Ahora bien, esta norma se compone de catorce articulos acumulados en
cinco capitulos. El primer capitulo, de las disposiciones generales, contiende
determinaciones sobre el objeto, el dmbito de aplicacién de la norma, y la
priorizacién de acciones para reducir las pérdidas de bienes duraderos.

El capitulo segundo, que contiene los Articulos 4 y 5, contienen lo que en
esencia es el nicleo de la Politica PUblica Colombia Consume Responsable,
instituyéndola, delimitondo sus objetivos especificos y generando ia
obligacién de reglamentaciéon expedita por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de dicha politica publica.

Por su parte, el capiiulo tercero, Medidas contra la pérdida y el desperdicio
de bienes duraderos, contiene las obligaciones a las que estardn sometidos
los sujetos de esta regulacién, las garantias tributarias que se establecen a
los mismos, la caracterizacion de los beneficiarios y las medidas que se
deben desarrollar desde la produccién para facilitar estos procesos.

El capitulo cuarto, Sistema de medicién y control de pérdidas y desperdicio
de bienes duraderos, contempla la necesidad de hacer un seguimiento
estadistico que permita determinar el estado de desperdicio de bienes
duraderos en el territorio nacional, con el fin de redlizar reportes de datos y
una publicacién anual.

Finalmente, el capitulo quinto, Sanciones, vigencia y derogatoria, contiene
los Articulo 12 al. 14, con la disposicion de sanciones fributarias. al

Esta medicién se realizard anualmente conforme a las enfregas o reportes
de datos mencionados en el articulo anterior.

Los recursos necesarios para la implementacion de esta politica deberdn ser
incluidos en ‘la programacion del presupuesto ~del Deparfamento
Administrativo Nacional de Estadistica {DANE), y ajustarse a las proyecciones
del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Arficulo 10. Deber de reporte de datos y estadisticas. El Gobierno Nacional
deberd publicar un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de bienes
duraderos, en cantidad de unidades y precio de produccién (pesos).

Articulo 11. Publicacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
publicara los resultados compilados del Sistema de Medicion y Reporte de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 12. Sanciones. El incumplimiento de las medidas en contra de la
pérdida y desperdicio de bienes duraderos serd objeto de multas y
sanciones administrativas por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) de conformidad con la reglamentacién del Estatuto
Tributario y .en lo no previsto por este, el procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la iey gue la sustituya o modifique.

Articulo 13. Limitacién de la responsabilidad. Las instituciones receptoras de
los bienes duraderos serdn responsables del recibo, el almacenamiento y la
calidad de los bienes duraderos que enfregan a la poblacién beneficiaria,
para ello cumplirdn las condiciones que la normatividad rija en materiail de
almacenamiento, manipulaciéon y distribucion de productos aptos para
consumo humano

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de publicacion.

Atentamente,

bl

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

incumplimiento de la Politica Publica, la responsabilidad de las instituciones
receptoras y finalmente, la vigencia de la norma.

1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con la presente politica pUblica, se pretende dar un paso adelante en el
manejo de bienes desde perspectivas de economias circulares enfocadas
en el posconsumo v la redistribucion solidaria de algunos bienes a sujetos en
condicién de vulnerabilidad, lo cual abre la posibilidad de reducir residuos,
aprovechar los bienes existentes y conservar el ambiente.

Las industrias productoras de bienes duraderos - productos destinados al
vestido, a la construccién, - al deporte, a la musica y la cultura,
electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios del hogar-, generan costos
ambientales de produccién y de manejos como . residuos que ho se
encuentran mitigados desde ninguna regulacion nacional.!

Ahora bien, tfengamos en cuenta lo que sucede con laindustria textil, la que
mas confamina en el mundo después de la industria petrolera. Segin la
ONG (Sustain Your Style, 2019), el agua contaminada que se produce al
tratar las telas con las.que se fabrica la ropa, no suele ser tratada de forma
adecuada, lo que contamina fuentes de agua dulce y después los mares.
No sélo son estas sustancios quimicas las encargadas de afectar
negativamente los recursos hidricos, sino tfambién los fertilizantes.
Adicionalmente, para el caso del algoddn, se estima que se requieren de
20000 litros de agua para producir 1 kilogramo del material, y a eso se le
debe afadir el impacto que tiene sobre las propiedades fisicas y quimicas
del suelo el cultivo extensivo de esta planta. El algoddn no es el Unico
material que se obtiene de la naturaleza, sino que ofros textiles como la
viscosa, son obtenido de la madera proveniente de bosques tropicales, lo
que aumenta su deforestacién. Paralelamente, el pastoreo de ovejas para
obtener lana es danino para los suelos y genera mucho diéxido de carbono,
lo que aumenta la problemdtica que se genera por la fabricacion de
prendas de vestir. Finalmente, la fabricaciéon de fibras sintéticas, derivadas
del pefréleo, genera altas cantidades de CO2 y gases de efecto
invernadero, y una vez esta ropa es desechada (hoy en dia la ropa

1 M. Mcrallen-lohnsen. {2019). How fast fashion hurts the planet through pollution and waste. Business
Insider. https://www.busir .com/fast-fashion-enviro impact-pollution- emissions-waste-
water-2019-10
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practicamente es desechable), tarda alrededor de 200 onos en
descomponerse.?

Por ofro lado, las industrias tienen un crecimiento incesante, se estima que la
produccion a nivel mundial se duplicé entre los afios 2000 y 2019, y en el afo
2014, la compra de articulos de vestir aumentd en un 60% con respecto al
afo 2000, pero estas prendas se utilizaron la mitad del tiempo de lo gque solia
ser antes. Con el crecimiento de las marcas que ofrecen ropa del tipo fast
fashion, se le ofrecen mds colecciones anualmente a los consumidores y a
un precio asequible, pero con un impacto ambiental muy alto. En cuanto al
manejo de los residuos textiles, el Programa Ambiental de las Naciones
Unidas afirma que cada segundo se quema o se desecha en el relleno
sanitario el contenido completo de un camidn de basura lleno de ropa, y
anualmente, el 85% de los textiles producidos, son desechados. El uso de
materiales sintéticos como el poliestireno, no solamente produce mucho
CO2 durante su fabricacién, sino que una vez estas prendas se lavan, liberan
grandes cantidades de microplasticos, los cuales confaminan las fuentes
hidricas (M. McFallen- Johnsen, 2019)3

De acuerdo con un informe del Parlamento Europeo (Nikofina, 2019), se
estima que menos de la mitad de las prendas de vestir son reutilizadas o
recicladas una vez que dejan de usarse, y sélo un 1% de estos articulos, son
convertidos de nuevo en ropa, dado que las tecnologias que permiten
hacer estas transformaciones apenas estan surgiendo.4 El aumento en la
compra de prendas de vestir ha aumentado gracias a la amplia oferta y los
precios bajos para adquirir ropa, como el caso de las multinacionales que
ofrecen fast fashion, las cuales no sélo utilizan materiales contaminantes de
baja calidad, sino que aprovechan la mano de obra barata de los paises
en vias de desarrollo, principalmente en Asia. Las principales propuestas
para evitar el impacto ambiental del uso de prendas de vestir estan
estrechamente relacionadas con la reutilizacion y el reciclaje, 1o que

2 Morales, M. (2019). Cultivo de algodén en Colombia y exportaciones. El Tiempo.
https://wi mpo.com/economia/sectores/cuitivo-de-aigodon-en: ia-y-exportaciones- 382418

3 Nikolina, S. (2019). Environmental impact of textile and clothes industry.

#Ochoa Miranda, M. {2016). Gestion integral de residuos: Analisis normativo y herramientas para su
implementacién. Universidad Del Rosario. https://es.scribd.com/read/334066243/Gestion-integral- de-
residuos-Analisis-normativo-y-herrami p ionffy_search-menu_278071

especies y de los cudles también se beneficia el hombre” {Sentencia T-740
de 2011).

En este sentido, es importante que las instituciones colombianas y su
legislaciéon promuevan las economias circulares, las cuales han sido incluidas
en varios Planes Nacionales de Desarrollo, pero que no toman
determinaciones que obliguen con suficiencia a la toma de decisiones
contundentes para su aplicacién.

Segun {Scarlat & Dallemand, 2018) la economia circular se basa en un uso
en cascada de los recursos renovables, con varios ciclos de reutilizacion y
reciclaje, incluidos los materiales de origen biolégico, que se pueden usar
de multiples maneras, lo que brinda beneficios tanto para el medio
ambiente como para ia economia, fomentando el ahorro de energia y
reduciendo Emisiones de Gas con Efecto invernadero.¢

En este sentido, uno de los pardmetros para tener en cuenta es el impacto
ambiental que tiene el uso prolongado de los objetos por contraposicion a
modelos lineales, donde los bienes se usan solo una vez y se desperdician.

1Il. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 58. “[..] La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le

6 Scarlat, N., & Dallemand, J. F. {2018). Future role of hioenergy. In The Role of Bioenergy in the Emerging
Bioeconomy: Resources, Technologies, Sustainability and Policy (pp. 435-547). Elsevier.
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-813056-8.00010-8

i

permitiiadarle mds tiempo de vida a la ropa que se utiliza y retrasar el
tiempo que se demora en llegar a los rellenos de basura.

En el pais, como reporta (Morales, 2019}, ha estado creciendo con firmeza
la produccién de algodén, principalmente en el Caribe, los Lianos, Valle del
Caucag, Tolima y Huila, y si bien no es tan rentable y grande como lo fue en
los afios 70y 80, lo que incluso hizo que fuera el segundo producto de mayor
exportacion después del café. El Ministerio de Agricultura espera que se
generen mds empleos a raiz de este fenémeno de resurgimiento, y que la
ayuda de semillas transgénicas desarrolladas exclusivamente  para
Colombia, ayude a aumentar la productividad y reduzca el usc de
herbicidas y el manejo de maleza.

Asl mismo, parafraseando a {(Ochoa Miranda, 2016), en Colombia existen
multiplicidad de problemas en el manejo de residuos electrénicos, asi,
reporta la gestion inadecuada de los residuos electronicos, estableciendo
que estos materiaies deben ser extraidos de los equipos electrénicos una vez
se han desechado, y deben ser tratados de manera diferente o los demas
tipos de desechos.’

En Colombia, empresas tradicionales de reciclaje de metales han
descubierto el mercado de reciclaje de los RAEE, sin embargo, las
cantidades recicladas estén todavia en un nivel modesto, ya que ni el
marco politico, ni la infraestructura logistica permiten mayores cantidades.
La mayoria de estas empresas no ofrecen un servicio complefo, se
concentran bdsicamente en los componentes valiosos, como las tarjetas de
circuito impreso, descuidando la disposicion adecuada de otros
componentes como los tubos de rayos catédicos

Asi como con estos elementos, la problemdtica es repetida con mulfiples
bienes que, aunque aprovechables por su vida Util no caducada, o su
posible reparacién, simplemente se decide darles destinaciones residuales.

La Corte Constitucional ha sefalado que “se requiere el cumplimiento de
mandatos ecolégicos para garantizar la sobrevivencia y satisfaccion de las
necesidades bdsicas actuales y futuras de la humanidad, sin obviar la
importancia que el equilibrio de los sistemas ecoldgicos tiene para otras

S Sustain Your Style. (2019). Environmental Impacts of the Fashion Industry. Sustain Your Style.
https://www.sustainyourstyte.org/old-envir i-impacts

mm‘

es inherente una funcién ecoldgica”

Articulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las fierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardos [son] [...] inalienables,
imprescriptibles, inembargables”

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de- los
recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. [...] *

Arficulo 333. “La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites

del bien comon.”

Se ha reconocido en multiplicidad de sentencias, la existencia del Derecho
Colectfivo Fundamental al Ambiente Sano, la primera sentencia que lo
reconocié asi fue la T-406 de 1992, y reiterada en los siguientes fallos T-406 de
1992; T-411 de 1992; T-415 de 1992; T- 536 de 1992; T-092 de 1993; SU. 442 de
1997; T-244 de 1998; T-046 de 1999; T-123 de

1999; T-1527 de 2000; T-771-2001; T-514 de 2007, entre ofros.

Asi pues, el derecho al ambiente sano se concibe como un conjunto de
condiciones basicas que rodean a la persona y le permiten su supervivencia
bioldgica e individual, lo cual garantiza a su vez su desempefio normal y su
desarrollo integral en el medio social.

Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
dalimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
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de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales - 1966

Articulo 11: 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Parte tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al arficulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, Ia
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“34. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las heramientas que tiene a su aicance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
errdéneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286.de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los infereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA .

Senador de la RepUblica

:NADODEL

Secretaria Generail (A, 135y ss ! .

Eldia— 2l delmes 90 UD  dojaic 2022
se radicd en este despacho el proyecto ¢ y
Ne._ 29 Acto LegislativoN°.______ contodcsy

cada uno de los requisitos censtitucionaies y legzles
por: A DS T:e\‘ofo—-\ D(K ot (,WL

SECRETARIO GENERAL

econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Piazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber fenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentaciéon de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal feniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucién de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera
mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mas eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.029/22 Senado " POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA CONSUME
RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
E—

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2022 SENADO

por medio del cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas impedir el acceso a las
instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.

PROYECTO DE LEY DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y PRIVADAS IMPEDIR EL ACCESO A LAS INSTALACIONES A
ESTUDIANTES BAJO SU CUIDADO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Impedir que los establecimientos educativos durante la
jornada escolar generen condiciones de riesgo para sus estudiantes

Articulo 2°. Se prohibe a los establecimientos educativos del pais impedir el
ingreso a sus instalaciones durante el horario de funcionamiento ordinario a
los estudiantes que tengan a su cargo, sin que medien motivos de seguridad
o de fuerza mayor.

En caso que por infracciones al reglamento o manual de convivencia el
estudiante deba ser separado del aula de clase, el rector o directivas del
establecimiento educativo deberdn garantizar su permanencia en un lugar
seguro al interior de sus instalaciones hasta que termine la jornada escolar,
o si la falta lo amerita, hasta que se hagan presentes sus padres de familia o
acudientes. Si la infraccion implica que el estudiante deba abandonar las
instalaciones del establecimiento educativo, se deberd exigir la presencia
de los padres de familia o acudientes.

Articulo 3°. Adiciénese un Pardgrafo al articulo 87 de la Ley 115 de 1994, el
cual quedard asi:

infracciones al reglamento 0 manual de convivencia sean separados del
auvla de clase, o si la sancién implica que deban abandonar los
instalaciones, deberan exigir la presencia de los padres de familia o
acudientes.

Articulo 5°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las

Atentamente,

i anl

Fabian Diaz Plata

Senador de la Republica

LR,

L

ARTICULO 87. Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos
educativos tendrdn un reglamento o manual de convivencia, en el cual se
definan los derechos y obligaciones de los estudiantes. Los padres o tutores
y los educados al firmar la matricula correspondiente en representacion de
sus hijos, estardn aceptando el mismo.

o s

Pardgrafo. Dentro de la definicion de las sanciones disciplinarias aplicables
a los estudiantes, no se permitirdn aguellas que impidan el ingreso de los
estudiantes a las instalaciones del establecimiento educativo durante el
horarioc de funcionamiento ordinario, a menos que existan motivos de
seguridad o de fuerza mayor.

En caso que las sanciones determinen que el estudiante sea separado del
aula de clase, se le deberd garantizar su permanencia en las instalaciones
del establecimiento educativo hasta que termine la jornada escolar, o sila
falta lo amerita, hasta que se hagan presentes sus padres de familia o
acudientes. En caso que la sancidon implique que el estudiante deba
abandonar las instalaciones del establecimiento educativo, se le debe
garantizar su permanencia en un lugar seguro al interior de las mismas, hasta
que se hagan presentes sus padres de familia © acudientes.

Arliculo 4°. Adicidnese un Paragrafo al arficulo 132 de la Ley 115 de 1994, el
cual quedard asi:

ARTICULO 132. Facultades del rector para sancionar y oforgar distinciones. El
rector o director del establecimiento educative podrd otorgar distinciones o
imponer sanciones a los estudiantes segun el reglamento o manual de
convivencia de éste, en concordancia con lo que al respecto disponga el
Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo. El rector o director del establecimiento educativo no podrd
imponer sanciones a los estudiantes que impliquen impedir su ingreso a las
instalaciones del mismo, a menos que medien motivos de seguridad o fuerza
mayor. Asi mismo deberd garantizar la permanencia dentro de las
instalaciones del establecimiento educativo a los estudiantes que por

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y PRIVADAS IMPEDIR EL ACCESO A LAS INSTALACIONES A
ESTUDIANTES BAJO SU CUIDADO”

I. OBJETO DEL PROYECTO

Impedir que los establecimientos educativos durante la jornada escolar
generen condiciones de riesgo para sus estudiantes

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes ha estado influenciada
por la concepcidn y el trato que culturalmente se le ha dado a la infancia y
la adolescencia, y a fa naturalizacién de prdacticas violentas como formas
de educacion y crianza validadas y aceptadas en la sociedad.

Con la doctrina de la Proteccién Integral y el reconocimiento de los nifos,
niflas y adolescentes como sujetos de derechos, cada vez més, se ha venido
reconociendo la violencia contra la infancia y la adolescencia como una
vulneracién a los derechos consagrados en el marco normativo
internacional y nacional.”

En el Lineamiento técnico del ICBF para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con sus derechos amenazados o vulnerados por causa de la
violencia, se define la viclencia contralos nifios, nifias y adolescentes de esta
manera:

“Toda accidén, omision, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa
a través de la violencia fisica, psicolégica, sexual y la negligencia, asi como
a través de las amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en
distintos dmbitos y ser ejercido por parte de sus padres, representantes
legales o cualquier ofra persona; produce dafio y afecta la integridad
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personal, el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, llegando
incluso hasta la muerte.”

En el mismo lineamiento se consagra como un tipo o forma de violencia la
Omisidn o Negligencia asi: “Omisién o Negligencia: Se refiere a la falta de
proteccién y cuidado minimo del nifio, nifia o adolescente por parte de los
progenitores o encargados del cuidado. Existe negligencia cuando los
responsables del cuidado no protegen de la exposicién al peligro, ni
atienden, o satisfacen las necesidades bdsicas de los nifios, nifias y
adolescentes, sean éstas fisicas, psicolégicas, educativas o de salud,
teniendo los medios, el conocimiento’y acceso d la prestacion de servicios.”

En cuanto a la responsabilidad de las instituciones educativas ha destacado
la Corte Constitucional que las mismas ostentan una posicién de garante
indicando que, si bien poseen una facultad disciplinante, las actuaciones
sancionatorias deben regirse por el debido proceso, expresado en los
siguientes términos en la Sentencia T-120 de 2019: *

Un elemento que no puede ser desconocido en las actuaciones
académicas que de alguna forma impongan sanciones a los estudiantes, es
la proporcionalidad de la medida frente a los actos cometidos, y que en el

proceso sancionatorio fenga- en’ cuenta, entre ofras, “(i) la edad del
infractor, y por ende, su grado de madurez psicoldgica; (i) el contexto que
roded la comision de la falta; {iii) las condiciones personales y familiares del

alumno; (iv) la existencia o no de las medidas de cardcter preventivo al
interior del 1 ABC- Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con sus derechos amenazados o vulnerados por causa de la
violencia, colegio; (v) los efectos practicos que la imposiciéon de la sancién
va a traerle al estudiante para su futuro educativo y (vi) la obligacion que
tiene el Estado de garantizarle a los adolescentes su permanencia en el
sistema educativo”

Al analizarlo de esta manera y evaluando los criterios enunciados por la
Corte Constitucional, no se evidencia proporcionalidad alguna entre la
comisién de cualquier conducta y el retiro de las aulas de clase exponiendo
ariesgos a la vida e integridad de nifos, nifas y adolescentes, en especial
en un marco de edades donde la educacion es la expresion exacta de un

Dentro del item de vivienda es importante tener presente que no refiere solo
a la vivienda del participante, también puede ser la vivienda del agresor u
otfra vivienda. El item exteriores también incluye carreteras, lagos, rios y
campo.

El ftem Otros espacios incluye carro, bus, bar, restaurante, discoteca, iglesia,
oficina. En todo caso lo que se evidencia es que los entornos publicos no son
lugares seguros para los menores, desaforftunadamente el item de escuela
no se encuenira desagregado en la grdfica, pero reporta- un menor
porcentaje que cualquier otro elemento.

b. Riesgo de los NNA al reclutamiento por grupos armados

Por otro lado, en Colombia los nifios, nifias y adolescentes han estado bajo
la mira de los grupos armados ilegales para engrosar sus filas y fortalecer las
capacidades de sus organizaciones no solo en acciones bélicas, sino en el
desarrollo de actividades de apoyo logistico, labores para la supervivencia
de las tropas, informacién, mensdijeria, transporte de drogas o armas, entre
otras. Atacando las regiones mds vulnerables en nuestro pais, donde no
alcanza a llegar la proteccién del estado, poblaciones especiales en
cuanto a temas de acceso a la educacién, existe un alto porcentaje de
regiones y poblaciones que les es dificil el acceso a la educacién y/o les es
complicado desplazarse para poder gozar de este derecho fundamental.

En dreas rurales, donde se concentra la poblacién indigena més joven, la
poblacién infantil y adolescente se ve enfrentada al reciutamiento
mediante la amenaza'y la intimidacién a las autoridades étnico-territoriales,
para fortalecer las filas de grupos en expansién, como se sefiala en la Alerta
Temprana (AT) No. 066-18 de San José del Palmar, Chocd, la AT 057- 18 para
Miraflores, Guaviare, y en la AT 043-18 para Pueblo Rico, Risaralda. De igual
forma, la grave situacidon humanitaria que afronta esta poblacién ha
propiciado que los nifios, ninas, jdvenes y adolescentes indigenas inicien a
temprana edad el consumo de sustancias psicoactivas, sean victimas de
abusos sexudles o ingresen a los Actores Armados no Estatales Parte del
Conflicto Armado que hacen presencia en la zona, como lo sefalan la AT
005-19, para Cdlamar, Guaviare, y la AT 065-18 de Mapiripdn, Meta, enire
otras.”

derecho fundamental, fa Corte Constitucional en la sentencia T- 434 de 2018
manifestd 1o siguiente: “...El derecho y servicio pUblico de educacion:

(i) permite el ejercicio de otros derechos fundamentales como la libre
escogencia de profesion u oficio, ya que es el presupuesto para materializar
la eleccién de un proyecto de vida; (i) es un derecho fundamental de las
personas menores de 18 afos; y (iii) se integra de cuairo caracteristicas
fundamentales que se. relacionan entre s, a saber: aceptabilidad,
adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad.

A continuacién, se presentan los principales riesgos a los cuales actualmente
se encuentran expuestos nuestros nifios, nifas y adolescentes (NNA}):

a. Riesgo de los nifios, niflas y adolescentes (NNA) a la violencia sexual

Las investigaciones sugieren que en todo el mundo el 20% de las mujeres y
entre el 5% y el 10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la
infancia.

Para el caso colombiano los datos mds recientes se encueniran en la
Encuesta Nacional de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes EVCNNA
2018 del Ministerio de Salud , de la cual nos permitimos destacar los siguientes
datos que hablan de los riesgos que experimentan los menores:

El primer cuadro sefnala quiénes son los perpetradores mds frecuentes en la
experiencia del primer acto de violencia sexual conira las nifias y los nifos
antes de los 18 afos en Colombia.

En cuanto al lugar de ocurrencia del primer incidente de violencia sexual
antes de los 18 ahos-Nacional, sefiala la encuesta que:

Colombia tiene una historia en la que se han tejido condiciones sociales,
comunitarias, familiares, individuales, culturales a nivel territorial que
sumadas a la insercion y presencia de los actores armados han
desencadenado el reclutamiento, la utilizacién y la permanencia en las de
quienes han sido nifos, nifias y adolescentes.

“Los indigenas representan el 4,4% de total de la poblacién general, que
corresponde a 1.905.617 personas pertenecientes a 115 pueblos indigenas.
Cerca de la tercera parte, el 33,8% (644.433 personas) se encuentra en el
rango de 0 y 14 afios. Las nifas, nifios, y adolescentes se encuentran en
permanente riesgo de reclutamiento, uso y utilizacién por parte de actores
armados. Uno de los factores que les hacen vulnerables es la deficiencia en
el acceso a la educacion. En esta materia, la poblacion experimenta
grandes brechas: el 42% cuenta solo con educaciéon primaria y el 13%
expresa no tenerla; en educacién media y superior se registran indices de
17.5% y 6,7% respectivamente, frente al 25,2% y el 18,8% del fotal nacional,
valores posiblemente relacionados con precarios niveles de calidad,
pertinencia y desercién del sistema educativo.”

Tras la firma del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de na paz estable y duradera y su consiguiente proceso de
dejacién de armas de las FARC-EP, que fue un paso significativo y de alta
transcendencia para hacer frente a esta problemdtica de cardcter
humanitario y de derechos humanos, no se ha logrado la trascendencia que
se esperaba para prevenir la reproduccion de dicho fenémeno y las
dindmicas en un contexto de reestructuracion del conflicto armado; asf,
como el surgimiento de nuevos actores armados y de ofras formas de
violencia que se ensafian contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

“De acuerdo con el Registro Unico de Victimas, la poblacién victima del
conflicto armado asciende o 8.989.570 personas; de ellas, el 12,5%
comesponde a comunidades negras afrocolombianas, palenguera, raizales
(1.119.750) y el 4,2% {380.796) de comunidades indigenas. Es de resaltar que
la poblacién infantil y adolescente representa el 21,7%, y la poblacién joven
el 22,3%, que agregadas representan el 44.0%, es decir, casi la mitad de la
poblacién victima en Colombia. De esta poblacion, 8.216 nifas, nifos y
adolescentes entre 6 y 18 anos, han sido victimas de reclutamiento, uso o
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utilizacién por parte de algin actor ilegal, siendo la poblacién en este rango
de edad, la mas vulnerable a este delifo.
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Las edades de las victimas de reclutamiento oscilan entre los 11 y 18 afios,
de ellos el 30% tiene 14 anos; segln sexo el 67% son hombres (24 casos), y en
cuanto a la pertenencia étnica se encuentra que 7 son indigenas, 2 afro
descendientes y de 27 no se tiene informacién.”

Nuestros nifios, nifias y adolescentes deben estar fuera de la guerra y fuera
de cualquier dindmica de violencia que pueda exponerles en sus derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad. Por el contrario, se les debe
proteger y garantizar cada uno de sus derechos, por lo cual deben estar en
los colegios y no fuera de ellos.

c. Riesgo de 1os NNA a la desaparicién forzada y trata de blancas

Otra de las graves problemdticas entre las que se encuentran involucrados
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais es la
desaparicion forzada y trata de blancas. Las estadisticas obtenidas de
medicina legal muestran que en el rango de edad de 15 a 17 anos. se
denuncid, en los primeros siete meses del afo, la desaparicion de 694
personas, 253 hombres y 441 mujeres, siendo este el rango con mas registros,
seguido por personas de entre 10y 14 aios, con 160 nifios y 433 nifias
desaparecidas.

“Para los casos sin informacién, el mayor porcentaje corresponde a personas
con formacidon bdsica primaria {42,31%), seguido de aquelias que solo
cuentan con nivel preescolar (23,47%) y basica secundaria (29,61%). Estas
tres categorias abarcan el 95,39% del total de casos reportados para esta
clasificacién. Para el 3,21% restante, las victimas no cuentan con ningOn nivel
de escolaridad. Esta variable no aplica para 44 cosos (0,66%) que
corresponden a menores de cuatro aios, quienes ain no hacen parte del
sistema escolar”

Se cuenta con informacién sobre la zona de ocurrencia del hecho para
7.150 casos: 137 de desaparicion presuntamente forzada y 7.013 sin

No menos preocupante es el consumo de sustancias ilicitas (psicoactivas o
alucinégenas), en nuestros jovenes escolares, las cuales incluyen sustancias
como: marihuana, cocding, bazuco, éxtasis, heroina, LSD, y otros
alucindégenos: popper, dick, pegantes/solventes

/pinturas, entre ofras. Segin Estudic Nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en poblacién escolar, Colombia denota cifras alarmantes: “Un
15,9% de los escolares de Colombia declararon haber usado al menos una
de estas sustancias alguna vez en la vida, es decir aproximadamente 1 de
cada 6 escolares, lo que representa un universo aproximado de 520 mil
escolares, con un 16,9% entre los hombres y 15,1% entre las mujeres. Por otra
parte, un 11% de los escolares declara haber usado alguna de las sustancias
descritas en el Ultimo afio, 11,9% en los hombres y 10,2% en las mujeres, y un
6,1% las usé en el Ultimo mes (7% en hombres y 5,3% en mujeres). Un 10,7% de
los escolares del grado séptimo declararon haber usado alguna sustancia
ilicita en ta vida, lo que sube a un 21,2% en el undécimo. Respecto del tipo
de colegio, el uso en la vida de alguna sustancia es muy similar en-ambos
grupos, alrededor del 16%.

En cuanto a la edad de los estudiantes, el uso de cualquier sustancia crece
a medida que aumentala edad, con cifras desde 7,3% entre los estudiantes
de 12 a 14 anos, hasta un 16,7% en el grupo de 17 y 18 afios. Las diferencias
entre los tres grupos son significativas. “Hay un incremento sistemdatico y
estadisticamente significativo desde el grado séptimo (7.6%) al décimo
(14%) y luego una estabilizacién. Por el ofro lado, el uso de cualquier
sustancia es practicamente el mismo entre los estudiantes de ambos tipos
de colegios, 11%".

La condicién de estudiante es una de las caracteristicas que definen una
etapa de la vida: “la’juventud”, los cambios experimentados en el orden
social, cultural, econdémico, politico y demogrdfico han abierto nuevas y
mayores oportunidades para los jévenes, pero a la vez nuevas y viejas
problematicas para su desarrollo personal y su'insercién y participacion en
la sociedad.

Asilas cosas, es claro que el Estado debe garantizar a nuestros nifios, nifias y
adolescentes el derecho ala educacién para que tengan cada vez mejores
oportunidades y disminuir asi las brechas de desigualdad en nuesiro pais. Sin
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informacién. En los casos clasificados como desapariciéon presuntamente
forzada, el mayor nimero ocurrié en cabeceras municipales (75,91%, 104
casos), seguido de las zonas rurales dispersas (16,79%, 23 casos) y los centros
poblados (7,30%, 10 casos). En los casos sin informacion el 93,31% (6.672
casos) ‘ocurié en cabeceras municipales, seguido de las dreas rurales
dispersas {3,66%, 262 casos) y los centros poblados (3,02%, 216 casos).
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d. Riesgo de los NNA al consumo de alcohol y sustancias psicoactivas

Ademas, se suma el consumo de alcohol, el cual no es solo un problema de
adultos; puesto que, la mayoria de los estudiantes de los Ultimos afos de
secundaria han consumido bebidas alcohdlicas lo que fomenta conductas
peligrosas y riesgosas.

“Un 69.2% de los escolares de Colombia declararon haber usado alcohol
alguna vez en la vida, cifra que se reduce a un 37% cuando se investiga el
uso en el Ultimo mes, con un significativo mayor uso entre las mujeres
respecto de los hombres: 37,9% y 36,1%, respectivamente. Entre los escolares
de 12 a 14 afos, un 26,6% de ellos declard uso de alcohol en los Gltimos 30
dias, indicador que sube a 50,5% entre los estudiantes de 17 a 18 afos. Por
ofra parte, el uso de bebidas alcohdlicas aumenta conforme se incrementa
el nmero de anos de escolaridad de los estudiantes: en efecto, mientras 1
de cada 4 escolares del séptimo grado declard uso de alcohol en ese
periodo, entre los estudiantes de undécimo grado esta situacion se
encuentira en.1 de cada 2 escolares”.

Los nifios, nifas y adolescentes que beben tienden a tener mal rendimiento
en el colegio y tener otras consecuencios como su cambio de
comportamiento, el cual puede llegar a generarles problemas graves tanto
a si mismos como a quienes se encueniran a su alrededor, las cifras de
consumo de alcohol son mas alta en estudiantes de colegios privados e
inferior en estudiantes de colegios pUblicos.

“La tasa de consumo actual de alcohot en los estudiantes que asisten a la
escuela privada es del 39,4%, superior a los estudiantes de la escuela publica
que alcanza al 36,5%."

Y

-
embargo, ese mismo derecho debe garantizarse en un entorno seguro y de
proteccion para ellos. Por ello, las instituciones educativas deben hacerse
responsables de los estudiantes que estdn bajo su cuidado, garantizando
que permanezcan seguros dentro de los establecimientos educativos
durante la jornada escolar, y asi evitar que queden expuestos a los cada vez
mds crecientes riesgos y peligros cuando se quedan en las calles sin el
conocimiento de sus padres o acudientes.

Si bien es cierto, cada institucion tiene su propio manual de convivencia, en
el cual se contemplan los deberes y derechos que deben cumplir los
estudiantes, padres de familia y demds integrantes de la institucion
educativa, debe primar dentro de dichas normas la proteccién y el cuidado
de los estudiantes, tal como lo contemplan los Articulos 44 y 45 de la
Constitucién Politica. Por tanto, si por alguna razdn son disciplinariamente
‘castigados’, las sanciones no deben exponerlos a males mayores, los cuales

_claramente se encuentran en las calles. Al respecto, a continuacién, se

exponen las sanciones disciplinarias mds comunes aplicadas a los
estudiantes en los establecimientos educativos:

e. Sanciones Disciplinarias

El articulo 87 de la Ley 115 de 1994 establece que “los establecimientos
educativos tendrdn un regiamento o manual de convivencia, en el cual se
definan los derechos y obligaciones de los estudiantes. Los padres o tutores
y los educados al firmar la matricula correspondiente en representaciéon de
sus hijos, estardn aceptando el mismo.” En el Decreto 1860 de 1994 que
reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos pedagdgicos
y organizativos generales, en el articulo 17 se desarrollan los aspectos
principales que el reglamento o manual de convivencia deben contener.
Puntualmente el numeral siete ({7) se refiere a la “definicion de sanciones
disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa™.

Asi mismo, la Ley 1620 de 2013 que “Crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolary Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacién de la Violencia
Escolar”, da pautas para el desarrollo de componentes de prevencion,
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promocion y proteccién en el manual de convivencia. También en el
Cédigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 45 se hace mencién a los
manuales de convivencia escolar asi: “Los directores y educadores de los
centros pablicos o privados de educacion formal, no formal e informal, no
podrdn imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicolégico de los
estudiantes a su cargo, o adoptar medidas que de alguna manera afecten
su dignidad. Asi mismo queda prohibida su inclusién bajo cualquier
modalidad, en los manuales de convivencia escolar”.

A partir de esta normatividad, los establecimientos educativos tienen
autonomia para la elaboraciéon de sus manuales ‘de convivencia en los
cuales “deben recoger las faltas que se consideran confrarias a las normas
de convivencia en funcién de su gravedad y determinar las sanciones que
se pueden aplicar en cada caso, asi como los érgarios competentes para
imponerlas”. Realizando un recuento de lo que en la definicion de
sanciones disciplinarias se encuentra en los manuales de convivencia, como
faltas leves o graves y sus respectivas sanciones estan:

a. Faltas leves:

Se consideran leves las conductas que son contrarias a las normas de
convivencia marcadas en el reglamento del establecimiento educativo. Las
mas frecuentes son las siguientes:

. Faltas injustificadas de puntualidad o asistencia a clase

. Actos y conductas que perturben el desarrollo normal de las
actividades del aula

. Falta de colaboracién sistemdtica del alumno en la realizaciéon de
actividades curriculares

. Trato incorrecto hacia otros miembros de la comunidad educativa
o Daios leves a instalaciones o material del centro o a bienes de otros

. Cuando las faltas que atentan a las normas de convivencia son leves,
se pueden imponer alguna de las siguientes sanciones:

. Incumplimiento de las sanciones impuestas.
. Faltas reiteradas de puntualidad o asistencia a clase injustificadas.

. Conductas que dificulten o impidan a otros compaferos el derecho a
la educacién

. Incitacion o estimulacién a cometer una falta contraria a las normas
de conducta.

. Uso indebido de medios electrénicos durante las horas lectivas que
perturben la vida académica o lesionen los derechos de la comunidad
educativa.

. Uso o introduccién en el plantel de objetos o sustancias perjudiciales
para la salud o peligrosas

. Grabacion, publicidad o difusidon a través de cualquier medio o
soporte de agresiones o humillaciones cometidas.

Algunas de las sanciones que se recogen de los manuales de convivencia
para las faltas graves son las siguientes:

. Realizacion de tareas que contribuyan a la mejora de las actividades
del establecimiento educativo a reparar el dafio causado en las
instalaciones o material

. Suspension  del derecho de participacidon en las  actividades
extraescolares por un periodo mdximo de tres meses

. Cambio de grupo del estudiante

. Expulsion de determinadas clases por un periodo de dos semanas a
un mes.

. Suspension del derecho de asistencia al establecimiento educativo
durante un periodo méximo de un mes

. Cambio de sede del establecimiento educativo.

. Expulsion definitiva 'y pérdida del cupo en el establecimiento
educativo

. Amonestacién oral o escrita

. Privacién del recreo

. Comparecencia ante el coordinador de disciplina

. Redalizacién de tareas que contribuyan a la mejora de las actividades

del establecimienio educativo o a reparar el dafo causado en las
instalaciones o material

. Suspension del derecho a participar en actividades extraescolares o
complementarias
. Cambio de grupo del estudiante por un plazo determinado (entre una

semana y 15 dias)

. Suspensién de derecho de asistencia a determinadas clases o al
establecimiento educativo por un plazo méximo de ires dias. En estos casos,
el estudiante debe redlizar actividades de formacién para que no se
interrumpa su proceso educativo.

b. Faltas graves:

Se consideran asi las conductas de los estudiantes que resultan muy
perjudiciales para la convivencia del establecimiento educativo.

. Actos de indisciplina, injuria u ofensas graves contra los miembros de
la comunidad educativa.

. Reiteracion en un mismo curso escolar de conductas contrarias a las
normas de convivencia del establecimiento educativo.

. Agresién grave fisica o moral contra los demds miembros de la
comunidad educativa o discriminacion grave.

. Suplantaciéon de personalidad en actos de la vida de los docentes y
la sustraccién o falsificacion de documentos académicos.

. Danos graves causados por uso indebido o infencionado . de
instalaciones, material o documentos del plantel o en bienes de ofros
miembros.

w. Ro.w.

Lo gue se pretende con el presente proyecto de ley es impedir que como
sanciéon disciplinaria se prohiba el ingreso de los estudiantes a las
instalaciones del establecimiento educativo en horario de funcionamiento
ordinario (como por ejemplo en los eventos en que llega tarde). Dado que
en la mayoria de los casos el estudiante no regresa a casa y con
desconocimiento de los padres de familia o acudientes permanece durante
toda la jornada escolar en las calles o en cualquier ofro lugar distinto a
donde deberia estar, es decir en el plantel educativo, lo cual genera
condiciones de alto riesgo tales como las que se presentaron en los
numerales 4.1 a 4.4.

Asi mismo, si durante la jornada escolar el estudiante es sancionado con la
separacion del aula de clase, se pretende que las directivas de la institucién
deban garantizarle su permanencia dentro de las instalaciones del
establecimiento educativo hasta que culmine la jornada escolar o si fo
amerita la falta, hasta que se hagan presentes sus padres de familia o
acudientes. En caso que la gravedad de la falta implique que el estudiante
deba abandonar las instalaciones del plantel educativo por un periodo de
fiempo determinado {como se pudo ver arriba, en muchos manuales de
convivencia se contemplan sanciones con expulsiones por determinado
periodo de tiempo), las directivas deberdn exigir la presencia de los padres
de familia o acudientes para ponerlos en conocimiento de la sancion y
correctivos, garantizando que durante el periodo de fiempo de la sancién,
el estudiante esté bajo la responsabilidad de sus padres o acudientes. Mas
aun si la sancién amerita la expulsion definitiva, es obligatoria la presencia
de los mismos.

1l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Convencién sobre los Derechos del Nifto (CDN}):

Tratado mas ratificado de la historia. Aprobado por el Estado colombiano
enlaley 12 de 1991.

Constitucidn Politica de 1991:
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. Arficulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion vy la libre expresion
de su opinién. Serdn protegidos contra foda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tfienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifos prevalecen sobre los derechos de los
demds.

. Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacién integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa
de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién, educacion y progreso de la juventud.

Ley 1098 de 2006: Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia 'y ia
Adolescencia.

Articulo 1°. Finalidad: Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifos, a
Jas nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensién. Prevalecerd el reconocimiento ala igualdad
y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Los principios que rigen este cddigo son los mismos que inspiran el presente
proyecto de ley:

Bienestar Familiar o sin ella, que aun, con autorizacién de los padres o
representantes legales, alberguen ‘o cuiden a los nifios, los nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

Ley 57 de 1887: Por la cual se expide el Codigo Civil.

Arficulo 2347. Responsabilidad por el hecho propio y de las personas a
cargo. Toda persona es responsable, no sdlo de sus propias acciones para
el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de aquellos que estuvieren
a su cuidado.

Asi, los padres son responsables solidariamente del hecho de los hijos
menores que habiten en la misma casa.

Asi, el tutor o curador es responsable de la conducta. del pupilo que vive
bajo su dependencia y cuidado.

Asi, los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los
disciputos mientras estdn bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios del
hecho de sus aprendices, o dependientes, en el mismo caso.

Pero cesard la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren
podido impedir el hecho.

Sentencia No. T-386/94 de la Corte Constitucional:

REGLAMENTO EDUCATIVO-Limites “Los reglamentos de las instituciones
educativas no pueden entrar a regular aspectos que de alguna manera
puedan afectar los derechos constitucionales fundamentales de los
educandos, pues si ello estd vedado a la ley con mayor razén a los
reglamentos de la naturaleza indicada. En tal virtud, dichos reglamentos no
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. Proteccién Integral: Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos.

. Interés Superior: Los derechos de los nifos, ninas y adolescentes deben
ser garantizados por todas las personas.

. Prevalencia de los Derechos: En todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relaciéon con los nifos, las nifias y los adolescentes, prevalecerdn los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier ofra persona.

. Corresponsabilidad: La Familia, la Sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

. Exigibilidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de los menores de edad, cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes.

. Perspectiva de Género: reconocimiento de las diferencias sociales,
biolégicas y psicoldgicas en las relaciones entre Ias personas segun el sexo,
la edad, la etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social.

. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos
indigenas y demas grupos étnicos: Los nifos, las nifias y los adolescentes de
los pueblos indigenas y demds grupos étnicos, gozardn de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y el presente Cédigo. sin perjuicio de los principios que
rigen sus culturas y organizacion social.

. La responsabilidad parental: es un complemenfo de la patria
potestad establecida en la legislacién civil. Es ademds, la obligacion
inherente a la orientacién, cuidado, acompafiamiento y crianza de los
nifos, las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacién.

. Ejercicio de los derechos y responsabilidades: es obligacion de la
familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifas y los
adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las autoridades
contribuirdn con este propdsito a través de decisiones oportunas y eficaces
y con claro sentido pedagdgico.

. Deber de vigilancia del Estado: Todas las personas naturales o
juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de

e B
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pueden regular aspectos o conductas del estudiante ajenas al centro
educativo que puedan afectar su libertad, su autonomia o su intimidad o
cualguier otro derecho, salvo en el evento de que la conducta externa del
estudiante tenga alguna proyeccién o injerencia grave, que directa o
indirectamente afecte la institucién educativa”.

Sentencia del Consejo de Estado:

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION C.

Consejero ponente: Olga Mélida Valle De La Hoz (E). del 28 de enero de
2015 “Los establecimientos educativos deben responder por los dafios
causados a quienes se encuentran bajo su direccién y cuidado™

“La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse
no sélo durante el fiempo gque el alumno pasa en sus instalaciones, sino
también durante el que dedica a la realizacién de ofras actividades
educativas o de recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos,
excursiones, vidjes y demds eventos tendientes al desarrollo de programas
escolares.” {...) “Laresponsabilidad de los centros educativos puede resultar
comprometida a titulo de falla cuando se producen accidentes que
afectan la integridad fisica de sus alumnos, por hechos originados como
consecuencia de un descuido o negdligencia de los directores o docentes
encargados de custodiarios, situacion que puede ocurir no sélo dentro de
las instalaciones del plantel educativo sino fuera de é|, {...}"

Decreto 1860 De 1994: Por el cual se regiamenta parciaimente la Ley 115 de
1994 en los aspectos pedagodgicos y organizativos generales.

Articulo 17°. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, fodos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.
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El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de
los derechos 'y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demds
estamentos de la comunidad educativa.

TR

En particular debe contempilar los siguientes aspectos:

1. Reglas de higiene personal y de salud. publica que preserven el
bienestar de la comunidad educativa, la conservacién individual de la salud
y la prevencion frente al consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracién y compromiso frente a la utilizacion y
conservacion de los bienes personales y de uso colectivo, tales como
equipos, instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacién con el cuidado del medio
ambiente escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el
mutuo respeto. Deben incidir la definicion de claros procedimientos para
formular las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad vy justicia los conflictos
individuales o colectivos que se presenten entre miembros de la comunidad.
Deben incluir instancias de didglogo y de conciliacion.

6. Pautas de presentaciéon personal que preserven. a los alumnos de la
discriminacién por razones de apariencia.

7. Definicién de sanciones disciplinarias aplicables a los “alumnos,
incluyendo el derecho a la defensa.

8. Reglas para la eleccién de representantes al Consejo Directivo y para
la escogencia de voceros en los demds consejos previstos en el presente
decreto. Debe incluir el proceso de leccién del personero de los estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion transporte,
recreaciones dirigidas y demds conexas con el servicio de educacion que
ofrezca la institucién a los alumnos.

10.  Funcionamiento y operacién de los medios de comunicacion interna
del establecimiento, tales como periddicos, revistas o emisiones radiales que
sirvan de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresion.

v Ryl
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i) Participar en la evaluaciéon de los docentes, directivos docentes y
personal administrativo de la institucion;

i Recomendar criterios de participacion de la institucion en actividades
comunitarias, culturales, deportivas y recreativas;

k) Establecer el procedimiento para permitir el uso de las instalaciones
en la realizacién de actividades educativas, culturales, recreativas,
deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa;

1) Promover las relaciones, de tipo académico, deportivo y cultural con
otras instituciones educativas y la conformacion de organizaciones juveniles;

m)  Fomentar la conformacion de asociaciones de padres de familia y de
estudiantes; fi) Reglamentar los procesos electorales previstos en el presente
Decreto;

n) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y
los provenientes de pagos legalmente autorizados, efectuados. por los
padres y responsables de la educacion de los alumnos, tales como derechos
académicos, uso de libros de textos y similares, y

o) Darse su propio reglamento.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por fodo lo anterior, la Corte considera que los primeros ires incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
vdlorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen‘instrumentos para mejorar la labor legislativa.

11, Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos
de material diddctico de uso general, libros, uniformes, seguros de vida y de
salud.

12.  Reglas para uso del bibliobanco y la biblioteca escolar.

Arficulo 23°.- Funciones de Consejo Directivo. Las funciones del Consejo
Directivo de los establecimientos educativos serdn las siguientes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institucion,
excepto las que sean competencia de otra-autoridad, tales como las
reservadas a la direcciéon administrativa, en el caso de los establecimientos
privados

b) Servir de instancia para resolver los conflictos que se presenten entre
docentes y administrativos con los alumnos del establecimiento educativo y
después de haber agotado los procedimientos previstos en el reglamento o
manual de convivencia;

c) Adoptar el manual de convivencia y el reglamento de 1a institucion;

d) Fijar los Criterios para la asignaciéon de cupos disponibles para la
admisién de nuevos alumnos; e) Asumir la defensa y garantia de los
derechos de toda la comunidad educativa, cuando alguno de sus
miembros se sienta lesionado;

e) Aprobar el plan anual de actudlizacién académica del personal
docente presentado por el Rector;

f) Participar en la planeacién y evaluacion del proyecto educativo
institucional, del curriculo y del plan de estudios someterlos a la
consideraciéon de la Secretaria de Educacién respectiva o del organismo
que haga sus veces, para que verifiqguen el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley y los reglamentos;

gl Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institucion
educativa;

h) Establecer estimulos y sanciones para el buen desempeno
académico y social del alumno que han de incorporarse al reglamento o
manual de convivencia. En ningin caso pueden ser contrario a la dignidad
del estudiante;

xR,
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que los leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

=

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demosirar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otfra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Repulblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislafivo ni vicia la1éy comespondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuentdla naturalezd dél presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal feniendo en cuenta quelos recursos
de los que habla el pressiiferpioydcto dé ley seran financiados con dineros
provénientes de la estampill por lo tanto esfos ya fueron
regulados por la ley Ley "&onsecuencia lo que busca el
presente proyecto es realiiorwuno edistribucién.de funciofies' con miras
emplear estos tecirsos en cabezd délos entes territoriales de una manera
mas funcional en pro de forfalecer el.aceeso-a-medios econdmicos de una
manera mas &ficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de e'é”té)s recursos.”
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley rene las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atenfamente,

Fabian Diaz Plata™ 2CTetaria Gereraj ;’«\r{ ;
senador defid Rbiplblica T{ oy oo By
3 N . 2
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.030/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE PROHIBE A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y
PRIVADAS IMPEDIR EL ACCESO A LAS INSTALACIONES A ESTUDIANTES
BAJO SU CUIDADO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

r’ll}l/l’ VIVE LA DEMOCRACIA
E——

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que
padecen cancer.

PROYECTODELEY ______ DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS QUE PADECEN CANCER"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arliculo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas diagnosticadas con céncer.

Articulo 2°. El articulo 4 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:

ARTICULO 4o. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:

a) Control integral del cancer. Acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad, mortalidad 'y mejorar la calidad de vida de los pacientes con
cdancer; respondiendo a su condicién de sujetos de especial proteccién
censtitucional.

b) Cuidado paliativo. Atencién brindada para mejorar la calidad de vida de
los pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede ser mortal. La
meta del cuidado paliativo esprevenir o tratar lo antes posible los sintomas
de la enfermedad, los efectos secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas psicoldgicos, sociales y espirituales
relacionados con la enfermedad o su tratamiento. También se llama
cuidado de alivio, cuidado médico de apoyo y tratamiento de los sinfomas.

¢) Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior de
instituciones Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas por el Ministerio de
la Proteccién Social o quien este delegue, conformadas por profesionales
especializados, apoyado porprofesionales complementarios de diferentes
disciplinas para ia atencién integral del cancer. Su funcién es evaluar la
situacién de salud del paciente y definir su manejo, garantizando la calidad,
oportunidad y pertinencia del diagnéstico y el tratamiento. Debe siempre

i

hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer presencia asistencial un médico
con especialidad clinica y/o quirlrgica con subespecialidad en oncologia.

Nuevas tecnologias en cdancer. Se entiende por nuevas tecnologias, la
aplicacién del conocimiento empirico y cientifico a una finalidad practica,
para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos y dispositivos
médicos, procedimientos médicos y quirdrgicos y modelos organizativos y
sistemas de apoyo necesarios para su empleo en la atencién a lospacientes.
Nuevas tecnologias deben considerar también incluir todas las tecnologias
que se aplican en la atencién a las personas (sanas o enfermas), asf como
las habilidades personales y el conocimiento necesario para su uso.

d) Sujetos de especial proteccién constitucional. Aguellas personas que
debido a su particular condicién fisica, psicolégica o social, se encuentran en
situacion de vulnerabilidady merecen una accidn positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva.

Articulo 3°. El articulo 5 de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:

Arficulo 50. Control Integral del Cdncer. Decldrese el cdncer como una
enfermedad de interés en salud publica y prioridad nacional para la
Republica de Colombia. Las personas diagnosticadas con céncer serdn
consideradas sujetos de especial proteccion constitucional. El control
integral del cancer de la poblacion colombiana considerard los aspectos
contemplados por el Instituto Nacional de Cancerologia, apoyado con la
asesoria permanente de las sociedades cientificas clinicas y/o quirdrgicas
relacionadas directamentecon temas de oncologia y un representante de
las asociaciones de pacientes debidamenteorganizadas y avalado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, que determinard acciones de
promocién y prevencién, deteccién temprana, tratamiento integral,
rehabilitacién y cuidados paliativos.

Pardgrafo 1o. La contratacion y prestacion de servicios oncoldgicos, se
realizard siempre con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncolégicos habilitados que fengan en
funcionamiento Unidades Funcionales en los términos de la presente ley y
aplica para todos los actores del sistema, como las Entidades Promotoras de
Salud de ambos regimenes o quien haga sus veces y las entidades
territorialesresponsables de la poblacién pobre no asegurada, las demds
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entidades de aseguramientoy las Instifuciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas que deben garantizar el acceso, la oportunidad y
la calidad a las acciones contempladas para el controldel céncer; asi, por
ningin motivo negardn la participacién de la poblacién colombiana
residente en el ferritorio nacional en actividades o acciones de promocién y
prevencion, asi como tampoco. la asistencia necesaria en- deteccién
temprana, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidado paliativo.

Pardgrafo 20. Los entes tenitoriales deberdn incluir en su plan de desarrollo et
céncer comoprioridad, asf como una definicién clara de los indicadores de
cumplimiento de las metas propuestas para el control en cada uno de los
territorios.

Pardgrafo 3o. El Ministerio de Salud 'y Proteccién Social, con asesoria del
Instituto Nacionalde Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas y/o
Quirdrgicas relacionadas directamente con temas de oncologia y un
representante de las asociaciones de pacientesdebidamente organizadas,
definird los indicadores para el monitoreo de los resultados de las acciones
en el control del cdncer, desarrolladds por las Entidades Promotoras de Salud
de ambos regimenes, o quien haga sus veces, y las entidades territoriales
responsables dela poblacién pobre no asegurada. Estos indicadores serdn
parte integral del Plan Nacionalde Salud Publica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean confrarias.

Atentamente,

7

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la RepuUblica

i By,
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Para la Organizaciéon Panamerica e la Salud si no se toma ninguna
accién se prevé que para el afo 2030, el niUmero de personas recién
diagnosticadas con céncer aumentard en 32% y ascenderd a mds de 5
millones de personas por afio en nuestro continente, debido a que nuestra
poblacién estd envejeciendo, los esfilos de vida cambian y a la exposiciéon
de factores de riesgo.

En el perfil por pais de la OPS4, Colombia registré 101.893 casos de céncer
enel2018y

46.057 muertes en ese afo producto de esta enfermedad.

PERSONAS CON CANCER = COMO SUJETOS  DE - ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasionadas ha
manifestado que las personas con sospecha o diagnosticadas con cdncer
son consideradas como sujetos de especial proteccion constitucional. Esto
en razon a que los pacientes con cdncer se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta y tienen una especial dependencia del sistema de
salud colombiano.

Entre estas sentencias tenemos:

Sentencia T-066/12 Magistrado Ponente: Jorge Pretelt Chaljub. Sentencia T-
920/13 Magistrado Ponente: Jorge Pretfelt Chaljub. Sentencia T-239/15
Magistrada (e) Ponente: Martha Victoria Sdchica. Sentencia T-261/17
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios Sentencia T-387/18 Magistrada
Sustanciadora: Gloria Ortiz Delgado.

“ Tomado de:
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com docman&vi d&category_slug=4- cancer-
country-profiles-2020-18&alias=51652-colombia-country-profile-2020-1& id=270&lang=es

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS QUE PADECEN CANCER”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende consagrar legalmente el
reconocimiento como sujetos de especial proteccion constitucional para las
personas que padecen de cancer en Colombia. Se pretende que con este
reconocimiento los pacientes con cdancer puedan tener una atencion
expedita, digna y de calidad que no vulnere sus derechos.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun la OMS el cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; en el
afio 2015, ocasiond 8,8 millones de defunciones. Casi una de cada seis
defunciones en el mundo se debe a esta enfermedad. Cerca del 70% de las
muertes por cancer se registran en paises de ingresos medios y bajos.!

Para este organismo entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden evitar.
Para lo cual es necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias
preventivas de base cienfifica. La prevencion tfiene que ver con la
deteccién precoz de la enfermedad y el tratamiento adecuado que se les
de a los pacientes. Si se detecta a tiempo y se trata adecuadamente, las
posibiidades de recuperacién para muchos fipos de cdancer son
excelentes.2

En nuestro continente el cancer también es la segunda causa principal de
muerte. En el afio 2018, fueron diagnosticados unos 3,8 millones de casos y
1,4 millones de personas murieron por esta enfermedad.3

 Tomado de: https://www.who.int/es/s oom/fact-sheets/detail/cancer

2 Ibid

3 Tomado de: https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=15716:country-
cancer- profiles-2020&Itemid=72576&lang=es

Pese a esto los pocieme con cdncer son los que mds interponen tutela por
falta de oportunidad en el tratamiento infegral, quimioterapia y radioterapia
y falta de autorizaciones integrales.s

En ese mismo informe del 2018 de la Defenscria del Pueblo: La tutela y los
derechos a la salud y a la seguridad social se puso de presente que cada
2,5 minutos se interpone una tutela en salud, o cada 34 segundos si se tiene
en cuenta solo los 246 dias hdbiles de 2018.¢

11l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El_Estado protegerd especialmente _a_aquellas personas gue por sy
condicién econdémicaq, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de

debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos gue contra ellas
se cometan. {Subrayado fuera del texto original).

Arficulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad vy

5 Tomado de: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Tutela-los-derechos-de-la-salud-2018.odf, P166.

S Ibid. P 85
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solidaridad, én los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable ala Seguridad
Social (...)

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
safud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud alos habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
lascompetencias de la Nacién, las entfidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participaciéon de la comunidad {...)

LEY OBJETO

Ley 1384 de 2010 Establecer las acciones para el
controlintegral del  cdncer
en la poblacién colombiana,
de manera que se reduzca la
mortalidad -y - la -morbilidad * por
cdncer aduito, asi como mejorar la
calidad de vida de los pacientes

espirituales, de acuerdo con las
guias de practica clinica que
establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para cada
patologia. Ademds, manifiesta el
derecho de estos pacientes a
desistir de manera voluntaria y
anticipada de tratamientos
médicos innecesarios que no
cumplan con los principios de
proporcionalidad terapéutica y
no representen una vida digna
para el paciente,
especificamente en casos en que
haya diagnéstico de  una
enfermedad en estado terminal
croénica, degenerativa e
ireversible de alto impacto en la
calidad devida.

La presente ley tiene por objeto
garantizar el derecho fundamental
a la salud, regularloy establecer sus
mecanismos deproteccién

Ley Estatutaria 1751 de 2015

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de ia Ley 819 de
2003 Por lo cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
raciondlidad de la actividad legisiativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio- de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informaciény las herramientas que tiene a su alcance, las

oncolégicos, a ftravés de la
garantia por parte del Estado y de
los actores que infervienen en el
Sistema General de Seguridad
Social en Salud vigente, de la
prestacién de todos los servicios
que se requieran para  su
prevencién, deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion
y cuidado paliativo.

Ley 1388 de 2010 Disminuir de manera significativa, la
tasa de mortalidad por céncer en
los nifios y personas menores de 18
afnos, a fravés dela garantia por
parte de los actores de la seguridad
social en salud, de todos losservicios
que requieren para su deteccion
temprana y tratamiento integral,
aplicaciénde protocolos y guias de
atencién estandarizados y con la
infraestructura, dotacion, recurso
humano y tecnologia requerida, en
Centros Especializados habilitados
para tal fin.

Ley 1733 de 2014 Esta ley reglamenta el derecho
que tienen las personas con
enfermedades en fase terminal,
crénicas, degenerativas e
ireversibles, a la atencién en
cuidados paliativos que pretende
mejorar la calidad de vida, tanto
de los pacientes que afrontan
estas enfermedades, como de sus
familias, mediante un tratamiento
infegral del dolor, el alivio del
sufimiento  y  otros  sinfomas,
teniendo en cuenta sus aspectos
psicopatolégicos, fisicos,
emocionales, sociales y

SHe Mo,
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incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las reclidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilusirar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante-su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede -elie significar que. el proceso legislalivo se
encuentra viciado por no haber, tenido en cuenta los condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 dé 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministeric en informar a los
congresistas acerca: de las.problemas. que presenta el proyedo no afecta
la validez del proceso legisia ni vicia la ley correspondiente.””

Sin embargo y teniendo en cuenta i riaforisza cel presente proyecio de
Ley no.genera-un:mayor. impacto. fiscal vfenuendo en cuenta aye Ios recursos
"de los que habla el presente proyecfo de le\/ serdh fihanciddos con dineros
provenientes-de-la-estampille--*Procultura’, por lo. tanto. estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el

" présente proyecto es realizar -Uuhg-redistribucién. de funciones. con miras a

emplear gstos recu?ps ep (ictbezc de los entes teritoriales de una manera
mds funclonu £ quece?el acceso a medlos econémicos de una
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manera mds eficaz y dotar a los entes teritoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucién de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articuto 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé ei articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los infereses del
electorado.

Atentamente,

T T oy ET 8 8 ® @v?“ﬁ
ﬁ ADO DI LA REPUBLICA

FABIAN Diaz PLATACTetaria General (Art, 130y ss Ley 5°de 1.602) ~ ¢
Senador dE jaRiepobica ¢4 _del mas J o Vo delafio 1O

se radico en esta despacho el proyecto «

‘N°..:5_l____A:!o Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legal:
por: IR s Fabion Diox

B

SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.031/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCEN COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS QUE PADECEN CANCER”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

A()I/i VIVE LA DEMOCRACIA
E—

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reglamentan los requisitos minimos, técnicos y de seguridad para los vehiculos de
cero o bajas emisiones y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS REQUISITOS MINIMOS,
TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA LOS VEHICULOS DE CERO O BAJAS
EMISIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente proyecto de ley busca
establecer los requisitos minimos técnicos, constructivos y de seguridad para
los vehiculos de cero o bajas emisiones, y se establecen ofras disposiciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a. Vehiculo de cero o baja emisién: Es un vehiculo que no emite
sustancias contaminantes a través del fubo de escape generadas por
la fuente de propulsion a bordo del vehiculo. Para el presente proyecto
de ley denominaran vehiculos de cero o bajas emisiones a todos los
vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos recargables o de celda
combustible.

b. Vehiculo Eléchiico: Es aquel vehiculo motorizado con un motor
eléctrico como Unico medio de propulsion.

c. Vehiculo Hibrido: Es aquel vehiculo motorizado que combina para su
propulsibn como minimo un motor eléctrico o un motor-generador
eléctrico y un motor de combustién interna.

d. Vehiculo Hibrido Recargable: Es aquel vehiculo motorizado impulsado
por un grupo de motores, como minimo un motor eléctrico o un motor-
generador eléctrico y un motor de combustion interna, y que permite
cargar de energia eléctrica las baterias desde una fuente externa.

e. Vehiculo Celda de Combustible: Es aquel vehiculo eléctrico que usa
una pila de combustible para generar energia eléctrica a partir del
hidrégeno o un combustible de hidrocarbono y oxigeno.

f. Seguridad Eléctica: Todos los sistemas, dispositivos y/o componentes
que protegen a los ocupantes de un vehiculo de descargas eléctricas
y el derrame de electrolitos.

Lo By,
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g. Tensién de Funcionamiento: El valor eficaz mdés alto de la tension de

un circuito eléctrico, especificado por el fabricante, que puede

_producirse _entre  dos elementos - conductivos  cualesquiera  en

condiciones de circuito abierfo o en condiciones normales. de

funcionamiento. Si el circuito eléctrico estd dividido por aislamiento

galvanico, la tensién de funcionamiento se define respectivamente por
cada circuito dividido;

h. AltaTensién: La clasificacion de un componente o circuito eléctrico,
si su tensidn de funcionamiento es mayor a 60 V y menor o igual a 1.500
V- corriente continua o mayor a 30 V y menor o igual a 1.000 V coriente
alterna en vaior eficaz (rms);

i. Sistema de Acumulacién de Energia: Sistema que acumula energia
para propulsar el vehiculo y todos sus sistemas eléctricos;

Sistema de Acoplamiento de Carga: El circuito eléctrico utilizado para
cargar el sistema de acumulacion de energia desde una fuente de
suministro de energia eléctica exterior hasta la toma del vehiculo
eléctrico o vehiculo hibrido recargable;

k.Proteccién contra Descargas Eléctricas: Son todos aquellos sistemas,
dispositivos y elementos para proteger al usuario y transetntes del
contacto direcio e indirecto de partes conductoras de corriente
eléctrica en condiciones normales de funcionamiento;

|. Sefialética de Seguridad: Son todos aguellos elementos que previenen
a los usuarios de zonas del vehiculo energizadas con corriente eléctrica
de alta tensidn;

m. Sistema AcUstico de Alerta de Vehiculo: un sistema para los vehiculos
definidos en las letras a, b, ¢, d y e anteriores, que suministra una sefial
acUstica que alerta a'los peatones y otros usuarios de la via publica de
la presencia del mismo cuando el vehiculo circula a velocidades de 20
km/h o menores;

n. CFR 49 - 571: Regulaciones del Codigo Federal para la Homologacion
de Seguridad Vehicular, de los Estados Unidos de América;

o. S.R.R.V.: Regulaciones de Seguridad para Vehiculos de Carretera para
la Cerfificacion de Japén;

p. KM.V.$.5.: Regulaciones de Seguridad para Vehiculos Motorizados de
Corea.
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ARTICULO 3°. ELEMENTOS Y SISTEMAS. Los elementos y sistemas que a
continuacién se indican, deberdn cumplir las normas establecidas por el
Code of Federal Regulations, de los Estados Unidos de América, o por las
Directivas de Seguridad de la Comunidad Econdmica Europeaq, o por las

Regulaciones de Seguridad definidas por Japdn o Coreq, que en cada caso
se sehalan:

1. Sistema de Acumulacién de Energia Recargable: Reglamento 100
CEPE/ONU; 571.305 CFR 49-571; S.R.R.V. Attachment 101 y 111; o
K.M.V.SS. Arts. 2, 18-3, 91.

2. Sistema de Acoplamiento de Carga: SAE J1772 (Society of Automotive
Engineers) Electric Vehicle and Plug-in Hybrid Electric Vehicle
conductive charge coupler; EC 62196 {ISO/International
Electrotechnical Commission) Plugs, socket-outlets, vehicle connectors
and vehicle inlets - conductivecharging of electric vehicles; Japan
Electric Vehicle Standard G105-1993, CHAdeMO cargador rdpido de
cormiente confinua.

3. Proteccién contra descargas eléctricas: Reglamento 100 CEPE/ONU;
571.305 CFR 49-571; S.R.R.V. Attachment 101y 111; 0 K.M.V.S.S. Arts.
2°,18-3, 91.

4. Senalética de Seguridad: Reglamento 100 CEPE/ONU; 571.305 CFR 49-
571; S.RR.V. Attachment 101 y 111; 0 KIM.V.S.S. Ars. 2°,18-3, 91.

5. Sistema AcUstico de Alerta de Vehiculo: 571.141 CFR 49-571;
Reglamento (UE) 540/2014.

Pardgrafo 1°. Las normas a las que se hace referencia en este articulo se
mantendrdn a disposicién permanente del publico en el sitio web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ofrecer asesoria técnica e informativa a la comunidad en general de
forma oportuna y eficiente cuando sea requerida.

ARTICULO 4°. OTROS ELEMENTOS. Serd obligatorio para todos los vehiculos
a que se refiere el articulo 2° de la presente ley, estar provistos de los
elementos definidos en las letras h, |, k y | del mismo articulo. Para los
vehiculos definidos en las letras a y ¢ del articulo 2 es obligatorio, ademds,
el elemento definido en la lefra j del mismo articulo. Los mismos vehiculos

Reglamento 100. CEPE/ONU, 571.305 CFR 49-571, S.R.R.V. Attachment 101
y 111; 0 KM.V.S.S. Arts. 2, 18-3, 91.

2.Etiqueta de Advertencia adosada en una zona visible al interior del
compartimiento del motor y/o en el habitdculo de pasajeros, de
dimensiones 120£5 milimetros de largo por 60£5 milimetros de ancho. El
texto debe ser en letra helvética, color negro, fondo blanco y borde de la
sefialética en color rojo, indicado a continuacion:

PRECAUCIONES EN VEHICULOS ELECTRICOS E HIBRIDOS

En caso de desperfecto, dafio, o incendio que afecte o un vehienlo dhéctrico o vehiculo hibrido:
L Siempre considere que I batetia de alto voltafe, los subsistomas y componenies se encuentran
energizados ¥ totalmente cargados.
2. Labateria de alio voltaje, cables y componenites eléetricos expucsios presentan potenciales nesgos
de chogues eléetricns. : .
3. Los vapores de la baterfa de alio volaje ventilado v/ liberado son potencialmente toxicos ¢
inflamables.
4. Dafio fisico ol vehiculo o & s bateria de alto voltaje puede Hberat inmedistamente o retardadamente
gases ticos vio mflamables, v fuego.

3.Informativo de Seguridad: disponer al interior del vehiculo y al alcance del
conductor de un Informativo consistente en una hoja plastificada o similar
de larga duracién, tamafio carta o formato A4, impresa por ambos lados,
con la frase “Informativo de Seguridad” y con informacién sistematizada y
de aprendizaje que incluya a lo menos: Descripcion del Vehiculo (marca,
modelo, afio de fabricacion, fotografia, sehalética, componentes);
Sistema de Desactivacion; Procedimiento de Desactivaciéon Primario y
Alternativo; Diagramas del Procedimiento de Desactivacion; Diagramas
Sistema de Alto Voltaje del Vehiculo; Procedimiento de remolque ©
transporte del vehiculo.

4.Lla informacién contenida en la Efiqueta de Advertencia y en el
Informativo de Seguridad deberd formar parte de las instrucciones de uso
del vehiculo, incorporada al manual de uso y/o a las especificaciones
técnicas que se entreguen junto con cada vehiculo que se comercialice,
o bien adjunta a dichos documentos.

5.Una efiqueta de forma circular, de 83 mm de didmetro, impresa en un

deberan ademds contar con lo siguiente: . N - . . .
material resistente a las condiciones medioambientales, la que se adherira

1.Cubierta exterior color naranja para los cables de los circuitos eléctricos
de alta tensidon que no estén situados en el interior de envolventes, segin

i

Paragrafo. Elreglamento técnico a que se refiere este articulo no podrdiren
contravia de los minimos dispuestos en cuanto a requisitos técnicos.
constructivos y de seguridad establecidos en los articulos 3° y 4° de la

presente ley.
La efiqueta contendrd la expresion “Vehiculo Elécirico™ o “Vehiculo Hibrido™” o . . .
segun corresponda, mas un icono que lo identifique; la aludida frase debe ARTICULO 7°. PLACA AMBIENTAL A parlir de la puesta en vigencia de la

ubicarse en la zona superior del circulo y el icono debe estar centrado bajo presente ley todos los vehiculos a que hace referencia el arficulo 2° que se

esta. Las letras e icono serdn de color blanco, pintados sobre un fondo verde adquieran, ya sea nuevos o por la conversion de motor de combustion
interna a eléctiico, deben realizar el cambio de la placa tradicional amarilla

a una placa de color verde Pantone 354 C.

i

en la luneta trasera del vehiculo en su supetficie interna derecha (respecto
del observador), de modo que sea faciimente visible desde el exterior del
vehiculo.

Pantone 354 C, aplicando un material reflectante a la pintura de fondo,
como se muestra en las figuras siguientes:

Paragrafo 1°. En un periodo maximo de 6 meses a partir de la puesta en
vigencia de la presente ley el Ministerio de Transporte deberd reglamentar
el trdmite, las entidades encargadas y la forma en la que se expediran estas
nuevas placas de color verde Pantone 354 C.

Parégrafo 2°. Los vehiculos eléctricos que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley ya se encuentren circulando por el teritorio
nacional, tendrd un plazo maximo de 1 afio, a partir de la expedicién del
reglamento de que trata el pardgrafo anterior, para realizar el trdmite ante

‘Nota; Figuras no a escala, s6lo ilustrativas.

[Dizmewo el cirouto T mm i

}fw;«dﬂ“-‘;ﬂrsm i :: o las entidades correspondientes.

oo g de euas o

{Ancho y alo de los feonos P AR ARTICULO 8. SANCIONES. En caso de no cumplir con la reglamentacion

definida en la presente ley, las autoridades impondran las sanciones
administrativas, penates o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad que sea imputable por impactos o dafos originados al
medio ambiente, la salud humana, la infegridad fisica y la vida de los

ARTICULO 5°. ACREDITACION. La acreditacién de cumplimiento de las
normas y requisitos establecidos en los articulos 3° y 4° de la presente ley,
debera ser efectuada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

habitantes.
Pardgrafo. Para proceder a la homologacién los fabricantes, armadores, . . . .,
importadores o sus representantes deberdn proporcionar al Ministerio de ARTICULO 9. VIGENCIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
Comercio, Industria y Turismo, los antecedentes técnicos y certificados que todas aquellas normas que le resulten contrarias.
acrediten el cumplimiento de alguna de las normas establecidas en el
articulo 3°y de los requisitos sefalados en el articulo 4° del presente proyecto
de ley. Atentamente,

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. Le corresponde al Ministerio de Comercio,

Industria 'y Turismo, y al Ministerio de Transporte en coordinacién con la
academia y el sector interesado, en un periodo no mayor a 2 aios a partir
de la vigencia de la presente ley, expedir el reglamento técnico aplicable a

talleres, equipos y procesos de conversion a eléctrico para uso vehicular, y

lo pertinente a la industria naciente automotriz de vehiculos eléctricos. FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepuUblica
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PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS REQUISITOS MiNIMOS,
TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA LOS VEHICULOS DE CERO O BAJAS
EMISIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley busca establecer los requisitos
minimos técnicos, constructivos y de seguridad para los vehiculos de cero o
bajas emisiones, y se establecen otras disposiciones.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La calidad del dire es una de las principales preocupaciones a nivel
mundial, debido a su gran impacto en la salud de los habitantes, el medio
ambiente, los cultivos y el deterioro de la infraestructural. Algunos de los
contaminantes nocivos que se encuentran en el aire como el éxido de
nitrégeno y el material particulado provienen principalmente de fuentes
méviles como los vehiculos operados mediante diésel, y segin World Wildlife
Fund (WWF) y o Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
aproximadamente una cuarta parte de las emisiones globales de CO2
tienen su fuente en el fransporte de bienes y personas, lo cual pone a la
movilidad como uno de los principales desafios en el fema ambiental y
social.

Segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho
muertes ocuridas a nivel mundial es ocasionada por la contaminacién del
aire, esto sumado a dafios en cultivos por lluvia dcida y deterioro' a la
infraestructura como edificios, puentes y estatuas. A nivel nacional, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) estimé que, durante el ano
2015, los efectos de este fendmeno estuvieron asociados a 4,2 millones de
muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades.

! IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea}

<http://www.ideam.gov.co/web inacion-ycalidad: lidad-del-aire>

it

compromiso con el medio ambiente, ha planteado recientemente la
propuesta de prohibir la venta de vehiculos diésel y de gasolina en el 2040.

Esta conciencia ambiental que viene tomando fuerza a nivel mundial se
refleja en cierta medida en el disparo de la movilidad eléctrica en los Gltimos
anos, y con ella la venta de autos eléctricos (Figura 1), la cual pasd de
alcanzar 1 milldén en 2015 y 2 millones en el 2016 a superar los 3 millones en
el 2017, mientras los autobuses eléctricos llegaron a 370 mil4.

Figura 1. Stock global de autos eléctricos
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Fuente: International Energy Agency (IEA), Global EV Outiook 2018.

En Latinoamérica, Colombia se destaca en la producciéon de vehiculos
hibridos y eléctricos para. el fransporte publico. Hoy se pueden importar
buses sin aranceles, mientras que aquellos con tecnologias bajas o cero
emisiones cuentan con exclusion de IVA y beneficios tributarios para los
inversionistas. Sin embargo, el segmento de carga no cuenta con fos mismos
incentivos y por lo tanto es necesario proponer beneficios especificos. Para
masificar las nuevas tecnologias en el transporte y sus negocios asociados
es indispensable derribar las barreras normativas, tributarias y técnicas
existentes.

Asumiendo la realidad del calentamiento globaly el deterioro de la calidad
del aire, producto de gases contaminantes emitidos principaimente por los
vehiculos operados con combustibles fosiles, se hace vital acogerse a
medidas como la electrificacién masiva del sector transporte y la
descarbonizaciéon de lared eléctrica.

4 Edwards, G., Viscidi, L., y Mojica, C. (2018). Cargando el Futuro. El crecimiento de los mercados de autos y
autobuses eléctricos en las ciudades de América Latina.
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En prima de seguros e indemnizaciones se pudo determinar un valor de $1,9
billones al afio {2015), $3.9 billones en pérdida econdémica de ingresos y de
productividad, y se estimé un aproximado de $12,3 billones en vidas
perdidas. Adicionalmente, los costos ambientales asociados a la
contaminacién atmosférica durante los Ultimos afios se incrementaron
pasando de 1,1% del PIB de 2009 ($5.7 billones de pesos) a 1,59% del PIB de
2014 ($12 billones de pesos) y 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de pesos)
2, lo cual pone en evidencia la necesidad de implementar estrategias
contundentes que logren frenar y contramrestar los efectos de la
contaminacién en el aire.

o

Para el caso de Europa, segin datos de Enel, cerca de 400 mil personas
fallecen prematuramente como consecuencia de la contaminacién del
aire, atribuida principalmente a los gases contaminantes de vehiculos que
trabajan con diésel, por lo.cual, por medio del comunicado “Una estrategia
europea para la movilidad de’ bajas emisiones”, el continente se
compromete para mediados de siglo a reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero del transporte, un 60% menos que en 1990 y contar con
medidas firmemente dirigidas hacia el cero. Para contribuir a esta meta
paises como Francia, Alemania, Italia y Reino Unido han establecido, o
estdn estableciendo, marcos legales nacionales para promover el uso de
vehiculos con menor impacto ambiental y consumo de energia, iniciativas
locales como el establecimiento de zonas de bajas y muy bajas emisiones,
encaminadas a aumentar el uso del autobus eléctrico. En el Reino Unido, el
esquema de subsidio de calidad del aire se ejecuta junto con el Fondo de
autobUs verde, el Fondo de fecnologia de autobus fimpio, el Esquema de
autobuls de baja emisién de carbono, y la Invencién de operadores de
servicio de autobUs (BSOG). En el sur de Europa, Espafia ha desarrollado dos
esquemas similares, la Estrategia Integral para Soporte de Vehiculos
Eléctricos (MOVELE) y la Estrategia Integral para Soporte de Vehiculos de
Energias Alternativas (MOVEA)3. De igual forma el Gobiemno de Espana,
como parte del objetivo de descarbonizar la economia para el 2050 y su

2 IDEAM. Calidad del aire. Recuperado el 22/01/2019. [En linea]

<http://www.ideam.gov.co ycalidad iental/calidad-del-ai
3 ZeEUS Project (2016). ZeEUS Ebus Report An overview .of electric buses in Burope. Recuperado el
23/01/2019. {En linea] < http:/zeeu pl publicati -ebus-report-internet.pdf>

SEGURIDAD

El aumento confinuo de la adquisicidn de vehiculos hibridos y eléctricos
plantea nuevos retos.acerca de la seguridad de los mismos. Si bien los
vehiculos eléctricos representan una gran ventaja en temas ambientales y
beneficios para la salud, la propulsion de estos vehiculos infroduce un nuevo
componente a considerar en la evaluacién de los riesgos que pueden
conllevar en caso de accidente. Algunas virtudes con las que cuenian
pueden suponer inconvenientes para la seguridad de los usuarios directos
(compradores y conductores) y de los usuarios en la via.

Un ejemplo claro de lo anterior, en la falta de emisién de ruido por parte de
los vehiculos eléctiicos e hibridos, que, si bien ayudan a la disminucién de la
confaminacion acustica, que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) provoca dafios en la salud de las personas, genera un inconveniente
al ser casi imperceptibles por los peatones, cuente o no con alguna
discapacidad visual, lo cual supone un riesgo para la vida puede
incrementar los indices de accidentalidad vial.

Otro ejemplo se encuentra en las baterfos de litio. Las baterias de un
vehiculo eléctrico e hibrido presentan diferentes tipos de riesgos cuando
ocurre un accidente: eléctrico, mecdanico, fuga de liquido (riesgo quimico)
y riesgo de explosions. Para evitar este tipo de riesgos, las baterias deben
insertarse dentro de compartimentos especialmente rigidos que no solo las
protegen en caso de impacto, sino que, ademds, se disefian para evitar
contactos direcios o posibles cortocircuitos, disponiendo ademas de
distintos dispositives que permiten aislar la bateria del resto del sistema (en
caso de accidente el propio sistema de alta tensién deberia desconectarse
automdticamente), al objeto de poder manipular el vehiculo sin riesgo.

Por otro lado, un riesgo importante a considerar en caso de accidente es
que alguno de los cables del circuito eléctrico asociado al motor eléctrico
sea cortado, lo que puede ocasionar lesiones graves (electrocucién) para
los servicios de emergencia que atiendan la situacién. Una solucion viable
para este hecho es la identificacion clara de todo el circuito eléctrico de
alta tensidn mediante fundas de cable en un color naranja junto a

5 “Nuevos retos de seguridad en vehiculos eléctricos - Ccz Revista...”

de-s idad icos/. Se consult6 el 4 de

https://revi

Jjulio 2019.
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informacién importante sobre la disposicién de todos los elementos
potencialmente peligrosos, por parte del productor, en caso de accidentes.

El propésito de esta reglamentacion es contribuir al objetivo de velar por la
seguridad y la vida de las personas mediante medidas de proteccion que
blinden a los ocupantes de los vehiculos y a los usuarios vulnerables de la
via publica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos
que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el transporte de 7,7
giga toneladas de CO», actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 giga toneladas
para 2050. Segun el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial para reducir
las emisiones de CO» radica en la transicidon del fransporte publico a un
sistema de fransporte que contribuya a la movilidad compatible con el
clima a nivel mundial.

Bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCCA)}, compromiso en virtud del Acuerdo de Paris,
Colombia en el afio 2015 se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones
de Gases de

Efectos Invernadero, mediante lo cual rdtifica su lucha contra el
calentamiento global y su preocupacién por los problemas ambientales
con los que actualmente debe lidiar, no solo el pais, sino iambién el mundo.

En la Figura 2, se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente
por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos
condicionados a recursos de cooperacion internacional.

SNuevos retos de seguridad en vehiculos eléctricos - (074 Revista...”
https:/revi d idad hiculos-electricos/. Se consulto el 4 de
julio 2019.

7 Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el 24/01/2019. [En linea} <https://www.bancomundial.org/
es/results/2017/12/01/mobility>

como una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales de efecto
invernadero en un 20%8. En cuanto a la Nueva Agenda Urbana, celebrada
en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, esta se
centra en discutir y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a
las ciudades en bienestar social, proteccidon medioambiental y crecimiento
econdémico, como resultado de la preocupaciéon por la gran migracion
hacia las ciudades, se calcula que para el afio 2050 dos tercios de:la
humanidad vivirdn en zonas urbanas lo que representa un gran desafio para
la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las mismas. Para el caso
colombiano, segin el Ministerio de Ambiente al dia de hoy, cerca del 76%
de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mas del 75% de los
recursos’.

De igual forma, en la Constitucién Politica se recalca fa necesidad y el
compromiso que debe tener el Estado con el medio ambiente, su
proteccién, conservacion y sustitucién, asi como fomentar la educaciéon y
buenos hdbitos que contribuyan a proteger los recursos naturales y
contribuir con un ambiente sano. En este orden de idea se destacan los
siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

8 Departamento Nacional de Planeacién (2018). CONPES 3918. Recuperado ¢l 25/01/2019. [En linea]
ttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>

° Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con ta Nueva Agenda Urbana Colombia s¢ encamina hacia
el desarrotlo ible de sus ciudades. R do ‘el 25/01/2019. [En linea] <
https://colaboracion.dnp.gov. co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>

Figura 2. Objetivos de contribuciones determinadas nacionaimente
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De acuerdo con una publicacién realizada en la pdgina oficial de Ministerio
de Ambiente. y Desarrollo Sostenible .(2015), titulada “Colombia- se
compromete a reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para el afo 2030, el Gobierno de turno deja-entrever que los
sectores claves a los que se debe apostar para lograr esta y otras metas
favorables para el medio ambiente, asi como también, las. principales
oportunidades de mitigacion ’

El sector transporte se destaca como uno de los sectores claves para las
apuestas futuras de la lucha contra el calentamiento global, temas como
la conduccidon verde y la renovacion de flota ligadas al portafolio de
energias renovables promueven la movilidad sostenible y los proyectos
encaminados a una flota publica que le apuesta al desarrollo social,
econdmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacién en varios eventos
y acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en
temas ambientales, sociales y econdémicos en los cuadles se destacan la
Agenda 2030 (2015} y la Nueva Agenda Urbana (2016}. Con respecto a la
Agenda 2030 esta se logré gracias ol apoyo de numeroscs paises,
organizaciones internacionales y acfores no gubernamentales, gracias al
cual se consolidd un documento con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
encaminados hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los
paises miembros. Colombia bajo este compromiso internacional se planted

Asi mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencién de la salud vy el saneamiento ambiental son
servicios pUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y_reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme g
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad ... (énfasis fuera del
texto).

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierie que

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un gsunto de
interés general, sino principaimente como un derecho internacional y local
de rango constitucional, del cual son fitulares fodos los seres humanos, “en
conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar Ig vida de las
personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva
que_atente confra su salud”. Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso al
Estado colombiano la obligacién de asegurar las condiciones que permifan
a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de fodos de
contribuir a tal fin, mediante la participacién en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y ofras garantias
individuales, entre ofros. (Enfasis fuera del fexto).

Decreto chileno

Dado el avance inminente con el que cuenta el vecino pais en materia de
movilidad sostenible, la adaptaciéon del Decreto 145 del 2018, es una
oportunidad importante para que Colombia avance de una forma
eficiente hacia la- fransformacién de combustibles fésiles por energias
renovables, al mismo fiempo que se establecen criterios y medidas
importantes en cuanto a la seguridad de los usuarios y los diferentes
individuos que intervienen en la cadena de valor. Debido a los riesgos que
puede traer la manipulacién de baterias de litio y de diferentes aparatos
elécticos se adoptan las mejores medidas en materia técnica y de
seguridad que son las establecidas en las Regulaciones del Cédigo Federal
para la Homologacién de Seguridad Vehicular, CFR 49-471, de los Estados
Unidos; Regulaciones de Seguridad para Vehiculos de Carretera para la
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Certificacion, Japdn; Directivas de seguridad de la Comunidad Econémica
Europea; Regulaciones de Seguridad para Vehiculos Motorizados, Corea.

El decreto mencionado anteriormente se adapta a las necesidades del pais
modificando algunos aspectos que son primordiales para el territorio
nacional y con esta nueva legislacion se contribuye de forma activa y
eficiente a ser parte del cambio y el movimiento sostenible que se ha
apoderado de las decisiones politicas a nivel mundial.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la'Lley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, Ia
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
raciondlidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Haciendda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
elios constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es oblener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislafivo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
emréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas ocerca de la incompatibilidad de cierfo

¥. Fo.w,
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019. que modifico el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reGne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepuUblica
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proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte,. es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la  Republica, mal puede ello significar que el proceso legisiativo se
encuenfra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legisiativo ni vicia la ley correspondiente.”

sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es redlizar una redistribucion de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera
mds funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mas eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.032/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTAN LOS REQUISITOS MINIMOS, TECNICOS Y DE
SEGURIDAD PARA LOS VEHICULOS DE CERO O BAJAS EMISIONES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
E——

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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