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por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion para
las nifias, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion

‘ Comision de Regulacion de Comunicaciones CRC.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTA ROSA Y OTRAS
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION PARA LAS
NINAS, NINOS, JOVENES, ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE
DESAPARICION ‘
|
\
|
\
\

‘ EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley crea y regula el funcionamiento de un
mecanismo de buUsqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de
difusién masiva y publica, de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres
desaparecidos, denominado “Alerta Rosa” a efecto de garantizar su vida, libertad,
seguridad, integridad y dignidad, asi como, contar con un mecanismo que permita
su pronta localizacion y proteccion para evitar que tras su desaparicion puedan
ser objeto de otro tipo de violencias basadas en género.

| ARTICULO 2°. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva multicanal que funciona

| como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, ante la
desaparicion de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres. La alerta en
principio sera enviada a las entidades pUblicas que tengan relacién con seguridad,

‘ derechos humanos, ministerio publico, entre otras, medios de comunicacion y la
sociedad civil en general en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos
moéviles y de acuerdo a las condiciones tecnoldgicas del pais evolucionara a una
notificacion simultanea en todos los dispositivos que usen datos, la television, la
radio satelital y medios digitales. La alerta esta respaldada por un sistema de
articulacion institucional que aumenta fa probabilidad de localizar a una nina, nifo,
adolescente, joven o mujer desaparecida.

PARAGRAFO. DIFUSION DE LA INFORMACION: La alerta rosa se difundira en
articulacién con el mecanismo de blsqueda urgente y con los protocolos de
busqueda definidos por la Fiscalia General de |2 Nacion, la Policia Nacional y
demas Entidades competentes, con tratamiento diferencial en relaciéon con la
poblacién en riesgo, y ¢n tcdas las etapas que asi lo requieran, a través de los
siguientes medios de comunicacion:

‘ a. De manera voluntaria a través dz radio y/o television

b. De manera obligatoria a través dc los prestadores de servicios de comunicaciéon
movil, quienes adecuaran sus redes para la difusion de la alerta rosa en un
periodo de seis (06) meses, de conformidad con la reglamentacion emitida por la

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

d. Nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.
Nifias, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres cuyo paradero se
desconoce.

e. Equipos locales de busqueda. Se refiere ala conformacion de equipos |

permanentes a nivel departamental, distrital, municipal y comunal para la
busqueda inmediata de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

f. Victimas. Se consideran victimas, para efectos de esta ley, aquellas
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan desaparecido, de
entre sus seres queridos y de su comunidad. También son victimas el
coényuge, comparfiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiares en primer y segundo grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dario al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo: No obstante, el autor de la conducta punible no sera considerado
victima.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La presente ley estad regida por los principios
establecidos en la Ley 1098 de 2006, Ley 1257 de 2008, asi como por los
principios de celeridad, igualdad de género, justicia restaurativa, respeto de los
derechos humanos de los nifios y nifias, adolescentes, jévenes y mujeres.

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las nifias, nifios adolescentes,
jovenes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcion ilegal y otras conductas delictivas que atentan contra
la libertad personal, ademas de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, la ley, y en los tratados internacionales debidamente ratificados por
Colombia tienen derecho a: la igualdad, no discriminacién y una vida libre de
violencias; a la intimidad; a la informacién; a la no revictimizacion; al debido
proceso; a que se realicen con urgencia y prioridad las acciones de blusqueda
inmediatamente después de la desaparicion y a recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion.

ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Los
familiares de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, reclutamiento forzado, secuestro, trata de

ersonas, adopcion ilegal {
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libertad personal, tienen derecho a:

Laigualdad, no discriminacion; a la informacion actualizada sobre la investigacion
sobre el paradero de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y prioridad las
acciones de busqueda inmediatamente después de reportada la desaparicion y a
recibir medidas de atencién, proteccién y reparacion.

Paragrafo 1°. La informacién podra ser limitada, cuando se tengan indicios que
relacionen directamente con el hecho investigado a un integrante del circulo
familiar. De todas formas, se debe respetar y garantizar el derecho a la
informacién a por lo menos un integrante de la familia de la victima manteniendo
la reserva sumarial del proceso investigativo.

Paragrafo 2°. En caso de comunidades indigenas tendra derecho a acceder a la
informacién la autoridad tradicional a la que pertenece la victima.

Paragrafo 3°. Se les brindara atencién y acompafiamiento juridico y psicosocial
a los familiares de la victima, durante todo el proceso de investigacion y hallazgo
de las personas desaparecidas.

CAPITULO Il
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 7°. PLAN TRANSVERSAL PARA LA BUSQUEDA Y REPARACION
DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES. El Gobierno
Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley debera incluir dentro de las politicas para garantizar la igualdad,
no discriminaciéon y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la
Busqueda Localizacion y Ubicacion de Nifas, Nifios, Adolescentes, Jévenes y
Mujeres desaparecidas.

Para su construccién debera contar con el liderazgo técnico e institucional del
Instituto Nacional de Medicina Legal, la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas y la participacion de organizaciones de mujeres, y de busqueda
de nifos, nifas, adolecentes, jovenes, organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, organizaciones de personas con discapacidad,
organizaciones étnicas y raciales, organizaciones campesinas y demas actores
que desemperien un papel en la concientizacion social y la busqueda de las nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion
forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de
aprehensiones ilegales, asi como las organizaciones y gremios del sector
productivo y comercial que quieran visibilizar la problematica. La formulacion
estara a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho quien debera contar con el
apoyo técnico de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la
Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Defensa
Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

El Plan contendra e implementara el enfoque de género diferencial e

|__interseccional en todas sus estrategias y acciones para visibilizar. y

reconocer condiciones y situaciones particulares y colectivas de desigualdad,

fragilidad, vulnerabilidad, discriminacion ‘o exclusion de las nifas, nifios,

adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada,

secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y ofras formas de aprehensiones

ilegales. Debera ser transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara
‘ un enfoque territorial y sectorial.

El Ministerio de Justicia y del Derecho -podra convocar a otros ministerios y
entidades competentes, con el fin de contribuir en la construccion del Plan.

El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1.Campanas pedagdgicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e
interseccional para proporcionar informacion completa y practica sobre la
presente ley, incluyendo las definiciones de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas, equipos locales de busqueda, registro de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, la Alerta Rosa y victimas, asi
como de sus derechos a fin de que puedan ejercerlos.

2.Programas de radio, television o cine, asi como la publicacién regular de
articulos en la prensa local y nacional en que describan las problematicas y
patrones de desaparicion, desaparicion forzada, trata de personas, adopcion
ilegal, entre otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las
nifias, nifos, adolescentes, jovenes y mujeres,

3.Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para
todas las instituciones con funciones y competencias relacionadas con la
busqueda y localizacion y ubicacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas como: la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del pueblo y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de
mejorar el accionar para dar con el paradero o ubicacion de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres dadas por desaparecidas.

4.Recoleccion de informacion relevante para la busqueda de las Nifias, Nifios,
‘ Adolescentes, Jovenes y Mujeres desaparecidas.
5.Participacion activa e incluyente de las familias, pueblos, comunidades,
organizaciones y equipo locales de busqueda que apoyan la busqueda de las
Nifias, Nifios, Adolescentes, Jovenes y Mujeres desaparecidas.

ARTICULO 8°. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Las instituciones del Estado en
el marco de esta ley deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas encontradas
sin vida; respetando la libertad religiosa y de culto de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente sobre la materia.

2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las desapariciones de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y
objeto de que

conducidos en consideracion de la complejidad de estos hechos y el
contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de
pruebas y en el seguimiento de lineas logicas de investigacion.

3. Garantizar la articulacion institucional a través de mecanismos de
coordinacion entre los diferentes 6rganos e instituciones estatales con
facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las causas que se
tramiten por los hechos de desaparicion de nifias,nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres para lo cual debera organizar y mantener actualizada
una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las méas coherentes
y efectivas investigaciones.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque
diferencial y de género y capacitar a los funcionarios involucrados en la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos, para que
dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y
cientificos disponibles. '

5. sobre la materia, a efectos de lograr las mas coherentes y efectivas
investigaciones.

6. Elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque
diferencial y de género y capacitar a los funcionarios involucrados en la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos, para que
dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y
cientificos disponibles. investigaciones tendientes a aclarar la verdad de
los hechos, a través de los mecanismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento
médico, psicoldgico y psiquiatrico, a las victimas de desaparicion que
aparecieron con vida y a sus familiares y a los familiares de estas que asi
lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideracién los padecimientos
de cada uno de ellos.

8. Promover en los entornos educativos campafnas pedagégicas
relacionadas con autocuidado, sefiales de alerta, factores de riesgo y rutas
de atencion ante casos de desaparicion.

9. Garantizar la no repeticion de los hechos.

Paragrafo 1. E| Estado, a través de sus instituciones como el ICBF Policia,
Fiscalia, y demas entidades pertinentes, debera ser garantes de brindar la
informacion adecuada de estos acompafiamientos psicoldgicos y juridicos. Estos
acompafamientos, se desarrollaran en la medida que la victima y sus familiares,
asi lo soliciten.

Paragrafo 2. Las campafias pedagdgicas se promoveran en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de la Equidad y la
Igualdad y el Ministerio de Educacién en conjunto con las lideresas sociales de
los territorios y los movimientos de mujeres. Estas campanas, deberan promover
el enfoque de género.

ARTICULO 9°. GARANTIAS DE PROTECCION. Las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres, y sus familiares tendran derecho a ser protegidos de

eventuales retaliaciones por interponer un reporte o denuncia y de vulneraciones
de sus derechos en el proceso de busqueda, por medio de las siguientes
garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas. Las autoridades tienen
el deber de velar porque las victimas, incluidos los familiares, no sean
objeto de estigmatizacion y otros malos tratos morales o difamaciones que
lesionen su dignidad, reputacion o buen nombre como personas. Cuando
sea necesario, deben tomar medidas para defender la dignidad de las
victimas en contra de ataques difamatorios.

2. La busqueda debe tener un enfoque diferencial y de género Las |

entidades encargadas de la busqueda deben prestar especial atencion a
los casos de nifias, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres desaparecidas
y disefiar e implementar acciones y planes de busqueda que tengan en
cuenta su situacion de extrema vulnerabilidad. En los casos de personas
desaparecidas o que participan en la busqueda y que pertenecen a la
poblaciéon LGTBIQ+, personas con discapacidad, adultos mayores,
miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la bisqueda deben tener en cuenta sus
necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las
nifias, nifos, adolescentes, jovenes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como toda persona, asociacion u organizacion
con un interés legitimo tienen el derecho de participar en la busqueda;
ademas de tener acceso a informacion periédica y permanente sobre las
medidas adoptadas para buscar a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas en asociacién u organizacién con un interés
legitimo tienen el derecho de participar en la bisqueda; ademas de tener
acceso a informacion periddica y permanente sobre las medidas adoptadas
para buscar a las nifias, nifios, adolescentes, jéovenes y mujeres
desaparecidas e investigar su desaparicion, asi como sobre los posibles
obstaculos que puedan impedir el avance de la busqueda.

5. La busqueda de una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer desaparecida
debe continuar hasta que se determine con certeza la suerte o el paradero
de la misma.

6. Se debera garantizar una efectiva courdinacion con todas las entidades,
en el marco de sus competencias, cuya cooperacion es necesaria para que
la busqueda sea efectiva. exhaustiva y expedita.

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ROSA

ARTICULO 10°. CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos
locales de busqueda, autoridades locales, juntas de accion comunal, vecinos,
cuerpos de bomberos, medios de comunicacion, entidades y organizaciones del
sector religioso en el marco de su autonomia, organizaciones de mujeres y la
sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la localizacion, ubicacion y
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proteccion de las nifias nifos, adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran
desaparecidas a través de una alerta masiva multicanal que se activa a estas
Instituciones, organizaciones, ciudadania y otros actores que se disponen a la
blsqueda inmediata de una nifa, nifio, joven, adolecente o mujer desaparecida y
reportada en dicha alerta.

La autoridad competente que reciba el reporte o denuncia, Fiscalia General de la
Nacién o Policia Nacional debera remitirla de manera inmediata y urgente a la
Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa, para que desde alli se haga la difusion de
la informacion. [

ARTICULO 11°. CREACION Y OBJETO. Se crea el Comité¢ de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa, con el objeto de planificar, coordinar, impulsar,
ejecutar y evaluar las acciones dirigidas a la prevencion, busqueda, localizacion,
ubicacion y proteccion inmediata de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

ARTICULO 12°. INTEGRACION. E| Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa estara integrado por las siguientes instituciones:

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ministerio de Defensa.

Ministerio del Interior

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
Migracién Colombia.

9. Policia Nacional.

10.Procuraduria General de la Nacién

11.Defensoria del Pueblo.

12.Consejeria Presidencial para la 13.Equidad De La Mujer.
13.Fiscalia General de la Nacion.

14.Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
15.Comision de Regulacion de Comunicacion.

16.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

17.Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

ONO O AN =

Cada institucion nombrara motivadamente a un representante titular y un suplente
para conformar el Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las
facultades suficientes para la toma de decisiones dirigidas a asegurar el
funcionamiento de la Alerta Rosa. Cada institucion actuara en el marco de las
funciones constitucionales, legales y misionales que ie han sido previamente
designadas. El Comité Nacional de la Alerta Rosa invitara a las instituciones que
requiera para el debido cumplimiento de sus funciones. |

El Comite sera coordinado desde la Fiscalia General de la Nacién.

Cada institucién nombrara motivadamente a un representante titular y un suplente

para conformar el Comité de Coordinacion Nacional de ia Alerta Rosa, con las

— — P E— e

facultades suficientes para la toma de decisiones dirigidas a asegurar el
funcionamiento de la Alerta Rosa. Cada institucion actuara en el marco de las
funciones constitucionales, legales y misionales que le han sido previamente
designadas. El Comité Nacional de la Alerta Rosa invitara a las instituciones que
requiera para el debido cumplimiento de sus funciones. ‘

ARTICULO 13 °. ESTRUCTURA.

El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara conformado por los
siguientes érganos:

1. Direccion: Tendra a su cargo la direccion de las decisiones del Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, asi como la ejecucién de todas
aquellas acciones que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

2. Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda inmediata de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda: Equipos constituidos de manera
permanente, organizados para llevar a cabo las acciones de busqueda
inmediata de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres que se
encuentren desaparecidas a nivel departamental, distrital, municipal y
comunal. En lo posible, sin perjuicio de la colaboracion que pueda prestar
cualquier persona, debera garantizarse que los equipos locales de
busqueda estén conformados por representantes y personas que residan
en el territorio en el que se presuma haya ocurrido la desaparicion de la
nifia, nifio, adolescente, joven o mujer

ARTICULO 14°. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LA DIRECCION. La
representacién, direccion y seguimiento de las decisiones del Comité de
Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, estara a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion. La Direccion tendra ademas las siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas de prevencion de la desaparicion de nifas,
nifos, jovenes, adolescentes y mujeres.

2. Elaborar planes y politicas en materia de busqueda de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.

3. Planificar, coordinar e impulsar las acciones de busqueda, localizacion y
proteccion, cuando la situacion lo requiera de toda nifia, nifio, adolescente,
joven o mujer que se encuentre desaparecida.

4. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales y demas
voluntarios la realizacion de acciones especificas de busqueda y
localizacion de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres que han
desaparecido.

5. Elaborar, monitorear, acompanar, dar seguimiento y evaluar el
funcionamiento y cumplimiento del operativo de busqueda, localizacion y
proteccion de las nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

6. Incidir en la sociedad en general y en los medios de comunicacion, asi

como facilitar capacitaciones acerca de las estrategias y funcionamiento de la
Alerta Rosa.

7. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales que sean necesarias para el
logro de los objetivos de la presente Ley.

8. Ejecutar acciones de proteccion de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y mujeres que han sido localizadas, garantizando la seguridad de las mismas.

ARTICULO 15°. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. La Secretaria Ejecutiva estara a cargo de la Policia Nacional
desempefiando funciones de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las |
decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa y las acciones |
de busqueda. La Secretaria Ejecutiva tendra ademas las siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las acciones después de haberse recibido la
denuncia o reporte correspondiente con respecto a los principios del articulo |
4 de la presente Ley, con el propésito que empiece a funcionar la Alerta Rosa.
2. Registrar la denuncia o reporte de la nifa, nifio adolescente, joven o mujer
desaparecida de forma inmediata y diligente en una base de datos alojada en
la pagina web oficial de la Alerta Rosa. ‘
3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un mensaje de texto masivo
a todas las personas que se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa
relacionada con la desaparicion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
mujeres. Coordinar con los medios de comunicacion radial, televisiva, escrita, |
social, electronica y de telefonia, ya sean de propiedad estatal o particular, la
divulgacion de la informacion de la victima, la identificacion fisica, fotografias
de las nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas,
contenidas en la pagina web oficial de la Alerta Rosa. Previa autorizacién de
quien tenga su custodia legal, si fuese menor de edad. Se utilizara todo tipo
de medios de difusion a nivel nacional, departamental, distrital, municipal y
comunal a efecto de anular la capacidad de movilidad de las personas que
acomparien o tengan bajo cautiverio a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes
y mujeres.

4. Informar a los representantes locales o comunales sobre la desaparicion
de una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer.

5. Conformar los equipos de busqueda y dar seguimiento a las acciones de
los mismos.

6. Coordinar los equipos de bUsqueda de diversas circunscripciones
territoriales, cuando el caso lo requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a las autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos, con el fin de evitar la salida de la nifia, nifio,
adolecente, joven o mujer desaparecida del pais. Las autoridades estan |
obligadas a corroborar la titularidad del documento de identificacion de cada
persona que se traslada de un pais a otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las
primeras seis horas de haber tenido conocimiento de la desaparicion de una
nifia, nifio, joven, adolescente, o mujer y enviarlo al Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa y/o Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 16°. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LOS EQUIPOS

LOCALES DE BUSQUEDA. La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion ‘
Nacional de la Alerta Rosa, ademas de las acciones nacionales e internacionales ‘
(bilaterales o multilaterales) que sean necesarias, - debera coordinar la |
conformacion de equipos locales de busqueda.

La convocatoria de los equipos locales de busqueda ya conformados, seran
coordinados por la mas alta autoridad de la Policia Nacional de la entidad ‘
territorial respectiva. _ |

Los equipos locales de busqueda estaran integrados por agentes de la Policia
Nacional, representantes locales de las organizaciones de derechos humanos y
de mujeres, autoridades étnicas, organizaciones campesinas, bomberos, vecinos,
entidades y organizaciones del sector religioso en el marco de su autonomia, asi |
como por cualquier persona o institucion, a efecto de garantizar que se realicen
inmediatamente todas las acciones de busqueda localizacion y ubicacion de las
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda seran permanentes e iniciaran las acciones que
correspondan a la busqueda e informaran a la Secretaria Ejecutiva acerca de
cualquier hallazgo, a efecto de que la Fiscalia General de la Nacion coordine las
acciones de investigacion y persecucion correspondientes.

ARTICULO 17°. APOYO AL COMITE NACIONAL DE COORDINACION DE LA
ALERTA ROSA. Para el logro de sus objetivos, sera necesario el apoyo de la
sociedad en general; autoridades locales; vecinos; cuerpos de bomberos; medios
de comunicacion; entidades y organizaciones del sector religioso en el marco de
su autonomia, organizaciones u oficinas que se dediquen a la defensa de los
derechos humanos y de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres,
situadas en el lugar en el que haya ocurrido la desaparicién, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas del
lugar, e instituciones publicas, las cuales deberan aprovechar y poner a
disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro del Estado, a
efecto de brindar la mayor informacion referente a la victima desaparecida,
prestarle auxilio, poner en conocimiento denunciar o reportar los hechos ante las |
autoridades correspondientes e integrar equipos de busqueda. |

Las personas deberan proporcionar todos los datos necesarios, asi como todo
tipo de documentacion legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor
informacion referente a la desaparicion de una nifia, nifio, adolescente, joven o
mujer, asi como antecedentes de violencia en su contra. La persona que tenga
informacién y pueda colaborar en la busqueda, localizacion y ubicacion de la nifia, ‘
nifo, adolecente, joven o mujer desaparecidas tendra el deber legal de informar
y colaborar.

La informacion deberd ser proporcionada a través de cualquier medio,
garantizando a la persona, el anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos
locales de busqueda coordinaran y colaboraran con sus similares de otras
circunscripciones, cuando los indicios orienten que la desaparicion de una nifia,
nino, adolescente, joven o mujer ha traspasado sus limites territoriales.
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AR’_TiCULO 18°. INVESTIGACION SOBRE LA DESAPARICION DE UN NINO,
NINA, ADOLESCENTE, JOVEN O MUJER. La Fiscalia General de la Nacién yla
Policia Nacional sin mas tramite, recibiran el reporte o denuncia de la desaparicion
a fin de que se realice la convocatoria del o los equipos de busqueda
correspondientes. Cuando la Policia Nacional reciba el reporte o denuncia, debera
convocar al o los equipos locales de busqueda y trasladar el reporte o denuncia
a la brevedad posible a la Fiscalia General de la Nacién, quien la conocera de
inmediato a efecto de iniciar las investigaciones y acciones legales para la
localizacién de la nifia, nifio, adolescente, joven o mujer desaparecida y
determinara responsables de la desaparicion, sin perjuicio de participar en las
acciones de busqueda que le corresponden por ser parte del o los equipos de
busqueda locales.

Los jueces competentes previa solicitud de la FGN autorizaran de forma inmediata
las pruebas pertinentes, como allanamiento, arraigo, realizacién de pruebas de
Acido Desoxirribonucleico ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas
con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para la busqueda, localizacion,
ubicaciéon y proteccion de una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer
desaparecida, de acuerdo con los protocolos establecidos para ese propésito por
las autoridades competentes.

El funcionario o empleado publico que, estando obligado por la presente Ley,
omita, retarde o se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda,
localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer
desaparecida, sera separado inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, penales y civiles que puedan corresponderle.

Paragrafo: La Fiscalia General de la Nacion fortalecera el grupo interno de
trabajo de busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas con el
objetivo de buscar a los nifios, nifias, jovenes, adolescentes y mujeres
desaparecidas. Este grupo se articulara con la alerta rosa.

ARTICULO 19°. PLAN OPERATIVO DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y
PROTECCION DE UN NINO, NINA, ADOLESCENTE, JOVEN O MUJER
DESAPARECIDA. La Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional al
momento de conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que
ésta registre el hecho y coordine cualquier accion necesaria para el
funcionamiento de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional convocara la integracion de los equipos de busqueda, a efecto
de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion,

ubicacion y proteccion de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes o mujeres |

desaparecidas.

Las tareas de busqueda, localizacion, ubicacion y protecciéon de una nifia, nifio,
adolescente, joven o mujer que ha sido desaparecida, deben ser realizadas por
el equipo local de bisqueda, inmediatamente después de que se haya lanzado la
convocatoria de integracion y tengan conocimiento del hecho, de acuerdo al
disefio de las acciones de busqueda, localizacién, ubicacion y proteccién que

. establezca la Coordinadora Nacional de la Alerta Rosa. Sin perjuicio de las

L Est

acciones de busqueda que se realicen, en todo momento debera tomarse en
cuenta la seguridad de la victima. asi como el hecho que motivd su desaparicion,
a fin de garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como la proteccién de
su persona.

Paragrafo. Las entidades competentes en un plazo no mayor a seis (6) meses
posterior a la promulgacion de la presente ley, disefiara y establecera el plan
operativo de busqueda, localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, nifio,
adolescente, joven o mujer desaparecida, y capacitaré al personal encargado de
la implementacion del plan operativo de busqueda, localizacién, ubicacion y
proteccion de una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer dada por desaparecida,
a fin de brindar atencion oportuna, eficaz y eficiente.

ARTICULO 20°. COORDINACIONES FRONTERIZAS, BILATERALES Y

MULTILATERALES. El Ministerio de Relaciones Exteriores y migracion ‘

Colombia, realizaran las acciones necesarias a efecto de que se replique la alerta
en cada puesto de control migratorio con que se cuente en el pais las fotografias,
datos, y caracteristicas de la nifia, nifio, adolescente, joven o mujer desaparecida,
a efecto de tomar las medidas para localizarlas y evitar su traslado a otro pais.

Asimismo, coordinaran con sus homologos de los paises fronterizos el
lanzamiento de la alarma de busqueda inmediata de nifias, nifios, adolescentes
jévenes y mujeres desaparecidas, a fin de que puedan prestar el apoyo necesario
para su localizacion, proteccion y repatriacion de forma segura y ordenada, en el
marco de los derechos humanos que les asisten, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho que haya generado su desaparicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera también coordinar con las
autoridades correspondientes en los paises en el extranjero, la bisqueda de
aquellas nifas, nifios, adolescentes, jévenes o mujeres que voluntariamente
salieron del pais y cuyo paradero al estar en transito es desconocido, a efecto de
tomar las medidas necesarias para localizarlas, de conformidad con el parrafo
anterior.

ARTICULO 21°. RESTITUCION INTERNACIONAL DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES DESAPARECIDAS. Las nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y mujeres localizadas que hayan sido trasladadas a
un pais distinto al de su domicilio habitual o aquellas que hayan salido
voluntariamente de Colombia, deberan ser repatriadas Unicamente si manifiestan
su deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso debera realizarse sin demora,
garantizando que el retorno sea seguro para ellas. En caso de que manifiesten su
deseo de permanecer en el extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera facilitar los documentos de viaje, pasaportes o cualquier otro tipo de
documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia temporal o
permanente en el territorio en el que se encuentre u otro de su eleccion. El
Ministerio de Relaciones Exteriores facilitara a través de sus consulados,
asistencia a las colombianas en el extranjero, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, adicionado por el art. 82 de la
Ley 2136 de 2021, con el propésito de llevar a cabo las diferentes labores ante el
o receptor, destinadas a la proteccion de la connacional en el pais en el

se encuentre, dentro del marco del Derecho Internacional.

Sin perjuicio del proceso de repatriacion, la misién diplomatica o consular
colombiana, solicitaré ante las entidades del Estado receptor que la persona
afectada pueda ser atendida en centros médicos y psicolégicos de salud, sin costo
a cargo del connacional o la mision; o cuando no sea posible una atencion médica
sin costo, se solicitara la asignacion de recursos para tal objeto al Ministerio de
Relaciones Exteriores, entidad que debera proceder segin el presupuesto
establecido para este rubro.

ARTICULO 22°. REGISTRO DE NINAS, NINOS ADOLESCENTES, JOVENES
Y MUJERES DESAPARECIDAS. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses adoptara dentro del Registro Nacional de Desaparecidos, una seccion
especial en el modulo de consultas publicas, de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio
publico a manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa y funcionara como base
de datos de las alertas activas y las alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro privado de
las acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional por el Comité
Nacional de la Alerta Rosa que podra ser consultado por los familiares, con el
objeto de apoyar a las familias en la localizacion de las victimas.

El registro aportara informacion a la base de datos, la cual debera incluir, como
minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
ocupacion u oficio, domicilio, cultural/pertenencia étnica, indicacion del idioma que
habla ademas del espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicion
o el lugar en donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse
desaparecida o si ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o descripcion
fisica que permita su identificacion e indicacion, en su caso, de la existencia de
antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo de dato que permita
identificarla.

ARTICULO 23°. BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN- DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES DESAPARECIDAS
Y DE LOS PARIENTES QUE DEMANDAN SU LOCALIZACION. El Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF- en coordinacién con
la Fiscalia General de la Nacién, creard un registro en el banco de pruebas
cientificas de Acido Desoxirribonucleico -ADN-, o de cualquier otro tipo de
pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad, de las nifias, nifos,
adolescentes, jovenes o mujeres desaparecidas y de los parientes que demandan
su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que
permitan de forma inmediata acreditar su filiacién biologica. Ademas, adoptara la
base de datos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres que han sido
inhumados(as) sin haber sido identificadas, el cual debera contener fotografias,
registros dentales, huellas digitales, informe pericial, asi como cualquier otro dato
o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento. La extraccion y analisis
de las muestras para Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otra prueba
cientifica, debera realizarlas el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses —-INMLCF-.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 24°. FINANCIACION. Los recursos asignados para el adecuado
funcionamiento de la Alerta Rosa deberan ser manejados por la Fiscalia General
de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa. La Fiscalia General de la Nacion debera asignar recursos con cargo
a su presupuesto, a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de
investigacion, entre otros, que desarrollen tales funciones, para el cumplimiento
de las acciones designadas en esta Ley. El Ministerio de Relaciones Exteriores
asignara de sus recursos financieros a las unidades que presten cualquier tipo de
asistencia a las nifias, nifios adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido
localizadas fuera del pais. El Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa,
por medio del érgano de direccion, podra celebrar convenios de cooperacion con
entidades nacionales e internacionales para el logro de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 25°. DE LA REGLAMENTACION. E| Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia en el término de 6 meses contados a partir de la expedicion
de la presente Ley, reglamentara el funcionamiento y operatividad de la Alerta
Rosa y el Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.

Las plataformas, aplicativos, registro de que trata la presente ley podran unificarse
o articularse con las existentes relacionadas con la materia.

ARTICULO 26°. REGLAS DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. Las
diferentes instituciones y personas responsables del tratamiento de los datos a
que refiere la presente ley deberan garantizar la aplicacion plena de las reglas
previstas por la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demas normas relacionadas con
la garantia de proteccion al derecho fundamental previsto por el articulo 15
constitucional, que integran el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 27°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRES]| TE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES e
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

DO VELASCO CHAVES
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EL VICEMINISTRO DE POL{TICA CRIMINAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
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CAMILO EBUARDO UMANA HERNANDEZ
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
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LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

o f rllyers

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO. 34 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Wi E=Eate ||

Radicado: 2-2023-0495
Bogota D.C., 18 de septiembre de 2023 17:24

Bogota D.C.

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica .

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 41738/2023/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 34
de 2022 Senado "Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto incluir al municipio de Pinchote del
departamento de Santander, como municipio reconocido por la Ley 1829 de 20172, de donde es oriunda
Antonia Santos Plata, asi como también se busca declarar la casa natal de Antonia Santos Plaza como
Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional.

Para tal fin, el articulo 2 adiciona dentro de la lista de las obras de Utilidad Publica autorizadas para
financiacién por parte del Gobierno nacional, la realizacién de labores de preservacion de la casa natal
de Antonia Plaza Palacios, la preservacion y mantenimiento de la biblioteca publica municipal José
Antonio Villamil y la restauracion de las calles empedradas del municipio de Pinchote.

Finalmente, el articulo 3 ordena iniciar el proceso de declaracion de la casa natal de Antonia Santos Plaza
como Bien de Interés Cultural Nacional.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las obras y proyectos que se autorizan en el
proyecto de ley, por parte de la Nacién, dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que

* Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

2 Por medio de la cual se conmemora el bicentenario e algunos de los Proceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819
y se dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a la Repiblica

fiscal y se dictan otras

se apropien en el Presupuesto General de la Nacidn para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar
y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado
se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
19963) que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifestd:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 °, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere co: es para el cump de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién,

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

°] articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la

en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
funz:/onamlento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar i al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacidn, seran incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de dérganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)”. (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacioén de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, i con el ct imi de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterlor lnclusmn del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

no pueden de para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion, relacionados con la
modificacién de la citada ley 1829 de 2017 y la declaracion de la casa natal de Antonia Santos Plata
como Bien de Interés Cultural Nacional, podrén ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que lo establecido en el articulo 3 se establezca en los
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la

Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
30, 79,99, 11 y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten de impuestos, o tasas nacional

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
e interés social”.

9 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indic lo siguiente:

.. €l criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso esté dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada seré_inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no
sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
on

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Reviso: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Repiblica.

° ¢ Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
nore DIECA AlE1ANDDA GLEVADA CASTANENA _Cirmadn nor MINISTEDIN NE HACIENNA V CDET
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PI’JBLICQ ALA
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por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequernia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Congresista
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Repblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 41730/2023/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 47 de 2022
Senado "Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene
por objeto “proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion tradicional de panela, asi como su
transformacién y la comercializacién, preservando las practicas y saberes asociados a este tipo de
produccién”

Para su consecucién, la iniciativa busca, principalmente: (i) otorgar por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural un sello de produccién tradicional y artesanal que no tendrd ningdn costo; (ii) crear
por parte del Gobierno nacional una linea de fomento que priorice los departamentos donde exista
produccién de panela; (iii) promover la proteccién de semillas tradicionales de panela; (iv) disefiar un
programa de formacién y c: a los peq productores tr del sector de la panela
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA; (v)
desarrollar un programa de adecuacién, mejoramiento y construccién de la infraestructura adecuada
para la pequefia produccién tradicional de panela por grupos familiares vecinales para la pequefia
produccién tradicional de panela por grupos familiares vecinales por parte del Ministerio de Agr\cultura
y Desarrollo Rural; (vi) establecer acciones para el for de la comerci: de panela
tradicional y artesanal y de la asociatividad y el cooperativismo, a través de la creacién de programas

* Articulo 1 del Proyecto de ley.

de formacién; (vii) modificar la Ley 2227 de 20222 en lo que refiere a la Junta Directiva del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela; y, (viii) promover la realizacion de campafias de publicidad para
posicionar el sello de produccion tradicional y artesanal de los productores de panela.

Frente a lo propuesto, se hace necesario mencionar que las obligaciones asignadas a las distintas
entidades nacionales y, particularmente, frente a las que se encuentran mencionadas en los articulos 6,
13 y 15, que establecen en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria se priorizara el
fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela; el desarrollo de un programa de adecuacién,
mejoramiento y construccion de la infraestructura adecuada para la pequefia produccion tradicional de
panela; y, la creacién de un programa para fortalecer la comercializacién de panela tradicional que
contenga la creacion de centros de acopio, almacenamiento, transformaciéon y empaque acorde a las
necesidades de cada localidad, estas podrian generar costos no contemplados en el presupuesto de las
entidades publicas del nivel nacional, ademas de generar presiones de gasto futuras, y por tanto,
afectaciones en las finanzas de la Nacion.

Por su parte, en lo que se refiere a los articulos 11 y 12 del Proyecto de ley, en los que se hace mencién
a la implementacion de programas de formacion y capacitacion por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA, resulta pertinente indicar que el SENA es la entidad encargada de cumplir la funcion
que le compete al Estado en materia de desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico
del pais. En este sentido, esa entidad tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades productivas de interés
social y econémico, siendo algunas de sus funciones:

* Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional integral,
coordinacion y en funcién de las necesidades sociales y del sector productivo,

e Disefiar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores
desprotegidos de la poblacion.

Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcion y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de
capacitacion y certificacién laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera
erogacion adicional alguna.

Con relacién a las demas obligaciones consignadas en el resto del articulado en el que se asignan
competencias funciones a entidades del orden nacional, éstas podrian no tener impacto en las finanzas
de la Nacién, siempre y cuando sean ejecutadas con personal ya vinculado a las entidades
correspondientes y no implique la vinculacién o contratacion de nuevo personal para el cumplimiento de
las mismas, de manera que no generen costos adicionales para efectos de garantizar su ejecucion.

Es menester recordar que en atencién a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 2294 de 20233, todos
los cargos de las plantas de personal, la creacidn de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y
la contratacién por prestacién de servicios, estara sujeta a las disponibilidades presupuestales de cada
vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Ademas, dichas propuestas tendrian que estar supeditadas a la disponibilidad presupuestal de recursos
que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 151 y 352 de
la Constitucién Politica. Sobre este particular, los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto®

2 Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles y se dictan otras disposiciones.
= Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™
“ Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

contemplan que cada una de las entidades involucradas tendran que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, ademas de que cada una de las entidades que
hacen parte del PGN, dentro de su autonomia presupuestal, deberan incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y
conforme a las leyes anteriores, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por su parte, los paragrafos de los articulos 11, 12 y 13 establecen que los programas de formacion y
capacitacion deberén ser incluidos en los Planes de Desarrollo departamentales y municipales en los
territorios que contengan esta actividad, de acuerdo con lo acordado en el tratamiento diferencial y
territorial. Frente a esta propuesta, es importante mencionar que la misma podria resultar
inconstitucional por refiir con la autonomia que el articulo 287 Superior les ha dado a las entidades
territoriales, particularmente para gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que
les corresponda.

De otro lado, se debe tener presente que la Ley 2294 de 2023 correspondiente al Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, expone en sus bases que el Gobierno naclonal buscara impulsar “la Economia
C , Familiar y C itaria. Se il de la politica publica de trabajo
digno y decente en el campo y la estrategia CampeSENA Se incentivard la practica de la agroecologia
con base en los saberes tradicionales y en articulacion con el Servicio Piblico de Extension Agropecuaria;
asi como la pesca y acuicultura, como fuente de desarrollo y empleo digno. Se busca transitar hacia una
economia productiva con un enfoque ecosistémico, social y de aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros y acuicolas en el marco de la Ley 2268 de 2022 (...)".

Particularmente, los articulos 46, 51, 55, 65, 314, 356 y 357 de dicha Ley, consagran medidas que
buscan materializar la politica plblica en mencién, entre otras, tales como: (i) el Gobierno nacional en
concertacion con comunidades campesinas realizara la adecuacion institucional de las entidades que
hacen parte de la politica de Catastro multipropésito; (ii) se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural; (iii) se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la
Nacion; (iv) se crea el Sistema de Transferencias en especie para garantizar el derecho humano a la
alimentacion; (v) la asignacion de recursos adicionales al SENA, en sucesivas vigencias a partir de 2024,
para la puesta en marcha de los programas de popular y economia campesina; (vi) se crea la Comision
Mixta Nacional para Asuntos Campesinos para articular las politicas publicas relacionadas con la
poblacion campesina con el fin de promover la materializacion del derecho a la igualdad de esta
poblacion; y (vii) se establece el deber del Gobierno nacional de formular e implementar un plan para la
identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formali: 1 de otras territoriali campesinas®. Lo
anterior, hace necesario una articulacién con los postulados alli establecidos, evitando duplicidad
normativa.

No sobra recordar que el Plan contiene los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno, asi como los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal’, el cual se encuentra incorporado dentro de una ley que tiene prioridad sobre las
demas leyes8.

3 Péginas 273 y s Bases del lan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombl Ptencia Mundial de (s Vida. 20222026, 'Colombla Potencia Mundlel de (2
Vida’ Gaceta del Congreso de Ia Repilblica No. 429 de 202

! cr ol
inversiones-2022-2026.pdf

7 Articulo 339 de la Constitucién Politica

9 Articulo 341 de Ia Constitucion Politica

Finalmente, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003?, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y
manifiesta su disposicion para colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General
DGPPN/DAFOA

: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario del Senado de la Repblica.
German Andrés Rubio Castiblanco
: Sonia Ibagén Avila
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
297 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Belisario Betancurt Cuartas,
con ocasion del primer centenario de su natalicio.

2. Despacho del Viceministro General -
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Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 41737/2023/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate del Proyecto de Ley No.
297 de 2023 Senado “por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Belisario Betancurt Cuartas, con ocasion del primer centenario de su natalicio”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico a la ponencia propuesta para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto que la Republica de
Colombia honre la memoria y obra del expresidente de la RepuUblica, el doctor Belisario
Betancurt Cuartas, al cumplirse el primer centenario de su nacimiento, ocurrido en Amaga-
Antioquia el 4 de febrero de 1923, para lo cual se establecen disposiciones relacionadas con
las siguientes acciones:

1. Se autoriza al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir honores al
expresidente Belisario Betancur Cuartas, en acto especial y protocolario.

2. El Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o

vinculadas, erigird dos (2) bustos en bronce del expresidente Belisario Betancur

Cuartas.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, entregara por afio dos

becas para doctorado relacionadas con el area de filosofia, literatura o humanidades

en instituciones educativas del exterior que beneficien al pais.

4. Se encarga al Ministerio de Cultura para la ampliacién de la Casa de la Cultura Belisario
Betancur Cuartas en el municipio de Amaga.

w

5. Se encarga a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacion, la recopilacion,
seleccion y publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos
politicos del expresidente Belisario Betancur Cuartas.

6. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique
un libro biogréfico e ilustrativo del expresidente Belisario Betancur Cuartas.

7. Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para la creacién
de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas. Particularmente, frente a esta autorizacion se sefiala que las partidas
presupuestales no afectaran las transferencias de Ley, ni las apropiaciones
presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinacién especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

8. Se autoriza al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de

la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el

cumplimento de las disposiciones establecidas en la ley, autorizaciéon que se extiende

a la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la

nacion y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Por ultimo, se establece que las obras y actividades establecidas en el proyecto de ley

se deberdn ejecutar dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley.

°

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las esculturas, ejecucion de obras,
creacién de documentales, publicacién de obras y escritos, y en general las actividades que
se autorizan y se ordenan en el proyecto de ley por parte de la Nacion, dependera de la
priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del
nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Naciéon para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar
y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 19961) que al respecto establece:

"Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucidn Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad

1COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-101 de 1996 2 manifesto:

.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los 6rganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual
de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo
siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una
ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los destinados a dar imie al Plan i I de Desarrollo.

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
30, 79,99, 11y 22 y los literales , b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten de e o tasas nacionales.”

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional
y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion podréan ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademads, para el caso de
proyectos del orden regional o territorial, estara condicionado a su seleccién de acuerdo con
lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto 111 de 1996°.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley, en especial
los articulos 4, 5, 6 y 7 se redacten en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por
el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera
clara_e inequivoca que el Congreso esta déndole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una
orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Con fundamento en las anteriores consideraciones y la jurisprudencia citada, se hace también
necesario que se elimine el articulo 12 del proyecto de ley, que establece “"Las obras y
actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su
entrada en vigencia”, toda vez que su enunciado corresponde a un mandato imperativo de
ejecucion de las obras y actividades consignadas a lo largo del proyecto de ley, lo que
implicaria una orden para el Gobierno de apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva, lo que resultaria inconstitucional.

Dicho esto y dadas las repercusiones fiscales que conllevan las propuestas de ley analizadas,
se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional manifesté expresamente que su
cumplimiento incluye "“Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en
este Ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Orgénica de Presupuesto”®.

En razén de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable hasta tanto
no se efectlien las modificaciones solicitadas a la iniciativa bajo estudio, no obstante, se
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
OAJ/DGPPN

Proyecté: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia a: Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de Ia Repiblica.

8 Corte Constitucional, sentencia C- 520 de 2019
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