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PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE 1992, Y SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TURISMO COMUNITARIO.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arficulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion
de pobladores locales en los proyectos y complejos turisticos en todo el
teritorio nacional, como esfraiegia de inclusién social y desarrollo local a
través del turismo.

Articulo 2. El arficulo 29 de la ley 300 de 1992 quedard asi:
Arficulo 29. Modifiquese el arficulo_33 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:

Arficulo  29. Promocién del  Ecoturismo, Etnoturismo,  Agroturismo,
Acuaturismo, Tursmo Comunitario Y Turismo Metropolitano. Ef Estado
promoverd el desarollo del ecotfurismo, etnoturismo,  agroturismo,
acuaturismo, turismo comunitario y turismo metropolitano, para lo cual el
Plan Sectorial de Turismo deberd contener directrices y programas de apoyo
especificos para estas modalidades, incluidos programas de divulgaciéon de
la oferta.

Pardgrafo. En los proyectos turisticos que se adelanten a partir de la vigencia
de la presente ley se debera garantizar la oferta de cargos dirigido al menos
en un 50% de forma exclusiva a los pobladores de la menor unidad
administrativa donde se encuentra radicado el proyecto o la instalacién
turistica, en caso de no poder ser suplidos con la oferta local se ampliara
gradualmente hasta el orden departamental , después se procederd a la
vinculacién libre, tras informar la situacién de forma sustentada al Ministerio
De Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 3. En caso de incumplimiento de las disposiciones aqui previstas
seran aplicables las sanciones contempladas en el Articulo 33, Paragrafo 4
de la Ley 1558 de 2012 de conformidad con el procedimiento previsto en la
misma ley.

Arficulo 4. En los proyectos turisticos y complejos existentes se destinarén
espacios fisicos a titulo gratuito destinados a la promocién de la agriculfura
campesina, familiar y comunitaria de la regién y servicios turisticos locales
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asociados. En aguellos proyectos y desarrollos donde se cuente con aportes
de recursos del estado se deberdn prever espacios fisicos, no inferiores al
50% del area comercial disponible; destinados para el uso ‘a-titulo gratuito,
por todo " concepto, para los pequefios agriculfores, artesanos y
comerciantes de la regidén que permitan la exhibicion y venta de productos
locales a los visitantes de forma permanente.

Articulo 5. La eleccién de quienes ocuparan estos espacios se hard a fravés
de convocatoria piblica abierta de acuerdo a los pardmetros que para
este fin fije el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un término no
superior ‘@ un afio contado a partir de la vigencia de la presentfe ley. La
convocatoria deberd contemplar como minimo los siguientes criterios:

) Los asociaciones deben estar conformadas en su fofalidad por
campesinos de la region.

2) En el caso de las PYMES. estas deberdn estar regisiradas en la
jurisdiccién del proyecto.

3) PYMES y Asociaciones campesinas deberdn contar al menos con un
afio de existencia.

4) Los productos a comercializar deberdn ser de su propia elaboracién
o cultivo

5) Cuando la asociacion o las PYMES estén integradas en su fotalidad
por un nimero plural de mujeres tendran prelacion sobre los demds
candidatos.

Ariculo 6. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.

Atentamente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE 1992, Y SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TURISMO COMUNITARIO."

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion de pobladores
locales en los proyectos y complejos turisticos en todo el tenitorio nacional,
como estrategia de inclusion social y-desarrollo local a través del turismo

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En el aiio 2012 se expidié por parte del gobiemo nacional los lineamientos
de politica publica para el turismo comunitario, no obstante, esta gran
iniciativa y el potencial que la misma entrafia no hubo mayor desarrollo
normativo de la misma.

Respecto a esta modalidad de turismo en el mismo sentido que lo ha
sustentado el gobiemo nacional

“se fundamenta en la existencia de muchas iniciativas nacionales, que
encuentra una - oporfunidad de desarrollo en la organizacién de su
comunidad o grupe social para la prestacion de servicios y productos
turisticos. Sin embargo, existen diversas problemdticas, en materia de
creacién de una empresa turistica y sus implicaciones, que indican gque la
necesidad de fortalecer 'y dotar de herramientas a los destinos y a los
emprendimientos, para que logren ser gestores de su propio desarrolio,
obteniendo los conocimientos necesarios.”

El turismo comunitario en Colombia se desarrofla en zonas rurales y en
ocasiones urbanas, posibilita la interaccion de las comunidades, por lo
general grupos étnicos y familios campesinas, con sus visitantes,
permitiéndoles ejercer un papel protagénico en su planificacion y gestion,
aligual que participan de la distribucion de sus beneficios y/o utilidades. Esia
tendencia del desarrollo furistico se caracteriza por la preservacion de los
recursos naturales y valorizacion del patrimenio, los derechos econdmicos,
sociales y culturales de sus habitantes.

Resulta indiscutible la necesidad de inclusion social en nuestro pais, como
una férmula de construccion de sociedades mas armonicas posibilitando la
manifestacion de la conflictividad social a través de expresiones no
violentas.

En este proposito el rol del trabajo es fundamentall. la socializacion a través
del trabajo.es uno de los fendmenos mejor estudiados en el mundo de lo
jaboral, desafortunadamente las escasas oportunidades de vinculacién se
encuentran con peligrosas sinergias producto de las inequidades en el
desarrollo regional, la asimetria en la asignacién de los ingresos, la ausencia
de oportunidades redles y el modelo de inclusion a través de la capacidad
de consumo se convierten en determinadores en la eleccion de actividades
ilicitas.

Desde el punto de vista econémico esta tendencia del desarrollo turistico
genera procesos de produccion de servicios turisticos que permiten una
distribucién més equitativa de los recursos monetarios, dado que implica
una integracién responsable de la comunidad local. Asimismo, se vincula a
un “sistema de produccién de servicios turisticos en el que existe una
distribucién equitativa del valor aiadido generado porla actividad. Es decir
(Palomo,2008):

1. Los agentes y productores locales infervienen activamente en la cadena
de produccién.

2. Bxiste una distribucién equitativa y transparente del valor ahadido
basada en las confribuciones reales que cada uno realiza al proceso, y no
exclusivamente en ofros aspectos como poder de negociacién relativa o
disponibilidad de-capital.

3. Debe existir un respeto bésico a los derechos humanos y laborales e
incorpora  practicas sostenibles con el medio cultural, social y
medioambiental.

4. Fomenta espacios para la participacién democrdtica de la poblacién
local y para el aprendizaje mutuo con los visitantes”

En este escenario el turismo se presenta como una de las actividades
capaces de mitigar las asimetrias en el desarrollo regional, con el avance en
los sistemas de interconexion vial del pais en los Ultimos veinte afios se ha
conseguido una mayor integracion, sin que la misma se haya traducido en
un mayor desarrollo regional. No obstante, ha construido una ventana de
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oportunidad para conectarse con laos  potencialidades naturales,
paisajisticas y culturales de nuestro pais.

La Organizacién Mundial def Turismo {(OMT) {2015) considera que el turismo
se ha convertido en un sector clave para el desarrollo, la prosperidad y el
bienestar, debido a su gran potencial para el progreso socioecondémico,
representado por la creacién de puestos de frabajo y empresas, la
construccion de infraestructura y la generacién de ingresos.

En Colombia, el sector turismo se ha convertido en uno de los mas
importantes sectores para el desarrollo del pais, de tal suerte que este se ha
posicionado como tercer generador de divisas, jusio detrés del petrdleo y
del carbédn (Lacouture, 2014). Segin un informe presentado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo {MIinCIT} en febrero de 2016, Colombia
recibié en el 2015 un total de 5.251 millones de ddlares en divisas por
concepto de turismo, consecuente con la creciente llegada de turistas al
pais, que contabilizd, para ese afio, un total de 4.447.004 viajeros extranjeros
(Villamizar,2017)

Esta idea de la construccion de modelos de inclusidn por via de la actividad
turistica es recogida en el texto de pedro Alejandro Villamizar donde se
destaca que:

“el turismo es una actividad en la que deben confiuir diferentes tipos de
prestadores de servicios y proveedores de bienes, tales como
establecimientos de alojamiento y hospedaje, de gasironomia y bares, guias
turisticos, agencias de viajes, enfre otros. Gracias a lo anterior, el desarrollo
de esta actividad se puede convertir en una oportunidad para afianzar ia
cohesién social en las comunidades receptoras, de manera que el turismo
pueda servir de hemramienta constructora de paz, consolidando escenarios
de paz en terriforios con historial de violencia.”

Esta aproximacion es la razén central para promover el presente proyecto
de ley, animado por la idea de la necesaria concertacién entre las
iniciativas econdémicas y las comunidades que habitan los territorios de
forma tal que no transgredan las construcciones autéctonas, alcancen
legitimidad los proyectos y encaucen de forma activa las relaciones
profundas que se tejen entre los paisajes, las comunidades y su cosmogonia.

ANTECEDENTES

En el 2001 se fima “Declaracién de Otavalo sobre turismo comunitario
sostenible, competitivo y con identidad™ en la que se insta a los gobiernos
nacionales y locales, empresas privadas, ONGs y organismos de
cooperacion infernacionat a promover, apoyar y garantizar el ejercicio del
turismo comunitario”.

En el afio 2002, se firma la declaracion de Quebec sobre el Ecoturismo, en
la cual se insta a las comunidades a “que definan y pongan en practica,
como parte de la visidn de desarrollo de una comunidad, que puede incluir
el ecoturismo, una estrategia para mejorar los beneficios colectivos de la
comunidad derivados del desarrollo del ecoturismo y entre los que se
cuentan el desarmrollo del capital humano, fisico, econémico y social y el
mejor acceso ala informacién técnica; y a que fortalezcan, alimenten y
promuevan la capacidad de la comunidad para mantener y utilizar las
técnicas tradicionales, especialmente la arfesania de fabricacién casera, la
produccién agricola, la construccion tradicional y* la configuracién del
paisaje. en las que los recursos naturales se utilizan de forma sostenible™

En el afio 2003 se firma la Declaracién de San José, en la cual se establecen

diez mandatos para el desarrollo del turismo comunitario, por parte de
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Perd.

Bibliografia

PALOMO PEREZ, Salvador. "Calidad, comercio justo y financiacién externa
en el turismo rural comunitario. Aproximacion al caso de Per(”. 2008

Villamizar Barahona, Pedro Alejandro Turismo y paz: una apuesta para el
desarrollo en la regién de Uraba-Darién Revista Opera, ndm. 20; 2017
Universidad Externado de Colombia, Colombia

Hil. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primera medida la Constitucion Polifica de Colombia contiene moltiples
disposiciones que protegen el sector turistico comunitario, asf el Articulo 52,
que reconoce el derecho a la recreacion, el deporte y al aprovechamienio
del tiempo libre para toda la sociedad colombiana; el Articulo 64, que
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obliga al Estado a promover este derecho para los trabajadores agrarios; el
Articulo 67, que establece que la educacién en Colombia debe formar af
colombiano en la préctica de la recreacion; el Arficulo 300 que establece
que comesponde a las Asambleas Departamentales expedir las
disposiciones en materia de turismo; Articulo 333, que destaca la funcién
social de la empresa como base det desarrollo, y los Articulos 350 y 366,
donde se contempla la prioridad del gasto pUblico social para que el Estado
garantice el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida,
como parte de su funcién social, donde el derecho a la recreacion y el
tiempo libre son parte fundamental de la misma.

En materia normativa, la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el
Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y fribales -en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General
de la-O.LT., Ginebra 1989. La Ley 300 de 1994, Ley General de Turismo,
contiene las siguientes disposiciones importantes; en su Articulo 1, que resalta
la funcién social que cumple el turismo en la sociedad colombiana; el
Articulo 2, que establece el principio de desarrollo social que tiene el turismo,
reconociéndola como una industia que permite la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, en concordancia con el articulo 52 de la
Constitucién Politica; su Articulo 16, que establece que el Plan Sectorial de
Turismo, debe contener elementos para que: esta actividad encuentre
condiciones para su desamollo en el Gmbito social; y los Articulos 32, 33, 34,
35 y 36, que definen el turismo de inferés social, los mecanismos de
promocion, asi como las poblaciones objetivo prioritarias, enfocadas a las
personas mayores, discapacitados y jévenes.

También podemos mencionar la Ley 590 de 2000 y su reforma a fravés de la
Ley 205 de 2004, que dictan disposiciones para la promocién y el fomento
de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se establece su
clasificacién segun sus activos y nimero de trabajadores. La Ley 1101 de
2006, por la cual se modifica la Ley General de Turismo, en especial sus
arficulos 4, 5y 6, que establecen el impuesto con destino at furismo como
inversion social, su recaudo y destinacién a la promocién y competitividad
del sector, de manera que se fomente la recreacién y el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo
52 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, la Ley 1558 de 2012, “por la cual se modifica ta ley 300 de 1994-ley
general de turismo, la ley 1101 de 2006 y se dictan otrds disposiciones”.
Arficulo 17. Impuesto de timbre para inversidn social. El Gobierno Nacional

i

podrd destinar anualmente el recaudo del impuesto de timbre creado por
el numeral 2 literal d) Ultimo inciso del articulo 14 de fa Ley 2a de 1976; para
que a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrolien
programas de inversion social a través de proyectos de competitividad
turistica, para las comunidades en condicién de vulnerabilidad, los cuales
incluyen infraestructura turistica, debiendo hacer para el efecto fas
apropiaciones presupuestales correspondientes.

Adicionalmente el Documento CONPES 3397 de 2005, que reconoce que
turismo se ha convertido en un indicador del nivel de vida de la sociedad
colombiana y es una importante fuente de ingresos de las economias. El
documento propone lineamientos para el desarrollo  del sector
especialmente en materia de recuperacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural y ambiental para la actividad.

ia Politica para.el Desarrolio del Ecoturismo 2005, la cual establece que el
desarrollo del ecoturismo promoverd el fortalecimiento de las culturas
locales y de los mecanismos y espacios de participacién social de todos los
actores involucrados.

Los Lineamientos - para el Ecoturismo Comunitario en Colombia 2008,
formulados por la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Su objefo principal fue “definir un marco de
referencia que establezca los lineamientos que orienten a las diferentes
autoridades nacionales, departamentales, regionales, municipales y locales
en los establecimientos de iniciativas ecoturisticas con activa participacion
comunitaria™.

La Politica de Nacional de Emprendimiento 2009 de Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, cuyos objetivos esiratégicos se fundamentan en: 1)
facilitar la iniciacién formal de la dctividad empresarial, 2) promover el
acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente
creacién y 3) promover la articulacion inferinstitucional para el fomento del
emprendimiento en Colombia.

Y finaimente la polifica publica de turismos comunitario expedida por el
Gobierno Nacional en el afio 2012.

IV. " IMPACTO FISCAL

frente ol articulo 7° Andilisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del
arl. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislaliva, y como una carga gue le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto. de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa.

Es decir, el mencionado arficulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legisiativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Minisiro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que ios congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recaesobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legisiativo se

encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar o los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley seran financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanfo estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistibucion de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes teritoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucidn de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el arficulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
inferés general, que puede coingidir. y fusiondrse con los_infereses del
electorado. ) R B t

Atentamente,

FABIAN DiAZ PLATA”

Senador de la Republica
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SECRETARIO GENERAL

dITE

T
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 33/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE 1992, Y SE DICTAN DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TURISMO COMUNITARIO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comlswbn SEXTA Consmucnonal Permaneme del Senado de la Republica, de
ales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022

De conformidad con el informe de ia General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
——

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017.

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.° Objeto: incluir dentro de los municipios reconocidos por la Ley
1829 de 2017 al municipio de Pinchote, departamento de Santander.

Articulo 2°. Iniciese el proceso tendiente para declarar Bien de Interés
Cultural del dmbito Nacional la CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS.

Articulo 3°. En afencién a la conmemoracién del bicentenario del
fallecimiento de los proceres de la independencia, autoricese al gobierno
nacional, para contribuir a la financiacion de las siguientes obras de utilidad
pUblica y de interés social en el municipio de Pinchote, departamento de
Santander:

1) Restauracion de las calles empedradas del drea urbana del municipio de
Pinchote.

2) Mantenimiento y dotacién de la biblioteca pUblica municipal José
Antonio Villamil,

3) Labores de preservacion y mantenimiento de la casa natal de Antonia
Santos.

Articulo 4°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017"

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de Ley es incluir dentro de los municipios
reconocidos por la ley 1829 de 2017, al municipio de Pinchote a partir de la
precision histdrica relacionada con el lugar de nacimiento de Antonia
Santos.

1l. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El 24 de enero de 2017 fue sancionada la ley 1829 de 2017, Por medio de la
cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Préceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias
disposiciones para celebrar sus aportes a la RepUblica dicha ley partia de la
exaltacién a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la
gesta libertadora y a los préceres nacidos alli, desde 1816 hasta 1819.

En el marco de esta conmemoracion se incurrié en una imprecision al dejar
por fuera el municipio de Pinchote. Dentro de los archivos parroquiales de
Pinchote, libro 1 de bautismos. Se encuentra la parfida de bautismo de
ANTONIA SANTOS. En el afio 1930 el pedagogo e historiador santandereano
Pascual Moreno Guevara, miembro de la Academia de Historia de
Santander, presentd el hallozgo de la partida de bautismo de Antonia
Santos en los archivos parroquiales de Pinchote a través de un articulo
contenido en la revista ESTUDIO de la Academia de Historia de Santander.
En la conmemoracion de los héroes fusilados durante el régimen de terror
implantado por Espafia, donde fue fusilada el 28 de julio de 1819 Antonia
Santos, se dejé como lugar de nacimiento de la heroina el municipio del
Socorro del departamento de Santander.

En tales circunstancias el dia 24 de enero de 2017 se aprobd la Ley 1829,
mediante la cual se apoyan obras de interés pUblico en los municipios de
Guaduas en Cundinamarca, Socorro en Santander y Popaydn en Cauca.
Habiendo quedado por fuera el municipio de Pinchote en el departamento
de Santander como cuna de Antonia Santos.
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Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusion que se han aplicado a
través de la historia, buscando que de una u ofra forma los “excluidos”
formen parte de una mejor sociedad en igualdad, dando importancia a las
regiones con el fin de socializar la importancia de los mimos, examinando
detalladamente la pertinencia de la inclusién en el proceso que se adelantd
en al afio 2017, quedando por fuera un municipio de la importancia de
Pinchote haciéndose necesario incluirlo, acorde al espiritu del legislador y
proceder con el presente a dar cumplimiento del mismo, mejoramiento en
parte la imagen, reconocimiento y posiblemente la calidad de vida de
todos las personas que residen en esta hermosa ciudad

El municipio se encuentra en el secter central oriental del departamento de
Santander, sobre la via que de Bucaramanga conduce a Bogotd. Dista de
San Gil, capital de la provincia de Gaunenta 5 km; de Socorro, capital de la
provincia Comunera 18 km y de Bucaramanga 107 km. Posee una extension
de 62 km, con una topografia bastante montanosa, y el 5% pertenece al
perimetro urbano. Sus limites estén demarcados por el norte con San Gil; por
el oriente con el Paramo; por el occidente con San Gil y Cabrera y por el sur
con El Socorro.

Cuenta con un drea total de 53.81 km? y se encuenira ubicado entre los
pisos térmicos cdlido himedo y templado humedo, cuya temperatura oscila
entre los 18° y los 24° C, a una altura entre 600 y 1.800 msnm; su casco urbano
se encuentra a una altura de 1.131 msnm. Cuenta entre ofros sifios historicos
y coloniales como:

* EL TEMPLO PARROQUIAL: Es una construccién de estilo colonial, empezada
desde 1784 y terminada completamente hacia 1940, dada su sencillez y
ambiente tranquilo es apreciada para la oracion y meditacion.

* CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias
mejor conservadas de la época colenial en el municipio, ostenta el fitulo de
ser la casa natal de la heroina de la independencia y Unico centro cultural
en donde el visitante puede vivir un vigje al pasado a través del recorrido
ancestral y el relato magico.

* CASA CONSISTORIAL: Es una magnifica construccion de dos plantas que
sirve como Palacio Municipal de Pinchote.

Ill. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Conforme a lo establecido en el articulo 140, numeral 1° de la Ley 5° de 1992,
tratédndose de una iniciafiva del Congreso de la Republica, presentada en
mi calidad de Senador y cumpliendo, ademds, con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucién Politica de Colombia, en referencia a la ley en cuanto a
su origen, formalidades de publicidad y unidad de materia; confinuando en
el articulo 150 de la Carta, el cual manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso estd la de hacer leyes.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémeiros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcién legislativa ni crear un poder de veto Iégisloﬁvc en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucidon de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera
mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdémicos de una
manera mas eficaz y dotar a los entes teritoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.034/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria_General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
————

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2022 SENADO

por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de los Congresistas.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMETA NUEVO CONTROL DE ASISTENCIA DE
LOS CONGRESISTAS"
El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1. OBIJETO. La presente ley tiene por objeto implementar
mecanismos para hacer un debido conirol de asistencia de los Congresistas

y Funcionarios a las sesiones citadas con el fin de garantizar la debida
participacion y tramité de los deberes legislativos,

ARTICULO 2. Modifiquese el arficulo 268 de la Ley 5ta de 1992, el cual
quedard asi:

ARTICULO 268. DEBERES. Son deberes de los Congresistas:

1. Regisirar asistencia al inicio y final por medio de las herramientas de
identificacién biométrica en todas las sesiones del Congreso pleno, las
Cémaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte.

2. Respetar el Reglamento, el orden, la disciplina y cortesia congresionales.
3. Guardar reserva sobre los informes conocidos en sesion reservada.

4. Abstenerse de invocar su condicion de Congresista que conduzca a la
obtencion de algun provecho personal indebido.

5. Presentarse a su posesion como Congresista, con una declaracién
juramentada de su patrimonio y de las actividades que puedan significarle
ingresos econémicos adicionales al cargo de representacion popular.

6. Poner en conocimiento de la respectiva Camara ias situaciones de
cardcter moral o econdémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion.

7. Cumplir las disposiciones acerca de las incompatibilidades y conflictos de
interés
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 5ta de 1992, el cual
quedard asi:

“Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia se conforma con la
carencia de registros biométricos sin excusa valida, “los cuales deben
realizarse al inicio y al final de todas las sesiones del Congreso pieno, las
Camaras legisiativas y- las Comisiones de las cuales formen parte los
Congresistas, este registro incompleto, no causard los salarios y prestaciones
correspondientes.

Esta falta producird una sancion corespondiente de 1 SMMLV. por cada
inasistencia injustificada. Todo ello, -sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de cada una de las corporaciones y los
Presidentes de cada Comisién Constitucional deberdn enviar un informe al
Consejo de Estado indicando las ausencias por cada congresista y su
respectiva justificacién, si la hay. Con base en ello, el Consejo de Estado
decretard la pérdida de investidura por inasistencia en los casos que
corresponda”.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5ta de 1992, el cual quedard
asi:

“Arficulo 89. Llamada ¢ lista. Llegada la hora para la cual ha sido
convocada la sesién, cada uno de los Presidentes de las Corporaciones
ordenarén llamar a lista para verificar el quérum constitucional. En el acta
respectiva se hardn constar los nombres de los asistentes y ausentes a la
sesion. Entre otras razones, se considerardn ausentes quienes no registren su
asistencia biométricamente en los primeros treinta minutos a partir de la hora
citada, dando lugar al descuento salarial y la multa de un (1) SMMLV.
Ademds, en el acta constardn las razones de excusa invocadas, con su
franscripcién textual. Su desconocimiento por el Secretario es causal que
puede cdlificarse de mala conducta.

El lamado a lista serd de caracter continuado y se deberd registrar

biométricamente en diferentes momentos de la sesion y al final de esta. Se
dard un fiempo de 5 minutos para los registros biométricos posteriores al del
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inicio de sesion. Se considerard ausente al congresista que no esté
registrado biométricamente durante el lapso abierto para registro en
cualquiera de los llamados a lista establecidos.

Para el lamado a lista deberd emplearse preferiblemente por el Secretario
el procedimiento o sistema técnico biométrica que estd aprobado para su
funcionamiento en el Congreso, en caso de fallas en el sistema o
imposibilidad de su uso se podrd emplear cualquier procedimiento efectivo,
eficaz y eficiente que cumpla con este fin .

PARAGRAFO: Lo Asistencic Biométrica ai final es obligatoria y requisito
indispensable para poder ser verficada y validada la asistencia del
Congresista. Si no se realiza el registro Biométrico dl finalizar sin excusa valida
se entenderd como inasistencia

ARTICULO 5. Modiifiquese el pardgrafo del articulo 90 de la Ley 5ta de 1992,
el cual quedard asi:

“PARAGRAFO. Las excusas por inasistencia seréin enviadas a la Comisién de
Acreditacién Documental de la respectiva Camara, en los- términos
dispuestos por el articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen serd
presentado a la Mesa Directiva la cual adoptard la decisién final, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Simulténeamente, las excusas por
incapacidad fisica serdn evaluadas-por-una comision de expertos de la
Federacion Médica Colombiana o la entidad médica que haga sus veces
en un lapso no mayor a 15 dias a partir del momento de la presentacién de
la excusa. El presenie acto legislativo, rige a pariir de su sancién y
promulgacion.

Articulo 6. Adicidnese un nuevo articulo a la Ley 5ta de 1992 asi:

Arficulo nuevo. Los ministros, Superintendentes o Directores Administrativos
que se ausenten a una citacidon para debates de control politico en el
Congreso de la Republica sin justificaciéon alguna, deberdn pagar-una multa
de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

. Alsl
:[HE
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Para el trdmite de las excusas por inasistencia de estos funcionarios, se

tendrén en cuenta las mismas disposiciones establecidas para  los
congresistas:

Arliculo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la RepUblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMETA NUEVO CONTROL DE ASISTENCIA DE
LOS CONGRESISTAS”

DE 2022 SENADO

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legisiativa tiene por objeto reducir la inasistencia de
congresistas y funcionarios que participan en la tarea legislativa del
Congreso de La RepuUblica, implementando el uso obligatoric del sistema
biométrico para tomar asistencia al inicio, en el desanmollo y final de cada
sesién a la cual se tiene el deber constitucional de asistir, garantizando la
gestidn de los framites y el compromiso adquirido con los colombianos.

It. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es necesario insistir en el presente proyecto de ley , teniendo en cuenta los
altos indices de asistencia por un gran nimero de congresistas y
funcionarios, los cuales Unicamente asisten at primer registro de asistencia y
proceden abandonar el recinto, realizando un en el cumplimiento de sus
deberes en las sesiones y tareas legislativos, es por esta razén tiene como
objetivo implementar la obligatoriedad de registro biométrico al inicio,
desarrollo y final de todas las sesiones del Congreso pleno, las Camaras
legislativas y las Comisiones de las cuales formen” parte, lo -anterior para
garantizar que .el congrese  puedd hdcer su deber legislativo. y .sus
respectivas funciones constitucionales,y:legales sin tener- <6mo abstaculo la
asistencia de los chgresls‘?os

Paralograrlo, sgbuscaimplementarla obligomiriedad delregistro biométrico
junto las sanciones iplinarias por. couso de . inasisfencia dé  los
congresistas. y funcionarios citados a debo?es |mplememando sanciones
econdmicas, reforzando el proceso para la validacion de excusas ‘médicas,
estableciendo multas a'les jefes de las co(tergs ministeriales que falten.a los
debates sin jusﬁﬁcacién clguna entre ofras medidols s

Lo Ley Sta de 1992 por medlo ?}tg;lg x:ucl sg'exp\de el Reglamento del
Congreso, establece en suiarficulo 768 §ué uno de los déberes de los
congresistas es aswshr:q;vla‘s segidnes del Congreso p\eno, las Camaras
legislativas y las Comisiones de las cudles formen parte”. Es decir, que los
congresistas tienen la obligacién legal de asistir a las sesiones, exceptuando

las sifuaciones en que haya una excusa vdlida que justifique la ausencia
conforme al articulo 90 de la precitada ley. Aquellas situaciones justificadas
son:

« caso fortuito o fuerza mayor,
« incapacidad fisica comprobada,
« cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del Congreso,

« 0 por autorizacidn de la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva
Corporacion en las situacicnes indicadas.

En un reciente estudio de “El ausentismo en el Congreso” podemos ver con
claridad y cerfeza una. aproximacion a la redlidad de Senadores,
Representantes y demds funcionarios que no asisten a sus deberes
constitucionates.

En esta primera figura podemos observar la muestra de asistencia ai Senado.
Los senadores representados por puntos de colores conforme su partido,
donde s5u ubicacién nos denota una clara asistencia donde la parte superior
es un indicador alto la parte inferior es un indicador deficiente en su
asistencia.
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Podemos observar como el indicador mas lamativo son aquellos que se
mantienen entre un 85% porciento de asistencia y son tan solo cuatro
quienes fienen el 100% de asistencia, sin embargo, estas graficas pueden
tener un gran margen de emor al contar como asistencia aquellos
congresistas que se registran al inicio y se retiran

Ahora bien, por otro lado, la situacién en la camara de representantes es
mas alarmante, pues casi €l 30 % de los representantes elegidos han asistido
a menos del 90% de las sesiones.

ausentismo en el Congreso, recuperado de:
M estadisticas-del.
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La tercera es un mapa que muestra las estadisticas de asistencia a la
Cémara de Representantes por departamento. Segin el andlisis, los
departamentos de Bolivar (82,6 por ciento), Vichada (85 por ciento),
Caquetd (87,1 por ciento) y Amazonas (88,4 por cienfo) son los
departamentos con menor porcentaje de asistencia. Casanare (98 por
ciento), en cambio, muestra ia mayor participacién.

2 Infografia: El ausentismo en el Congreso, recuperado de:
i i i del i 7895/

GACETA DEL CONGRESO 883

3

Estas estadisticas nos demuestran el alto indice de ausentismo que tenemos
al congreso, con representantes, senadores y funcionarios que no le
cumplen al pais, resaltando que estas estadisticas pueden ser aun peor
puesto que no se tiene un método eficaz, eficiente y pertinente para tomar
asistencia evitando fraudes y enganos en este asunto.

Es por lo expuesto que se necesita con urgencia un sistema robusto y
confiable para tomar asistencia como es la implementacién del registro
biométrico que debe efectuarse al inicio, desarrollo y fin de las sesiones.

IIl. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

* Grafica de Azuero y Zarruk (2018) recuperado de: https://; e
estadisticas-dei-ausentismo/477895/

El punto de partida para comprender la importancia de un registro
biométrico esiricto junto nuevas sanciones para los miembros del Congreso
de la Republica en el Estado Colombiano, se justifica en su estructura
bicameral y el proceso legislativa gue como norma de normas somete a los
congresistas @ unds normas superiores y pre existenies relacionadas con su
deber de cumplimiento de funciones constitucionales .

La Constitucién Politica colombiana como norma superior fijada por la
Asamblea Nacional Constituyente, en 1991 promulga en su articulo
segundo: los fines esenciales del Estado y claramente determina que las
“autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Los cudles son agredidos al no asistir para realizar la tarea legislativa por la
cual fueron asignados por medio de la voluntad de los Colombianos.

Ei articulo 95 contiene los deberes y obligaciones, y asi como se establecen
responsabilidades por parte del Estado, la propia Constitucion sefiala que el
ejercicio de los derechos y las libertades implica responsabilidades.

La Constitucién Politica de Colombia consagra en el Titulo V'la Organizacion
del Estado y su Capitulo |, arficulo 113 establece que “son Ramas del poder
publico, la legislativa, la ejecutiva, y lajudicial”. La Composicién y Funciones
de la Rama Legislativa se encuentran el Titulo VI, Capitulo 1, a partir del
articulo 132. El Congreso es un cuerpo colegiado, bicameral, infegrado por
el Senado de la RepUblica y la Cdmara de Representantes y e corresponde,
esencialmente, reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer el control
politico sobre el gobiemo y la administracién.

Reunion Las reuniones del Congreso de la Republica pueden ser de dos
tipos: ordinarias y exiraordinarios. Las reuniones ordinarias son por derecho
propio, es decir no requieren que sean convocadas por ofra rama del poder
publico. De acuerdo con el articulo 138: “El Congreso. por derecho propio,
se reunird en sesiones ordinarias, durante dos periodos por afo, que
constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzard el
20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y
concluird et 20 de junio. Si por cualguier causa no pudiere reunirse en las
fechas indicadas, lo hard tan pronto como fuere posible, dentro de los
periodos respectivos.” El gobierno puede convocar al Congreso a sesiones
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extroordinarias, para y tratar temas especificos que deba someter a su
consideracion, durante el tiempo que este sefale.

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 135, establece en nueve
numerales, las facultades de cada una de las cédmaras. Los numerales han
sido modificados a fravés de los Actos Legislativos 1° de 2003, 1° de 2007 y el
Acto Legislativo No.2 de 2015. La ley 5 de 1992:

Funcién constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante
actos legislativos.

Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las Leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion. La presente guia hace énfasis,
precisamente, en el proceso legislativo.

Funcién de conirol politico, para requerir y emplazar a los Ministros del
Despacho y demads autoridades y conocer de las acusaciones que se
formulen contra altos funcionarios del Estado. La mocién de censura y la
mocién de observaciones pueden ser algunas de las conclusiones de la
responsabilidad poiitica.

Funcién judicial. Para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios det
Estado por responsabilidad politica. Sobre esta funcién el Acto Legislativo
No.2 de 2015, estableci6: El numeral tercero del articulo 178 de la
Constitucion Politica quedard asi: *3. Acusar ante el Senado, previa solicitud
de la Comisibn de Investigacion y Acusacién de la Camara de
Representantes, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de
la Republica o a quien haga sus veces y a los Miembros de la Comisién de
Aforados".

Funcién electoral, para elegir Contrator General de la RepUblica, Procurador
General de la Nacion, Magistrados de la Corte Constitucional, Defensor del
Pueblo y Vicepresidente de la Republica, cuando hay falta absoluta.

Funcién administrativa, para establecer la organizacion y funcienamiento
del Congreso Pleno, el Senado y la Cémara de Representantes.

Funcién de confrol publico, para emplazar a cualquier persona, natural o
juridica, a efecto de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre
hechos relacionados con las indagaciones que la Comisién adelante.

Funcién de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras
naciones.

Funciones y deberes que no se pueden llevar a cabalidad y como ordena
la norma con la inasistencia y fraude de la misma en estos distinfos
escenarios por parte de los congresistas.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al arficulo 7° Andlisis delimpacto fiscat de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y hansparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Senfencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que fiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado arficulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables.en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en &se proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
eméneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emifido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierte
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Minisiro de
Hacienda.

Por ofra parle, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
parficipa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se

encuenira viciado por no haber tenido en cuenta ‘las condiciones
establecidas'en el art. 7° de fa Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, ia omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta gue los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
reguiados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucién de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes tenitoriales de una manera
mds funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes tenitoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 3 de'la ey 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
delaley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del arficulo 286 de la ley 5 de 1992, joda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los .intereses del
electorado.

Afentamente,

i il

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.035/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE IMPLEMENTA NUEVO CONTROL DE ASISTENCIA DE LOS
CONGRESISTAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR EL CUAL ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS,
ACUARIOS, AVIARIOS, BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES
HACIA EL MODELO DE REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ordenar la conversién y
transicion de los zoolégicos, acuarios, aviarios, bioparques y demas
establecimientos que alberguen animales de fauna silvestre y exoética, hacia el
modelo de Refugio de fauna, con el fin de priorizar y garantizar su bienestar
integral.

PARAGRAFO. Mieniras no se disponga de un Centro de Atencién y Valoracion
(CAV) o Centro de Atencién, Valoracién y Rehabilitacién (CAVR) de animales
silvestres, las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en el
territorio se podran apoyar en los Refugios de fauna. Para ello, podran celebrar
contratos o convenios bajo las modalidades previstas en la ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Aviario. ion de caracter en la que se
exhiben aves al publico. Tiene dentro de su oferta: cerramientos o
ambientes controlados tipo jaulas o similares donde se reproducen aves
con fines de exhibicion educativa, recreativa o clentifica.

2. tematica, de caracter permanente o
transltor\a, en la que se exhiben: al pub!lco ﬂora y fauna silvestre y
doméstica. Tiene dentro de su oferta:
donde se reproducen especies con fines de exhlblclon educativa, recreativa
o cientifica.

3. Refugio ds fauna. Persona Jundlca cuya finalidad es la recepcion,
cogida temporal o vitalicia y
reublcaclon 0 liberacion de animales silvestres y exdticos victimas de
maltrato, abandono, abuso, accidente, méfco comercio, tenencla
ds i i0 iva, i an, entrega rescate
sea su ia, y con i ia del medio en el que

hablten en esbado nalural
4 C Es la especies de fauna

de
silvestre que conjuga y armoniza la pro(ecclon de las especies y de los
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ecosistemas con la proteccion de los animales como individuos sintientes y
con valor intrinseco.

. Culling. Practica en la que se sacrifica a un animal sano, silvestre o
doméstico, por razones de gestion de la poblacion y la especie.

o

ARTICULO 3°. REGLAMENTACION. EI Gobiero Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, reglamentara los aspectos
técnicos de funcionamiento y operacion de los Refugios de fauna, para lo cual
contard con un término maximo e improrrogable de seis (6) meses contados a
partir de la entada en vigencia de la presente ley.

Esta reglamentacion deberd garantizar, como minimo, las condiciones de
bienestar animal como las cinco libertades contenidas en la Ley 1774 de 2016, o
la norma que la modifique o sustituya. Las condiciones de albergue deberan,
ademds, tener en cuenta criterios veterinarios y etologicos propios de cada
especie.

PARAGRAFO 1°. Todos los establecimientos nuevos que surjan con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley deberan operar bajo el modelo de
Refugio de fauna.

PARA 0 2°. Las en el territorio
podran establecer. progresivamente criterios. mas rigurosos en aplicacion del
principic de rigor subsidiario y del mandato constitucional de proteccién a los
animales.

PARAGRAFO 3°. Para la i6n de la 10 ida en el
presente amculo e} Mlnlsteno de Amb\ente y Desarrollo sostenible debera
de la y demas sectores con conocimiento

técnico y uenlrf ico en la materia.

ARTICULO 4°. CONVERSION. Los establecimientos descritos en el articulo 1° de
la presente ley, que a la fecha de entrada en vigencia-de ka misma cuenten con la
licencia de funcionamiento establecida en el articulo 2.2.1.2.21.2 del Decreto 1076
de 2015, o la norma que la modifique o sustituya, y que estén interesados en
seguir operando, deberan realizar un proceso de conversién de su actividad al
modelo de Refugio de- fauna descrito en la presente ley. Para eflo, cada
establecimiento- deberé presentar un plan de conversién ante el Ministerio de
Ambiente y la autoridad encargada de la implementacion de la politica nacional de
proteccion de animales domésticos y silvestres, o quien haga sus veces de
manera fransitoria, quien conceptuara a favor o en contra del plan presentado, en
un término de treinta (30) dias habiles, prorrogables una sola vez.
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PARAGRAFO 1°. El plan de conversién que presente cada establecimiento
debera cumplir, minimo, con las disposiciones contenidas en la presente ley y en
la reglamentacién contenida en el articulo 2°.

A 0 2°. Las y
en cumplimiento del articulo 31°, especialmente los numerales 2 y 12 de la Ley 99
de 1993 y del articulo 2.2.1.2.21.2 del Decreto 1076 de 2015, verificaran los
procesos de conversion y transwlén y ejerceran funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre el funci y la labor fi por los Refugios de
fauna, con el fin de garantizar que estos se enmarquen en los parametros
establecidos en la presente ley.

ARTICULO 5°, REGIMEN DE TRANSICION. Los establecimientos descritos en el
articulo 1° de la presente ley tendran dos (2) afios, contados a partir de su entrada
en vigencia, para realizar el proceso de conversion.

Vencido este término, el Estado decomisard, aprehenderd e incautara a los
animales de los establecimientos que no hayan optado por la conversion,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 42° del Decreto 2811 de 1974, el articulo
15° de la presente ley y a la funcitn social y ecolégica de la propiedad.

0 1°. Cualquier 0 nuevo licer que se otorgue
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, debera hacerse bajo
el modelo de Refugio de fauna y con.las condiciones aqui descritas.

PARAGRAFO 2°. Las licencias de funcionamiento cuyos términos sean superiores

al dispuesto para el régimen de transicion seguiran vigentes hasta su vencimiento.

Sin embargo, dentro de los dos (2) anos establecidos en este articulo, los titulares

de dichas licencias deberan adecuar sus establecimientos a las condiciones y

requlsltos establecldos en la presente ley. Vencido dicho término, la autoridad
daré aplit 6n a lo dispuesto en el inciso 2° del presente articulo.

ARTICULO 6€°. DE LOS REFUGIOS DE FAUNA. Las instalaciones de los

Refugios de fauna deben ser abiertas o semiabiertas y asemejarse en todo a los

habitats naturales de los animales que alberguen. Los Refugios de fauna tienen el

deber de recibir, recuperar, proteger, brindar acogida temporal o vitalicia, reubicar

o liberar 'y tener en custodia a los animales albergados, a quienes deberdn
vidas dignas, en de y bienestar pleno.

Estos refugios tienen dentro de su oferta programas de conservacion de especies
nativas, sean silvestres o excdticas, y de educacién para la proteccién animal y
ambiental.
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En Ios programas de conserva on de especies nativas se desarrollaran

acciones de i i 6n para la li on yfo acogida
vitalicia de animales, en caso de no ser viable su liberacion. Estos programas
deberan acoger los principios de la conservacion compasiva. SOIO se podran
exhibir animales al piblico para de a
Ia reglamentacion a la que se refiere el artfculo 8°.

ARTICULO 7°.  ADECUACION PROGRESIVA DE ESPACIOS. Los
establecimientos que continGien operando bajo el modelo de Refugio de fauna
deberan hacer las adecuaciones progresivas de sus espacios para asemejarlas a
los hébitats naturales de los animales que alberguen, asegurando para ellos
espacios abiertos o semiabiertos que les permitan vivir en libertad o en
semilibertad.

Los establecimientos deberén eliminar progresivamente el uso de barrotes, rejas,
jaulas, vitrinas y encerramientos. similares que restrinjan la movilidad de los
animales, Ies generen sufnmlento o estrés o Ies |mpldan desarro!lar sus

naturales, los de de su
misma especie, y llevar vldas satisfactorias.

La utilizacion de estos quedara prohibida dos (2) afios
después de entrada en vigencia Ia presente ley, segun el régimen de transicion
establecido en el articulo 7°.

En consecuencia, 10s nuevos espacios donde permanezcan los animales deberén
estar separados de las areas donde se ublque a los visitantes, ya sea por barreras
naturales como cuerpos de agua, espacios huecos en el suelo o similares, o ser
espacios abiertos donde los visitantes sean quienes se ubiquen en jaulas
acondicionadas, fijas 0 méviles, para la contemplacion segura de los animales.

Para el caso de los acuarios y aviarios, se podran utilizar los elementos prohibidos
en el presente articulo, Unicamente para separar y delimitar los habitats entre
especies cuando asi se requiera y los espacios de exhibicion al pablico,

En todo caso, los animales deberéan estar ubicados por habitats, de acuerdo con
los criterios cientificos y de la conservacién compasiva aplicables en materia de
especie, edad y comportamiento, entre otros.

ARTICULO 8° REGLAMENTACION PARA LA EXHIBICION DE ANIMALES. EI
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, reglamentara las
condiciones en las que los Refugios de fauna podran exhibir a los animales que
alberguen.. Esta reglamentacion debera acatar, como minimo, los. siguientes
lineamientos:
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. Solo podra realizarse con fines educativos.

. Los espacios abiertos o semiabiertos en los que estén los animales,

simulando su . habitat natural, ‘deberan garantizar que los visitantes no

entren en contacto fisico ‘con los animales. Ademas, deberan contar con

adecuaciones que le permitan a los animales decidir si quieren estar o no a

la vista de las personas

Sélo se habilitaran dos (2) dias a la semana para el ingreso de visitantes.

Se debera limitar el aforo para no causarles estrés o angustia a los

animales ni afectar su proceso de recuperacion.

No podrén ser exhibidos de ningun modo los animales que, por criterios
ylo inarios, asi lo i

ISP

»w

@

PARAGRAFO Los Refuglas de fauna podran suscribir contratos o convenios con
las C (CAR) de su jurisdiccion para reclblr y
acoger a animales o

y trabajar en coordinacion con los Centros de Atencién y Valoracién de Fauna
Silvestre (CAV) y los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacién (CAVR) de
animales de fauna silvestre para el cumplimiento de las‘finalidades propias de las
CARYy de los Refugios de fauna, consagradas en el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 9°. PROHIBICION DE ADQUIRIR ANIMALES. Los Refugios de fauna
no podran comprar ni adquirir animales a ningln titulo. Sin embargo, podrén
recibirlos por donacion, resolucién o sentencia judicial, y por cualquier modo, salvo
sucesion por causa de muerté o prescripcion. Los animales que alberguen los

Refugios de fauna solo podran ingresar por alguna de las razones que establece .

el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 10°. FINANCIACION. Los establecimientos a los que se refiere el
articulo 1° y los Refugios de fauna podran financiar o cofinanciar sus procesos de
conversién y funcionamiento con los recursos que reciben fos departamentos del
Subcomponente de Acciones de Salud Publica del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley 715
de 2001, o la norma que la modifique o sustituya.

Los como del y social en su
temitorio, también podran promover, financiar y cofinanciar estos procesos de
conversion y funcionamiento, por tratarse de proyectos de interés departamental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74°, numeral 2°, de la Ley 715 de
2001, o la norma que la modifique o sustituya.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo ible y el Di » Nacional de
Planeacion podran formular o ajustar programas y proyectos de inversion que
presenten y ejecuten las entidades teritoriales. Dichos proyectos deberan guardar

AR
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conexidad con las disposiciones legales vigentes, en especial con la politica
publica. nacional de proteccion y bienestar de animales domésticos y silvestres.

PARAGRAFO 1°. Las areas .y regiones mefropolitanas podran disponer de
recursos para financiar o cofinanciar los procesos de conversién y funcionamiento
de los Refugios de fauna.

PARAGRAFO 2°. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y de
las demés entidades competentes, de acuerdo con el articulo 324° de la Ley 1955
de 2019, podré incluir dentro del de dichas enti la

de recursos para el desarrollo de de ion animal, i los
procesos de conversion y funcionamiento de los Refugios de fauna.

PARAGRAFO 3°. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y con el fin de promover la apropiacion de conocimiento
en materia conservacion de la diversidad biolégica del pais, destinara los recursos
necesarios para financiar aguellos. establecimientos que una vez culminen el
proceso de conversion establecido en et articulo 3° de la presente ley, sean
reconocidos como.Centros de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 4°. Los Refugios de fauna no podran recibir ningun tipo de
contrapreslacwon eoonom\ca por la exmblclon de ammales salvo para desarrollar

o en el inciso 3° del
articulo 5° de la presente ley En todo caso, podran  recibir donaciones de
cualquier tipo.

ARTICULO 11°. CONTRATOS Y CONVENIOS Los Refuglos de fauna podran
celebrar contratos y convenios con las
publicas y privadas cuyo objeto sea la proteccién del ambiente, de Ios animales y
otros similares, con el fin de desarrollar estrategias de educacion sobre el respeto
y el cuidado a los animales y la conservacion de especies con el enfoque de
conservacion compasiva.

ARTICULO 12°, INFORME DE ORIGEN DE LOS ANIMALES. Dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, todos los
establecimientos descritos en el articulo 1° deberén remitir un informe al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o a la entidad que haga sus veces, donde
describan y expliguen, en detalle, cual es el origen de cada uno de los animales
que albergan.

A partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, este informe
debera ser actualizado y reenviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible una vez cada seis (6) meses, quien lo publicara en su portal web con la
misma periodicidad indicada en el presente articulo.
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ARTICULO 13°. PROHIBICION DE ESPECTACULOS Y PRESENTACIONES
CON ANIMALES. Se prohibe todo tipo de presentacion, espectaculo, puesta en
escena, obra, evento o similares que lucren a los animales en los
Refugios de fauna.

ARTICULO 14°. SACRIFICIO DE ANIMALES Y PROHIBICION DEL CULLING
Sélo se podra sacrificar a un animal mediante eutanasia y por motivos de lesién o
enfermedad grave o incurable o para prevenirle o evitarle un sufrimiento mayor.

Dentro de los Refugios de fauna y en los establecimientos a los que se refiere el
articulo 1° de la presente ley, se prohibe la practica del Culling y de cualquier otra
mediante la cual se pretenda sacrificar a animales sanos por motivos de gestion
de grupo o especie.

ARTICULO 15°. DECOMISO Y APREHENSION MATERIAL PREVENTIVA. De
conformidad con lo dlspueslo en Ios artlculos 36°,38°,40°y 47“ de la Ley 1333 de
2009 y demas normas el yla ion
material preventiva de los ammales cuando los. estableclmlenlos descntos en el
articulo 1° de la presente ley no cumplan con su obligacién de conversién, una vez
vencido el régimen de transicion.

ARTICULO 16°. FOMENTO AL VOLUNTARIADO Y PRACTICAS
PROFESIONALES. Los Refugios de fauna podran habilitar programas de
voluntariado y para practicas profesionales en las areas de medicina veterinaria,
zootecnia, biologfa y ciencias afines, con el fin de fomentar la proteccion y el
bienestar de fos animales.

ARTICULO 17°. PROHIBICION DE EXHIBICION. Se prohibe la exhibicion de
animales silvestres o exdticos en espacios distintos a los Refugios de fauna
regulados en la presente ley.

ARTICULO 18°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTODELEY No.___ DE 2022

“POR EL CUAL ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS,
ACUARIOS, AVIARIOS, BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES
HACIA EL MODELO DE REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto ordenar la conversion y transicion de los
zooldgicos, acuarios, aviarios, bioparques y demas establecimientos - que
alberguen animales de fauna silvestre y exdtica hacia el modelo de Refugio de
fauna, con el fin de priorizar y garantizar el bienestar integral de los animales.

Asi, se trata de una respuesta obligada a una reiterada peticidn ciudadana que,
siendo cada vez mas consciente sobre los mandatos éticos que deben guiar el
comportamiento humano con los animales, entiende que, con independencia de la
especie, ninglin animal merece estar confinado en una jaula, vitrina, pecera o
espacio similar en contra de su voluntad, y mucho menos pérmanecer alli para el
disfrute y la contemplacion de los seres humanos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley plantea una estrategia ambiciosa de
conversion, en virtud de la cual los zooldgicos, acuarios, aviarios, bioparques y
demas establecimientos que alberguen animales de fauna silvestre y exdtica que
quieran seguir operando, deben transitar a un modelo en el que prime la
consideracion no utilitarista de los animales y en consecuencia su exposicion al
publico sélo se permita con fines de educacién y bajo el cumplimiento de unos
requisitos concretos, en los que se incluye la adecuacién progresiva de sus
espacios con el fin de asemejarios lo maximo posible a sus hébitats.

1. SOBRE LAS FALLIDAS ESTRATEGIAS DE CONSERVACION DE
LOS ZOOLOGICOS Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.

“La conservacién de animales como ostentacién, placer o provecho, es una
constante de la que las fuentes literarias dan noticia, repetida y abundante, desde
la Antigliedad y sobre la que los autores fijan su atencién en muchas ocasiones.
Los libros sobre la pasién por el coleccionismo de animales exdticos, la atraccion
que ejerce la naturaleza salvaje o la explicacion de qué factores influyen en la
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exhibicién de animales no faltan tampoco hoy en dia, aun siendo menos
frecuentes en nuestro pais’, refiere Giménez-Candela (2015, p. 1) comentando el
caso espafiol.

Asi, en el caso jano, la Asociacion C de Parques Zool6gicos y
Acuarios, ACOPAZOA, en el documento denominado “Directrices generales para
la conservacmn ex sltu de fauna silvestre en parques zooldgicos y acuarios de
Colombia”, por ¢l Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Territorial en el afio 2002, referenciaba que “La Politica Nacional para la Gestion
Amblental en Fauna Sllvestre (1996), dentro de la Estrategia denominada "Uso
: »La conservacion de especles de fauna sllvestre en

X situ se 4 mediante la ori de su apro
de la fauna silvestre en zoolégicos y acuarios a fo largo del territorio nacional bajo
el marco del "Plan Nacional de Coleccion para Zooldgicos y Acuarios, el cual
debera contemplar la adecuamén de estos centros en términos de su
por grupos y de Ia ubicacién geogréfica, como punto

de partida para el i de su papel ed y de
especificas de conservacién”. De igual manera, en el portal web de la Asociacién
se lee que su mision es promover “la excelencia en sus asociados para su

fortalecimiento como centros de conservacion integral de la biodiversidad™"

En la misma linea, Guillén-Salazar (2002, p. 228) refiere el papel que jusgan los
Zzoolégicos en la conservacion, al indicar que [...] Los parques zoolégicos han
aceptado el importante papel que tienen reservado dentro de esta estrategia
global de conservacion y, en los Gltimos afios, se esfuerzan por transformarse en
instituciones modemas dotadas de las para un
trabajo de calidad (Maple y Finlay 1989; Rabb, 1994)".

Asf las cosas, queda claro que, dentro del discurso clasico, la conservacién de
especies ocupa un lugar principal en la labor de los zoolégicos y es(ablsclmlentos
slmllares, en donde se pregona su i debido a la il de

la sup: de especies en el medio natural, las cudles
se ven amenazadas por. razones miltiples como el trafico ilegal de especies, la
caza itegal y las mismas condiciones del entorno natural, entre otras.

Sin embargo, la ausencia de datos concretos sobre los resultados en materia de
consetvacion, asi como los recursos efectivamente invertidos en el cuidado y
protecclén de }os anlmales hace que la principal razén por la que parece

la de y similares tambalee. En el caso
colombiano, por ejemplo, el 16 de mayo de 2022 s elevé derecho de peticion a
ACOPAZOA preguntando, entre otras cosas, cudl es la inversion directa en la

! Recuperado de http://www.acopazoa ora/node/9
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proteccion de los animales y cudl en la_investigacién y conservacion de los
recursos recibidos, solicitud ante la cual no se obtuvo respuesta.

Ahora, la misma solicitud fue elevada a los 16 miembros que actualmente tiene la
Asociacion segin su portal web, de los cuales sélo algunos efectivamente
respondieron, asi:

En primer lugar, el Parque de la Conservacion de Medellin, mediante documento
recibido por correo electrénico del 16/06/2022, refiere que ‘[...] Para el afio 2022,
el Parque de la Conservacion ha destinado, en su presupuesto anual aprobado
por la Junta Directiva de la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin, los
siguientes recursos econdmicos:

Tabla 2: destinacion presupuestal de recursos para proteccion, conservacion e

Investigacion.
items Recurso |
Protecciony Conservacion animal $3.474593.485 !
Anvestigacion $45.365.000 1
Total $3.519.953.485

Imagen 1. Recursos Parque de la Conservacion. Fuents. Respuesta a DP del 16/06/2022

En segundo lugar, la Fundacion Boténica y Zoolégica de Barranquilla mediante
documento remitido por correo electronico del 01/07/2022, refiere que “[...] En el
2021, la inversién directa en la proteccion de los animales fue de $2.412.524.000.
Desde el 2007 hasta el 2021 se han invertido $523.008.131 en proyecios de
investigacion y conservacion”.

En tercer lugar, la fundacion Museo del Mar mediante respuesta recibida por
correo electrénico del 31 de mayo de 2022, se limita a informar Io pertinente asi:
“Proteccion de los animales el 40%. Investigacién y conservacion el 30%”.

En cuarto lugar, el Parque Explora-de Medellin refiere que “En los dltimos cinco
afios por concepto de proteccion animal se han sjecutado $5.229.466.335, en este
rubro estd incluida la e]ecuclon de programas y proyec(os onen'ados ala
apropiacion social y la del con la
conservacion y proteccion de la biodiversidad y, en definitiva, con la construccion
comun de una nueva ética de la vida. Por concepto de investigacién, un total de
$523.552.521 [..]"
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En quinto lugar, la gerencia de recreacion y deportes de Colsubsidio, mediante
correo electronico recibido también el 01/07/2022, indica que “[...] Durante el afio
2021, Colsubsidio inici6 al plan de transformacion para pasar de tener un parque
zooldgico, a uno de Conservacion. Teniendo en cuenta que la zona en la que se
encuentra ubicado Piscilago, predomina el bosque seco tropical, uno de los
ecos|s1emas méas amenazados en el pais, en conjunto con el Instituto de

de Recursos Von Humboldt se definié el Plan
de ion e ion, el cual se en los préximos afos, de
tal forma que lfos usuarios puedan disfrutar de una experiencia memorable, un
recorrido de naturaleza, y una aventura acuatica y de diversién. Asi mismo, se
fortalecié el programa de conservacion del Bosque Seco Tropical, y continuamos
con los proyecios de conservacion de especies de fauna amenazadas, tales como
el Caiman llanero, el Paujil de pico azul Y el Titi gris. Dentro del proyecto de
conservacién de caiman llanero, ‘se seis nuevos e
sumados a los cuatro que se mantienen desde 2003 forman parte del prograrna de
reproduccion, el cual busca generar individuos viables que en un futuro se espera
sean liberados en el medio natural [...]"

De tode lo anterior se puede concluir que, por un lado, cuando se remite
|nformac|on sobre la . inversion directa en Ia protecmcn de los animales,

y dicha i 0 se para mostrar
proyectos, metas, lineas de inversion y muchc menos resulfados concretos en
materia de conservacién de especie: montos  sin
sustento ni contexto que no permiten analizar en defalle la efectividad de las
estrategias de conservacion, educacion y recuperacion de especies. Incluso, dicha
informacién no es de facil acceso pues no se encuentra publicada en ningln portal
web que permita analizar en detalle el contenido de las estrategias de
conservacion, asi como sus resultados.

Ello, faculta al estado para utilizar una conocida figura juridica que hace parte del
ordenamiento ambiental conocida como Principio de Precaucién, que ademas se
encuentra recogida por el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 como Principio General
Ambiental, y que supone que tanto las autoridades ambientales como los
particulares no deben utilizar la ausencia de certeza cientifica para tomar
decisiones o medidas eficaces para evitar la degradacién del medio ambiente,
concepto dentro del cual indefectiblemente estan incluidos los animales, tanto
silvestres como domésticos, gracias al analisis constitucional realizado por la
Corte en la sentencia C-666 de 2010, donde se lee: *[...] En este sentido resalta la
Corte que el concepto protegido como parte del ambiente es la fauna, siendo ésta
“el conjunto de animales de un pals o regién”[8]; la proteccién que se deriva de la
Constitucién supera la anacrénica visién de los animales como cosas animadas,
para reconocer la importancia que éstos tienen dentro del entorno en que habitan
las personas, no simplemente como fuentes de recursos utiles al hombre, sino en
cuanto seres sintientes que forman parte del contexto en que se desarrolla la vida
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de los principales sujetos def ordenamiento_juridico: los seres humanos. No ofra
puede ser la interpretacién que se dé a las disposiciones que, como el articulo 79
de la Constitucion [9], consagran deberes en cabeza del Estado respecto de la
integridad del ambiente, sin que de esta obligacion sea excluido elemento alguno
de aquellos que hacen parte del concepto de amblente como elemento complejo y
como bien constitucionalmente protegido ...,

Por otro lado, cuando la ir relativa a las y

materia de conservacién no se publica ni tampoco se remite en cumplimiento del
ejercicio del derecho fundamentat de petlclon Ios analisis sobre sus impactos en
los animales son nhulos, lo que por pl el
conservacionista que mofiva la ia de y

similares, que slguen manteniendo grandes camldades de anlmales en sus mal
llamadas De los e puede observar la
siguiente relacion de animales:

Institucién Numero de animales
Parque de la Conservacion 490
Fundacién Botanica y mm
Zooldgica de Barranquilla
Fundacion Museo del Mar 1700
Parque Explora 4336
Parque Recreativo y Zouloglco No responde
Piscilago (Cr
Aviario Nacional o responde
Oceanario Islas del Rosario o responde
| Fundacién Zoologico Santacruz o responde
PARQUE ZOOLOGICO GUATIKA o responde _
Zooldgico de Cali lo responde
Acuario Mundo Marino o responde

Tabla 1. Elaboracion propia

Al respecto, para Henry Mance (2021), los ZOOlOgICOS no tienen ninguna estrategia
real de y los no son por la
ausencia de datos. Asi, cuando cuenta la historia de una de las familias mas
poderosas en el mundo de los zoolégicos, los Aspinall, refiere: “[...] They tell you
we are doing conservation, we are breeding animals, we are arking them from
extinction, they said, but what's the process of that, were is the data, the are about

2 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Recuperado
de itucional.go 1a/2010/C-666-10.htm
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10 mammal species that zoos can claim the have saved from extinction, 10
species, [...] but animals in zoos are hybrids [...]".

Por ejemplo, en el caso de la India, Mance refiere que el 100% de ‘los tigres de
Bengala en zool6gicos son hibridos, o que supone que en realidad no exista
ninguna ia de i6n en estos Para el caso de los
elefantes africanos, la generacion occidental actual ha sido culturizada para que
crezca pensando que es correcto ver elefantes en zooldgicos ya que ellos estan
alli para la contemplacion humana, e incluso, para que sepan de los horrores del
trafico de marfil. Sin embargo, la Unién Internacional para la Conservacion de la

(IUCN) tiene a especle como en riesgo de extincién, e
indica Mance, que s pues de contar con
650.000 animales para 2007, Ilegaron a 540000 en 2016 en razon a la caza ilegal,
llegado incluso a ser advertido por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
que la especie podria desaparecer para 2040. Sin embargo, puntualiza Mance, los
zoolégicos no son la respuesta, ya que por ejemplo hay aproximadamente 20000
elefantes en santuarios y reservas en Africa completamente a salvo de la caza y el
tréfico de marfil, lo que evidencia que no hay ninguna razén para mantenerlos en
jaulas. Mance también se refiere al importante caso del Rinoceronte Negro que,
estando extinto en algunos territorios como Sudén y Etiopia, ha sufrido una
disminucion considerable desde 1963. Ante ello, indica, lo indicado no es gastar
cientos de miles de dolares en construccion de encerramientos y habitats
artificiales para ellos, sino invertir en la creacion de reservas a lo largo y ancho de
la sabana africana.

Mance también evidencia la problematica de vender ia labor de los zooldgicos
como pioneros en materia de conservacion, cuando indica que, en Estados
Unidos, antes de la llegada de la pandemia generada por el COVID-19, los
zoologicos atraian mas gente que los grandes deportes norteamericanos
combinados. Sin embargo, debe quedar como reflexion que, ademas de las
falencias y dudas relacionadas con la conservacion, la especie homo sapiens es la
unica que mantiene otras especies en cautiverio, y ni siquiera con fines
simbiéticos. Mance ejemplifica que las hormigas, en algunos casos, esclavizan a
otras especies en sus colonias con el fin que trabajen para ellas pero cofreciendo
en retorno una proteccién contra predadores, lo que también se encuentra en
algunos reportajes de Ia BBC sobre “hormigas esclavistas”,? situacion biolégica
nada al que los humanos hemos sometido a
otras especies de ammales durante milenios.

_Recuperado de y gias-
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Parece claro asi, que la estrategia y.finalidad-principal de los zooldgicos, acuarios,
aviarios y establecimientos similares, vendida al publico como conservacion y
cuidado, no tiene un soporte claro y termina desdibujada como una excusa para
seguir albergando animales fuera de su teritorio con fines de entretenimiento,
repllcando las finalidades de los primeros zoolégicos. en la historia que

opulencia y ibician. Como recuerda Molina (2018, p. 27), “los
animales exdticos siempre fueron motivo. de curiosidad y diversion, y simbolo de.
estatus. de las civilizaciones antiguas. Los griegos. gustaban de coleccionar
animales raros llegados de tierras apartadas de Africa y Asia, algunos de ellos
ofrecidos como regalo por reyes y principes cuyos dominios tenfan trato comercial
con tas ciudades estado griegas (Jennison, 2005). Aves y mamiferos hacian parte
de colecciones privadas o servian como adornos en los templos, siendo exhibidos
en progesiones o en los cultos religiosos (Shelion, 2011)".

En el mismo sentido, Giménez-Candela (2015, p.1) recuerda que “las colecciones
de animales -los jardines zoolégicos tal como hoy los conocemos, tienen en
Occidente su punto de arranque en los SXVIII y XIX. Todo un simbolo
postrevolucionario represent6, el traslado de los animales encerrados en la
“ménagerie” de Versailles al “Jardin des Plantes” de Paris, inspirado en la idea de
que el pueblo debia poder disfrutar (“égalit¢”), de los privilegios hasta entonces.
reservados a los poderosos. La llama de esta iniciativa -poner a disposicion de los
cnudadanos el exotismo y la rareza de especies nunca vistas-prendio rapidamente
en las ciudades donde 1 a crearse recintos
urbanos, en que los animales vivian en entornos que trataban de recrear el
ambiente natural de donde procedian”.

Incluso, la historia que no cusntan los zoolégicos y establecimientos similares es
gue en su proceso de se j darfios y i graves e
ireparables a muchos animales. Mance recuerda la historia Carl Hagenbeck quien
participo en la “dotacién” de los primeros grandes zooldgicos, por ejemplo, el zoo
del Bronx en Nueva York, que para poderse hacer con cuatro crias de rinoceronte
debié matar a cuatro adulios, o el caso del zoo de Berlin en donde para poder
tener un elefante debieron cercar a toda la manada, matar a los adultos y raptar a
las crias, de las cudles solo sobrevivio uno. De igual manera, refuta el argumento
segn el cual los zoologicos permiten y propician mayor longevidad de los
animales, pues recuerda un estudio publicado en 2008 en el que se comparo la
vida de 4500 elefantes en Estados Unidos entre 1960 y 2005, comparandolos con
elefantes que habitaban en otras partes del mundo. El estudio concluyé que, en
los zooldgicos, los elefantes tenian una vida promedio de 16 afios, mientras que,
en libertad, en Kenia, su vida en promedio era de 56 afios, o de 36 si mediaba la
accién humana, por lo que llevar elefantes a zoologicos indudablemente afectaba
su calidad y expectativa de vida.
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Ahora, los problemas de la cautividad no solo se evidencian en la longevidad, sino
en la fertilidad y en el comportamiento. Mance indica que en cautiverio se han
observado problemas de ovulacion de los elefantes hembras, asi como infertilidad
en los machos Yy que si blsn existen elefantes que han durado un tiempo
como el caso de Happy, la famosa hembra
6 en la primera en pasar la prueba del
reconocimiento propio en un espejo, segin refiere el famoso movimiento The
NonHuman Rights Project* que han a mostrar comportamis
compulsivos causado por el encerramiento,  lo que fa ciencia ha denominado
estereotipias.

Sobre el comportamiento, Xabi Manteca y M. Salas (2015, p. 3) determinan que
“Las estereotipias son uno de los indicadores de falta de bienestar mas utilizados y
no hay duda alguna de que son efectivamente muy Utiles. A pesar de ello, y con
objeto de evitar conclusiones precipitadas acerca del bienestar de un determinado
animal, es interesante recordar los sigui hechos: Las ias pueden
acabar “fijandose” en la conducta del animal si éste las ha realizado durante un
tiempo profongado. Esto significa que cuando un animal muestra estereotipias,
siempre debe considerarse la posibilidad de que el ambiente sea adecuado y la
estereotipia sea la “herencia” de un ambiente anterior que no lo era. Las
estereotipias pueden aparecer como consecuencia de un proceso de aprendizaje
y en este caso podrian no ser md\cahvas de una falta de bienestar, al menos en el
ammal que ha coplado" Ia il existen dif ias entre

a p lo que que, si
bien hay poslbllldades de que los trastcmos de mmponam\emo hayan sido
copiados de un animal a otro, il se trata de i de pobres
condiciones de bienestar animal, que incluso, en el caso de haber sido copiadas,
demostrarian que aquel animal de quien fue copiada la estereotipia seguramente
se encontraba en malas condiciones de bienestar animal.
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Imagen 1. Estereotipia, lamida o mordida de barrotes, Fuents.

Finalmente, los propdsitos de conservacion de los zoolégicos se han desdibujado
en el ordenamiento colombiano desde la propia consagracion normativa de estos
establecimientos. En este sentido, si s revisa la Ley 1225 de 2008, los zoolégicos
y gran}as se definen en el articulo 2 como “[ .] aquellos que se instalan en un sitio
de caracter Su principal caracteristica
se centra en la exposicion de ammales o seres que viven en un ambiente terresire.
Eslos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, cerramientos o
donde se animales salvajes o domésticos con
fines de exhibicion - educativa, recreativa o cientffica”. Asi las cosas, la
caracteristica dominante que configuré el Iegislador fue la exposicion.de animales,
no el desarrollo de eslraleglas de conservaclon e |ncluso dentro de los fines de la
se el y el cientifico, es decir que

alli tampoco se dej6 expresa Ia finalidad wnsewaclomsta

En i i al fallido fin conservaci de los
acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares, teniendo presente el
enorme dafio que histéricamente se ha causado a cientos a de miles de individuos
con este tipo de estableclmlenios solo por. el guslo de tener crias de animales
silvestres y exoticos para y que los
éticos y juridicos de comportamiento entre las especies humana y no humanas
deben estar mediadas por la dignidad en tanto se trata de seres igualmente
sensibles, sintientes y autoconscientes, como manda la Corte Constitucional en
sentencia C-666 de 2010 y aplicando el Principio de Precaucion, el legislativo
debe tomar medidas urgentes para proteger la vida e integridad de todos aquellos
individuos no humanos que han sido, y se encuentran, recluidos en este tipo de
imi privados ifi de su libertad natural y -en
consecuencia de expresar sus comportamientos naturales como manda el articulo
3 de la Ley 1774 de 20186, con el fin-de aportar a la consolidacion del deber
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constitucional de proteccién animal y superar el marcado déficit de proteccién
juridica existente en el ordenamiento.

Lo anterior, a'través de la creacion de un modelo de fransicion en el que este tipo
de establecimientos solo puedan exponer animales al publico con fines educativos
y bajo el imie de unos que buscan proteger y
garantizar el bienestar de los anlmales dentro de los'que se |ncluye la adecuacién
progresiva de sus espacios con ¢l fin de asemejarios lo maximo posible a sus
habitats y de permitir que sea el propio anlmal quien demda sallr al encuentro con
el publico o no, como sucede en la de como los
del reconocido activista Damian Aspinall,® en la prohibicién de cualquier tipo de
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Imagen 2. Caso Marius,; Zoolé v i . Fuente hifg 104322-

compra de animales asf como en la" prohibicion del cufling o cualquier practica o - También son recordados los. casos del osezno polar K"U( orgullo del zoolégico de
procedimiento en virtud de la cual se quite la vida de animales sanos por motivos Berlin, que fallecié ahogado en una piscina en plena exhibicion ante los humanos,”
de grupo o especie y en donde, de forma progresiva, no se puedan utilizar mas el horrible caso de Harambe, el gorila, quien fue asesinado a balazos por los
barrotes, vitrinas, jaulas o semejantes, comoquiera que el mandato ético impone a cuidadores del zoolégico de Cincinnati en Estados Unidos por el riesgo al gue se
la especie humana la obligacion de suspender cualquier 'sometimiento, ©xpuso,un nifio, con la_negligencia de sus padres, quien cay6 al recinto de los
aprisionamiento o privacién de la libertad de otras especies, bajo ‘una gorilas,” el caso del ledn que arranco los dedos de uno de los cuidadores en el
consideracién ecocéntrica de la vida y del derecho. Zzoalbgico Attractions.de Jamaica,® el caso del Jupiter, elle6n que fallecié en Cali
después de padecer traslados injustificados de sitios donde no se garantizaba su
. SOBRE LOS ZOOSLOGICOS COMO ESCENARIOS DE RIESGO bienestar™® o. el caso de Arturo, el Glimo oso polar argentino, que murio en
PARA LOS ANIMALES HUMANOS Y NO HUMANOS. zooldgico de Mendoza después de padecer.de una serie de problemas, incluidos
s temas de pobre ennqueclmlento ausencia de: bienestar y estrés térmico, entre
Una razén adicional que obliga a modificar el statu quo en virtud del cual los ofros, que el rechazo y i el debate sobre si es ético
animales, especialmente silvestres y exdticos son mantenidos encerrados y 0 no mantener animales. en cautiverio; entré muchos ofros: casos que se dan a
enjaulados para fines de exposicién y entretenimiento, son los riesgos que este diario en todo el mundo afectando a cientos dé miles de animales.
tipo de actividades supone, tanto para-humanos como para no humanos.
El recordado caso de horror que se vivid en el zoolégico de Copenhague, N
Dinamarca, donde la jirafa Marius fue sacrificada basicamente para evitar
problemas de consanguinidad en el grupo, ya que el zoolégico debia asegurar una
descendencia genética 6ptima de la-especie, y no contentos con ello, decidieron
alimentar a los leones del mismo zoolégico con los restos de Marius.®
7 Mas i i6 en abe. litis-h
*En ellos, sobre el disefio de los encierros, en la pagina web se lee: We make sure that our animal 201508271508 htmi vas formacién
habitats are filed with natural foliage to provide sheiter and camouflage and our techniques he. . 16/05/160530_gonl aife eeuy harambe. cincinnall 3.
have resulted in excellent breeding success throughout our years of experience. Our animals
should have a happy and enjoyable ife and giving them freedom and enrichment in their habitat ran N
isthe respect they desorve. When viewing thom, please take tine to ook closoly, explore, and sl 2, :
Jook up-and all around. de oL " tedel.
° Mas i en A 4con, h i i jirafa
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Imagen 5. Caso ataque. ZoolGgico Jamaica. Fuent =
—~

Imagen 4.

Imagen 5. Caso Arturo, Zoolégico Mendoza, Argentin. Fuente:

argentina.himl

Sobre el particular, Baquero (2018, p. 187-188) refiere lo siguiente: “[...] Si nos
valemos de un ejercicio hermenéutico para trasladar estos principios al campo del
derecho animal, una situacion analoga puede llamar la atencion. En los Ultimos
afos se han visto resefiados varios casos en la prensa en donde, culposa o
dolosamente, el ser humano ha invadido el espacio otorgado a un animal salvaje:
recuérdese el caso del nifio que cayo al recinto de los gorilas en un zoolégico de
Cincinnati (Estados Unidos) o el leén que ataco a su “cuidador” en una reserva de
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Sudéfrica. En ellos, la posicion de riesgo .adoptada.por el ser humano ha sido
pensada, decidida y convenida por él, bien sea por la irresponsabilidad de los
padres de dejar solo a su hijo, menor de edad, en un zoolégico, o por la decisién
de un adulto de acercarse a un gran felino. Sin embargo, €n ‘ambos casos, quien
ha pagado el coste de la desventurada situacién no ha sido el ser humano, que
voluntariamente se ha puesto en’ella, sino el animal, a quien se le ha cobrado con
su vida fa cuestionable conducta humana. Ahora, imaginese esta situacién en el

io de la resp il civil Alli, a-Corte Suprema de
Justicia ha reiterado en varias ocasiones que en el estudio de la responsabilidad
comun por delitos y Gulpas conteriida en el titulo XXXIV del Cédigo Civil, esto es,
aquella aqmllana que tiene como oentro el concepto de culpabilidad, se debe ser
muy en la de las que pueden atenuarla,
matizarla o exceptuarla, como el caso fortuito, la fuerza mayor, el hecho de un
tercero o la culpa exclusiva de la victima, lo que cobra especial relevancia cuando
se trata de actividades peligrosas o de riesgo, pues alli la responsabilidad se juzga
sobre la base de la presuncion de culpabilidad [...] Léase con cuidado, pues no
intentamos abordar la cuestion de si los animales pueden ser sujetos de algin tipo
de responsabilidad, y en ese sentido sujetos portadores de obligaciones, pues ello
no es asi (Regan, 1984, p. 285). Por el contrario, tratamos simplemente de
ejemplificar que, bajo. las reglas basicas del derecho civil, el presunte victimario
puede exonerarse.de responsabilidad cuando se prueba con suficiencia que la
situacién riesgosa y generadora del dafio no ha sido propiciada por él, sino por la
victima. Sin embargo, -en los casos esbozados de Shamba (ledn) y ‘Harambe
(gorila) esto no seé aplico, pues el coste final fug pagado. por los -:animales,
independientemente de quien haya sido el responsable de propiciar la situacion de
riesgo y, en ese sentido, de causar el dafio”.

LADOA RIS

De igual manera, el reciente y sonado caso del elefante Tantor que se encuentra
ubicado en el zoolégico de Barranquilla y que en unas’ folos publicadas
recientemente evidencian una terrible situacion de bienestar," deben ser motivos
mas que suficientes para generar una transicion amigable hacia un modelo que
respete 'la individualidad. animal- y en el que, por supuesto; no se afecten los
minimos vitales .de qu\enes desarrollan estas acllvldades, pues en el centro del
proyecto se de que la 6n siga siendo posible, pero
bajo parametros mas estndos de bienestar animales y solo con fines educativos.

Y Mas en
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Imagen 6. Caso Tantor. Zoolégico Bananquilla, Colombia. Fuente:

estado-del-clefante-tanior]

En consecuencia, tanto desde la literatura como desde la casuistica, es claro que
existen riesgos por la accion de mantener animales en cautiverio, mas cuando los
fines y estrategias’ de conservacion son difusos, que serian perfectamente
evitables si se optara por un modelo que respete la individualidad animal y ‘su
consideracién no utilitarista. Por ello, el presente proyecto de ley representa una
herramienta clave para salvaguardar la vida e integridad de humanos y no
humanos que no deben compartir los mismos escenarios, manteniendo las
grandes extensiones de lerreno propias de los habitats de animales silvestres y
exoticos libres de i humana y con la icion de animales
en cautiverio con fines de entretenimiento, la cual no se sustenta desde ningun
punto de vista ético.

IV. SOBRE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS QUE BUSCAN LA
LIBERACION DE LOS ANIMALES INJUSTIFICADAMENTE
MANTENIDOS EN ZOOLOGICOS Y ESTABLECIMIENTOS

SIMILARES.

Baguero (2018, p. 203), refiere que: ‘[...] en el campo internacional, fa sintiencia
animal ha servido de base para la promocion de acciones judiciales ambiciosas en
favor de los animales, como lo es el conocido proyecto Non Human Rights. Este,
en Estados Unidos, ha flevado ante las Cortes la defensa de animales no
humanos, principalmente chimpancés, con base no solo en la menclonada
capacidad, sino en la extrema similitud de y dgi
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que estos comparten con la especie humana, teniendo las mismas posibilidades
cognitivas de un nifio de-3 o 4 afios y compartiendo hasta un 99% de ADN. En
ello, es de especial interés resaltar que el pasado 8 de mayo del afio en curso, en
el caso entre The Non-human Rights Project, Inc., representante de los
chimpancés Tommy y Kiko, en contra de distintas personas, el juez Eugene M.
Fahey, asociado de la Corte de Apelacion del Estado de Nueva York (la mas alta
del estado), emitié una opinién histérica en la que, si bien defendid la posicién
mayoritaria de la Corte de denegar la mocién de apelacion de los demandantes,
manifesté. que tratar a un chimpancé como st no tuviera derecho a la libertad
personal a través de la figura del habeas corpus, era denegarle completamente su
valor inherente, y en cambio;, concebirlo tinicamente como recurso humano, como
una cosa cuyo valor depende de su utilidad para otros.

Instead, we should consider whether a chimpanzee is an individual with inherent
value who has the right to be treated with respect |[...]. The issue whether a

animal has a right to liberty protected by the writ of
habeas corpus is profound and far-reaching. It speaks to our relationship with all
the life around us. Ultimately, we will not be able to‘ignore it. While it may be
arguable that a chimpanzee is not a “person’, theré is no doubt that it is not
merely a thing.

En Argentina, las acciones judiciales en favor de los animales también son
conocidas. Alli, las garantfas fundamentales como el habeas corpus también han
sido utilizadas para conseguir la libertad fisica de un chimpancé y un crangutan,
Cecilia y Sandra, de sendas retencicnes ilegales en un zooldgico (Capacete, 2016;
De Baggis, 2017). Similar situacion vimos en Colombia en los ultimos afios con la
expedicién de una sentencia en favor de Chucho, un oso andino de anteojos para
quien se utilizo el habeas corpus con el fin de lograr su liberacion del zooldgico.de
Barranquilla, aunque finalmente la decision fue reversada por una accién de tutela.
En este dltimo debemos resaltar que los argumentos utilizados por el magistrado
ponente no fueron esencialmente de derecho animal, sino de derecho ambiental.
Alii, la consideracion del oso como efemento esencial del medio ambiente por su
calidad de disemi de semillas, del bosque y su relevancia
nacional como simbolo y como especie de especial proteccion, fueron los que
llevaron a la decision final de liberacion de Chucho del zooldgico de Barranquilla,
no la condicién misma del animal como sujeto portador de un interés legitimo de
proteccion procesal en tanto sufria una retencién ilegitima, lo que finalmente fue
reversado por la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia
(Baquero, 2017by".

En esta misma linea, el conocido movimiento NonHuman Rights Project se
reconoce como un escenario innovador en el que se reclama ante los jueces
norteamericanos la libertad personal inmediata de animales no humanos que se
encuentran injustificadamente retenidos en zooldgicos y establecimientos
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similares, no sclo en contra de su voluntad, sino en contra de las condiciones de.
bienestar que medianamente deberian serles garantizadas,

Para elios, actuando en conjunto con expertos en comportamiento y consciencia
animal, la liberacién de los animales no debe darse solo por motivos de bienestar
sino por respeto a sus derechos, utilizando una conocida figura juridica que
precisamente busca acabar cualquier privacion ilegitima de la libertad, que, en
este caso, debe romper la barrera de la especie,” situacion que como fue
expuesto, ha sido replicada en latitudes latinoamericanas con los casos de la
chimpancé y orangutana, Cecilia y Sandra en Argentina, el oso andino de antecjos
Chucho en Colombia y la mona chorongo Estrellita en’ Ecuador, entre otros,
demostrando como lo expone el famoso profesor Wise (2000, prefacio). que
““Legal person is not a synonym of human being”.

En consecuencia, teniendo presente que la direccién hacia la cual se encaminan
las acciones judiciales en favor de los animales no.humanos injustamente
retenidos en zoolégicos y establecimientos similares es clara, y atendiendo
principalmente al creciente clamor social en favor del respeto de su identidad,
individualidad y libertad, es necesario que el legislativo adopte medidas para mutar
la de estos con el fin de izar Ja vida e i

de los animales alli albergados.

dicar que Ias no han sido ajenas a
En el caso i por ejemplo, la
Ley 1638 de 2013 “Por medlD de la cual se prohibe ef uso de animales silvestres,
ya sean nativos 0 exoticos, en circos fjjos e itinerantes”, ademas de prohibir dicha
utilizacién, que basicamente incluia fines de exhibicién y entretenimiento, dispuse
que fas autoridades no podrfan emiir ninguna nueva licencia para este tipo de
espectaculos y establecid un plazo de 2 afios para que los empresarios de los
circos adecuaran sus especiaculos en todo el territorio nacional sin la utilizacion
de especies silvestres o exdticas, debiendo entregar los animales a las
autoridades ambientales con competencia en el lugar donde se encontraren
ubicados. En consecuencia, Colombia ya tiene experiencia con disposiciones que
buscan prohibir el uso de animales con fines de entretenimiento y exhibicion, como
el presente proyecto de ley, en el que ademés se fija un termmo de transicion para
la realizacion del proceso de 6 las

para que se pueda seguir generando cohro por la exhibicion de los anlmales pero
solo con fines educativos, lo que genera grandes beneficios para la integridad de
los animales sin menoscabar la actividad econdmica de los humanos.

En adicion, ademas de lo analizado por la Corte Constitucional en materia de
sintiencia animal y del mandato constitucional que deriva de la carta del 91 para su

Mas i ion en
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proteccion, la exhibicién de animales con fines de entretenimiento en zoolégicos y
eslablecnmlenms similares vulnera la prohibicion de equipararlos, tanto simbdlica
como juridi a las cosas inani icién contenida en el articulo 1
de la Ley 1774 de 2016 y en el paragrafo del articulo 655 del Cadigo Civil. Sobre
el particular, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, en sentencia
del 26 de noviembre de 2013 con Radicado 25000-23-24-000-000-2011-00227-01
y ponencia del C.P. Enrique Gil Botero, asi como en sentencia del 23 de Mayo de
2012, con radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592) y ponencia del mismo
C.P., recuerda que “[...] la dignidad insita al ser humano no permite asimilarlo a
una cosa u objeto; por tal motivo, la responsabilidad derivada de los animales
domésticos, domesticados o fieros no podria ser entendida como una especie de
aquella que se refiere al hecho de las cosas. A contrario sensu, el principio de
dignidad implicito en estos seres vivos haria que toda institucion juridica —incluida
la responsabilidad extracontractual civil o del Estado- tuviera en cuenta esta
condicion, que serfan fines en si mismos, y que, por lo tanto, son susceptibles de
ser titulares de derechos [...J"

En esta linea, la exhibicion de animales con fines de entretenimiento incumple los
parametros dispuestos por el Consejo de Estado pues equipara a los ammales con
objetos, sin dignidad o identidad, dispuestos alli para la
entretenimiento humano como meras cosas. Asi bien, si incluso juridicamente el
régimen de responsahllldad por el hecho de las cosas no puede ser aplicado a la
por dafios dos por animales, pues entre unos y ofros
existente una diferencia cualitativa’ que consiste en tener vida propia, no existe
manera légica, juridica ni ética para seguir permitiendo el cautiverio de animales
silvestres y exéticos con fines de exhibicion, cautiverio que se equipara al ejercicio
de cualquier derecho real, que por si mismo niega cualquier relevancia y/o bien
juridico propio de los animales.

En conclusién, tal como lo refiere la Corte Constitucional en sentencia C-467 de

2016, ‘[...] dentro del catdlogo de derechos de los que serfan fitulares los

animales, estarian, por ejemplo, el derecho a la vida con las excepcionales

establecidas en la Constitucion, la dignidad en el trato, la prohlblclnn de tralos

crueles y violentos de manera innecesaria, la libertad en de

Yy razonablhdad Ia no_separacion del entorno natural o nabltat cuando no sean
la ) la salud, la la entre

- Sen(enc\as del Consejo de Es(adn Seccion Tercera, Subseccion C. Accién Popular, Radicado
25000-23-24-000-000-2011-00227-01. Actor: Angela Maria Maldonado Rodriguez y otros.
Demandado: Ministerio del Medio Ambiente, Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia y
otros. C.P. Enrique Gil Botero y Radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-01 del 23 de Mayo de
2012, mismo C.P.
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otros [...]" (apartes subrayados fuera del texto original), derechos que se buscan
positivizar con el presente proyecto de ley.

V.  MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL
5.1.. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

En el orden constitucional, los amculcs 1 y.79 han SIdo fuente concreta para las
altas cortes en el andlisis de la | deber de
proteccion animal. Asi, tal como ha sido en la presente le
motivos, la Corte Constitucional ha partido de la existencia de una Constitucion
Ecolégica o verde para sustentar la irradiacion en todo el ordenamiento de los
deberes de proteccion a la naturaleza y la limitacion de la autonomia de la
voluntad, en materia por ejemplo del ejercicio del derecho de propiedad, en
relacién con la funcién social y ecoldgica que tiene la misma, como argumenté en
Sentencia C-459 de 2011.

Asi mismo, la Corte Constitucional expidi6 la Sentencia C-666 de 2010 en la que,
como parte de los obiter dicta, establecié que la dignidad, no la propiedad, debia
ser el fundamento del relacionamiento entre dos seres que son igualmente
sintientes, asi: “El fundamento para esta vinculacién radica en su capacidad de
sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la relacién entre dignidad y proteccion
a los animales: et hecho de que sean seres sintientes que pueden ser afectados
por los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de que se vean
afectados por tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos
que los torturen o angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se
realicen por parte de los seres humanos sean expresién del comportamiento digno
que hacia ellos deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad racional —
moral- del hombre no puede significar la ausencia de limites para causar
sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humano [...]".

Posterlormente la Coﬂe expldlo Ia sen(encla C- 467 de 2016 donde. analizé la

le la de los animales a las cosas que sigue
estando vigente el Codlgo Civil, donde si bien resolvi la exequibilidad de la
norma, analizé las formas en las que, simbolica y juridicamente, la equiparacion
con los objetos puede propiciar un trato indigno y contrario a su integridad
personal. Como se coment6 en lineas precedenles, Ia exhibicion de animales
como simples cosas di alli para el humano no permite
superar el déficit de proteccion juridica reconocido por la Corte en sentencias C-
666 de 2010 y C-041 de 2017.

" Corle Constitucional. Sentencia C-467 de 2016. M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez. Recuperado
dov co/RELATORIA2016/C-467-16 hitm# _ftnref5
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De igual manera, el Consejo de Estado determiné que no es juridicamente posible
equiparar el régimen de responsabilidad de las cosas al régimen que se deriva por
los hechos de los animales, pues no son sustancialmente fo mismo. Asi, la
exhibicién de animales con fines de entretenimiento incumple los parametros
dispusstos por el Conse]o de Estado pues equipara a los ammales con objems sin
dignidad o identidad, alli para la v

humano como meras cosas, andlisis que se encuentra en las comentadas
sentencias del Sentencia del 23 de mayo de 2012, radicado 17001-23-3-1000-
1999-0909-01 y del 26 de noviembre de 2013, radicado 25000-23-24-000-000-
2011-00227-01.

5.2. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
A nivel legislativo también deben resaltarse:

Ley 84 de 1989, establece que los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre. Y

Ley 1774 de 20186, positiviza la sintiencia animal y consagra un titulo de delitos
que afectan la vida e integridad fisica y emocional de los animales

Ley 1638 de 2013, por la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exéticos, en circos fijos & iti izada en lineas p

que ademas fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-283 de 2014.

VI. COMPETENCIA DEL.CONGRESO

El Congreso de la Republi para la y estudio de la
presente iniciativa de conformldad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucién Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VIIl.  IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto-del proyecto de
ley no representa ningln gasto adicional para la Nacion.

VII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Aneron Pégina 29 de 30
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De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los.articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En todo caso,
el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual-én el que
cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

Teniendo en cuenta los ponemos a i ion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde. R
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 37/22 Senado "POR EL CUAL
ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS, ACUARIOS, AVIARIOS,
BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES HACIA EL MODELO DE
REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision XXXXXXXX Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de i con las di icione:
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley ala Comision XXXXXXXX Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
puta

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo rural.

. Ny
I'IIIIH]
D @000 A PORA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadorade la Replblica

Proyecto de ley aviturismo “Por medio de la cual se promueve el turismo de
aves como estrategia de conservacién y desarrollo rural”

ARTICULO 1: OBJETO: La presente ley tiene como objeto la promocién y
reconocimiento del turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo
rural.

ARTICULO 2: DEFINICION: El turismo de aves o aviturismo es la practica de
observar aves en su habitat natural ya sea para propdsitos recreacionales o
cientificos.

ARTICULO 3: MESA INTERSECTORIAL: Se creara la mesa intersectorial con la
finalidad de articular esfuerzos para la implementacion de una politica
responsable de turismo de aves en el pais.

La mesa estara dirigida por el Ministerio de Comercio, Industria y turismo y sera
conformada por el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, Parques
Nacionales Naturales, Instituto Humboldt, Instituto de investigaciones ambientales
del Pacifico y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Através de la mesa se discutiran y consolidaran el desarrollo de buenas practicas
en el desarrollo de turismo de aves que permita la conservacion y proteccion de
las especies en los territorios.

ARTICULO 4. PAUTAS: El Ministerio de Comercio, Industria y turismo ser4 la
entidad encargada de fijar las pautas, requisitos y permisos necesarios para el
desarrollo de la actividad en concordancia con los lineamientos sociales y
ambientales emitidos por la mesa de conservacion y turismo.

ARTICULO 5. FORMALIZACION: El Ministerio de Comercio, Industria y turismo
implementara una politica de formalizacion en el sector con la finalidad de
identificar y apoyar el trabajo de las comunidades que desarrollan turismo de aves
en cL imi con los il i y I para el

de la actividad.
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ARTICULO 6. DECLARATORIA DE CONSERVACION DE AVES: Se declara a
las aves como sujeto estratégico de conservacion dentro del Sistema Nacional de
Areas protegidas.

ARTICULO 7: BENEFICIO ECONOMICO: Las familias y comunidades
campesinas que promuevan la conservacién de &reas estratégicas para la
proteccion de aves y especies en via de extincion seran beneficiarias del pago
por servicios ambientales bajo las disposiciones que el Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible contemple para su acceso.

ARTICULO 8. CAPACITACION Y FORMACION DEL TALENTO HUMANO: El
Servicio Nacional de Aprendizaje desarrollara programas educativos destinados
a la formacion de talento humano requerido para el desarrollo de turismo de aves
en regiones con alto potencial para el desarrollo de esta actividad.

ARTICULO 9. RECONOCIMIENTO: El Ministerio de Comercio, Industria y turismo
cada afio reconocera a las entidades territoriales que se caractericen por
implementar politicas de conservacién y promocion de turismo de aves a través
de la entrega del sello “Soy territorio de aves”.

Atentamente,

o /.
SJG&;{ T%f{fvéil/o— Tamayo

Seqadora—défa’Re ublica
J !
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Nadya Georgette Blel Scaff
Senadora de la Republica Juan Carlos Garcia Gomez
Senador de la Republica

Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica

Ana Maria Castafieda
Senadora de la Republica

W

Jose Alfredo Marin
Senador de la Republica

Miguel Angel Barreto Castillo
Senador de la Republica

Julio Roberto Salazar Perdomo
Representante a la Camara
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I ANTECEDENTES:

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 09 de diciembre de
2021, correspondiendo al Proyecto de Ley 286 de 2021 Senado. Dicho proyecto
fue repartido a la Comision Sexta Constitucional. La iniciativa se archivd con
ocasion a lo consagrado en el articulo 190 de la ley 5 de 1992 y se pone
nuevamente en discusion para la presente legislatura.

. OBJETO:

El objeto del presente proyecto es promover el turismo de aves como mecanismo
de conservacion y generacion de nuevas fuentes de ingreso para el campesino en
zonas de alta biodiversidad.

1ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia es conocida como el paraiso de las aves. Desde el afio 2013, el pais se
convirtié en el primer pais del mundo en registrar mas de 1900 especies de aves
en su territorio lo cual implica que alberga cerca del 20% del total de aves a nivel
global’.

En la actualidad, de las 1954 especies de aves presentes en Colombia, 1539
especies (78.8%) son residentes, 125 (6.4%) son mlgratorlas boreales, 92 (4 7%)
se consideran hipotéticas, 82 (4.2%) son é 78 (4.0%) se

erraticas, 18 (0.9%) incluyen poblaciones residentes y migratorias australes o
boreales, 15 (0.8%) migratorias australes, 4 (0.2) son introducidas establecidas?.

De acuerdo a un estudio publicado en la revista Biodiversity Data Journal® los
departamentos con mayor presencia de especies de aves fueron Cauca (1.409),
Narifio (1.384), Antioquia (1.125), Boyaca (1.107), Meta (1.063), Cundinamarca
(1.062), Chocd (1.059), Putumayo (1.050), Caqueta (982) y Valle del Cauca (982).
Por su parte, se encontré que los 10 municipios con mayor presencia de aves son
Santa Rosa en Cauca (1.033 especies); Mocoa en Putumayo (1.002); Ipiales

' Audubon Protecting  birds  in  Souh  America  disponible  en
htpsi v audut colombia

SIB  Colombia. Lisado de roferoncias de _especies de aves  disponible en
hitpsi/ipt. 2r=aco 017
3 Vélez D, Tamayo E, Ayerbe-Quifiones F, Torres J, Rey J, Castro-Moreno C, Ramirez B, OchoaQuintero JM
(2021)  Distribution  of irds  in Colombia. Biodiversity ~Data  Journal ~ 9:  e59202.

https://doi.org/10.3897/BDJ.9.e59202
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(1.000); Cérdoba (993), Puerres (992) y Potosi (991) en Narifio; San Francisco en
Putumayo (983) y San Vicente del Caguan (949), Florencia (928) y El Pauijil (911)
en Caqueta

Algunos de los lugares conocidos por el avistamiento de aves se encuentran en:
Camarones- La Guajira, El Valle — Choco, Minca — Sierra Nevada, Aviario Nacional
— Cartagena, Reserva Forestal De Yotoco — Valle Del Cauca, Parque Nacional
Natural Acayacu — Amazonas, Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya,
Reserva Natural de las Aves las Tangaras, Parque Nacional Tatama, entre otros*.

El aviturismo le da un valor econémico practico a la presencia y conservacion de
aves en el territorio. Tipicamente las aves que hacen parte de los paquetes
turisticos son especies que no se encuentran en Ios paises de origen, cuyo rango
de distribucion es restringido y se ala de
ecosistemas bien conservados. Por lo cual, exlste una obligacién derivada de la
actividad de conservar los habitats donde habitan.

A través del turismo de aves, las naciones valoran y reconocen su diversidad
biolégica como un capital real de uso, asi como también se brinda valor econémico
al esfuerzo de conservacion y manejo de las comunidades, las regiones y el pais.
La observacién de aves como actividad turistica se considera una de las actividades
con menor impacto sobre el entorno y con mayor posibilidad de brindar aportes a
la conservacion de la naturaleza®.

La practica del aviturismo retine condiciones especificas que facilitan el desarrollo
econémico y promociona la conservacion de zonas de alta biodiversidad °. La
primera de ellas, es el perfil de las personas que practican aviturismo. Los
avistadores de aves se caracterizan por tener un alto interés en el conocimiento de
las aves; se encuentran dispuestos a viajar largas distancias para ver determinadas
especies; poseen un alto nivel educativo y econémico alto; invierten en equipo y
ropa que le permite seguir su aficion y se encuentran altamente influenciados por
las recomer de las i de aves’. Ademas, el perfil del
observador de aves es sensible y comprometido con las iniciativas de conservacion
y cuidado del medio ambiente, asi como también se encuentra altamente atraido

3
9/09/24/hoy_por_hoy/1569359616_407380.html

S Cahan H o (2002). Impach of birdwatching on human and avian activities ~disponible en
04d pdf

lib.utah.edu/dl_files/87/f2/87f2e4633
¢ Salazar, P. Factores determinantes de la sostenibilidad de aviturismo en dreas protegidas priorizadas de Risaralda
anlisis bajo enfoque de cadena de valor. Universidad Disirital Francisco José de Caldas.
? Procolombia (2015) Perfil de avistamiento de aves disponible en lideshare. b

Caracol Radio (2019). El 20% de especies de aves esia en Colombia disponible en
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por el capital natural y el caracter nico de las aves objeto de interés®.

El avistamiento de aves ademas tiene una particularidad en la medida en que
necesariamente se desarrolla en los sitios donde habitan las especies. Lo anterior,
permite que haya un desarrollo econémico local y por supuesto que haya beneficios
de una redistribucion del ingreso en estas comunidades. Por lo cual, la
implementacion responsable de esta actividad genera un circulo beneficioso, como
a continuacion se expone en esta grafica.

- FUENTE: Ciclo de charlas online Proyecto GEF Humedales Costeros.
Charla: “Rutas de aviturismo de Colombia: Conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad". Disponible en

* Salazar, P. Factores determinantes de la sostenibilidad de aviturismo en dreas protegidas priorizadas de Risaralda:
anilisis bajo enfoque de cadena de valor. Universidad Distrital Francisco José¢ de Caldas en
istri i 11349/23225/TESIS-MYRIAM-SALAZAR-

MDGA. pdf?sequence=I &isAllowed-y
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https://www.youtube.com/watch?v=1I_fu_zbHTs&ab_channel=ProyectoGE
FHumedalesCosteros

De acuerdo a un estudio realizado por el Conservation Strategy Fund y Audubon
Society en el afio 2016 en el cual se analiz6 la disponibilidad a pagar por parte de
avituristas del Audubon Society. Los resultados muestran que el 278.850
observadores estarian interesados en visitar el pais y el 97% viajaria a Colombia si
el costo diario por persona fuera equivalente a 250 ddlares, lo que cuesta un tour
en Costa Rica’.

Las recomendaciones del mencionado estudio destacan una serie de prioridades
en materia de inversion en el sector en las cuales se encuentran: i) Establecer una
red nacional de Rutas de Aviturismo, cuyo objetivo es usar el aviturismo como una
herramienta para la conservacion de la biodiversidad colombiana y el desarrollo
eccnumlcc local y rural. ii) Fortalecer la capacidad de los guias de naturaleza,

comunitarias y op turisticos locales para la prestacion de
servicios de aviturismo de alta calidad, generando ingresos significativos para
comunidades locales. iii) Apoyar la conservacion de las aves y de su habitat, pues,
al fin y al cabo, constituyen el gran atractivo avituristico y merecen una atencion
especial'. Frente a este ultimo aspecto, se menciona la necesidad de que las aves
sean reconocidas, a nivel nacional, como “objetos de conservacién”, para que
reciban la proteccion necesaria dentro del Sistema de Areas Protegidas de
Colombia.

De igual manera, el estudio de impulsar el recor

de la gran biodiversidad co\omblana desde adentro hacla afuera. Para cambiar
esta situacion es promover un mayor sobre la riqueza
natural con la que cuenta el pals

El aviturismo no es ajeno a las externali comunes i del

de una cadena de turismo. El panorama de estudios sobre impactos generados por
la actividad del aviturismo en el mundo es amplio, evidenciando las consecuencias
negativas que puede generar un desarrollo avituristico sin adecuada planificacion,
ya que se convierte en una amenaza tanto para las aves como para los

* Audubon (2016). La paz es mucho mis e palomas: beneficosceondmicosde acucrdo e oz n Colombin o e

del turismo de aves https://www.con: bon_-_Digital.pdf

1© Ibidem

! Revista Semana (2016). Ventajas y riesgos de ser el pais de las aves. Disporible en
lombia-ventajas-y-riesgos-de-ser-el-

aves/36437/
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ecosistemas'2.

Es importante controlar la apertura de nuevas rutas y servicios avituristicos, para
evitar que el desarrollo de la actividad se enfoque solamente como negocio dejando
de lado aspectos fundamentales como la conservacion y el desarrollo rural.
Ademas, se debe avanzar en la mejora de la infraestructura para prestar este tipo
de servicio en las regiones. Por ejemplo, promover el desarrollo de guias
capacitados y bilinglies en territorio e identificar los senderos mas adecuados para
la realizacion de la actividad ™.

Finalmente, con el desarrollo del turismo de aves el pais cuenta con una
oportunidad enorme para evitar la deforestacion en el pais. Los motivos de la tala
indiscriminada son muchos, pero la mayoria estan relacionados con la necesidad
de los campesinos de mantener a sus familias en zonas donde las oportunidades
econémicas son limitadas, en especial, aquellas zonas de alta biodiversidad.

IV. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacion
no demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular
instrumentos de gestion publica.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

* Salazar, P. Factores determinantes de la sostenibilidad de aviturismo en dreas protegidas prioriadas de Risaralda
de cadena de valor. Lnl\':l idad  Di José ‘aldas  en
MYRIAM-SALAZAR-

MDGA.pdf?sequence=1 &isAllowed=y
19 Revista Semana. Observar aves tene su ciencia en hips e ed cgul
el-aviturismo-en-colombia/48554;
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A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019

contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan

presentar en razén a un oonﬂmo de interés en el ejercicio de la funcién
, entre ellas la

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Bsneflcla pamcular aquel que otorga un prlwleg/o o genera ganancias o

crea o elimina a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten it igacic penales, disciplinarias, fiscales o ini:

a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel _que efectivamente se configura en las
i i al en el que el congresista

participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma espec/flca respecto ds/
congresista, de su cényuge, o

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de ailnldad
o primero civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto

legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
Iey o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o

icios, en el cual el ista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
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cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campariia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacién no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccioén de otros servidores publicos
mediante el voto secreto

. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos
de interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario,
su objetivo primordial es promover el desarrollo de turismo de aves como estrategia
de conservacion y desarrollo rural para el pais.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 22 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 38/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE EL TURISMO DE AVES COMO ESTRATEGIA DE CONSERVACION
Y DESARROLLO RURAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada Inlcla(lva presemada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
dela or los Honorabl SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NADYA
GEORGETTE. BLEL SCAFF, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, ANA MARIA
CASTANEDA, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, EFRAIN CEPEDA SARABIA,
JOSE ALFREDO MARIN , JULIO ROBERTO SALAZAR, CARLOS ANDRES TRUJILLO
GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
con las 1es C y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica de Educacion Rural en Colombia.
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2022 Enfoque rural: se reconoce las condiciones territoriales, culturales, geograficas e

histéricas como factores relevantes en el proceso educativo.
“Por medio de la cual se crea la politica publica de educacién rural en Colombia”
Articulo 4°. CRITERIOS: El Plan Nacional de Educacion Rural debera tener en cuenta
Articulo. 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto la creacion de la politica publica entre otros los siguientes criterios:

de educacion rural con la finalidad de garantizar el acceso, calidad y pertinencia de la
educacion a los habitantes de zonas rurales del pais. 1. Garantizar cobertura universal con atencién integral a la primera infancia.

2. Ofrecer modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapten
a las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque diferencial.
3. Implementar la construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de personal
docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion.

4. Garantizar la gratuidad educativa para educacion preescolar, basica y media.

Articulo 2° PLAN NACIONAL DE EDUCACION RURAL: El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacion Nacional desarrollara e implementara el Plan
Nacional de Educacion Rural cada 10 afios con el propdsito de definir las politicas y
lineamientos destinados a garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la

educacion rural en el pais. 5. Mejorar las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a Utiles, textos, alimentacion
El Plan Nacional de Educacion Rural debera armonizar las politicas y lineamientos escolar y transporte
emitidos desde el Ministerio de Educacion con las del SENA, el ICBF, el Ministerio de 6. Generar oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.
Agricultura, el Ministerio de Tecnologia, la Agencia Nacional del Territorio y las 7. la i6n técnica ag ia en la educacién media (décimo y
distintas agencias de la Presidencia de la Republica responsables de la educacion once).
rural en el pais, asi como otras entidades que se consideren relevantes, con la finalidad 8. Ofrecer becas con créditos condonables para el acceso de hombres y mu1eres
de trabajar de manera coordinada en la construccion e implementacion del Plan rurales mas pobres a servicios de itacion técnica, v itaria que
Nacional de Educacion Rural. incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion.
9. Promover la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales
para ellas.

ARTICULO 3: PRINCIPIOS: En el desarrollo e implementacion del Plan Nacional de
Educacién Rural debera tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes principios
orientadores:

Pertinencia: la educacion debe ser coherente con las necesidades concretas del
entorno y del desarrollo regional.

Calidad: la educacion es de calidad cuando permite adquirir las competencias y los
conocimientos necesarios para el mejoramiento continuo del individuo.

Desarrollo rural: la educacion es una herramienta de cambio y transformacion
positiva del territorio.

y se la i ia de acciones en los sujetos de
especial proteccion constitucional, con miras a garantizar una educacion inclusiva e
intercultural y con mas oportunidades para todos.

2
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10. Implementar un programa especial para la eliminacién del analfabetismo rural.

11. Fortalecer y promover la |nvesngac|6n, innovacion y desarrollo cientifico y
tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia,
suelos, etc.

12. Incrementar progresivamente los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en
las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo personas
en condicion de discapacidad. Se tomaran medidas especiales para incentivar el
acceso y permanencia de las mujeres rurales.

13. Promover la ampliacion de oferta y la capacitacién técnica, tecnolégica y
universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural.
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ARTICULO 5: ESTUDIO DE NECESIDAD LABORAL DEL SECTOR RURAL: El
Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo del Ministerio de Agricultura, el sector
empresarial, comercial e industrial y las Instituciones de Educacion Superior disefiaran
cada 10 afios un plan de pertinencia de los programas educativos superiores que
demanda el sector rural del pais.

ARTICULO 6: PORCENTAJE MINIMO DE CUPOS EN FONDOS NACIONALES DE
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR: Al menos el 30% de los cupos brindados
en las diferentes convocatorias de los Fondos Nacionales de Acceso a la Educacion
Superior desarrollados por el Ministerio de Educacion deberan ser asignados a jovenes
rurales.

Articulo 7: ASOCIACION ESTRATEGICA E INNOVACION: El Ministerio de
Educacién Nacional promovera la asociacion estratégica entre las Instituciones de
Educacion Superior, los centros de investigacion, el sector productivo y las entidades
estatales de caracter regional con el animo de desarrollar espacios de investigacion e
innovacion que contribuyan al desarrollo del sector rural.

Articulo 8: FORMACION VOCACIONAL EN LAS AULAS RURALES: El gobierno
nacional promovera el de p de ién vocacional y proyecto
de vida en jévenes de escuelas rurales en los niveles de educacion basica y media.

ARTICULO 9°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las entidades
nacionales vy territoriales con el fin de hacer efectivo el desarrollo, seguimiento e
implementacion del Plan Nacional de Educacion Rural podran aunar esfuerzos con los
diferentes actores de la cooperacion internacional, la academia, el sector privado y la
sociedad civil.

ARTICULO 10. INFORME: EI Ministerio de Educacion debera presentar un informe
anual sobre el desarrollo y seguimiento al Plan Nacional de Educacién Rural, el cual
debera ser enviado al Congreso de la Republica dentro del mes siguiente a cada inicio
de legislatura.

ARTICULO 11. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

4
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2022

“Por medio de la cual se crea la politica publica de educacién rural en Colombia

I ANTECEDENTES:

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 03 de agosto de 2021,
correspondiendo al Proyecto de Ley 116 de 2021 Senado. Dicho proyecto fue
repartido a la Comision Sexta Constitucional. La mesa directiva designé como
ponente a la Honorable Senadora Ana Maria Castafieda Goémez, quien rindio
ponencia positiva de la iniciativa en gaceta publicada 1832/2021, pero no alcanzé a
rendir primer debate.

En consecuencia, la iniciativa se archivo con ocasion a lo consagrado en el articulo
190 de la ley 5 de 1992.

1I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Indi dela ion rural en C

De acuerdo a cifras del DANE obtenidas en el Censo Nacional de Poblacién y vivienda
del afio 2018 en Colombia, hay un total de 48.258.494 habitantes. De los cuales 77.1%
vive en cabeceras municipales, 7.1% en centros poblados y 15.8% en zonas rurales
dispersas’. La poblacién rural se encuentra principalmente en los departamentos de
Antioquia (11.83%), Cauca (7.79%), Narifio (7.64%), Cordoba (7.21%) vy
Cundinamarca (6.98%).

Los principales indicadores sectoriales dan cuenta de las bajas trayectorias educativas
en la ruralidad:

e Segun el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014, el 12,6% de la poblacion
de 15 afios 0 méas de la zona rural dispersa reporta no saber leer ni escribir2.

! DANE (2018).Censo nacional de poblacion y vivienda en https: dane.gov.cofinde;
cional-de-poblacion-y-vivend stamos
DANE  (2016) Tercer Censo Nacional ~Agropecuario: Hay —campo para todos en
https: dan i d d Itados-y-ci ional
‘agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf

2

2
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En la zona rural disperso colombiano el 20.3% de la poblacién entre 5 y 16 afios
no asiste a ningun tipo de educacion formal. Para los rangos de edad entre 17
y 24 afios el 73.7% de la poblacion en el area rural no asistia a escuela, colegio
o universidad®.

El nimero de afios promedio de educacion para la poblacion de quince afios y
mas, en zonas rurales para el afio 2018 es de apenas 6,12 afios promedio, lo
que equivaldria a un nivel educativo de basica primaria. En contraste, las areas
urbanas cuentan con una educacion en promedio de 9, 18 afios que representa
minimo un nivel de educacion secundaria® .

La calidad de la educacion brindada en zona rural difiere ampliamente de la
dada en establecimientos educativos privados y oficiales ubicados en zonas
urbanas. En las Pruebas Pisa del afio 2018 el puntaje promedio de los colegios
privados fue superior al puntaje promedio de los colegios oficiales, tanto
urbanos como rurales. Por su parte, los colegios oficiales urbanos obtuvieron
puntajes considerablemente superiores a los oficiales rurales®.

e En aticas los imiento: ivos privados y los oficiales rurales,
obtuvieron una diferencia promedio de 65 puntos®.

En ciencias los establecimientos educativos privados superaron a los
establecimientos educativos oficiales rurales (en 64 puntos en promedio) 7.Asi
mismo, en las Pruebas Saber 11 para 2018 y 2019, el sector oficial urbano
presenté un promedio del puntaje global mayor al del sector oficial rural®.

3 Ibidem

4 Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE, 2018, calculos Subdireccion de Educacién-DNP.

3 Informe Nacional de Resultados para Colombia-PISA 2018. Instituto Colombiano para la evaluacion de la
educacién (ICFES)

© Ibidem

7 Ibidem

Sicres 2019. Informe Nacional de Resultados del examen.
https: icf 0143/1711757/Infor i 11-
019.pdf/01cca38?-1f24-aefd-a3ef-0d04d2e6108d2 -1.08t=160877679
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Los bajos resultados de las pruebas Saber 11 son una limitacién para el ingreso
a la educacion superior y un indicador de las bajas competencias adquiridas en
la educacion media, lo cual se considera un factor significativo de riesgo de
desercion.

La calidad de la prestacion del servicio educativo en las zonas rurales se ve
afectada por la falta de adecuados ambientes de aprendizaje, ya que la
infraestructura educativa no se encuentra en buenas condiciones. En el afio
2015, un estudio de la Universidad de los Andes determino que en las escuelas
rurales de educacién media el 55 % no tenia biblioteca, cerca del 90 % no tenia
laboratorios y las deficiencias en materia de mobiliario era notables®.

Resulta apropiado brindar apoyos de becas e incentivos para el ingreso a
educacion superior de calidad hasta tanto la brecha de calidad de las escuelas
rurales frente a las urbanas no se cierre, ya que es evidente que los estudiantes
del campo compiten con desventaja frente a sus pares citadinos'®

En materia de acceso a educacion técnica, tecnologica y profesional , de
acuerdo con los datos reportados al Sistema Nacional de Informacién de la
Educaciéon Superior (SNIES), en 2016 solo 409 municipios del territorio
nacional, que representan cerca del 36% de los municipios, registraron al
menos un estudiante matriculado en programas de educacién superior
ofertados directamente en estos municipios'.

? Lugo N.G Hernandez & J Colmenares (2016). “Infraestructura escolar, dimensionamiento y proyeccién”,
documentos de trabajo. Escuela de Gobierno N° 39.Universidad de los Andes.
19 DNP (2015) El campo Colombiano: un camino hacia la bienestar y la paz. Misién para la transformacién del
campo

dnp. /CDT, i 0, %20CAMPO%20COLOMBI/
NO%20UN%20CAMINIO%20HACIA%20EL% '%20LA%20PAZ%20MTC.pdf
' Ministerio de Educacion (2018). Plan Rural de Educacion Superior. Estrategias de fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo territorial

4
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e Mientras que de cada 100 estudiantes residentes en zonas urbanas que

culminan grado once, 42 hacen transito inmediato a educacion superior; solo 22
de las zonas rurales lo logran'2.

Tabla 11.°T

de trinsito inmediato a edug
estudia

superior segiin la zona de resider
016

te,

Estudiantes de grado once de 2015 que ingresan a educacin superior en
2016

o Tasa de
Ingresaron 2 Total :
Zona de "% ingresaron a . trinsito
readoncia  cducacion 8 esmdiantes S0
superior grado once
superior 205
Urbana 160071 216006 376077 426%
Rural 23942 84645 108587 2,0%
Total 184013 300651 484,664 38,0%
Fuente: SIMAT - SNIES - MEN. Elaboraciiey: Subireccii de Desarrallo Scctorial = MEN

Algunas de las razones por las que el transito de nuestros bachilleres a
educacion superior no se da de manera inmediata es la falta de recursos
econdmicos suficientes, falta de una orientacion clara para tomar una decision
frente a su trayectoria profesional, preferencia por programas de formacion para
el trabajo y desarrollo humano, falta de interés para continuar el proceso de
formacion una vez finalizada la educacion media, interés o necesidad de
vincularse al mercado laboral, bajos resultados en el examen ICFES, entre
otros.

La oferta de la calidad educativa se encuentra altamente concentrada en ciertas
regiones. Segun datos de 2016 en Bogota y otros cuatro departamentos se
encuentran el 64,8% de los estudiantes de educacion superior. Bogota participa
con el 33%, Antioquia con el 13.6%, Valle del Cauca con el 7,5%, Atlantico con
el 5,7%, y Santander con el 54%. En el resto de los departamentos se
encuentra el 35,2% restante de los matriculados. Por ello, gran parte de los

12 Ibidem
5
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estudiantes provenientes de zonas rurales deben movilizarse para acceder a la
educacion superior’3,

El pais debe profundizar las iniciativas que facilitan el acceso de la poblacién
rural a educacion superior tales como: la oferta de cursos de formacion
presencial del SENA; la articulacion de la educacion media a la técnica en los
mismos colegios; el desarrollo de programas virtuales y a distancia de
formacion.

2. ANTECEDENTES DEL PLAN DE EDUCACION RURAL

Las discusiones en torno al establecimiento de un Plan de Educacién Rural no son
nuevas en el pais. En la década de los 90 la politica de apertura econdmica trajo
consigo incentivos a las importaciones de productos agricolas fundamentales en la
economia nacional lo cual implico una década de pobreza en el campo y la ampliacién
de las brechas de desigualdad con la zona urbana.

Ante las movilizaciones y el evidente descontento en 1996, se concerté el “Contrato
Social Rural”, como compromiso del Estado para mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales. En él se incluy6 la necesidad de fortalecer la educacion. Al
hacer este analisis nacional frente a las situaciones del sector rural, en el afio 2001 el
Gobierno Nacional, bajo la orientacion del Ministerio de Educacion Nacional, con el
apoyo del Banco Mundial y a través de un Acuerdo de Préstamo, disefi6 e implementd
el proyecto de educacion rural mas conocido como PER para mejorar el acceso a la
educacion de calidad en las areas rurales del pais, cubriendo a 120 municipios en 30
departamentos™.

El PER fase | se desarrollé durante los afios 2007 a 2006, y permitié extender la
cobertura de los servicios de educacion a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en particular en las dreas mas alejadas. Lo anterior motivé el inicio de
una segunda fase de implementacion del Programa (2008-2015), con el objetivo de
garantizar a la poblacion rural el acceso y la permanencia en una educacién pertinente
y de calidad desde preescolar hasta media, considerando la diversidad étnica.

13 Ministerio de Educacion (2018). Plan Especial de educacion rural. Hacia el desarrollo rural y la construccion
de paz en http: 175 icle 5568 _recurso_1.pdf

14 colombia Aprende. Plan de Educacién Rural en du

6
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De acuerdo a Parra (2018)'% la implementacion del Plan Educativo Rural significo para
el pais un esfuerzo por pensar y construir nuevas formas de relacion con los territorios
rurales. Sin embargo, se destaca la ausencia de la politica publica de educacién rural
que sobrepase las logicas y formas de accionar de los gobiernos de turno, propias de
las dinamicas de la gestion publica del pais. Por ejemplo, se resalta que el Ministerio
de Educacién no cuenta con una instancia permanente que se encargue de la
educacion para la gente del campo con una mirada distinta en cuanto a la calidad
educativa, las potencialidades del territorio y la gestiéon educativa centrada en el
desarrollo de las capacidades de los distintos actores’®.

La demanda por una educacion de calidad para las zonas rurales fue retomada en los
Acuerdos de la Habana en el afio 2016. En estos, el Gobierno nacional se comprometio
en el primer punto del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz es'able y duradera a buscar a través de la Reforma rural integral la “(...)

tural del campo, do las brechas entre el campo y la ciudad
y creando condiciones de bienestar para la poblacién rural” con la finalidad de integrar
las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno
disfrute de los derechos de la ciudadania '

La educacion surge como uno de los pilares fundamentales del desarrollo rural. Por
ello, en el acuerdo se plante6 el mandato de disefio e implementacion del Plan
Especial de Educacién Rural (PEER), lo cual, en concordancia con lo establecido por
el Acuerdo Final, punto 1.3.2. sobre desarrollo social: salud, educacién, vivienda y
erradicacion de la pobreza, debe:

(...) brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura,
la calidad y la pertinencia de la educacién y erradicar el analfabetismo en
las areas rurales, asi como promover la permanencra product:va cle los y
las jévenes en el campo, y acercar las ir
a la construccion del desarrollo rural ®

En el acuerdo final se establecieron una serie de criterios que de manera expresa
deben ser tenidos en cuenta por el Ministerio de Educacion en el desarrollo de los

'S Andrea Parra Tiarra. Educacion rural en Colombia: el pais olvidado, antecedentes y perspectivas en el marco
del posconflicto. Volumen 6 N.2 45 2018 ISSN: 0122-4328 ISSN-E: 2619-6069 pp. 52-65

16 Radinger, T., A. Echazarra, G. Guerrero and J. P. Valenzuela (2018), OECD Reviews of School Resources:
Colombia 2018, OECD  Reviews of  School  Resources, ~OECD  Publishing,  Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303751-en.
17 Gobierno Nacional y Farc EP (2016) Acuerdo final para la terminacin del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

m
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Planes Especiales de Educacién Rural. En términos generales, se busca que la
implementacion del Plan Especial de Educacion Rural permita adaptar los modelos
educativos de acuerdo a las necesidades de cada territorio, reducir niveles de
desercion de estudiantes, elevar niveles de calidad educativa, fortalecer la oferta
educativa, brindar créditos condonables y apoyar los procesos de investigacion y
desarrollo cientifico en zonas rurales

En el actual Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 quedo planteada la construccion
de la Politica Publica de Educacién Rural en el objetivo 4 “Mas y Mejor Educacion
Rural”. También, en el marco del plan decenal de educacion 2016- 2026, se menciona
la implementacion de medidas de educacién rural, al igual que en el Informe de
la OCDE para educacion en 2018, con un capitulo sobre la situaciéon actual de
educacion rural, en términos de la importancia del cierre de brechas en lo rural urbano
y la ruralidad dispersa.

En este informe la OCDE" insiste en que el marco institucional encaminado a
garantizar la continuidad de la politica educativa es deficiente. Colombia celebra
elecciones cada cuatro afios y el nuevo gobierno genera un programa de acciones
concretas a través del Plan Nacional de Desarrollo hacia el cual se dirige la asignacion
de recursos ieros. Por ende, la asit ion de recursos financieros se vincula a
las prioridades politicas, se facilita el monitoreo politico y técnico del progreso
encaminado a las metas establecidas por el gobierno de turno razén por la cual no
existen incentivos adecuados para abordar politicas de largo alcance.

En educacion, el gobierno desarrolla planes de educacién denominados Planes
Nacionales Decenales de Educacion (PNDE), lo cuales guian las politicas nacionales
de educacion a 10 afios. A pesar de lo anterior, la politica educativa en Colombia
requiere una mayor continuidad y sostenibilidad en la practica. Los planes nacionales
de desarrollo se encuentran vinculados a la aprobacion politica de cada gobierno, lo
que significa que no se encuentra asegurada la continuidad de los programas con el
paso del tlempo Por lo antenor politicas que requleren un estatus permanente no
tienen una 0 una ni un reglmen
presupuestal regular.

Tal es el caso de la educacion rural, en palabras de la OCDE a pesar de los logros
importantes obtenidos a través del programa de Educacién Rural, garantizar la
continuidad en este tipo de iniciativas requiere la aprobacion e interés de los proximos

19 Radinger, T., A. Echazarra, G. Guerrero and J. P. Valenzuela (2018), OECD Reviews of School Resources:
Colombia 2018, OECD Reviews of School Resources, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303751-en
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gobiernos para asegurar su ﬂnanclaclon y su implementacion. Por ello, Colombia debe
reconciliar la asi de suficientes recursos esforzandose en reducir las brechas
persistentes imponiéndose una serie de metas a largo plazo y prioridades que sean
viables en el contexto fiscal restrictivo en el que se encuentra el pais.

Es fundamental tener en cuenta que la educacion es un componente fundamental para
garantizar el desarrollo humano en las zonas rurales. En tanto que las comunidades
rurales pueden acceder a mayor educacion tendran acceso a un mayor bienestar ya
que las herramientas proporcionadas les abriran acceso a mas informacion, mejores
oportunidades y calidad de vida.

Asimismo, es claro que garantizar el acceso de calidad a las comunidades rurales, no
solo implica un esfuerzo de escolarizacion, sino constituye una accién afirmativa en
busca de la garantia y pleno ejercicio de la ciudadania de las comunidades rurales?°.
La formaciéon de una cultura que privilegie el ejercicio de la politca de manera
auténoma y responsable por parte de cada persona. Esta accion, ademas de producir
cambios en la realidad politica de los mummplos yenlacultura polmca dela poblacmn
contribuird a la profundizacion y on de la yala 1 de
condiciones favorables para la implantacién del régimen polltlco descentralizado,
institucionalizado por la Constitucion Politica.

Finalmente, la educacion tiene el potencial de generar desarrollo no solo humano, sino
también productivo en la medida en que el conocimiento pueda comprender y
transformar la realidad. Al respecto Novoa?' establece que el crecimiento de negocios
y empresas en el agro depende de la adecuada formacion de profesionales y técnicos
agropecuarios competentes claves generacion de empleo y de empresa en el area
rural, aspectos sobre los cuales depende la reduccion de la pobreza en estas zonas.

20 parra. (2013) Analisis del concepto de desarrollo rural del programa de educacion rural-PER en Colombia
2! Novoa B. (2002). Andrés R. Lineamientos para la Cooperacién Técnica del IICA al Proyecto de Educacién
Rural (PER) del Ministerio de Educacién. 1ICA.
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Il. MARCO LEGAL

-CONSTITUCION POLITICA: La educacion estd consagrada como un derecho
fundamental en Colombia. El articulo 67 de la Constitucién Politica la define como un
servicio publico que tiene una funcién social, que busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura

-LEY 115 DE 1994-Ley General de Educacion: dedica su capitulo cuarto a la
educacién campesina y rural. Los cuatro articulos correspondientes establecen que
debe fomentarse la educacion campesina “formal, no formal e informal” y que el
gobierno y las entidades territoriales son corresponsables de ello

-Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico io del Sector ion, en el
cual se hace referencia a la implementacion de la metodologia de Escuela Nuevay la
atencion a las diversas poblaciones. En la seccion 7 establece todo lo relacionado con
el modelo de la metodologia Escuela Nueva para areas rurales, y en la subseccion 3
habla de los programas de alfabetizacion, con los cuales se benefician las diversas
poblaciones rurales del pais.

- PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION- 2016-2026: Es el documento de
hoja de ruta para avanzar hacia un sistema educativo de calidad que promueva el
desarrollo econémico y social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos
cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias.

El plan decenal establece octavo desafio estratégico “dar prioridad al desarrollo de la
poblacion rural a partir de la educacion” Este desafio es acompariado por lineamientos
estratégicos entre los que se destacan: Profundizar el conocimiento de las zonas
rurales y de sus poblaciones, usar modalidades educativas adecuadas a la dispersion
de la poblacion en areas rurales, desarrollar sistemas de investigacion y extension para
generalizar el uso de tecnologias e innovaciones ecolégicamente sostenibles,
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garantizar la formacién pertinente del docente rural, promover el acceso de los la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
pobladores rurales a bienes publicos que mejoren su nivel de vida. valoracioén de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible
- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022: El Plan Especial de Educacion 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
Rural es respaldado por el gobierno actual a través del objetivo 4 correspondiente a la necesidades de los nifios y las p con di: y las dif ias de
Linea de Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos y en género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos
particular con el componente de “Mas y mejor educacion rural”. y eficaces para todos (..)"

En dicho componente se plantea la formulacion de la politica de educacion rural que
fomente el impulso regional, mejore el acceso y la calidad de la educacion en las zonas IIl. JURISPRUDENCIA CORTE CONSTITUCIONAL:
mas apartadas del pais y reduzca las brechas entre la ciudad y el campo.
La jurisprudencia constitucional no ha sido ajena a la realidad descrita, pues ha
sostenido que las dificultades propias de la educacioén en zonas rurales no enervan la

OBJETIVOS DE DESARROELO SOSTENIBLE. Objetivo 4: Garantizar una obligacion constitucional del Estado de garantizar educacion de forma adecuada. A
y de calidad y promover oportunidades de continuacion se extraen algunos fragmentos de las sentencias mas representativas.

aprendizaje durante toda la vida para todos: Colombia suscribié la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible promulgadas por las Naciones Unidas. La Agenda Sentencia T-467 de 1994 MP Eduardo Cifuentes Mufioz

contiene una serie de metas a cumplir en el campo educativo entre las cuales se
destaca las metas contempladas en el objetivo 4 sobre educacion:

“(.)4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la primaria y , que ha de ser gratuita, equltatlva y de
calidad yproducrrrﬂ ultados de ap ajes p y

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar conslderablsmente el numeru de jovenes y
adultos que tienen las P técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decen(e y el emprendimiento

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y
tengan i de

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
tedricos y pré ios para p el

sostenible, entre otras cosas i la ed ion para el

y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género,

11
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...el derecho a la educacién comprende el cubrimiento del

servicio, de tal manera que asequre a los menores lo necesario para su acceso

ia en el sistema ed ivo (C.P. art. 67). Ahora bien, la continuidad

de/ servicio es una condicion indispensable para que el derecho a la

permanencia del alumno en el sistema educativo se haga efectivo. Dicho en

otros términos, cuando la Constitucion protege el derecho de los nifios a la

ion, con ello esté p e a su vez, las condiciones basicas que lo

hacen posible, incluidas aquellas que implican obligaciones prestacionales del
Estado

()

“En una sociedad competitiva y exigente como la que le espera a los
profesionales del mafiana, los beneficios de la educacién basica impartida hoy,
no estan representados de manera prioritaria en el certificado que se obtiene al
haber_superado _una_serie de grados académicos, sino_en la_calidad de la
ensefianza recibida. Cada vez mas los padres de familia perciben la educacion
primaria como una primera etapa de la educacion, de cuya calidad depende el
éxito de las etapas siguientes. Por lo tanto, las deficiencias del servicio educativo
son apreciadas por los padres de familia como vulneraciones al derecho a la
igualdad de oportunidades de sus hijos. (..)”

12

Carrera 7 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso-Oficina 436 Tel 3214533244-3176654824

I y.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repéblica

“Las dificultades propias de la prestaciéon del servicio publico de educacién en
ciertas i de los centros urbanos, no debilitan la obligacio
instituci de la 6n_del servicio en
No es de recibo la diferenciacion, que suele presentarse en la préactica, entre la
calidad de la educacion urbana y la calidad de la educacion rural. Los alumnos
de una pequena escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que les
permlta transcumr por todo el proceso edt ivo sin en condicit

de frente a ed do: i de otros centros de ensefianza.
De no cumplirse con esta exlgencla, no sélo se estaria vulnerando el derecho
fundamental de los nifios a la educacion basica obligatoria, sino que, ademas,
se estaria afectando su derecho a la igualdad de oportunidades (C.P. art. 13).
(Subrayado fuera del texto)

Sentencia T-963 de 2004. MP Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

“Tratdndose de menores que habitan zonas rurales este deber comporta especial
atencion por parte de las autoridades competentes, ya que la pobreza, la violencia
y el desplazamiento que aquejan grandes regiones de nuestro territorio nacional
se erigen en obstaculos que impiden la efectividad del derecho a la educacion de
nifios y nifias, privandolos de la posibilidad de acceder a una formacién basica de
la que si pueden disfrutar los nifios que residen en los centros urbanos.

Ci lap atica que deben los nifios y las nifias de zonas
rurales en materia de educacion esté relacionada con la falta de escuelas, la
deflclencla de los serwclos publlcos de agua y energla eléctrica, la carencia de
como , Y P la

ia de por falta de i

Por ello, atendiendo los mandatos superiores ya resefiados la satisfaccion del
derecho a la educacion de los nifios y nifias que habiten zonas rurales implica i)
que Ias escuelas deben estar disponibles en todos los centros poblados o a una
para que los puedan asistir a ellas (obligacién de
accesibilidad); i) que los centros educativos cuenten con las condiciones
materiales minimas exigidas para prestar el servicio a los discentes (obligacion de
aceptabilidad); y iii) que se nombren docentes idéneos y en cantidad suficiente
para atender la demanda educativa en forma continua (obligacion de
asequibilidad). ”

13
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Sentencia T-743 de 2013 . MP LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

“Las dificultades propias de la prestacion del servicio publico de educacion en
clertas Iucalrdades apartadas de los centros urbanos, no debilitan la obligacion
/ de la pr ion del servicio en condiciones aceptables. No
es de recibo la dit iacion, que suele pi en la practica, entre la
calidad de la educacién urbana y la calidad de la educacion rural. Los alumnos de
una pequefia escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que les
perm/la Iranscurnr por todo el proceso sin en
frente a i de otros centros de ensefianza.
De no cumplirse con esta ex(genc(a no sélo se estaria vulnerando el derecho
fundamental de los nifios a la educacién basica obligatoria, sino que, ademas, se
estaria afectando su derecho a la igualdad de oportunidades”

Sentencia T-085/17. MAGISTRADO JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

“Las obligaciones estatales en relacion con el derecho a la educacién, conforme
fueron descritas en la Observacién N°13 del Comité de Derechos Econémicos,
Soclales y ! Culturales (Comité DESC), son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo
de ir ol i Y pre en cantidad suficiente para atender la
d 0 i ibilic ; (ii) ofrecer en los centros de educacién
condiciones para que toda la poblacién acceda a los servicios sin ninguna
discriminacion, y asegurar que en independencia de los recursos econémicos y la
ubicacion geogréfica todos los menores de edad lo logren —accesibilidad-; (i)
garantizar que, de forma y de fondo, la ensefanza, los programas y los métodos
pedagdgicos sean de calidad y resulten i y ade dos de cor
con la comunidad y la cultura a la que se dirigen —aceptabllldad—' y por ultimo (iv)
velar porque el sistema ed se ajuste a las de los
y de su entomu para efecto de asegurar la permanencia de aquellos en los
P ” (negrilla fuera del texto)

“Si bien es cierfo que las areas rurales y las urbanas, por la dinamica que
engendra su geografia y su topografia, no tienen condiciones idénticas, ambas

14

Carrera 7 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso-Oficina 436 Tel 3214533244-3176654824




GACETA DEL CONGRESO 883

Sabado, 6 de agosto de 2022 Pégina 25

'CONGRESO

DELA REPUBLICA

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

son y deben ser i como ios de ion de todos los derechos
fundamentales. Entonces, el papel de las autoridades publicas es consolidar
estrategias de servicio que tengan en cuenta las particularidades regionales, para
disefiar los mecanismos de accién que les permitan cumplir su obligacién de
asegurar en todo su territorio la prestacion del servicio educativo. Esto quiere decir
que las dificultades geogréficas de acceso no pueden excusar al Estado para

prestar los servicios que i col esta obligado a
proporcionar, pues ni estos ni la efec{(wdad y exigibilidad de los derechos de los
asoc:ados pueden estar [ por las icic que rodean a los
nifios”

IV. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacion
no demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular
instrumentos de gestion publica.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Benef(cro pamcu/ar aquel que o(orga un prlv:/eglo o genera ganancias
o crea o elimina a favor del

15
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congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique

normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Benef/clo actual: aquel que efectivamente se configura en Ias
al en el que el cong

participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especlﬂca respecto
del congresista, de su conyuge,
parientes dentro del segundo grado de consangu:mdad segundo de
afinidad o primero civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el cungreslsta participe, dlscuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto lativo de carécter p: L que
o disminuyan beneficios, en el cual el congreslsta tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

16
Carrera 7 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso-Oficina 436 Tel 3214533244-3176654824

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
debera hacer saber por escrrto que el amcu/o o proyecto beneficia a

i es de su pana. Dicha i q a discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto

. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de
interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1
de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo
primordial es generar la politica de educacion rural que beneficie a las comunidades
rurales del pais.

17
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 22 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.039/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL EN COLOMBIA”, me
permito remitir a su despacho el i dela i iniciativa, el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por \os Honorables
Senadores SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, JUAN
CARLOS GARCIA GOMEZ, ANA MARIA CASTANEDA, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO, EFRAIN CEPEDA SARABIA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JOSE ALFREDO MARIN , JULIO
ROBERTO SALAZAR, CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarty Novos
Rt Dra.Ruth Luengas Paria

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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por la cual se establecen medidas para combatir el hurto de celulares en Colombia.
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Proyecto de Ley N°__“Por la cual se establecen medidas para
ir el hurto de en C

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES:

La presente iniciativa de nuestra autoria fue radicada por primera vez el 20 de julio de 2020,
correspondiente al Proyecto de Ley 015 de 2020 Senado. El proyecto fue repartido para
estudio a la Comision Sexta Constitucional, cuya mesa directiva designé al Honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzilez, quien presento ponencia negativa de la
iniciativa.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2021 el Honorable Senador Luis Fernando Velasco
radico la iniciativa, correspondiente al Proyecto de Ley 412 de 2021 Senado. El proyecto
fue asignado para estudio de la Comision Sexta Constitucional al Honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara, quien dio ponencia negativa de la iniciativa.

Nuevamente se radico la iniciativa el 17 de agosto de 2021, correspondiente al Proyecto de
Ley 154 de 2021. El proyecto fue asignado para estudio de la Comision Sexta constitucional
al Honorable Senador Horacio José Serpa Moncada, pero se archivo con ocasion a los
términos contemplados en el articulo 190 de la ley 5 de 1992.

Il. JUSTIFICACION

El robo de celulares se encuentra entre los delitos mas comunes en los paises deAmérica
Latma y pamculanncnte en Culumbla donde a pesar de los esfuerzos realizados por

a las mafias i dedicadas a este flagelo, es un delito que sigue en
aumento, poniendo en riesgo la seguridad e incluso la vida de los ciudadanos.

Segun cifras de la Policia Nacional, en los primeros 22 dias de 2020, “se habia reportado
a las empresas de telefonia movil el robo de 69.585 celulares, es decir,
3.162 cada dia. De esa cifra solo el 11,7 por ciento de los ciudadanos (8.178)
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Por otro lado, las estadisticas de la Fiscalia General de la Nacion, reportaron “queel afio
pasado se recibieron 99.954 denuncias por hurto de celulares, lo que representa
un incremento del 15 % frente a los 86.749 casos que se reportaron enel 2018.El
mayor nimero de robos se realizaron en Bogota, Medellin y Cal™

Este continuara siendo un problema latente en América Latina y en el pais, si se espera en
los proximos afios un aumento en el uso de los celulares, y particularmente de los teléfonos

méviles inteligentes. De acuerdo con los prons del GMSA?, el nimero de subscriptor
alos servicios de celulares enla region aumentara del 67% cn cl 2018 al 74% en cl 2025. A
su vez, el uso de moviles ii a del 65% en el 2018 al 79%

en el 2025(GMSA, 2020)°

Al Estado se le ha confiado el deber constitucional de “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.™

Es asi como bajo este mandato, las autoridades colombianas han tomado las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y vida de los ciudadanos, lo cualincluye, entre otras,
la lucha contra el robo de celulares en diferentes frentes, por un lado, a través del
fortalecimiento del sector de las T fas e la iony las C iones (TICS),
y por otro, con las actuaciones de las autoridades judiciales y de policia.

VEn:  httpsy//www.elt justicis reciendo-el-robo-de-celulares-este-ano-en-  colombia-

casi 400 empresas y organizaciones del sector.
(2020). The  mobile economy 2019. En
: P

Internacional

Una primera aproximacion para afrontar este flagelo a nivel regional, se realizo mediante la
Resolucion 128 en la XV reunion de CITEL que busco “fomentar el desarrollo de bases
de Nameros Seriales Elec{ron/cos negados a nivel naclona/ subregluna/ y regional,
con base en la il que en forma se oportuna y
necesaria”.’

Los ultimos afios los gobiernos latinoamericanos han promulgado politicas dirigidas a
combatir el hurto de dispositivos méviles que incluyen la inclusion de dispositivosen listas
negativas y listas positiva segin su nimero IMEI - del inglés International Mobile
Equipment Identity, Identidad Internacional de Equipo Movil- (TMG, 2018)°.En estas listas
se reporta el IMEI de los celulares robados o perdidos (lista negativayasi como aquellos que
pueden ser legalmente usados en el pafs (lista positiva).

Asi, los gobiernos de los paises a través de o
para el i de ion. Por ejemplo, en el 2013 los gobiernos de

la Comunidad Andina de Naciones (CAN) firmaron la Decision 786, que propone “un

marco para regular el ir de il de equipos

moviles extraviados, robados o hurtados™. En 2014 Ia CAN implementé una lista

negra de celulares, en la que se IMEIs de los

reportados como robados en los paises que la conforman.”’

5 En: https itel.oas i ‘CI/Final-Reports/P1-1459rev2_e.pdf

© Telecommunications Management Group (2018). Hurto de equipos méviles en América Latina Politicas e

iniciativas actuales. En:
En: https:/s i

lucrati io-telef lul bad

informaron a las autoridades que fueron victimas de ese delito”. s download

* Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 2. 5

) 3
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I MARCO LEGAL A su vez, existen paises que una ion con la GSM iation,de modo

que llevan dos registros: uno a nivel nacional y otro a nivel internacional.De esta manera,
los IMEI registrados en la GSMA son bloqueados a nivel internacional, con el objetivo de
que no se comercialicen celulares robados entre diferentes paises.*

Experiencia Internacional: El caso de California

El Estado de California, Estados Unidos aprobé una ley que buscaba desincentivarel robo de
celulares. Esta medida establecio que desde el 1° de junio de 2015, losproductores de
teléfonos inteligentes debian instalar soluciones de software de blogueo de teléfonos,
llamado “kill switch”, de manera obligatoria en todos los teléfonos inteligentes que se
fabricaran y vendieran en el estado.

Una vez el “Kill switch” fuera activado en los celulares, el usuario que fuera victimade robo
podia borrar su informacion personal y bloquear de manera remota éste para que no fuera
usado nuevamente. El desbloqueo del equipo solo podia ser realizado por el usuario
autorizado.

Esta medida fue implementada ante las alarmantes cifras de robos en el pais. Segin la
encuesta realizada por Consumer Reports, “en el 2012, aproximadamente

1.6 millones de norteamericanos fueron victima del robo de sus celulares. Esta cifra
aument a 3.1 millones en el 2013.™ Esto llevé a las autoridades del Estado de California
a tomar medidas para combatir este flagelo.

‘Ademas de los estados de California y Minnesota, esta medida también se ha implementado
en las ciudades de Nueva York y Londres. Por otro lado, ha llevadoa grandes compasiia del
sector como Apple, Google y Samsung a implementarla de manera generalizada.

La implementacién del “kill switch” ha mostrado ser efectiva al generar una disminucion
significativa en el robo de celulares. De acuerdo con un estudio de Consumer Reports, desde
¢l 2013 cuando la compaiiia Apple comenzé a implementar este sistema, y luego lo hizo
Android para ciertos modelos, se logrd

¥ En: https://www.telesemana. it | .

de-celul
america-latina-un-analisis-comparativo/
® En: https:/A 14/04/smart-phone-thefis-rose-to-3-1-million-last-

year/index.htm
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una “reduccion del 32% en el niimero de robo de celulares entre el afio 2013 y 2014,
que paso de 3.1 a 2.1 millones.”®

Por otro lado, un estudio realizado por la Universidad de Creighton estableci que*/a
i6n de esta ii Ir podria generar ahorro a los
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negativas, bloqueo de IMEIS, controles a la exportacién e importacién de celulares,entre
otros. Por otro lado, a través del jento de las mafias i i facilidad
en las denuncias, campafias pedagégicas, entre otros.

La Ley 1341 de 2009 defini6 los principios y conceptos sobre la sociedad de la

consumidores por valor de $3.4 billones, asociados a los costos de remplazar los yla de las T de la ion y las Cq
aparatos y el pago de seguros.™"! -TIC-, e:mb]eclo la m(enencmn del Eslado en el :eclor las funciones del Mmmeno de las
T de la 0 y. as la Comision de on de

Ante estos resultados, ‘*App/e Goagle HTC Huawel Mu{urola Microsoft, Nokia,
Samsung y las cinco o de Estados Unidos
suscribieron acuerdos para que a partir de julio de 2015 todos los nuevos teléfonos
que se pusieran a la venta llevaran el sistema antirrobo.”'*

Respecto al uso de este tipo de ias, la T ions N jroup ha
argumentado que teniendo en cuenta que las listas no han sido efectivasen solucionar este
ﬂagelo “le convendna mucho més a América Latina adoptar unenfoque que

C i entre

Esta fue modificada por la Ley 1978 de 2019 que moderniza el Sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, distribuyen las competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones.

A través del Decreto 1630 de 2011, ¢l Ministerio TIC establecié el marco reglamentario
para restringir la utilizacién de Equipos Terminales Méviles (ETM) que han sido reportados

la y el uso de las soluciones tecnolégicas, como hurtados y/o extraviados en la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles
con el apoyo de listas negativas asi como de un s[s[gma Jjuridico actualizado que y generd obligaciones a los proveedoresde redes y servicios de telecomunicaciones moviles
penalice las actividades de y distribucion de _equipos (PRSTM) y a los usuarios.
robados. Sobre el uso de i basadas en i de des on o “kill . . .
switch”, dicen que han demostrado ser capaces de reducir el hurto de teléfonos mlellgeme: A su vez, la Ley 1453 de 2011 modifics cl articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y dcj6 en
en contraste con las de listas negati positivas que prefieren muchos gobiemos cabeza de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), entre otros aspectos, la

latinoamericanos.

Sobre el particular, Asomovil, el gremio de las empresas de telefonia movil en Colombia,
también se ha pronunciado sobre la importancia de que “ademas de politicas vinculadas
a la labor de las autoridades se acuda a tecnologia de punta para que se garantice
que los celulares robados no puedan ser activados en ningtinlugar del mundo con lo
que se acabaria el negocio ilegal de esos equipos.”"

Nacional
En Colombia, la lucha contra el robo de celulares se viene implementando desde el afio 2011

en diferentes frentes, por un lado, a través del fortalecimiento de las medidas del sector
TICS, como la consolidacion de bases de datos positivas y

facultad de definir las condiciones y u\rac(ensucas de bases dedatos, tanto positivas como
negativas, que la i de i de equipos terminales moviles,
asi como establecer las obligaciones de los proveedores de redes y servicios de
comunicaciones, comercializadores, distribuidores o cualquier comerciante de cquipos

inales moviles, y las ) reporte de la i £ de identi: ion de dichos
equipos ante la CRC y al suministro de esta informacion a los usuarios.

Adenis, se estableci6 que las bases de datos de que la que trata el numeral, debern ser

¥y de manera a través deun tercero, por parte de
los proveedores de redes y servicios de icaciones yla informaci en
dichas bases de datos tendré cardcter piblico, sin perjuicio de la informacion que contenga
datos personales, la cual sera protegida de conformidad con lo establecido por la ley.

Asi también el articulo 106 de la Ley 1453 de 2011 incluy6 como delito la manipulacion de

equipos terminales moéviles con el fin de alterar las bases de datos
0 En:  httpss//www.forbe 07/01 /as-california-kill-switch-laws-takes-effect-

setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La CRC a través de la Resolucién 3128 de 2011, defini6 el modelo técnico, los aspectos

operativos y las reglas para la i ion, cargue y izacién delas bases de datos
positiva y negativa para la restriccion de la operacion en las redes de telecomunicaciones
méviles de los equipos méviles repor hurtados ylo

En relacion con el control a la exportacion e importacion de celulares, mediante el Decreto
2025 de 2015, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, deroga el Decreto 2365 de
2012 y expide medidas adicionales para el régimen de exportacionde teléfonos méviles
celulares, teléfonos méviles inteligentes, y sus partes, y cstablece medidas especificas en
materia de importacién de éstos.

Por otro lado, desde el afio 2015, la Policia Nacional, en coordinacion con la Fiscalia General
de la Nacion, implementd, como parte del Sistema Nacional de Lucha contra el Crimen
Organizado, la Estrategia contra el Hurto a Celulares (ESHUC) que contempla “/a
caracterizacion de la cadena delictiva y su modus operandi, investigacion criminal,
la coordinacién interagencial regulatoria (CRC y MINTIC) y la dinamizacién de la
cooperacion internacional judicial (Interpo! - Amel«pol) e/ control pe/manente en
todos los pasos fronterizos y P , la de las it

por hurto de celulares en las fiscalias seccionales, los planes de control en las

i de Yy emp de I y la inacio

con autoridades administrativas frente al control de establecimientos no
autorizados para la venta de ce/ulares la identificacion de establec:mlentos

destinados al servicio técnico y rep de celul: (censo), i io de la
consulta de IMEl en la base de d=fn negativa, de P

a través de los medios de itucional y Aas de p.

inter a centros de io de celulares en coordinacién, asl como Ia
aplicacién del Cédigo Nacional de Policia yConvis ia contra i de

comercio no autorizados.”™*

Recientemente, en el marco de la Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana,

presentada en diciembre de 2019, se defini6 como una linea de accionla de derrotar el hurto

en todas sus modalidades, particularmente sobre el hurto de celulares “se busca

desincentivar la demanda al tiempo que reducir la oferta. Paraeso se perseguira

por igual a quien compre celulares hurtados como a quien los hurta. Se
una Jel para que reciban el mismo

1 En: file:///C:/U: tamayo/D d lla-7.pdf

smartphone-theft-already-down-3 1f
" En: 015 hefts-on-th ht
2 En: I factualidad/1397633093_202336.html
5 En I do-cl-robo-de-celul
colombia-
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positivas y negativas incurriendo en prision de seis (6) a ocho (8) afios y multa de seis (6) a reproche y judi fuerzos para i a quienes los

compran y los venden. Los centros donde estos se venden o sus partes, seran
objetivo permanente de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién. No
deberan existir lugares donde esa actividad se desarrolle cubierta por la
impunidad.”®

n IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacionno
demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos presupuestos de
las entidades responsables, como quiera que se trata de articularinstrumentos de gestion
piiblica.

n. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 20191, declaroque no
existe circunstancia o evento que pueda generar un conflicto de interés parala presentacion,
discusion y votacion del presente proyecto de ley como quiera queno existe beneficio
particular, actual o directo a mi favor.

Por lo anteriormente expuesto y con el 4nimo de prevenir y mitigar los efectos del hurto de
celulares en el pas que tanto afecta a los ci se pone a consideracién del Honorabl
Congreso de la Repiiblica esta iniciativa.

'S Ministerio de Defensa Nacional. (2019). Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En:
https://id presiden v.co/D 191220-Pol V dad-Ciudadana.pdf 1

Modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley N°. “Por la cual se establecen medidas para
ir el hurto de en C i

El Congreso de la Repiiblica decreta:

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto i
combatir el hurto de celulares en el pais, que permitan complementar losesfuerzos realizados
por las autoridades judiciales y de policia, y mejorar la seguridadde los ciudadanos.

ARTICULO 2. DEFINICION DE LA SOLUCION. La solucién propuesta es una solucionde
software de bloqueo de teléfonos a través del cual, el usuario que se sea victima de hurto de su
equipo celular, pueda borrar su informacion personal y bloquear de manera remota éste para que
no sea usado nuevamente. El desbloqueo del equipo solo puede ser realizado por el usuario
autorizado.

Esta solucion aplicara sélo para los teléfonos méviles inteligentes. Se entiende por teléfonos
moviles inteligentes, aquellos con, al menos, las siguientes caracteristicas:

Utiliza un sistema operativo movil.

Tiene la capacidad de la navegacion a internet, el uso de aplicaciones,mensajes de
texto, enviar y recibir correos electronicos, conectividad a wifi.

*  Uso de servicio de telefonia movil.

ARTICULO 3. ALCANCE DE LA MEDIDA. Todos los teléfonos moviles inteligentes que
sean importados y vendidos dentro del pais desde la entrada en vigencia de la presente ley,
deberén contar con una solucion teenologica, realizada directamente porel fabricante del
dispositivo, a través del cual el teléfono mévil inteligente que sca robado pucda quedar
inoperable para un usuario no autorizado.

Es responsabilidad del usuario autorizado activar esta solucién al momento de la compra del
dispositivo. Sobre el particular, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles (PRSTM), asi como los comercializadores de los teléfonos méviles, tomarén las
acciones que sean necesarias para que los compradores conozean sobre este mecanismo, su
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funcionamiento y forma de activarlo.

ARTICULO 4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. El importador del dispositivo seré
responsable de informar cn la declaracion de importacién, que el teléfono movil inteligente
cuenta con la solucién de software de bloqueo. Corresponde a la Direcciond y
Aduanas Nacionales - DIAN y al Ministerio de T fas de la ion y las
Comunicaciones - MinTIC -verificar que los teléfonos moviles inteligentes importados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan con esta caracteristica.

Asimismo, MinTIC debera una campana de a través de la cual se
exhorte a los usuarios de los teléfonos moviles inteligentes a activar la solucion de software de
blogueo en sus dispositivos como una forma de proteccion contra el hurto de éstos.
ARTICULO 5. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Q)ﬂ/uwu /

|

Soledad Tamayo Tamayo
Senadora de la Republica

Liliana Ester Bitar Castilla

Senadora de la Republica Miguel Angel Barreto Castillo

Senador de la Republica
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Efrain Cepeda Sarabia

José Alfredo Maril
Senador de la Reptblica 0se Allredo Marin

Senador de la Republica
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SENADO DE LA REFUBLICA.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.040/22 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA COMBATIR EL HURTO DE CELULARES EN
COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, LILIANA
ESTHER BITAR CASTILLA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO, JOSE ALFREDO MARIN. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de cor i con las di ici C ionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia
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