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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE RETIRO DE FIRMAS

CARTA DE RETIRO DE FIRMA PONENCIA POSITIVA PROYECTO DE LEY NUMERO
033 DE 2022 CAMARA, 167 DE 2022 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE ALBERTO TEJADA ECHEVERRY

por la cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023 - -

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pehaloza
Secretario General

Camara de Representantes
E.S.D.

Ref. Retiro de firma ponencia positiva Proyecto de Ley 033/2022 Camara, 167/2022
Senado

Respetado Dr. Lacouture, reciba un cordial saludo

Me dirijo a usted respetuosamente con el fin de solicitar que mi firma sea retirada del
Proyecto de Ley 330 de 2022 Camara-167/2022 Senado “Por el cual se prioriza los recursos
de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto
se encuentra actualmente pendiente de su discusién en segundo debate ante la plenaria
de la Camara de Representantes.

AQW@ quedo atento de su amable respuesta

“\_‘C . ' "(-/: \_\ﬂ

ALBERTO FEJADA ECHEVERRY
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2022 SENADO /422 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo rural y
se declara a Colombia como: “Colombia pais de las aves”.

Bogotd, D. C.

Honorable Senadora
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
soledad.tamayo@senado.gov.co

Autora principal

Honorable Representante
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

ciro.rodriguez@camara.gov.co
Ponente

Secretario
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
secretaria.general@camara.gov.co

Cémara de Representantes
Ciudad

ASUNTO:  Concepto Técnico - Proyecto de Ley No. 038 de 2022 Senado / 422 de
2023 Camara, "Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de
conservacién y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “Colombia pais de las
aves”™,

Respetados Congresistas y Secretario, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico sobre el Proyecto de Ley. Lo anterior, en
el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a través de la Ley

99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

Respetuosamente,

— / v N
/5
FRANCISCO JAVIER CANAL ALBAN

Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio encargado de las funciones de la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible}/c

N

CONCEPTO TECNICO
PROYECTO DE LEY NO. 038 DE 2022 SENADO / 422 DE 2023 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TURISMO DE AVES COMO
ESTRATEGIA DE CONSERVACION Y DESARROLLO RURAL Y SE DECLARA A
COLOMBIA COMO: "COLOMBIA PAIS DE LAS AVES™”,

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 038 de 2022 Senado / 422 de 2023 Camara, "Por
medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y
desarrollo rural y se declara a Colombia como: "Colombia pais de las aves™, el cual fue
presentado por la senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por dieciséis (16) articulos a través de los
cuales propone la promocién y reconocimiento del turismo de aves como estrategia de
conservacion y desarrolio rural y declarar a Colombia como: *Colombia pais de las aves”.

ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marco Legal

¢ Decreto Ley 2811 de 1974, "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, principalmente en el
literal f) del articulo 258, ordena a la administracién plblica: “Ejecutar las précticas
de manejo de la fauna silvestre mediante el desarrolio y la utilizacién de técnicas de
conservacion y aprovechamiento”,

+ La Constitucién Politica de Colombia de 1991, principalmente en los articulos
8, 58, 63 y numeral 8 del articulo 95, establecen la obligacién del Estado y las
personas a proteger los recursos naturales, la prevalencia del interés publico sobre
el particular y la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes
de uso plblico; el articulo 79 ibidem, ordena que todas las personas tienen derecho
a gozar un ambiente sano y estipula que la Ley garantizard la participacién de la
comunidad en las decisiones que. pueden afectarla; y finalmente, el articulo 80
ordena que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, conservacién y restauracién.

« El numeral 2° del articulo 1°La Ley 99 de 1993, determina como principio
general ambiental que, "La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.”; por otro lado, el articulo 2° de la norma citada dispone como
obligacién de este ministerio “ impulsar una relacién de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo

sostenible”; y el numeral 21 del articulo 5° que es funcién del gsta cartera
ministerial, regular conforme a la ley, el manejo de especies de fauna silvestre.

« Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto ynico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sost‘enit}le", recopila disposiciones
nacionales para el sector ambiente entre las cuales estan aquellas que regulan el
recurso fauna silvestre.

Marco regulatorio

« La Resolucién 1912 de 2017, por medio de la cual se declaran las especies
silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional, se convler_te en
una herramienta fundamental para gestionar los recursos naturales en Colombia, ya
que permiten enfocar esfuerzos y proponer actividades’s direccionadas a la
conservacién de las especies que enfrentan riesgo de extincion.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Colombia es el pais con el mayor niimero de aves en el mundo con alrede(?or de
1.774* especies identificadas y en constante descubrimiento, debido a su altq riqueza
de ecosistemas continentales, insulares y marino-costeros en toda su geograﬂa.‘ 'Esto,
implica entonces una responsabilidad que nos reta a ser garantes de la conservacion, la
salud de los ecosistemas y el uso sostenible de la biodiversidad.

De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia - S’IB
Colombia, de estas 1.774 especies de aves, 79 especies son endémicas, 120 estan
en algan grado de amenaza a nivel nacional y 88 a nivel mundial; ademés de
contar con registros de 148 especies migratorias boreales y australes.

Como consecuencia de lo anterior, el pasado 05 de junic de 2023 fue lanzada
oficialmente la nueva Estrategia Nacional para la Conservacién de las Aves - ENCA 2030,
una hoja de ruta que define las estrategias para la conservacion de la avifauna, la cual
fue construida durante dos (2) afos y conté con la participacién de mas de 2.000
personas de todo el territorio nacional, provenientes de diferentes actores de la sociedad
y de todas las regiones del pais.

Asi pues, este documento define las lineas de accién que se deben implementar al '2039,
pensadas y construidas para fortalecer la conservacion de estas especies en el pais, sin
dejar de lado el beneficio a las personas, los sectores productivos, la ciencia y las
expresiones culturales que elevan su presencia, tomando como base la ENCA de 2000,
a la que se le realizé una evaluacién y sobre la cual se plantearon metas ajustadas_a la
nueva realidad nacional, con un enfoque que trascienda lo ambiental y facilite el caminar
de Colombia hacia una economia més sostenible, donde sus habitantes se apropien del
mensaje "Colombia, pals de las aves”.

* https://cifras.biodiversidad.co/colombia

Por ello, la ENCA 2030 se concentra en 11 objetos de conservacion que estan enfocados
en la diversidad de la avifauna residente y migratoria, la diversidad de avifauna asociada
a los distintos hébitats, incluyendo ambientes naturales y antropogénicos; ademds de
tener en cuenta los sistemas culturales asociados a la apreciacién de las aves y el
aviturismo.

De otro lado, reconocemos el loable propésito de promover acciones de uso
sostenible de la fauna silvestre y con ello el reconocimiento del turismo de aves
como estrategia de conservacién y desarrollo rural. Lo anterior, de cara al
fortalecimiento de la bioeconomia establecida en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026, principalmente el Numeral 4 (Transformacién productiva,
internacionalizacién y accién climatica), literal D (Economia productiva a través de la
reindustrializacién y la bioeconomia), subnumeral 3 ( Modelos de bioeconomia basada
en el conocimiento y la innovacién), subliteral B (Turismo en armonia con la vida). Sin
embargo, es preciso que el proyecto de Ley tenga en cuenta el rol del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que, en todo caso, no se encuentra
relaci con el imi al desarrollo de actividades productivas, pero
si con el disefio y formulacién de ia politica nacional en relacién con el ambiente
y los recursos naturales renovables, entre otras funciones contenidas en el
Decreto 3570 de 2011,

En ese sentido, es conveniente dejar claridad sobre el rol del sector ambiental que para
el caso del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consiste en la definicién de
las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible;
y para las Autoridades Ambientales, el ejercer su funcién como administradoras de los
recursos naturales renovables de acuerdo con las normas de caracter superior y seglin
los criterios y directrices trazadas por este Ministerio.

Llegados a este punto, es relevante poner de manifiesto que, la Corte Constitucional en
sede de sentencia C-462 de 2008, liegé a la conclusién de que la Ley 99 de 1993 refleja
con fidelidad ese modelo de gestion centralizada de la politica ambiental ideado por el
constituyente y desarrollado por la Ley 489 de 1998. Sus articulos recogen innumerables
ejemplos que demuestran que la definicién de los lineamientos generales de la politica
estatal ambiental estd a cargo de las autoridades centrales, de la Nacién, pero debe
ejecutarse en coordinacién con las autoridades locales.

Ademés, en esa oportunidad el alto tribunal constitucional precisé que, a esta cartera
ini ial le corresponde formular la politica pablica y a las Corporaciones
Auténomas Regionales su ejecucién, en los siguientes términos:

“En suma, el desarrollo legislativo de esta linea constitucional demuestra lo
siguiente: i) que en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos
naturales recae en todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad;
ii) que la gestion integrada y coordinada de la politica ambiental involucra tanto a las
autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los particulares, iii) que la
definicién de esa politica estéd a cargo del Gobierno, representado en el sector del
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medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien
junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo la definicion de los
lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategias principales
y la verificacion de los resultados de dicha gestion y iv) que las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los
criterios y directrices generales establecidos y disefiados por la autoridad central,
aunque al hacerlo cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos
asignados.”.

4, OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

Como es de conocimiento, la mayoria de los habitats de las especies de aves hoy en dia
se encuentran trasformados y/o “antropizados”. En este sentido, esta actividad no solo
se concentra en &reas naturales sino en zonas  urbanas, periurbanas, urbanas,
agrarias y en todo el territorio nacional.

Para este caso, se recomienda precisar la redaccién para dar claridad en el alcance
de la declaratoria. Lo anterior, de cara al fortalecimiento de la bioeconomia establecido
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, principalmente el numeral 4
(Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climética), literal D (Economia
productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomfa), subnumeral 3 (Modelos
de biogconomu’a basada en el conocimiento y la innovaci6n), subliteral B (Turismo en
armonia con la vida).

ARTICULO 3. DECLARATORIA, Se
declara a Colombia como territorio
estratégico para la conservacion y el

ARTICULO 3. DECLARATORIA. Se
declara a Colombia como . territorio

avistamiento de aves mediante la
denominacion “Colombia pais de las aves”,
a través de la cual, se impulse el desarrolfc
de politicas y programas que permitan
consolidar al pais en la materia.

estratégico para la conservacion y el
avistamiento de aves mediante—la
. PR

mediante la
consolidacién del mensaje:

“Colombia pais de las aves”, a través

de la cual, se impuise la valoracién de

Ahora bien, es oportuno dejar claro que el aviturismo solo se limita a la observacién
y en ningiin momento la captura o manipulacién. En consecuencia, se sugiere
revisar que los propdsitos cientificos descritos en el presente articulo no estén en
contravia con el desarrollo de monitoreos biolégicos y de investigacion cientifica de aves.
Por tanto, se sugiere tener en cuenta el siguiente ajuste sobre la redaccién del articulo!

ARTICULO 2. DEFINICION. El turismo
de aves o aviturismo es la préctica de
observar aves en su hébitat natural ya sea
para propdsitos recreacionales o
cientificos.

ARTICULO 2. DEFINICION. E! turismo
de aves o aviturismo es la practica de
observar aves en su habitat natural o en |

sitios trasformados ya sea para X
propdsitos recreacionales, educativos o f
cientificos, sin _que _implique su

captura o manipulacién.

las aves como elemento de orqullo
nacional y el desarrollo de politicas,
programas y_acciones de _manejo_y
conservacion que permitan eensolidar
al-pais-en-la-materia el desarrollo del

aviturismo como = estrategia de
desarrollo sostenible V2

fortalecimiento de la bioeconomia.

Sobre el particular, se considera valioso precisar que el disefio e implementacion de

" 2 P

ar un factor

la politica de for

i6n aqui P

debera

diferencial teniendo en cuenta la heterogeneidad en las condiciones sociales
del territorio nacional. Asi las cosas, se plantea la siguiente redaccién:

ARTICULO 5. FORMALIZACION. El
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con las entidades
territoriales y las Camaras de Comercio
disefiarén e implementaré una politica de
formalizacién en el sector con la finalidad
de identificar y apoyar el trabajo de las
comunidades que desarrollan turismo de
aves en el cumplimiento de los trémites
necesarios para la formalizacion de su
actividad. En  coordinacién con las
alcaldias municipales se priorizard la
implementacién ~ de  estrategias . de
formalizacién del sector del turismo de
aves y de operadores locales en Jos
municipios de quinta y sexta categoria.

. |
ARTICULO 5. FORMALIZACION. El;
Ministerio de Comercio, Industria vy |
Turismo en coordinacién con las entidades
territoriales y las Camaras de Comercio,
en _reconocimiento de las condiciones
territoriales, culturales \'2 de
educacién de quienes deben
formalizarse, disefiaran e
implementaran una politica de
formalizacién en el sector, con la finalidad
de identificar y apoyar el trabajo de las
comunidades que desarrollan turismo de
aves en el cumplimiento de los tramites
necesarios para la formalizacién de su
actividad. En coordinacién con las alcaldias
municipales se priorizara fa
implementacién  de  estrategias de
formalizacién del sector del turismo de
aves y de operadores locales en los
municipios de quinta y sexta categoria.

En Primer lugar, se sugiere reemplazar la mencién a las <Corporaciones
Autonomas Regionales> por la expresion <autoridad ambiental competente>.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la mencién exclusiva a las Corporaciones Auténomas
Regionales, no involucra a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, Autoridades
Ambientales Urbanas ni a Parques Nacionales Naturales, como autoridades ambientales
€n su respectiva jurisdiccién.

Por _ntru lado, se sugiere ajustar un error de redaccién, ajustando el término
<avisturismo> por <aviturismo> en el inciso segundo y finalmente, se sugiere
reemplazar la mencién al <evento Global BIG DAY> por <eventos nacionales e
internaciones de observacion de aves>.

ARTICULO 7.
LOCAL Y REGIONAL. E! Viceministerio
de Turismo en coordinacion con las

FORTALECIMIENTO

entidades territoriales, los institutos
departamentales de turismo,
Corporfaciones Auténomas Regionales, y
los gremios de las regiones, promoveran
la creacion y seguimiento de mesas
regionales y locales de turismo de aves
con la finalidad de desarrollar un plan
estratégico de fomento del aviturismo
adecuado al contexto ambiental, social y
de seguridad, propio de cada regién.

El plan estratégico deberd contener la
promocion y reconocimiento del
aviturismo como objeto focal de la
Estrategia Nacional de la Conservacién de

ARTIiCULO 7. FORTALECIMIENTO
LOCAL Y REGIONAL. El Viceministerio
de Turismo en coordinacién con las

entidades territoriales, los institutos
departamentales de turismo,
poset 5 Autéd
L la ri mbi 1

competente, y los gremios de las
regiones, promoverdn la creacién y
seguimiento de mesas regionales vy
locales de turismo de aves con la finalidad
de desarrollar un plan estratégico de
fomento del aviturismo adecuado al
contexto ambiental, social, cultural,
econdmico y de seguridad, propio de
cada region.

El plan estratégico debera contener la
promocién Yy reconocimiento  del
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aves ENCA 2030, el fortalecimiento de
actividades  regionales,  dotacién - de
infraestructura de avisturismo, adquisicion
de elementos, festivales de aviturismo,
encuentros de saberes, intercambio de
conocimientos y de - conservacién. Asi
como también la vinculacién al evento
denominado “Global Big Day”.

Se garantizard la generacion,
fortalecimiento y promocién de censos
territoriales de aves; dicho plan tendréd
como principios rectores los establecidos
en el articulo 2° de la Ley 1558 de 2012.

aviturismo como objeto focal de la
Estrategia Nacional de la Conservacion de
aves ENCA 2030, el fortalecimiento de
actividades regionales, dotacion de
infraestructura de iturismo,
adquisicién de elementos, festivales de
aviturismo, encuentros de saberes,
intercambio de conocimientos y de
conservacién, asi como también la
vinculacién #
“Glebal—Big—bPay” asi_como la
vinculacién a eventos nacionales e
internaciones de observacion de
aves.

Se garantizard la generacion,
fortalecimiento y promocién de censos
territoriales de aves; dicho plan tendra
como principios rectores los establecidos

en el articulo 2° de la ey 1558 de 2012.

ARTICULO _ 15. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. E| Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible junto con el
Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo implementardn acciones de
seguimiento y evaluacidn para determinar

EVALUACION: PARAGRAFO: El
Ministerio’ de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo_emitiran
los lineamientos para que las

el impacto que tiene el turismo de aves en | entidades territoriales '3 las

los procesos de conservacién y en los | autoridades ambientales
territorios. correspondientes segin su

jurisdiccién, implementen acciones de
seguimiento y evaluacién para
determinar el impacto que tiene el
turismo de aves en los procesos de
conservacion y en los territorios, en_el
marco de la Estrategia Nacional para
ia Conservacién de las Aves — ENCA
2030, la que la modifigue o sustituya.

Teniendo en cuenta la esencia del presente articulo, se sugiere incluir al articulo 15
como paragrafo del articulo 8 con algunos ajustes en la redaccién. Lo anterior,
en aras de armonizar el texto con las funciones y competencias de las diferentes
entidades del gobierno nacional, regional y local y los instrumentos actualmente

ARTICULO 8. RECONOCIMIENTO
TERRITORIAL. £l Ministerio de Comercio,
Industria y turismo cada afio reconocerd a
las entidades territoriales = que  se
caractericen por implementar politicas de
conservacién y promocion de turismo de

disponibles para promover la conservacion de aves.

ARTICULO 8. RECONOCIMIENTO
TERRITORIAL. El Ministerio  de
Comercio, Industria y turismo cada afio
reconocerd a las entidades territoriales
| que se caractericen por implementar
politicas de conservacion y promocién de

Finalmente, se recomienda reconsiderar este articulo ya que no hay un desarrollo
conceptual de lo que se entiende por dreas estratégicas y su conexion con las AICAS. En
cambio, es de recordar que a la fecha contamos con la actualizacién de la
Estrategia Nacional para la Conservacién de las Aves ENCA 2030, que cuenta con
objetos focales u objetos de conservacion, dentro de los cuales encontramos: (I) aves
marinas, insulares, costeras y de manglar; (II) aves de humedales interiores de agua

dulce; (IIX) aves de sabanas y pastizales; (IV) aves de bosques y matorrales secos;
(V) aves de bosques hdimedos de tierras bajas; (VI) Aves de bosques premontanos y
montanos; (VII) aves de ecosistemas de alta montafia; (VIII) aves en sistemas
urbanos y (IX) aves en agroecosistemas, sumado a dos (2) objetos de conservacién

aves a través de la entrega del sello "Soy | turismo de aves a través de la entrega del
territorio de aves”. sello “Soy territorio de aves”.

relacionado a lo humano: los sistemas culturales asociados a la apreciacion de las aves
y el aviturismo o actividad avituristica.

Por lo anterior, es pertinente que se tenga en cuenta la estrategia antes mencionada,
pues constituye un referente dentro de las acciones de conservacion para el grupo de
aves que ha sido socializada con los actores del SINA.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizado el contenido del Proyecto de Ley y de acuerdo con las necesidades
estrategias del pais se considera que se trata de una Iniciativa legislativa
CONVENIENTE CONDICIONADA. Lo anterior, siempre y cuando se tengan en cuenta
las observaciones expuestas en el presente concepto y que su respectiva reglamentacion
considere los impactos que la promocién de este tipo de actividad pueda generar en los
ecosistemas de todo el territorio nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que para el efecto expida el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y demas autoridades llamadas a cumplir compromisos
en el marco de lo definido por la iniciativa,
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COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO

(PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL SUSTITUCION
VOLUNTARIA DE CULTIVOS DE USO ILICITO TIERRAS)

PRIMER INFORME DE SEGUIMIENTO

(septiembre 2023)

COMISION
ACCIDENTAL DE
SEGUIMIENTO f{ Tierras

LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024.
Primer Periodo de Sesiones 20 de julio al 16 de diciembre de 2023.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
Sustitucion Voluntaria de Cultivos de Uso llicito

COMISION

ACCIDENTALDE

Septiembre de 2023.

20 de septiembre de 2023, a las 7:00 a.m.

Bogotd D.C. Colombia.

Comisién Accidental de Seguimiento a los Prog
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Integrantes:

Pradera, Valle del Cauca

Vigia del Fuerte y Murindo.

Cauca.

con Enfoque Territorial- PDET, Programa de Sustitucién Voluntaria de
Cultivos de Uso llicito — PNIS y TIERRAS.

Las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA- Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, EI Tambo,
Jambalé, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamé, Santander de Quilichao, Suérez y Toribio.
Municipios de Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los municipios de Florida y

KAREN ASTRID MANRIQUE OLARTE- Circunscripcion 2
Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de Arauca.

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO- Circunscripcion 3
Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio, Céceres, Caucasia, El Bagre, ltuango,
Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza.

DIOGENES QUINTERO AMAYA- Circunscripcion 4
Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencién, EI Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

JOHN FREDDY NUNEZ RAMOS- Circunscripcion 5.

Municipios del departamento del Caqueta: Florencia, Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, EI Doncello, EI Paujil, Montafiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Caguén, Solano, Solita y Valparaiso, y el Municipio de Algeciras del Departamento del Huila

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA- Circunscripcion 6.
Municipios del Departamento de Choco: Bojayé, Medio Atrato, Itsmina, Medio San Juan, Litoral de San
Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y dos municipios de Antioquia

WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ- Circunscripcion 7.

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia,
Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios del departamento del Guaviare San José del
Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS- Circunscripcion 8
Municipios del departamento de Bolivar: Cordoba, EI Carmen de Bolivar, E Guamo, Marfa La Baja, San
Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano. Municipios de Sucre: Coloss, Chalan, Los Palmitos,
Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre y Toluviejo.

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA- Circunscripcion 9
Municipios del Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del departamento del Valle del

GERSON LISIMACO MONTARO ARISALA- Circunscripcion 10.
Esta constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El Charco, La Tola, Magui,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco.




Pégina 6

Viernes, 15 de diciembre de 2023

de imi a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial- PDET, Progi de itucio ia de
Cultivos de Uso llicito — PNIS y TIERRAS.

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO- Circunscripcion 11
Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ- Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo Bello y Valledupar.
Municipios de La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios del Magdalena: Aracataca,
Santa Marta, Ciénaga y Fundacion.

JUAN CARLOS VARGAS SOLER- Circunscripcion 13.
Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa Del Sur y
Simiti y el municipio de Yondo del departamento de Antioquia.

LEONOR MARIA PALENCIA VEGA- Circunscripcion 14.
Municipios de Cérdoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.

HAIVER RINCON GUTIERREZ - Circunscripcion 15.
Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR- Circunscripcion 16.
Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutaté, Necocli, San Pedro de
Uraba, Apartadé y Turbo.

Mesa Directiva:

Coordinadores:
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO- Circunscripcion 3.

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio, Céceres, Caucasia, El Bagre, tuango,
Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza.

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO- Circunscripcion 11.
Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR- Circunscripcion 16
Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorods, Dabeiba, Mutats, Necoli, San Pedro de
Uraba, Apartads y Turbo

Secretario Ad ho
ALEXANDER PEREZ ORTIZ

DIRECCION:

Carrera 7 No. 8-68 del Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 418.
Correo: comision.accidentalppt@camara.gov.co

Conmutador: (57) (601) 8770720 Ext. 3452

Bogoté D.C., Colombia- Suramérica.

PRESENTACION

La Comisién Accidental de Seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET,
Programa de Sustitucion Voluntaria de Cultivos de Uso llicito — PNIS y TIERRAS, fue creada de acuerdo
con la proposicion de fecha 9 de agosto de 2022, e Integrada por la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes mediante Resolucion No. 2151 del 23 de agosto de 2023, modificada por la Resolucion
No. 0648 del 29 de agosto de 2023, de la cual hacen parte los 16 representantes de las Curules de Paz
en el Congreso de la Republica (CITREP), elegidos como medida de reparacion y garantia de no
repeticion contenido en el Acuerdo de Paz que firmara el Gobierno Nacional con las Farc.

El objetivo general de la Comision es el de realizar control politico a través del seguimiento a la ejecucion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Programas de Sustitucién Voluntaria de Cultivos
de Uso llicito y todo lo concemiente a la entrega y promocién y desarrollo de Tierras, en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Las funciones establecidas para la Comisién son las siguientes:

Estudiar, analizar y presentar a la plenaria, iniciativas legislativas y de control politico
producto del seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET,
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilcito PNIS y Tieras.

Realizar de por medio de aud piiblicas, u otros medios de
interaccion que informen y permitan a la ciudadania hacer observaciones sobre la materia.
Articular acciones de gestion entre autoridades nacionales y territoriales.

Y las demés que consideren los miembros de esta comision.

De acuerdo con lo expuesto, se 6 linea que tienen que ver con
el disefio de las politicas publicas, planeacion, ejecuclon coordlnaclon control, apoyo y monitoreo; y
unas lineas de seguimiento transversal para los municipios PDET referentes a seguridad, justicia,
igualdad y equidad, nifiez y adolescencia, personas mayores y pobreza.

El presente informe relaciona la informacion suministrada por las entidades invitadas a la primera sesion
de la Comision, que se realizé el dia miércoles 20 de septiembre de 2023, en el recinto de sesiones de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente “Victor Renan Barco Lopez” con excepcion de la informacion
sobre el Programa de Sustitucion Voluntaria de Cultivos de Uso llicito-PNIS, la cual fue facilitada por el
Instituto KROC, institucion invitada a la sesion.

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Representante a la Camara

CITREP No. 3- Antioquia

Coordinador

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara

CITREP No. 16- Antioguia
Coordinadora

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
CITREP No. 11-Putumayo
Coordinador
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PREOCUPACIONES MANIFESTADAS POR LOS LIDERES SOCIALES QUE
ASISTIERON A LA COMISION

Alertas presentadas en relacion con el Programa de Sustitucién Voluntaria de Cultivos llicitos
+ Manifiestan demoras e incumplimientos en los proyectos del PNIS y alertan sobre la ausencia
de asistencia técnica permanente
+ Alertan frente a los sobrecostos de los insumos de operadores.

+ Aseguran que para el éxito de la Reforma Rural Integral depende de la articulacion entre las
entidades como la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y
sus respectivos programas.

Alertas presentadas en relacion con el acceso a tierras
+ Solicitan agilizar la entrega y formalizacion de tierras.
+ Exigen que se realicen las reformas y actualizaciones a los POT y PBOT, con el fin de que se
avance de manera efectiva en la entrega de tierras a los campesinos.
+ Denuncian la dificultad para comunicarse directamente con el director territorial de la oficina
regional de la Agencia Nacional de Tierras de Antioquia. Esta situacion dificulta el acceso a la
informacion y retrasa los procesos en materia de tierras que se adelantan en la region

Alertas presentadas en relacién con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET
+ Solicitan més inversion en los municipios PDET, ya que aseguran que el avance respecto a las
iniciativas pactadas es minimo.

+ Preocupa que no ha habido avance significativo en la ejecucion de obras PDET. De las pocas
que se han logrado ejecutar, no se han podido entregar debido a problemas entre contratistas y
proveedores.

+ Alertan que hay un deterioro de confianza en la institucionalidad por las comunidades. En el
caso de ltuango, se manifestd que, el atraso de 4 afios en los proyectos ha deteriorado la
confianza en la ejecucion de los programas.

- Lideres de Anori manifestaron que, si bien como iniciativa ciudadana se ha solicitado
seguimiento y acompafiamiento a los entes de control para que hagan un diagnéstico de las
obras, a la fecha no han obtenido respuesta sobre estas reclamaciones. Al respecto, proponen
reuniones con la istracion Municipal, fa, ia 0 la Defensoria del Pueblo
para que tomen acciones y se mejoren los canales de veeduria.

+ Se solicito coordinar una reunion de rendicion de cuentas con las entidades y autoridades
locales, antes del cambio de administracién, para que se revise el incumplimiento de obras y los
municipios no sean sancionados econdmicamente debido a rezagos de administraciones
anteriores.

+ Si bien los lideres perciben que el Gobiemo nacional ha mejorado sus canales de escucha
participacion, exigen acciones concretas a nivel territorial. Proponen sesionar en los territorios
acompatiando a los lideres y fortalecer la veeduria de los programas y proyectos.

« Alerta que atin existe un rezago en la mejora de acceso de las vias principales y terciarias del
pais. Debido a esto, se dificulta la inversion en los municipios y veredas, la participacion de
lideres y lideresas por problemas en la movilidad, la visita de entidades y la comercializacion de
productos.

« Alertan sobre la existencia de proyectos en PDET y PNIS que se encuentran estructurados pero
que no han iniciado su ejecucion

+ Preocupa el deterioro de las instancias de participacion. Lideres mencionan que los grupos
motor, las mesas de victimas y organizaciones de victimas han sido aisladas de encuentros de
socializacion sobre el avance de los PDET. de mesas dep y
municipales denuncian que, si bien les convocan a capacitaciones y para socializar los proyectos
ejecutados, estos deben ser convocados para la concertacion y consulta de os proyectos.

+ Se reportan falencias en la pedagogia del Acuerdo de Paz. Se solicitan acciones concretas para
que las comunidades conozcan la estructura de los PDET y se apropien de las iniciativas.
Ademés, es importante educar en el origen de los recursos, ya que se han presentado casos
donde las administraciones municipales presentan proyectos como propios que hacen parte de
los PDET.

+ Lideres solicitaron que Ia supervisién y veeduria a la formulacin y ejecucién de los proyectos
se haga de manera participativa y concertada localmente.

+ Finalmente, resaltaron la esperanza en las nuevas politicas de Gobierno.

Otros temas:

+ La mesa departamental de victimas de Antioquia solicité a las Curules de Paz trabajar de
manera articulada para la reforma a la Ley 1448 (Ley de Victimas), con el fin de construir el
instrumento de manera participativa con los actores locales que seran beneficiados. De esta
forma, se garantizara que beneficie a las comunidades y a las victimas de conflicto armado de
acuerdo a sus necesidades.

« Los lideres denuncian que, programas como “Hambre Cero” de Naciones Unidas, presentan
incumplimientos. Por ejemplo, no se han respetado los acuerdos colectivos con las comunidades
y existen reparos sobre el origen de los recursos,

+ Andrés Zuluaga, lider del Norte de Antioquia. Hablo de la crisis panelera que atraviesa el
municipio de Anori por la quema de trapiches que ha afectado la economia de 15 familias
aproximadamente. Estas familias no han recibido ayuda de ningun tipo, las personas no quieren
escuchar mas cifras quieren ver el cambio. En el territorio no se ve nada de lo que han hablado
las instituciones, solicitaron ayuda para las familias afectadas y como podrfan apoyar en la crisis
panelera.
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1. INTERVENCION DE ENTIDADES INVITADAS

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS (URT)
Delegada Cristina Alejandra Luna, subdirectora general

La Unidad mencion6 que entre el 2017 y 2019 ha una estrategia de 6n con la
Agencia de Renovacion del Teritorio (ART), debido a que se empezaron a identificaron acciones que
concurren en zonas estratégicas PDET. Sobre lo anterior, la URT buscé generar acciones conjuntas con
el propésito de identificar e lugar donde se generaron los procesos de abandono y despojo en el marco
del conflicto armado, y explorar los mecanismos de ruptura de los vinculos teritoriales

Para lo anterior, la URT tiene dos categorias para la relacion de los procesos e intervenciones en los
territorios:

Micro focalizacion para la restitucion de tierras: Donde se han identificado nuevos procesos
de micro-focalizacion de la mano de organizaciones sociales (especial para los casos
&tnicos). Para eso, se han realizado procesos de identificacion de manera articulada y
conjunta con las organizaciones, lo que ha mejorado la participacion de actores locales.
Fortalecer os procesos de restitucion de tierras: La URT apuesta llegar a las zonas donde no
habfa llegado la politica con el objetivo de materializar las ordenes que se han impuesto en el
marco del proceso de Ia restitucion

Hay 136 iniciativas en las 16 subregmnes como resultado de la micro- 1acallzacu‘)n apertura de procesos,
registro de los territorios yla le demandas y demas acciones
en competencia de la URT. Resallan que, en el marco del Capl(u\o E(mco existen tres casos
embleméticos que se estan atendiendo:

+ Las negras en el de Narifio en el municipio de Tumaco. Los
avances son: medidas cautelares y seguimiento a demandas presentadas.
Pueblo Nukak. Los avances son: acciones administrativas y procesos judiciales.
Pueblo Emberé Katio. Los avances son: acciones administrativas necesarias y procesos
judiciales.

Respecto a las iniciativas activas mencionaron que 22 estan vinculadas a procesos étnicos, 35 entre
comunidades campesinas y étnicas y 79 casos donde acompafian procesos individuales o colectivos.
Finalmente, la URT ha trabajado por los ultimos tres meses en adelantar las ejecuciones necesarias en
los municipios y superar las situaciones asociadas a seguridad que ha impedido la intervencion a nivel
territorial

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Delegada Lizeth Montero, asesora del despacho de la ministra.

El Ministerio reconoce que no se ha avanzado en la implementacion del Acuerdo Final de Paz de manera
adecuada, por lo tanto, se han propuesto reconstruirlo a partir de lo planteado en el plan Nacional de
Desarrollo. Para esto, primero hay que Superar el 162ago y proponer acciones que artculen al secor
agricultura en funcién de los planes del PNIS y de la on territorial (lo
que pretenden los PDET).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lidera una estrategia interinstitucional para llevar a cabo los
16 planes nacionales sectoriales del Acuerdo Final de Paz. En este sentido, se enfatizé la importancia del
aspecto presupuestal para la implementacion, pues desde el inicio ha sido costosa y ha enfrentado
desafios de financiamiento. Prueba de lo anterior es que el Plan Marco de Implementacion inicialmente
presupuestd 9 billones de pesos para la implementacion total del acuerdo, lo cual ha sido insuficiente.

El Ministerio mencioné que el sector agru:ola tiene un papel fundamental en Ia implementacion del
acuerdo, con al menos cinco de los 16 Plant de agricultura y la
necesidad de asignar un presupuesto wisente para que el sector agricola pueda cumplir con sus
compromisos

Para esto, se espera una inversién de 8.1 billones de pesos para el afio 2024, que deberia distribuirse
entre varias agencias, incluyendo la ANT, la ADR, la URT, la UPRA, el ICA, Finagro y el Banco Agrario. La
asignacion de presupuesto esté sujeta a la discusion en el legislativo, por o que se hizo un llamado a los
representantes para que lo respalden y aprueben. Con lo anterior se busca hacer inversion para el
fomento agropecuario y la entrega bienes para el de las yla
promocién de la industrializacion.

Respecto a los ajustes y avances normativos, el dia de la sesion estaban presentando la reglamentacion
de la jurisdiccion agraria rural, creada mediante el acto legislativo No. 03 del 2003. Este acto legislativo
incluye el reconocimiento del campesinado como un sujeto especial proteccion constitucional, el acceso a
la justicia para el cumplimiento de los derechos de los hombres y mujeres que habitan la ruralidad
(campesinos y pueblos étnicos)

El siguiente punto fue la importancia del Plan Nacional de Desarrollo y especialmente en la reactivacion
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Se explico que este Gltimo es el mecanismo
através del cual el Ministerio de Agricultura busca Ios 16 planes I dela
Reforma Rural Integral. Ademas de la ANT y otras entidades estatales deben converger en este sistema,
reconociendo la importancia de contribuir de manera integral a la implementacién del Acuerdo Final de
Paz.

Se hizo énfasis en los objetivos de Ia Reforma Rural Integral y Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural. La primera, incluye 3 millones de hectareas entregadas al Fondo de Tierras y siete
millones de hectéreas formalizadas para mejorar aspectos como la produccién, comercializacion,
vivienda, salud y agua potable en las zonas rurales y la dignificacion de las vidas de las comunidades. La
segunda, utiliza el marco normahvo existente, en este caso, la ley 160 de 1994. Se destacd que las

rurales n la toma de decisiones sobre quiénes deben acceder a tierras
ofrecidas y compradas por la ANT.

Sobre los Planes Nacionales Sectoriales se dijo que han sido insuficientes, pero se anuncio que el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural se cenirara en priorizar inversiones y hacer
realidad los planes existentes, el

Se esta enun égico de los Planes dela RRI
e PMI, para de que las i se alineen con las necesidades reales de las
comunidades rurales.

Se hizo una invitacién a los integrantes de la bancada de la Paz para que acompatien en este ejercicio y
se reviva el escenario de la Comision de Seguimiento, Verificacién e Impulso del Acuerdo Final de Paz
(CIBI), que se considera esencial para verificar e impulsar el cumplimiento del acuerdo.

Los compromisos del Sector Agricultura:

Hay 4.899 iniciativas que hacen parte de los PATR, de las cuales 1.034 son proyectos productivos
integrales, 905 constituyen necesidades frente a activos e infraestructura productiva (bienes piblicos
rurales) y 480 de estas iniciativas van de junto con las 1.034 e implican un esfuerzo adicional para los
servicios de extension agropecuaria. Afirmo que para el Ministerio de Agricultura la vinculacién con los
PDET y la inversin del Sector Agricultura tiene que ser total, pues ha sido muy poca. EI Sector
Agricultura en la implementacién de la RRI tiene tres pilares:

Plan Marco de Implementacion: de Punto 1 tiene un total de 77 indicadores (género, étnico,
PDET y Entidades Adscritas).

2. Planes Nacionales Sectoriales: Planes como lideres y como apoyo.

3. Programas de Desarrollo Enfoque Territorial: 4899 iniciativas PATR asociadas al MADR.

Finalmente, se hace referencia a la participacion del sector Agricultura en la Nueva Politica de Drogas,
basada en que el problema de las drogas ilicitas en Colombia esta estrechamente relacionado con el
desarrollo rural. Se sefialé que, aunque el sector agricola desempefia un papel fundamental en la
transformacion territorial, los recursos disponibles para esta labor no son suficientes. Es importante
contar con recursos especificos para la politica antidrogas que se enfoquen en la inversion en el sector
agricola, especialmente en areas afectadas por el conflicto,

El mensaje que el sector agricultura desea transmitir es que este es un momento histérico para lograr la
paz desde el campo y las zonas rurales. Se enfatiza, que la implementacion exitosa del Acuerdo Final de
Paz con las FARC es esencial, ya que no tiene sentido entrar en multiples procesos de paz simultaneos.
El Ministerio de Agricultura y las entidades adscritas estan comprometidos en corregir el rumbo, superar
el rezago y comenzar a trabajar en la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Se reconoce que no sera
una tarea f4cil, pero la intencién es reorientar la inversion y utlizar el presupuesto del sector agricola en
beneficio de la paz territorial.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Lina Maria Valencia, directora técnica de Gobierno Derechos Humanos y Paz

El Departamento Nacional de planeacion resalto el rol técnico y orientador que ha tenido a lo largo de los
tres en materia de

a) Crear un sistema de informacion que permitiera hacer seguimiento efectivamente a la
implementacion del acuerdo final.

b) Incluir el plan cuatrienal de implementacién en el plan Nacional de Desarrollo.

©) Incluir en el PND las prioridades y las metas de los PDET, relacionado con los indicadores
del PMI.

Sobre el Plan Cuatrienal de Implementacion 2022-2026:

El Acuerdo Final en su conjunto esta incluido de manera transversal y el espiritu del plan casi que retoma
el espiritu del acuerdo:

+ Transversalizacion de las apuestas del Acuerdo en las cinco transformaciones.
+ Enel capitulo de paz total se tiene la implementacion del Acuerdo como la piedra angular.
+ Plan cuatrienal que hace el cruce con el Acuerdo y el PND

Capitulo de paz total: Reorientacion de los PDET y priorizacion de las intervenciones a partir
de un analisis de brechas.

C regional 6n de oferta ional en las iniciativas estratégicas de
cada subregion y ciiterios de cierres, y el fortalecimiento de organizaciones en la
implementacion de los PATR-

En otras transformaciones se resalta la prioridad de los PDET en catastro, tierras educacién,
deforestacion e infraestructura.

Articulado:
+ 15: Alineacion PNS, PMI y PDET
+ 16: Convocatorias de OCAD Paz
+ 41: Fortalecimiento de esquemas asociativos
+109: Derechos humanos y prioridad PDET
+ 204: Vivienda social rural en obras por impuestos

Disminucion de la brecha del IPM.
+ 24 proyectos integradores para los PDET.
+ 464 proyectos de los PATR con enfoque de género o étnico.

Porcentaje de Avance del PMI:

Porcentaje de avance
40,26%
47,88%
61,74%
61,12%
42,51%
57,75%

La entidad cierra su intervencion y reitera la importancia de mejorar la articulacion nacional, territorial y
con otros actores, pero la lucha debe ser porque el reporte cumpla con estandares de calidad que
permitan un seguimiento real. Al respecto, la entidad se compromete a seguir en contacto para trabajar
de manera articulada con todos los actores.

UNIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ
Gabriel Bustamante, asesor de la direccion ejecutiva.

La Unidad procede a presentar los esfuerzos de la Unidad:

+ Se destaca el trabajo realizado en el factor presupuestal con la destinacion de recursos en el
PPl para la del Acuerdo, para las zonas rurales.

+ Cambio en la metodologfa de los recursos del OCAD Paz: Criterio de equidad, convocatoria

+ La Unidad ha reiterado la solicitud a la Fiscalfa, Procuraduria y Contralorfa para conocer los
avances en los procesos penales producto de las denuncias de corrupcion. Ademas, la Unidad
solicitd acreditarse como victima en esos procesos para facilitar el seguimiento a las
denuncias.

+ Se destaca la gestion de 4 millones de ddlares que van a ser destinados a desminado,
reparacion y tierras

+ En términos de la incidencia legislativa destacan algunos proyectos en los cuales estan
trabajando:

En el ambito legislativo se resalta la incidencia en las iniciativas claves:

1. Reforma a la Ley 1448 de 2011. Al respecto sugieren conformar mesas de trabajo para
presentar propuestas al proyecto presentado por las CITREP y se comprometen a enviar un
documento con recomendaciones al respecto,

2. Ley de Presupuesto.

3. Proyecto de Ley Reforma a la Salud. Es fundamental que de los 2500 Centros de Atencion
Primaria en Salud (més de 600 municipios no tiene puesto de salud en Colombia)

4. Proyecto de Ley reforma Pensional

5. Proyecto de ley de Educacion

6. Proyecto de Ley Reforma Laboral.

7. Jurisdiccion Agraria.

8. Tratamiento Penal Diferencial.

9. Fortalecimiento de Medicina Le

10. PL de reunion, de manifestacion y de protesta social pacifica

11 de las veedurias

12. Ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana

13. Reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil
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Regulatoria:

Programa de Proteccion Integral.
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.
Servicio Social para la Paz.

Servicio Social PDET.

Programa Jévenes en Paz.

Gabinete de Paz.

Por ultimo, resaltaron a articulacién con las comunidades para revisar el mecanismo de las hojas de ruta
y asi, recuperar la filosofia del Acuerdo.

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
Angela Rojas, asesora.

La entidad reiterd su disposicion para estos ejercicios y el valor de la Comisin. Desde la Agencia le
apuestan a cumplir los compromisos del Acuerdo y reconocen los rezagos actuales y las mejoras en la
asignacidn presupuestal. En temas de acciones de a entidad mencionaron los siguienies avances:
de dos de en el marco del gran Pacto por el

Catatumbo, con la ART especialmente de cara a un plan de extension agropecuario y
mencionan la importancia de las Zonas de Reserva Campesina para implementar las
iniciativas de los planes de Desarrollo sostenible.
El segundo memorando fue con la Unidad de Restitucion de Tierras en el departamento del
Cauca, para realizar los seguimientos a las ordenes en el marco de las sentencias de
fitulacién colectiva para llegar con reparaciones efectivas.

de las unidades

Mejoras en las convocatorias de asociatividad para eliminar las trabas y que las comunidades.
Puntualmente, modificacion del Acuerdo 11 mediante el cual se reglamenta los PIDAR.
Modificaciones en las pélizas exigidas para las asociaciones.
Apuesta por incluir los enfoques diferenciales y transversales de manera real
Articulaci6n con las entidades del SNARIV para ejecutar las ordenes en los Planes de retomno
y Reubicacion

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
Cristina Gonzélez, directora de Informacion y Prospectiva.

La Agencia recordo que el punto de partida del Acuerdo son los PDET construidos desde las
comunidades. Estos tienen como objetivo posibilitar la transformacion estructural de las condiciones de
vida y de produccién en los territorios PDET y en su construccién e implementacion se establece que
debe haber participacion comunitaria incidente y enfoques diferenciales de género y étnico.

En estos planes quedaron contenidas 33,007 iniciativas en los ocho Pilares. Resaltar también que el
25.5% de estas iniciativas tienen un caracter étnico y 14% de las iniciativas tienen marcacioén de género

La Agencia reiter6 que uno de los retos de implementar estos PATR consiste en que la formulacion del
PMI fue previa a la formulacién de los PATR y la estimacion de los costos para la implementacion se
realiz6 basicamente previo a la formulacion de estas 33,7 iniciativas. A continuacion, se presenta el
estado de esas iniciativas y el rezago en las iniciativas propias étnicas.

Implementacion PATR
Iniciativas (Con corte 31 de agosto de 2023)

Concepto Total Iniciativas activadas
iativas PATR 33.007 13.781
Iniciativas propias étnicas 8.580 2.353
ivas con marcaciones de 4.606 2185
género

Proyectos (Con corte 31 de agosto de 2023)
Estado de los proyectos Proyectos _Valor en billones de pesos
Aprobados que aportan a la activacion de .234 20,82
iniciativas con fuentes nacionales y regalias
territoriales
Proyectos estructurados fase 3 3.351 34,1
Total, proyectos asociados a las iniciativas 8.585 45,9

La Agencia reiterd que los recursos presupuestados y los previstos no son suficientes y procede a
desagregar los 20,8 billones de pesos que se han:
o= PROYECTOS £ INVERSION EN MUNICIPIOS PDET ~ NACIONAL

*$20,82 billones -
m =
T
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Estas cifras demuestran que el valor de 79,6 billones de pesos, estimada como el costo de la

implementacion de los PDET en el CONPES 3932 de 2018 resulta insuficiente y por o tanto se hace

necesario revisar el Plan Marco de Implementacion y los Planes de Accin para la Transformacion

Regional con el fin de ampliar el tiempo, recursos y fuemes de financiacién, para poder cumplir con la
6n de los PATR. la de los PATR y

resaltan que se van a redireccionar los esfuerzos.

Balance ¥ recomendaciones desde la Agencia
Es clave recuperar los principios de integralidad, participacion comunitaria_incidente,
enfoques diferenciales étnico y de género del Acuerdo de Paz Gobierno - FARC EP en todo
el proceso de implementacién de los PDET, en coordinacién y apoyo a la politica de Paz
Total.

Se debe retomar el carécter transformador del PDET y los PATR.

Es crucial revisar el Plan Marco de Implementacion y los Planes de Accion para la
Transformacion Regional con el fin de ampliar el tiempo, recursos y fuentes de financiacion
para poder cumplir con la implementacién de los PATR.

Es urgente mejorar la articulacion en los distintos niveles de gobiemo, el sector privado, la
academia y la cooperacion internacional, y modificar los esquemas de ejecucion para hacer
més efectiva la implementacion de los PATR.

Ante este panorama, la agencia reiter la redireccion de los esfuerzos y la apuesta por los proyectos
transformadores (por ejemplo, Complejo educativo en Catatumbo). Se menciona en avances completos
el mecanismo de obras por impuestos gracias al aumento del cupo CONFIS en un 60% y la autorizacién
para usar el Cupo Fiducia en opcion Convenio y resaltan la aprobacin de 1,01 Billones de pesos en este
gobierno.

Inversion en este Gobierno:

AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PDET
VIDA Fusntes: OCAD Pz, O ART, Cooparaciony SGR Regionsl

*1,67 Billones

Propcin pobadon wies ol 7o Torminadn eaputs Gl 7 o e o
JEapint E
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.
Delegado Alejandro Matos Castro, asesor de la direccion.

Inician con los avances de la formalizacion de tierras en subregiones PDET desde la firma del acuerdo
final, es decir desde noviembre de 2016. Desde la firma del Acuerdo se han formalizado 404.682
hectareas beneficiando a 36.878 familias.

Y&

FORIALZAGION
FAMILIAS BENEFICIADAS

e
Toras.

Durante la presentacion, se notifics que en Ataco, Tolima se est4 ejecutando un programa especial ya
que a la fecha se han recibido a 101.000 hectéreas que corresponden a 12.001 expedientes realizados
por Nuestra Tierra Prospera de USAID. De esto la ANT esté en proceso de revision. Han analizado la
mitad de las hectareas 48.795 y los resultados se esta enviando a la subdireccion de ordenamiento social
de la propiedad y lo esta reenviando tanto a baldios como a propiedad privada para la formalizacion. EI
objetivo es tener en el municipio de Ataco 50.000 hectéreas tituladas.

En materia de formalizacion a familias PNIS, desde la firma del acuerdo final se han formalizado un total
de 94.296 hectareas para un total de 3.265 familias beneficiadas.

DEPARTAMENTO

Sobre Ia compra de predios en subregiones PDET, el delegado presents las cifras del actual gobiero.
Explic que dividiendo lo que se ha comprado un total de aproximadamente 35.000 hectéreas; de las
cuales 9.191 hectéareas, es decir 112 predios, corresponden a subregiones PDET. Desde la ANT, durante
el 2023 han recibido ofertado en municipios PDET un total de 3.523 predios que corresponden a 357.000
hectéreas. De este total, son viables 1.317 predios que corresponden a 132.000 hectareas.

Para identificar que los predios sean viables se ha realizado una revision de su estado juridico: si esta en
restitucion de tierras, si estan en ley segunda, si los titulos estan saneados y geograficamente son
viables. De estas, 132.648,07, que corresponden al 10%, que son 14.875 se encuentran en el proceso de
levantamiento topografico y avaltio, el paso anterior a la compra.

Se resalta como dificultad en este punto, que el levantamiento topografico lo realiza la ANT, pero los
avallios no. Se presenta como una dificultad porque el pais las agencias, empresas y el IGAC no estaban
preparadas para el desarrollo de la reforma agraria. Esto implica que se estan teniendo un cuello de
botella de tres y cuatro meses para recibir los avallos en condiciones.

También se ha realizado un ejercicio piloto en la articulacion entre la ANT y la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (DSCI), dirigida por el director Felipe Tascon y Gerardo Vega, con el objetivo de
agilizar los procesos de titulacion en zonas de cultivos de uso ilicito. En esta se ha construido una
priorizacion de cuatro municipios de Putumayo: San Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Asis y Puerto
Caicedo, donde se ha identificado un de 336.412 has de potencial titulacion y 20.202 posibles familias a
beneficiar.
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POTENCIAL TITULACION

POTENCIAL
BENEFICIARIOS

Se presentd el procedimiento unico para POSPR. Es un proceso administrativo que tiene un lapso de
tiempo de aproximadamente poco més de un afio. El objetivo es empezar a titular, aunque no haya
erradicacion como un mecanismo para fortalecer la confianza y el compromiso del gobierno con las
comunidades.

Como caso emblemético, se presentd el de la comunidad indigena La Montafia, parte el pueblo indigena
de Los Pastos en Samaniego, Narifio. Son 714 familias, 2.114 personas con 4rea pretendida son 39.000
hectareas. En este caso, para un consejo comunitario existe una orden judicial emitida en el 2019 y 2021
por la Corte Suprema justicia para avanzar en la titulacion. Hay traslapes entre el resguardo y el Consejo
Comunitario. En ese proceso estan articuladas a la ANT las siguientes entidades: ART, Ministerio de
Defensa, la DSCI, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), Accién Integral Contra Minas
Antipersona, Descontamina Colombia, Unidad de Restitucion de Tierras (URT), Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos y la
Agencia Juridica del Estado.

En este caso se encuentran predios de propiedad privada, cultivos de uso ilicito, procesos de restitucion
de tierras, predios solicitados de manera individual. EI procedimiento de Constitucion empez6 mediante
solicitud presentada por las autoridades indigenas del 2012 han sido priorizado en la ANT través de orden
judicial. A través de la articulacion interinstitucional se busca dar respuesta al procedimiento de
constitucion del resguardo a favor de La Montafia.

Los principales obstaculos:
+ Presencia de cultivos ilicitos dentro del poligono pretendido.

+ Presencia de artefactos explosivos y minas antipersonas.
+ Procedimientos de restitucion de tierras por ruta individual.

Frente a este caso, se espera el lunes 2 de octubre constituir el resguardo aprobar la Consn(uc\on de\
resguardo sorteando las La
ejemplo para continuar en la titulacion de todo el pais y fortalecer la accion de\ goblemo nacional.

Ill. INTERVENCIONES DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

DEL CAPITOLIO AL TERRITORIO - FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ.
Delegada Carolina Varela, coordinadora del proyecto.

El proyecto es financiado por la cooperacién britanica y operado por la fundacion ideas para la paz. Viene
trabajando desde el afio 2018 con la comision de paz principalmente de la camara de representantes con
el objetivo de fortalecer las capacidades del congreso para hacerle control politico al gobierno Nacional
para la implementacion del acuerdo de paz. En sus cinco afios de ejecucion ha realizado 40 visitas a los
territorios PDET con la participacion de un amplio numero de representantes de diferentes partidos
politicos.

En este periodo de trabajo, ha trabajado en la revision y seguimiento de las apuestas del Plan Nacional
de Desarrollo frente a la implementacion del Acuerdo de Paz. Se present con preocupacién que el texto
presentado en noviembre por el gobiemo nacional en las bases no tenia un apartado especial y
especifico sobre el Acuerdo de Paz. Incluso durante las visitas territoriales realizadas por el proyecto, los
lideres de los territorios le hicieron esta solicitud al gobierno nacional, quien dio respuesta y en la version
definitiva, aunque es sucinto, se reconoce la referencia al Acuerdo de Paz.

Se planted que hay un aumento en las inversi en los de i
principalmente en el tema de tierras y en el tema del PNIS. Sin embargo, si bien se celebra el avance en
términos de compromisos, se espera que esto se refleje en la ejecucion.

Por otro lado, se presentaron algunas alertas:

+ No se vio en el documento aprobado unos indicadores que den cuenta de la focalizacién de
las politicas publicas en las subregiones PDET que si estaban incluidos en el Plan Nacional
de Desarrollo (2018-2022).

Es necesario implementar acciones para fortalecer las capacidades de control social y
veeduria teniendo en cuenta los distintos problemas que hemos tenido alrededor de la
implementacion en términos de recursos. Como, por ejemplo, los de OCAD Paz.

Sobre los tres temas en particular que convocaron a la Comision: PNIS, Tierras y PDET, se presents que
desde el proyecto y las visitas que se ha realizado recientemente se construyd informacion enfocada en
los avances de la implementacion durante el primer afio del Gobiemo de Gustavo Petro.

En el marco de esto, se reconocié el trabajo que viene haciendo la ART, ya que ha sido la entidad con la
que se ha mantenido una interlocucién de manera mas fluida. Resaltan que, si bien hay voluntad en la
implementacion, se debe avanzar en la ejecucion de las obras que ya estan priorizadas y estructuradas.
Es importante que en estos 170 municipios se vea rapidamente la inversion. Principalmente, en los PDET
que estan mas rezagados, como es el caso del Pacifico Medio.

En el caso de PNIS, se menciona que con esta entidad no se ha podido tener interlocucién. Si bien se
reconoce que el incumplimiento del PNIS viene de tiempo atras, preocupa que esta viene deteriorandose
desde el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos. Se alerta que, a la fecha, solo se cuenta con un
3,5% de familias con los recursos de proyectos de ciclo corto totalmente ejecutados y solo una familia
con proyectos de ciclo largo completamente ejecutados.

Estas cifras muestran una falencia del programa en materia de sostenibilidad de la intervencion y de
transformacion real de las condiciones que han permitido que los cultivos permanezcan en estos
territorios. Si bien el gobierno actual ha hecho unas propuestas de ajuste en el PND, en la nueva politica
de drogas y desde los discursos del presidente desde los diferentes escenarios sobre este tema,
preocupa la ausencia de claridad en la ejecucién més alls del programa “Hambre cero’. Teniendo en
cuenta esto, se insistié en la importancia de construir una ruta de priorizacion para este tema
principalmente en un contexto de crisis cocalera.

Alertas y recomendaciones sobre PNIS

- Se requiere tener claridad de qué se va a hacer en el mediano y en el largo plazo y qué se va
a hacer con las familias que no firmaron acuerdos ni colectivos i individuales en el marco del
PNIS
Al congreso, se realiza un llamado de atencién sobre el tratamiento penal diferenciado y
avanzar en la reglamentacion de este tema

Adicionalmente, sobre el tema de tierras, se reconocié que hay una gran inversion de recursos y un
aumento importante de personal sobre todo en los territorios, aunque las cifras presentadas por las
instituciones oficiales siguen siendo confusas debido a las discusiones internas, lo que dificultan su
seguimiento. Hay dudas sobre sobre la veracidad de las cifras, que, si bien es algo que se viene
presentando desde el gobierno anterior, insisten en la necesidad de la transparencia en las cifras de la
informacién en materia de tierras y la coherencia en las diferentes fuentes.

Por timo, alertan que, si bien las entidades pueden articularse para lograr avances, sin una mejora en
términos de seguridad territorial no es posible avanzar en la implementacion de los distintos
compromisos. La seguridad es una tarea pendiente que viene de gobiemos atras, pero que a la fecha
sigue presentando retos para los lideres y lideresas PDET y PNIS y firmantes del Acuerdo de Paz.

KROC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL PEACE STUDIES.
Delegada Tatiana Menjura.

El Instituto Kroc de estudios intemacionales es una instancia que fiene como mandato, en el punto seis

del Acuerdo de Paz, i una de y monitoreo al acuerdo. El Instituto ha

desarrollado 578 disposiciones para cumplir con este mandatc ademés, cuentan una matriz de género y

una matriz étnica donde se realiza el de los con estos

compromisos. En el mes de junio presentaron ef dtimo mforme anual aleraron que con ofritmo actual de
no seré posible cumplir con los dados en el Acuerdo Final de Paz

Frente al punto uno, se como retos a la

+ El mecanismo de seguimiento evaluacion local reglona\ y nacional: los veedores ciudadanos
no cuentan con un de que , de facil acceso donde
puedan determinar como avanzan sus territorios en P |mplemenlaclon de las iniciativas y de
os proyectos PDET y sobre todo que estos sean de manera clara para la implementacion y la
asignacion de los recursos a nivel territorial.

La implementacion de las iniciativas con enfoque diferencial est4 rezagada: La ART plante6
que de las iniciativas propias étnicas solamente se han e implementado o tienen ruta activa el
25%. Esto corresponde a una brecha de mas del 20% con ofras iniciativas de otros grupos
poblacionales.

La financiacién de los proyectos asociados a las iniciativas en este momento son dispersos:
No se encuentra una cadena de valor consistente con proyectos que respondan en el uno a
uno a las iniciativas

KROC INSTITUTE

Punto 1- PDETy PATR

Avances:
Deinicion de las 16 zonas POET
Elaborackon de 08 16 PATR
Inchusion de priordades PDET en os PND.

Prncpalos roos
08 de segumiento y evaluacin ocal.
Toganaly naconal
Implementacion da Las ncatas con enfoque
dforencal
inanciacion de los proyectos asociados a s
ncatvas

DAME. umsamasummun&

Sobre el punto cuatro, correspondiendo a la implementacion del PNIS y los PISDA, el Instituto cuenta con
21 disposiciones en monitoreo para el PNIS y 14 disposiciones para el PISDA. Para PNIS 48% de estas
disposiciones estan en estado minimo de implementacion, 42% estan en estado intermedio, y el 10%
esta en estado completo. Para PISDA, | 43% esta en estado minimo, el 14% esta en estado intermedio y
&l 43% esta en estado completo. Resaltan que se han hecho avances normativos, como el decreto 896
de 2017, que permite aclarar la implementacion del PNIS, pero en términos de implementacion y
ejecucion se ha quedado corto.

KROC INSTITUTE

Punto 4~ PNIS y PISDA

= Avances
Las FARC-EP paricioardn en el PNIS".
Construccién de los PISDA.
Decreto 696 del 2017.

o Pona dfeancil
Iglemariacdncon aioaue #1coy do ginero
acion ogral con a RAT ot
Componanios do PRIS s ol G PAI Faria.

Partcipacion efoctiva do las instancias PNIS.

INGTREDAME | KEOUGH SCHOOL O GLOBAL AFFARS,
Algunos retos identificados en este punto

Implementacion con enfoque de étnico y de género: En el PNIS, en la participacion y la
implementacion colectiva de los programas atin no se lleva a cabo y el protocolo de género
que se asocia al PNIS ain no cuenta con un plan de accion a pesar de haber sido adoptado
en el 2021. Esto afecta acciones de participacion con enfoque diferencial, asi como las
violencias basadas en género en municipios con cultivos de uso ilicito.

La implementacion diferencial con la reforma rural integral esté ausente: PNIS tiene otras
iniciativas mas all4 de la priorizacion al PAI familiar y tiene otros componentes de relevancia
como la articulacion con los planes nacionales de Ia reforma rural integral. Como, por e]emplc
los de ambiental, de tierras, nal
diferencial, de e 6n en areas
de interés ambiental. Estos mecanismos han estado rezagados.

No se cuentan con informacién de los PISDA que no hacen parte de una subregién PDET para
su seguimiento: Esto no permite evidenciar la implementacion de las iniciativas. Tampoco se
ha podido realizar una articulacién con la direcci6n de sustitucion de cultivos uso ilicito.

La participacion efectiva de las instancias PNIS también es esta rezagada: No se cuenta con
evidencia que permita indicar que fueron los actores territoriales fueron llamados a una
construccién de las iniciativas en la implementacién de las iniciativas de los otros
componentes del PNIS que han participado de manera continua en la implementacion de este
programa a nivel territorial.

Se reconoce la estrategia de “Hambre cero” pero no se cuenta con evidencia que permita conocer la
articulacion de este programa con el PNIS ni como ni qué recibiran las familias frente a los ajustes que se
estan haciendo a los acuerdos voluntarios.

Finalmente, se presentan como oportunidades de implementacion:

Actualizacién de los PATR.

Vincular la dela 6n de la Hoja de Ruta de Pacifico Medio
en las otras 15 hojas de ruta.

La implementacion de la nueva politica de drogas

Finalmente, se hizo un llamado al congreso para la implementacion y los cambios normativos que se
requieren para la implementacion del tratamiento penal diferencial.

GACETA DEL CONGRESO 1796
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IV.  INTERVENCIONES DE LOS REPRESENTANTES

El representante William Aljure propuso la formulacion de una ruta para intervenir en las comunidades.
En respussta Ia URT dijo ser consciente de que hay espacios estratégicos por realizar, pero resaltan que

e s como los. de tierras para mejorar el trabajo articulado con
Ias autcrldades Como parte de las recomendaciones, la URT extiende la invitacién a los representantes
para participar en la articulacion estos procesos y robustecer el trabajo. Ademds, resaltan que para
adelantar funciones no es suficiente solo el apoyo de la Fuerza Publica, sino que las organizaciones
sociales y comunitarias han aportado a la visién de seguridad humana en os procesos.

El Representante William Aljure hizo una mencién al avance en la garantia de derechos para los
Nukak, diciendo que la institucion no se ha contactado con él para hacer un seguimiento de manera
conjunta.

El representante Juan Carlos Salazar, se solidariza con el departamento del Cauca, especialmente con
las comunidades de Suérez y Buenos Aires donde el dia de la sesion se hizo un atentado en la estacion
de policia de Timba.

El representante Haiver Rincén, menciond el caso de Ataco, departamento de Tolima, considerado
como un modelo piloto de cumplimiento de la URT, pero que no refleja la realidad de todo el pais.
Laments la falta de seguimiento adecuado de los proyectos que llegan a la region, a pesar de que se
aplican, menciond algunos proyectos como la cria de gallinas, criaderos de peces y cultivo de café que no
han tenido acomparnamiento. En el Sur del Tolima los proyectos de reparacion colectiva, especialmente
para las comunidades indigenas, no se esta avanzando y tienen nueve solicitudes de constitucion de
resguardo. En el departamento se ampli6 el rango de jueces, pero no se han visto diferencias en los
procesos. Finalmente, mencion la importancia de que el director territorial cuente con las herramientas
para actuar en los territorios de manera efectiva.

La URT respondi6 que haran una visita al departamento del Tolima, cuyo objetivo es tener un encuentro
articulado con los representantes y con el director territorial Héctor Canal, para identificar las situaciones
que pueden estar asociadas a la ruta individual y colectiva. Respecto a la congestion con la judicatura
afirmo que el apoyo de este nuevo gobierno es materializar con fuerza la creacion de los juzgados para la
atencion de la ruta colectiva, que tiene procedimientos distintos a los de la ruta individual debido a la alta
densidad de solicitudes en departamentos como Tolima, Nariio, Putumayo y Cauca. Finalmente se
comprometieron a organizar una mesa de trabajo en el departamento del Tolima, en la que se identifiquen
qué otras organizaciones podrian sumarse a la agenda y se aborden situaciones especificas relacionadas
con la restitucion de tierras.

El representante Jhon Fredy Valencia, propone que para un préximo encuentro se les entregue un
informe para las 16 subregiones que tenga informacion sobre cuantos procesos se estan llevando de
restitucion de tierras, cuantos han entregado en este afio de Gobierno, cuantos vienen de periodos
anteriores y el nimero de jueces de restitucion. También agrega que deberian aumentar la cantidad de
jueces en los territorios debido a que hay muchos casos atrasados.

El representante William Aljure, manifestd que, aunque el Congreso ha aportado con votos y
presupuesto, a veces sienten que su participacion no se refleja adecuadamente en el territorio. Agregd
que la bancada en general siente que a menudo se les utiliza para obtener apoyo politico en el Congreso,
pero luego no se ven los resultados tangibles en las comunidades rurales. También se mencions que se
esta evaluando la gestion del Gobiemno anterior y se espera que en el actual Gobiemo haya un enfoque
més activo y efectivo en la de y politicas con la paz y el
desarrollo rural

Representante Gerson Lisimaco Montafio, resalta los siguientes puntos, agregando sus percepciones:

Presencia de los grupos al margen de la ley han impedido que se desarrolle el accionar del
estado en los teritorios.

E1'SIIPO es poco objetiva en cuanto al avance de las acciones que se vienen adelantando en
funcion de la Paz.

La reconstruccion de los acuerdos tiene que estar enmarcada en los decisiones y planes
territoriales.

Reconstruccion de los acuerdos tiene que estar enmarcada en los decisiones y planes
territoriales sectoriales.

Se necesitan 8.1 billon de pesos para poder avanzar con temas de Paz.

En relacion a lo anterior sefialé que no se han evidenciado estas cosas en los territorios, finalizo su
intervencién sugiriendo la accién y articulacion para evitar la pérdida de confianza de las comunidades.

El representante Jhon Fredy Valencia (CITREP Putumayo) hizo referencia al departamento de
Putumayo debido a la dificil situacion econémica que estan atravesando, por lo que les gustaria que
llegaran con los proyectos productivos a apoyarlos. La seguridad no deberia ser un obstaculo para llevar
inversion a las comunidades, por ende, invito a las entidades a trabajar de la mano con las CITREP, las
Juntas de Accion Comunal, los resguardos indigenas y los consejos comunitarios. Agregé también la
importancia de renegociar el programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito con las familias afectadas.
Finalmente, insistié para que el gobierno acelere la ejecucion de proyectos productivos en los territorios,
especialmente de cara al presupuesto ya asignado.

El Representante William Aljure resalto la importancia de recoger un balance con el fin de construir
alertas para presentarle al Gobierno y reiterd su apoyo para lograr que las entidades entren a teritorios.

La asesora de la representante Karen Lopez menciond la urgencia de articular el Catastro
Multipropésito con otros programas del Estado. Aseguré que gracias al trabajo de la subcomision de
seguimiento al Catastro se recogi que el IGAC ha tenido muchos inconvenientes para la firma de
convenios interadministrativos y realiz una invitacién a articularse. Los representantes se ponen a
disposicion de las entidades para gestionar el ingreso a los territorios en términos de seguridad. Por
Gltimo, resalta que las CITREP no han participado en la formulacion de la Reforma Rural y mencionan la
importancia de su rol.

Vale la pena resaltar que no se presentaron funcionarios de la Direccion de Sustitucion de Cultivos
llicitos, y tampoco enviaron excusa ni informe. Al respecto, el Representante Jhon Jairo Gonzalez
resalto la gravedad de la no asistencia al espacio y menciond la elaboracién de un documento para
alertar sobre la falta de compromiso de la entidad.

Jhon Fredy Nitez menciond el ejercicio realizado en Caquetd y las falencias en el compromiso del
Gobierno a través del programa PNIS. Adems, reitero la importancia de comprometerse con el Acuerdo
de manera articulada con el Gobiemo, ya que no estan siendo invitados por las entidades y la situacion
de seguridad sigue empeorando.

El representante Jhon Fredy Valencia resaltd las falencias del sistema de salud y reitera la importancia
de garantizar educacion y salud

El representante Jhon Fredy Valencia resalto la labor de la ADR y pregunté si seria posible extender
una convocatoria activa en este momento para que se socialice la informacion presentada.

Los representantes finalmente, mencionan que se debe insistir al gobiemo nacional para que avancen
enla del PND en los del PNIS, con las victimas, con las juntas de acciones
comunales y con las organizaciones sociales. Se realizo un llamado al gobiemo nacional y en especial al
ministro de defensa frente al asesinato de lideres sociales y la situacion de seguridad, insistiendo en la
construccion de un plan de choque para mitigar los hechos.

V. CONCLUSIONES
Avances y retos en materia de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

Actualmente los Programas de DesarroHo eon Envoque Territorial cuentan con un bajo mmce
e las ejecucion y de
imciaivas, Lideres soclales manifiestan la urgencla de superar las barreras institucionales que
han impedido un ejercicio activo de incidencia. Aseguran que no son convocados para
ejecutar los proyectos previamente pactados y la socializacion de iniciativas que no fueron
priorizadas por las comunidades. Al respecto, es clave mejorar los canales de comunicacion
con las instituciones y fortalecer las instancias de participacion.
De cara a la ejecucion de los PDET en los territorios, los diferentes actores reiteraron la
importancia de retomar los principios de integralidad, junto con la implementacion real de los
enfoques diferenciales (étnico y genero).
Teniendo en cuenta los rerasos ¥ los obsmcu\os presenlados en le ejecucion de los PDET, los
ntar el presupuesto destinado a la
implementacion del Acuerdo de Paz en las subreglcnes PDET y el desarrollo de mecanismos
que busquen la transparencia y permitan ejercicios de veedurfa mas asequibles para las
comunidades y las clrgar\lzaclﬂnes de la sociedad CWIl Al respecto, los lideres sociales
insisten en la de de los organos de control que
constantemente estén realizando un seguimiento a la ejecucion de los recursos
La situacion de seguridad ha impedido el desarrollo de los programas en los territorios. Tanto
los lideres y lideresas sociales como las instituciones reiteraron la importancia de avanzar en
los programas institucionales junto con una estrategia clara de seguridad que velen por el
fortalecimiento de las garantias de seguridad y la construccion de paz. Sobre el particular, los
parlamentarios reiteraron su apoyo para apostarle a un territorio seguro a través del dialogo.
De cara a la eficacia de los recursos que llegan a los municipios PDET en el marco de la
implementacion del Acuerdo, es vital articular a las entidades en los territorios y mejorar la
relacion con las comunidades. Si bien existe una mayor voluntad politica, es importante
realizar ejercicios de comunicacion efectiva que permitan reflejar los esfuerzos de
presupuestos en proyectos (tiles para las comunidades que cuenten con su apoyo y
seguimiento.

Avances y retos en materia de la Reforma Rural Integral - RRI

Es necesario implementar acciones para fortalecer las capacidades de control social y
veedurfa en términos de recursos. Los veedores ciudadanos no cuentan con un mecanismo
de seguimiento que sea interoperable, de facil acceso donde puedan determinar cémo
avanzan sus teriitorios en la implementacion de las iniciativas y de los proyectos PDET y
sobre todo que estos sean de manera clara para la implementacion y la asignacion de los
recursos a nivel territorial.

Resaltan que, si bien hay vo\umad en la implementacion, se debe avanzar en la ejecucion de
las obras que ya estén Es ue en estos 170 municipios
se vea rapidamente la inversion Prmclpa\men(e en los PDET que estan més rezagados,
como es el caso del Pacifico Medio,

Si bien el gobierno actual ha hecho unas propuestas de ajuste en el PND, en la nueva politica
de drogas y desde los discursos del presidente desde los diferentes escenarios sobre este
tema, preocupa la ausencia de claridad en la ejecucion més alla del programa “Hambre cero”.
Es importante construir una ruta de priorizacion para este tema principalmente en un contexto
de crisis cocalera

Se requiere tener claridad sobre las acciones de mediano y el largo plazo del PNIS. También
las acciones y ruta a seguir con las familias que no firmaron acuerdos ni colectivos ni
individuales en el marco del programa.

Si bien las entidades pueden articularse para lograr avances, sin una mejora en términos de
seguridad territorial no es posible avanzar en la implementacion de los distintos compromisos.

+ La implementacién de las iniciativas con enfoque diferencial esta rezagada: La ART planted
que de las iniciativas propias étnicas solamente se han e implementado o tienen ruta activa el
25%. Esto corresponde a una brecha de mas del 20% con otras iniciativas de otros grupos
poblacionales
La financiacién de los proyectos asociados a las iniciativas en este momento son dispersos:
No se encuentra una cadena de valor consistente con proyectos que respondan en el uno a
uno a las iniciativas o que dificulta la del programa de

Avances y retos en materia de Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos.
(Reflexiones obtenidas del informe del Instituto Kroc)

El proceso de implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) presenta niveles de implementacion disimiles dentro de sus componentes.
Las inconsistencias en la informacion en las familias en el proceso de sustitucion no permiten
observar con claridad y de manera secuencial los beneficios que han recibido de cara a una
transicion a economias licitas sostenibles.
Los compromisos de corto plazo del PNIS, como son los beneficios del Plan de Accion
Inmediata Familiar, han avanzado a un fitmo lento en tanto se esperaba contar con estos
componentes culminados en el 2020. Aun asi, falta cerca del 10% de familias para recibir
estos beneficios
Los compromisos de largo plazo y que implican la 6n de de
del Programa, asi como la transformacion de las condiciones adversas de los territorios donde
se concentran los cultivos de uso ilicito, tienen bajos niveles de implementacion, por cuanto se
han constituido las instancias o conformado los programas, pero los avances se encuentran
por debajo de las metas o no evidencian acciones que puedan llevar a su conclusion antes del
término del Acuerdo Final (2031).
La oferta institucional no ha sido suficiente para focalizar a la totalidad de familias que
suscribieron acuerdos colectivos, lo cual cuestiona su caracter prevalente para hacer frente al
fenémeno del cultivo,
La articulacion entre PNIS y los PDET en territorios donde esta focalizado el Programa y los
PISDA en los territorios no PDET, es fundamental para avanzar hacia mayores niveles de
implementacion del Punto 4 del Acuerdo Final. EI aumento en la priorizacién de iniciativas de
este tipo en territorios focalizados por el Programa favorecer la consecucién de los objetivos
de esta estrategia para la solucion del problema de las drogas iicitas.
Los compromisos que requieren de la inclusion del enfoque de género no contemplan planes
de accion con recursos asignados que le permitan a las mujeres reducir las brechas de
accesoa laborales y nla
La |mplementaclon de los componentes del PNIS ha carecido de un enfoque colectivo étnico,
i bien se cuentan con lineamientos estos aiin no han sido concertados y la puesta en marcha
del nuevo modelo de economias legalizadas podria afectar el documento previamente creado.
Si bien fue adoptado un protocolo para garantizar Ia incorporacién del enfoque de género en el
del PNIS, este ha carecido de

medidas materiales para hacerlo posible.
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