REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXII - N° 245 Bogota, D. C., martes, 28 de marzo de 2023 EDICION DE 10 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
42 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en el pais y se provee de manera
gratuita articulos para la gestion menstrual a poblacion en condicion de vulnerabilidad socioeconomica.

ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 23 de julio de 2020,
correspondiendo al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado. Dicho proyecto fue repartido a
la Comisién Séptima. La mesa directiva designé como ponente al Honorable Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera. La iniciativa conté con ponencia positiva y rindio primer

Bogota D.C., 8 de Diciembre de 2022 debate el 7 de junio de 2021, ponencia publicada en gaceta 1133/2020 y gaceta 954/2021.

El proyecto de ley cuenta con un concepto emitido por el Ministerio de Salud el 17 de enero
Doctor de 2022, donde se sugiere la continuacién del proyecto con los ajustes y propuestas
PRAXERE JOSE OSPINO REY sugeridas como considerar otra fuente de financiamiento diferente a los recursos del
Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y de Salud Publica para el cubrimiento de
Congreso de la Republica los articulos asociados a higiene menstrual.

La iniciativa se archivé con ocasion a los términos consagrado en el articulo 190 de la ley

Asunto: Presentacion informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de 5 de 1992.
Ley No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e
higiene menstrual en el pais y se provee de manera gratuita articulos para la gestion El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo y fue presentado una vez mas
menstrual a poblacién en condicién de vulnerabilidad socioeconomica” por H.S SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, H.S. DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, H.S.
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, LILIANA H.S. ESTHER BITAR CASTILLA, H.S.
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con fundamento NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN. H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,

en el mandato del articulo 150 de la Ley 5 de 1992, nos ha correspondido la honrosa H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA, H.S. ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ, H.R DELCY
designacion para rendir ponencia en segundo debate al Proyecto Ley No. 042 del 2022 “Por

medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en el pais y se ESPERANZA IS.AZA - HS. JUAN (?AR'-OS GARCIA GOMEZ, JULIO R.’OBERTO, SAIjA.ZA,R
provee de manera gratuita articulos para la gestion menstrual a poblacién en condicion de PERDOMO, radicado en Secretaria de General del Senado de la Repblica el dia veintidos
vulnerabilidad socioeconémica” (22) de julio de dos mil veintidds (2022), tal como consta en Gaceta 884 de 2022. El
Proyecto de Ley consta de trece (13) articulos.

Con ocasién al inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la Republica 2022-2026,
Atentamente, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional procedié mediante oficio CSP-CS-
1034-2022 a la designacion de ponentes nombrando a la H.S Berenice Bedoya Perez—
Ponente Coordinadora H.S Beatriz Lorena Rios Cuellar - Ponente - H.S Miguel Angel Pinto
Hernandez - Ponente.
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S

HS BERENICE BEDOYA HS LORENA RIOS CUELLAR MIGUEL ANGEL PINTO La iniciativa tiene por objeto promover la implementacién de acciones por parte del
PARTIDO ASI PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES PARTIDO LIBERAL Gobi Nacional a través de | tidades territorial itan f d |
Coordinador Ponente Ponente Ponente obierno Nacional a través de las entidades territoriales que permitan formar y educar a la

sociedad en conocimientos apropiados en torno a la menstruacién y el manejo adecuado
de la salud e higiene menstrual.

También tiene como proposito proveer de manera gratuita articulos de higiene menstrual a
poblacién en condicién de vulnerabilidad socieoconémica, considerando de manera
prioritaria, mas no exclusiva, a poblacion beneficiaria en entornos escolares rurales y
habitantes de calle.
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CONTENIDO
El proyecto de ley consta de 13 articulos, los cuales tratan los siguientes aspectos:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION.

ARTICULO 4°. INFORMACION.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y FORMACION.

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA DE MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL.
ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL.
ARTICULO 8°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS.

ARTICULO 9°. PROMOCION DE EMPRESAS LOCALES.

ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO DIA DE LA SALUD E HIGIENE MENSTRUAL.
ARTICULO 11°. INFORME

ARTICULO 12: REGLAMENTACION.

ARTICULO 13. VIGENCIA.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El proyecto de ley busca crear garantias al derecho a la salud de las nifias y mujeres
colombianas, al reconocer en un sentido amplio la necesidad de educar a la poblacién en
lo relacionado con la menstruacién y reconociendo que en ciertas condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica se presentan dificultades para que ellas puedan acceder a
una adecuada salud e higiene menstrual, asi como para acceder de manera adecuada y
oportuna a los medios para la gestion e higiene menstrual.

Una politica de salud e higiene menstrual adecuada y focalizada en entornos escolares
rurales puede aportar significativamente a la reduccion del ausentismo y la desercién
escolar.

Es necesario que las acciones del Estado colombiano, tendientes a garantizar la salud e
higiene menstrual de nifias y adolescentes, incluya un componente educativo sélido que
permita contrarrestar la falta de conocimiento de nifias y adolescentes sobre sus cuerpos y
salud reproductiva, dado que este desconocimiento afecta a su capacidad para tomar
decisiones informadas sobre su cuerpo y su sexualidad.

Consideramos que es importante tener en cuenta el principio de participacién infantil en el
disefio de la politica publica toda vez que son una de las principales poblaciones objetivo
de la presente iniciativa legislativa. Dicho precepto esta consagrado en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y debe ser acogido por nuestro ordenamiento juridico en atencién al
Bloque de Constitucionalidad. Las nifias y nifios colombianos no son tan solo personas en
formacién, sino que pueden formar y expresar opiniones, participar en los procesos de toma

de decisiones e influir en el disefio de las soluciones a los problemas o situaciones que los
afectan.

Es mejor informar antes que lamentar. Los nifios y nifias que pueden hablar en ambitos de
confianza sobre temas intimos relacionados con su sexualidad, son en el largo plazo,
menos propensos a conductas de alto riesgo.

La poblacion objeto de este proyecto de ley es amplia y se requiere de un esfuerzo
importante para lograr su identificacion y focalizacion, de tal manera que tanto las medidas
de la politica publica, como el acceso a los articulos para la gestion e higiene menstrual
tengan como prioridad a las nifias y adolescentes entre los 12 y 15 afios para los
componentes pedagdgicos y en cuanto al alcance territorial; a la poblacién rural y la
poblacion de habitantes de calle.

Reconocemos que la Ley 2261 de 2022, es un paso hacia adelante para garantizar la
entrega “gratuita, oportuna y suficiente” de toallas higiénicas, tampones y protectores
diarios a las mujeres y personas menstruantes por parte de las autoridades carcelarias y
penitenciarias de manera mensual. Consideramos que esta medida extendida a nifias y
adolescentes en las areas rurales sera una aliada para mitigar la desercién escolar y con
ello garantizar el acceso a la educacion de las nifias de nuestro pais en condiciones de
igualdad de oportunidades.

Rechazamos toda forma de discriminacion por parte de las Entidades y Funcionarios del
Estado colombiano en contra de poblaciones minoritarias cuyos derechos han sido
ampliamente reconocidos y garantizados por la Constitucion y la Ley.

De acuerdo con las recomendaciones de UNICEF, el concepto de salud e higiene menstrual
(SHM) abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene menstrual como otros factores
que vinculan a la menstruacién con la salud, el bienestar, la igualdad de género, la
educacion, asi como al empoderamiento de nifias y mujeres adolescentes y sus derechos'.

Algunos ejemplos de tratados internacionales que son relevantes para la salud e higiene
menstrual son la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD).

El proyecto de ley responde a una légica que puede resumirse en esta grafica

T UNICEF, Manual Sobre Salud e Higiene Menstrual. 2020.

Gréfico 1 Concepto de salud e higiene menstrual

Derecho a la educacion

Salud e higiene
menstrual

Acceso gratuito a articulos para la gestion e
higiene menstrual

Acceso al agua y el saneamiento basico

Fuente: elaboracion de los ponentes

Una condicién necesaria para que exista salud e higiene menstrual es el acceso al agua y
saneamiento basico, debido a que contar con un entorno propicio que contemple la
disponibilidad y el acceso a agua segura, en el que los bafios y servicios sanitarios cumplan
con estandares definidos y la poblacion cuente con acceso a materiales para la gestion de
la menstruacion es fundamental para tener una vida digna y para la realizacion de muchos
otros derechos fundamentales consagrados en la constitucion.

En lo relacionado con el derecho a la educacion y las iniciativas que este proyecto de ley
define en la materia, se considera como principal poblacién objetivo a nifias y adolescentes
entre los 9y 15 afios, toda vez que es el momento del ciclo vital en el que ocurre la aparicion
de la primera menstruaciéon o menarca y en consecuencia, constituye el mejor momento
para intervenir por medio de la politica publica.

El acceso gratuito a los articulos apropiados para la gestion e higiene menstrual, tiene como
fundamento el reconocimiento de las barreras existentes en ciertas condiciones
economicas desfavorables para el acceso a bienes de higiene y cuidado personal, en este
caso, la adecuada gestién de la higiene menstrual.

Contexto nacional

e Entre el 8% y el 12% de las mujeres colombianas tuvo que suspender o interrumpir
sus actividades laborales, de estudio o tareas del hogar a causa de su periodo
menstrual, revelo la dltima encuesta de Pulso Social realizada por el DANE.

e Un estudio realizado por UNICEF en las escuelas del area rural del Pacifico
Colombiano y que abordé poblaciones de los departamentos de Chocé (Bagado),
Cauca (Santander de Quilichao) y Narifio (Ipiales) tuvo los siguientes resultados:

o La edad promedio de la menarquia de las nifias se dio a la edad de 12,7
afos.

o El 32,3% de las nifias disminuye el consumo de liquidos durante la
menstruacion y el 47,5% cambia sus habitos alimenticios durante la
menstruacion, lo cual indica que existen prescripciones relacionadas con
tables en esta poblacion.

o EI45% de las nifias desconoce de donde proviene el sangrado menstrual

o 1 de cada 4 nifias encuestadas han faltado a clases por causa de la
menstruacion y el 86% de las encuestadas indicaron que los colicos
menstruales son la principal razén por la que nifias y adolescentes no asisten
a la escuela. El 64% faltan un dia, el 26% por dos dias.

o EI40,2% de las participantes indicaron que se reduce su concentracion, el
38,8% indico que prefieren estar en casa o evitar el trato con otras personas
por incomodidad y temor a que exista algin manchado.

e Segun estimaciones de Organizaciones de la sociedad civil 1 de cada 2 nifias de
poblaciones vulnerables no tienen acceso a productos de higiene durante su periodo
menstrual (Fundacién Plan).

Por otra parte, de acuerdo con lo mencionado por los autores de la iniciativa: el impacto de
una inadecuada gestion menstrual es un asunto de particular relevancia en el sector salud
y educacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones?

e En el mundo dos de cada cinco nifias en edad de menstruar pierden un promedio
de cinco dias escolares al mes por no tener las instalaciones necesarias en las
escuelas.

e El no tener acceso a bafos adecuados o a productos de gestion menstrual son
algunos de los agravantes detras del absentismo en el trabajo o del abandono
escolar en las nifias, jévenes y mujeres.

e Aproximadamente 500 millones de mujeres y nifias carecen de las
instalaciones necesarias para controlar su higiene menstrual de manera digna,
intima y segura. Esta situacion empuja o perpetta cada vez mas a las mujeres hacia
la pobreza.

e Un clima social con tables y concepciones erréneas acerca de la menstruacion,
propicia maltrato y violencia y conlleva riesgos potenciales para la salud y la
continuidad escolar.

e Los mitos, conceptos erréneos y normas sociales alrededor del ciclo menstrual,
restringen las opciones de las nifias y su participacion en la sociedad en el momento
que tienen su periodo. Esto tiene un efecto negativo en la autoestima de las nifias y
es una problematica que abarca a las sociedades de Latinoamérica y El Caribe en
todos los niveles socioecondmicos.

2 Banco Mundial (2019); UNICEF (2017); Plan Internacional (2019).




GACETA DEL CONGRESO 245

Martes, 28 de marzo de 2023 Pégina 3

Los desafios para el manejo del periodo son aiin mayores en sectores vulnerables
y de extremo empobrecimiento, ya que se enfrentan a la carencia financiera para
acceder a productos como toallas higiénicas y tampones, o la falta de acceso a
instalaciones adecuadas para el manejo de la higiene menstrual

Disposiciones del ordenamiento juridico colombiano

El derecho a la salud se constitucionalizé de forma expresa en la Constitucion Politica
(C.P.) como un derecho inherente a la persona. En el Articulo 44 se establece como un
derecho fundamental de los nifios:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
serseparados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. [...JGozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. [...]. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Asi también, su garantia por parte del Estado se hace explicito en el Art. 49 de la C.P. al
establecer:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. [...]. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion
basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y establece de
manera explicita que “el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en
lo individual y en lo colectivo, y comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud”?. También los hace respecto a:

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas publicas
dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud
que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud,
prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran orientadas
principalmente al logro de la equidad en salud.

Articulo 11. Sujetos de Especial Proteccion. La atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres
en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién
adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicién de

discapacidad, gozaran de especial proteccién por parte del Estado. Su atencién en salud no
estara limitada por ningun tipo de restriccion administrativa o econémica.

La Ley 2261 del 19 de julio de 2022, “Por medio de la cual se garantiza la entrega,
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y
personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones”, constituye
un paso hacia adelante en el reconocimiento de los derechos a la salud e higiene
menstrual de las mujeres en nuestro pais.

Por su parte, la Corte Constitucional al referirse a los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes en relacion con su derecho a la salud en la sentencia T - 562de 2014
sostuvo que:

“[...]la proteccién al derecho a la salud no implica unicamente el cuidado de un estado de
bienestar fisico o funcional, incluye también el bienestar psiquico, emocional y social de las
personas. Todos estos aspectos permiten configurar una vida de calidad e inciden fuertemente
en el desarrollo integral del ser humano. Dicho en otras palabras, el derecho a la salud se vera
vulnerado no solo cuando se adopta una decision que afecta fisica o funcionalmente a la
persona, sino cuando se proyecta de manera negativa sobre los aspectos psiquicos,
emocionales y sociales del derecho fundamental a la salud”.

En la Sentencia T-732/2009, la Corte Constitucional sostuvo que ‘“los derechos
reproductivos reconocen, respetan y garantizan la facultad de las personas, en especial a
las mujeres, de acceder a servicios de salud reproductiva. Estos incluyen, entre otros |[...]
la prevencion y tratamiento las enfermedades del aparato reproductor femenino y
masculino, informacion y educacion oportuna, veraz, completa y libre de prejuicios sobre
todos los aspectos de la sexualidad, el acceso a servicios de salud sexual de calidad que
permitan atender y prevenir las infecciones, dolencias y enfermedades que afecten el
ejercicio de la sexualidad. Asi, los derechos sexuales y reproductivos estan implicitos en
los derechos fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la informacion, a la salud y a la educacion entre otros.

De manera especifica en materia de g de la higi trual, esta Corporacion
marcd un hito muy importante mediante la Sentencia T-398-19 en la que abord¢ el derecho
al manejo de la higiene menstrual a la luz de los derechos sexuales y reproductivos y un
caracter reforzado a partir de la dimension funcional de la dignidad humana. Bajo estos
parametros, la gestion de la higiene menstrual se entendié como:

“El derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la
sangre menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro condiciones esenciales,
a saber: a) el empleo de material idéneo para absorber la sangre; b) la capacidad para
hacer el cambio de dicho material en privacidad y tan seguido como sea necesario; c) el
acceso a instalaciones, agua y jabon para lavar el cuerpo, asi como para desechar el
material usado y; d) la educacién que permitan comprender los aspectos basicos
relacionados con el ciclo menstrual y cémo manejarlos de forma digna y sin incomodidad
alguna.”

También afirmo que “en materia de higiene menstrual, en general, [...] el Estado
se encuentra en la obligacién de brindar instalaciones adecuadas, tales como
bafios publicos, hogares de paso, entre otros, para que las mujeres puedan llevar
a cabo las actividades (entre ellas higiene) relacionadas con su proyecto de vida;
asimismo, el Estado debe tomar todas las medidas necesarias, para que las
situaciones de estigmatizacion y exclusion sean superadas”

Teniendo en cuenta esas consideraciones, la Corte ordend a los entes territoriales crear
politicas publicas en la gestion de la higiene menstrual y ordené a Bogota la creacion de
planes de contingencia para el suministro de toallas higiénicas para las mujeres habitantes
de calle, asi como el disefio de manera coordinada de una politica publica territorial en
materia de manejo de higiene menstrual para todas las habitantes de calle.

Instrumentos internacionales

El abordaje del manejo de la higiene menstrual dentro del contexto de los derechos
humanos de las nifias y las mujeres esta estrechamente relacionado con los establecido
por diversos instrumentos internacionales como:

La Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981 y que determina:

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 10: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: [...] f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizaciéon de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente; h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991 y que determina:

Articulo 24: [...] Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: [...] e) Asegurar que todos los sectores
dela sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la
salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos; f) Desarrollar
la atencioén sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia; 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios.

Por otra parte, desde el afio 2012, UNICEF a nivel global y en la regién Latinoamérica y el
Caribe contribuye a visibilizar los desafios que enfrentan las nifias y adolescentes mujeres
para el manejo de su salud e higiene menstrual en la escuela, asi como los factores
determinantes que los propician y los convierten en barreras para su desarrollo integral.
Como parte de este compromiso, implementa el Plan de Accién de Género de UNICEF
(2018-2022) priorizando entre otros aspectos: “garantizar la salud adolescente con enfoque
de género, cerrar brechas en la educacion de las nifias y adolescentes, y promover el
acceso a informacion e insumos para la higiene menstrual”.

IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacioén entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
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cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su privadas, familias y comunidad acerca privadas, familias y comunidad acerca
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las de  conocimientos  adecuados y de  conocimientos  adecuados y
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° oportunos sobre la menstruacion y de oportunos sobre la menstruacion y de
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del las opciones disponibles para el manejo las opciones disponibles para el manejo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la de la higiene mensirual, teniendo en de la higiene menstrual, teniendo en

validez constitucional del trémite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008). :E?:ézjl: dp:lr:;:ac“va intercultural en el :EZ':(;ZJ,I: dp:lrtseﬁ:'va intercultural en el

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacién

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y
FORMACION. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacion

ARTICULO 5°. EDUCACION Y Naglongl establecera las dlrectncgs con
la finalidad de que las secretarias de

FORMACION. EI Gobierno Nacional a " : -
) P, .. educacion de las entidades territoriales
través del Ministerio de Educacion L
N . . N aborden los temas de salud e higiene
Nacional establecera las directrices con P
M N menstrual en  las  instituciones
la finalidad de que las secretarias de . - .
. . Y educativas publicas y privadas de
educacién de las entidades territoriales .
- acuerdo con el Proyecto Educativo
aborden los temas de salud e higiene P
Institucional-PEI, respetando la

menstrual en  las instituciones P -
autonomia institucional y siguiendo los

educativas piblicas y _privadas vde lineamientos técnicos del Ministerio de
acuerdo con el Proyecto Educativo Salud

Institucional-PElI, respetando la
autonomia institucional y siguiendo los

lineamientos técnicos del Ministerio de Est_a's dlrecmges deberan orientar la
Salud accioén educativa de forma transversal

en consonancia con lo definido en la
Ley 1620 de 2013, especialmente en
los aspectos establecidos para el
desarrollo de los PES (Proyectos de
Educacién Sexual) sefalados en el
numeral 1 del articulo 15 y el articulo
20 de la ley en mencién, asi como;
promover la eliminacién de toda forma
de discriminacién, normas y préacticas
desfavorables que impiden las
transformaciones culturales, sociales y
politicas necesarias para una adecuada
salud e higiene menstrual; realizar
actividades orientadas al
reconocimiento de la menstruacion
como una condicién biolégica y natural
con estudiantes, docentes y el resto de
la comunidad educativa; asi como
desarrollar proyectos de sensibilizacion
para generar conciencia sobre la
importancia de la salud e higiene
menstrual para una vida saludable.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley contintie su tramite en el
Honorable Senado de la Republica, los ponentes designados acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
deberd adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, toda vez que
en el tramite del proyecto en la Camara el Misterio se abstuvo de entregar concepto
favorable.

CONFLICTO DE INTERES

Estas directrices deberan orientar la
accion educativa de forma transversal;
promover la eliminacién de toda forma
de discriminacion, normas y practicas
desfavorables  que impiden las
transformaciones culturales, sociales y
politicas necesarias para una adecuada
salud e higiene menstrual; realizar
actividades orientadas
reconocimiento de la menstruacion
como una condicion biolégica y natural
con estudiantes, docentes y el resto de
la comunidad educativa; asi como
desarrollar proyectos de sensibilizacion
para generar conciencia sobre la
importancia de la salud e higiene
menstrual para una vida saludable.

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

(3

PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 4°. INFORMACION. EI ARTICULO 4°. INFORMACION. EI
Gobierno  Nacional a través del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social Ministerio de Salud y Proteccién Social legislativa, alcance de
y el Ministerio de Educacion Nacional, y-el-Ministerio-de-Educacion + la finalidad de
creara los mecanismos necesarios para creara los mecanismos necesarios para  informacion dentro del
que en coordinacién con los entes que en coordinacién con los entes ejercicio de las
territoriales se generen acciones de territoriales se generen acciones de competencias del MEN
informacién y educacién en las informacion y educacién en las

instituciones educativas publicas y instituciones educativas publicas y

Ajuste técnica

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacion Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacion

entrega de medios para el acceso a politica publica para el manejo de la

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA
DE MANEJO DE HIGIENE
MENSTRUAL. El gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social en coordinacién con el
Ministerio de Educacion, el
Departamento Nacional de Planeacion-
DNP en el marco de sus competencias,
disefiara la politica publica para el
manejo de la salud e higiene menstrual
en el pais.

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA
DE MANEJO DE SALUD E HIGIENE
MENSTRUAL. EI gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, el
Departamento Nacional de Planeacion-
DNP en el marco de sus competencias,
disefiara la politica publica para el
manejo de la salud e higiene menstrual
en el pais, sin perjuicio de que esta
pueda ser_incluida conforme a lo

agua, de manera transitoria, a la salud e higiene menstrual a nivel

poblacion beneficiaria.

Paragrafo 2. En el desarrollo del
componente pedagoégico de la iniciativa,
cuando se trate del alcance a menores
de edad, la politica publica también
incluira el disefio de espacios de
formacion y entrenamiento para que los
padres de familia acompafien los
procesos de salud e higiene menstrual

Estara autorizada en

aquellos lugares en los que no exista el
acceso permanente a agua potable, la
entrega de medios para el acceso a
agua, de manera transitoria, a la
poblacién beneficiaria.

Paragrafo 2. En el desarrollo del

de sus hijos en casa. componente pedagdgico de la iniciativa,
cuando se trate del alcance a menores
Paragrafo 3. Para la creacion de esta de edad, la politica publica también
politica publica, el Gobierno Nacional | incluira el disefio de espacios de
tendra en cuenta en las instancias de formacién y entrenamiento para que los
participacion ciudadana que considere padres de familia acompafien los
pertinentes, la participacion de nifios, procesos de salud e higiene menstrual

La politca publica comprendera establecido en el presente articulo,
acciones que aborden de manera dentro de los alcances de la
transversal diferentes  elementos formulacién o actualizacién de otro
esenciales para el adecuado manejo de instrumento de politica publica
la salud e higiene menstrual, tales como  previamente disefado cuyos
evaluacion de las facilidades que objetivos sean compatibles.

brinden privacidad para el cambio de
materiales y para lavar el cuerpo con
agua y jabon, asi como el estado del
desarrollo de infraestructura para el
acceso a agua potable y los planes en
curso para la provision del servicio en
las zonas que seran objeto de
intervencion por parte de la politica
publica, procesos de educacion vy
formacion en gestion menstrual, la
entrega gratuita de articulos de higiene
menstrual a la poblacion beneficiaria en
condicion de vulnerabilidad
socioeconémica,  considerando  de
manera prioritaria mas n
exclusivamente, los entornos escolares
rurales, centros de detencion de
poblacion privada de la libertad y
habitantes de calle.

o

El Gobierno Nacional en coordinacion
con los entes territoriales realizara
seguimiento a la implementacién de la
politica publica para el manejo de la
salud e higiene menstrual a nivel
territorial.

La politica publica comprendera
acciones que aborden de manera
transversal diferentes elementos
esenciales para el adecuado manejo de
la salud e higiene menstrual, tales como
evaluacion de las facilidades que
brinden privacidad para el cambio de
materiales y para lavar el cuerpo con
agua y jabon, asi como el estado del
desarrollo de infraestructura para el
acceso a agua potable y los planes en
curso para la provision del servicio en
las zonas que seran objeto de
intervencion por parte de la politica
publica, procesos de educaciéon y
formacion en gestion menstrual, la
entrega gratuita de articulos de higiene
menstrual a la poblacion beneficiaria en
condicién de vulnerabilidad
socioeconémica,  considerando  de
manera prioritaria mas no
exclusivamente, los entornos escolares
rurales, centros de detencion de
poblacion privada de la libertad y
habitantes de calle.

Ajuste técnica
legislativa, posibilidad
de integracion en el
proceso de formulacién
o actualizacion de
otros instrumento de
politica publica
compatible.

nifias y adolescentes, con el fin de que
estos sean formados, expresen sus
opiniones y participen en los procesos
de toma de decisiones e influyan en el
disefio de soluciones.

Paragrafo 4. La participacion de
poblacion menor de edad en la
formulacién de la politica publica y
durante su ejecucion, tendra en cuenta
el consentimiento  informado
cualificado de los padres de familia o el
adulto responsable de la custodia del
menor.

Paragrafo 5. La politica publica tendra
en cuenta los enfoques diferenciales
adecuados para acercar la oferta
institucional que de ella derive en
condiciones de igualdad y evitando toda
forma de discriminacion en razén de
orientacion politica, religion, sexo, raza
0 género.

Paragrafo 6. Para la creacion de la

de sus hijos en casa.

Paragrafo 3. Para la creacion de esta
politica publica, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta en las instancias de
participacion ciudadana que considere
pertinentes, la participacion de nifios,
nifias y adolescentes, con el fin de que
estos sean formados, expresen sus
opiniones y participen en los procesos
y de toma de decisiones e influyan en el
disefio de soluciones.

La participacion de

menor de edad en la
formulacion de la politica publica y
durante su ejecucién, tendra en cuenta
consentimiento
cualificado de los padres de familia o el
adulto responsable de la custodia del

informado  y

Paragrafo 5. La politica publica tendra
en cuenta los enfoques diferenciales
para acercar la oferta

politica publica, el gobierno nacional institucional que de ella derive en
contara con un periodo maximo de seis condiciones de igualdad y evitando toda

Paragrafo 1. Estara autorizada en El Gobierno Nacional en coordinaciéon
meses una vez expedida esta Ley. forma de discriminacion en razén de

aquellos lugares en los que no exista el con los entes territoriales realizara
acceso permanente a agua potable, la seguimiento a la implementacion de la
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Paragrafo 7. La politica publica de
manejo de higiene menstrual contard
con un enfoque territorial a fin de llegar
a las nifias, mujeres y poblacion
vulnerables en las zonas rurales y
rurales dispersas, garantizando el
acceso de acuerdo a lo contemplado en
la presente ley.

ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS
ARTiCULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. Se autoriza al gobierno
nacional y a los entes territoriales
disponer de recursos para la provision
gratuita de articulos para la gestion e
higiene menstrual a poblacion en
condiciones de pobreza extrema y
moderada, clasificados como tal en el
Sisben IV o de acuerdo a la metodologia
vigente.

La entrega gratuita de productos de
higiene menstrual se realizara de forma
progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos,
considerando de manera prioritaria mas
no exclusivamente, los entornos
escolares rurales y habitantes de calle.

La entrega, condiciones de acceso a los
productos de gestion e higiene
menstrual de manera gratuita debera
ajustarse a los lineamientos dispuestos
por la entidad territorial, quienes
deberan seguir la implementacion de las
directrices generales que establezca el
Gobierno Nacional para este efecto. De
igual manera, se dispondran los
mecanismos tendientes a evitar la
comercializaciéon posterior de dichos

orientacion politica, religion, sexo, raza
0 género.

Paragrafo 6. Para la creacion de la
politica publica, el gobierno nacional
contara con un periodo maximo de seis
doce meses una vez expedida esta Ley.

Paragrafo 7. La politica publica de
manejo de higiene menstrual contara
con un enfoque territorial a fin de llegar
a las nifas, mujeres y poblacion
vulnerables en las zonas rurales y
rurales dispersas, garantizando el
acceso de acuerdo a lo contemplado en
la presente ley.

ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS
ARTiCULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. Se autoriza al gobierno
nacional y a los entes territoriales
disponer de recursos para la provision
gratuita de articulos para la gestion e
higiene menstrual a poblacion en
condiciones de pobreza extrema y
moderada, clasificados como tal en el
Sisben IV o de acuerdo a la metodologia
vigente.

La entrega gratuita de productos de
higiene menstrual se realizara de forma
progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos,
considerando de manera prioritaria mas
no exclusivamente, los entornos
escolares rurales y habitantes de calle.

La entrega, condiciones de acceso a los
productos de gestion e higiene
menstrual de manera gratuita debera
ajustarse a los lineamientos dispuestos
por la entidad territorial, quienes
deberan seguir la implementacion de las
directrices generales que establezca el
Gobierno Nacional para este efecto. De
igual manera, se dispondran los
mecanismos tendientes a evitar la
comercializacién posterior de dichos

Texto radicado Texto propuesto para laponencia |  Justificacion |

Ajuste de técnica
legislativa

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificacion

productos por parte de la poblacion
beneficiaria.

ARTICULO 8.  COOPERACION
INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las
entidades nacionales y territoriales con
el fin de hacer efectivo el propésito de la
presente ley, asi como de posibilitar
mejores condiciones en las instituciones
educativas, podran aunar esfuerzos con
los diferentes actores de la cooperacién
internacional, la academia, el sector
privado, las entidades sin animo de lucro
y la sociedad civil.

productos por parte de la poblacion
beneficiaria.

Paragrafo. La distribucion gratuita de
los articulos de higiene y salud
menstrual se realizara de manera
mensual, por parte de la dependencia
que se delegue en cada una de las
entidades territoriales.

ARTiCULO 8°. COOPERACION
INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las
entidades nacionales vy territoriales con
el fin de hacer efectivo el proposito de la
presente ley, asi como de posibilitar
mejores condiciones en las instituciones
educativas, podran aunar esfuerzos con
los diferentes actores de la cooperacion

Ajuste de técnica
legislativa

internacional, la academia, el sector

Para £ istribucién—gratuita—de  privado, las entidades sin animo de lucro

f rticul de—higi lud |y la sociedad civil.
trual izars o
|—por—parte—de I P
que se delegue en cada una de las

PROPOSICION

De los honorables Congresistas,

HS BERENICE BEDOYA
PARTIDO ASI
Coordinador Ponente

L2e

HS LORENA RIOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Ponente

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de Ley No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la
salud e higiene menstrual en el pais y se provee de manera gratuita articulos para la gestion
menstrual a poblacién en condicién de vulnerabilidad socioeconémica”

s

MIGUEL ANGEL PINTO
PARTIDO LIBERAL
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 042 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL MANEJO DE LA SALUD E
HIGIENE MENSTRUAL EN EL PAIS Y SE PROVEE DE MANERA GRATUITA
ARTICULOS PARA LA GESTION MENSTRUAL A POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto promover la
implementacion de acciones por parte del Estado y la sociedad que permitan brindar
conocimientos adecuados en torno a la menstruacién, garantizar un manejo
adecuado de la salud e higiene menstrual, asi como proveer de manera gratuita
articulos de higiene menstrual a personas que la requieran y se encuentren en
condicién de vulnerabilidad socioeconémica.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruacion: es el desprendimiento periddico del revestimiento uterino o
endometrio, asociada a la salida de sangre en el ciclo menstrual de seres humanos
ocasionada por sus condiciones biologicas.

Salud e higiene menstrual: abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene
menstrual como otros factores que vinculan a la menstruacion con la salud, el
bienestar, la equidad de género, la educacién, asi como al empoderamiento de
nifias y mujeres adolescentes para el reconocimiento de sus condiciones biolégicas
y el goce efectivo de sus derechos.

Gestion menstrual: toda accion que sea tendiente a gestionar de manera
adecuada y en condiciones de salud e higiene las condiciones propias del momento
del ciclo menstrual en el que hay menstruacion.

Articulos para la gestion menstrual: se considera como Articulos para la gestion
menstrual las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas desechables, los
tampones, las esponjas marinas menstruales, las copas menstruales y todo
producto de contencién apto para su utilizacion durante la menstruacion.
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Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): se refiere a la disponibilidad y acceso a
los materiales limpios necesarios para la gestion menstrual incluyendo aquellos
usados para absorber o recoger la sangre menstrual, los espacios privados
requeridos tantas veces como sea necesario durante la menstruacion, asi como los
productos de aseo personal y agua potable necesaria para lavar el cuerpo cuando
asi se requiera, y teniendo acceso a sitios para la disposicion de los materiales
usados para la gestion e higiene menstrual.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y de las demas autoridades que considere competentes
promovera la realizacién de investigaciones y estudios sobre los distintos articulos
disponibles en el mercado destinados a la salud e higiene menstrual, asi como los
potenciales riesgos para la salud de su uso inadecuado, con el fin de realizar su
adecuada promocion.

ARTICULO 4°. INFORMACION. EIl Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, creara los mecanismos necesarios para que en
coordinacion con los entes territoriales se generen acciones de informacién y
educacion en las instituciones educativas publicas y privadas, familias y comunidad
acerca de conocimientos adecuados y oportunos sobre la menstruacion y de las
opciones disponibles para el manejo de la higiene menstrual, teniendo en cuenta la
perspectiva intercultural en el abordaje del tema.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y FORMACION. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional establecera las directrices con la finalidad de que
las secretarias de educacion de las entidades territoriales aborden los temas de
salud e higiene menstrual en las instituciones educativas publicas y privadas de
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional-PEI, respetando la autonomia
institucional y siguiendo los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud.

Estas directrices deberan orientar la accion educativa de forma transversal en
consonancia con lo definido en la Ley 1620 de 2013, especialmente en los
aspectos establecidos para el desarrollo de los PES (Proyectos de Educacion
Sexual) sefalados en el numeral 1 del articulo 15 y el articulo 20 de la ley en
mencién, asi como promover la eliminacién de toda forma de discriminacion,
normas y practicas desfavorables que impiden las transformaciones culturales,
sociales y politicas necesarias para una adecuada salud e higiene menstrual;
realizar actividades orientadas al reconocimiento de la menstruacién como una
condicién bioldgica y natural con estudiantes, docentes y el resto de la comunidad
educativa; asi como desarrollar proyectos de sensibilizacion para generar
conciencia sobre la importancia de la salud e higiene menstrual para una vida
saludable.

ARTICULO 6°. POLITICA PUBLICA DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL. El
gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
coordinacion con el Ministerio de Educacién, el Departamento Nacional de
Planeacion- DNP en el marco de sus competencias, disefiara la politica publica para
el manejo de la salud e higiene menstrual en el pais, sin perjuicio de que esta
pueda ser incluida conforme a lo establecido en el presente articulo, dentro
de los alcances de la formulacién o actualizacién de otro instrumento de
politica publica previamente disefiado cuyos objetivos sean compatibles.

La politica publica comprendera acciones que aborden de manera transversal
diferentes elementos esenciales para el adecuado manejo de la salud e higiene
menstrual, tales como evaluacion de las facilidades que brinden privacidad para el
cambio de materiales y para lavar el cuerpo con agua y jabon, asi como el estado
del desarrollo de infraestructura para el acceso a agua potable y los planes en curso
para la provision del servicio en las zonas que seran objeto de intervencion por parte
de la politica publica, procesos de educacién y formacion en gestion menstrual, la
entrega gratuita de articulos de higiene menstrual a la poblaciéon beneficiaria en
condicién de vulnerabilidad socioeconémica, considerando de manera prioritaria
mas no exclusivamente, los entornos escolares rurales, centros de detencion de
poblacion privada de la libertad y habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinacién con los entes territoriales realizara
seguimiento a la implementacion de la politica publica para el manejo de la salud e
higiene menstrual a nivel territorial.

Paragrafo 1. Estara autorizada en aquellos lugares en los que no exista el acceso
permanente a agua potable, la entrega de medios para el acceso a agua, de manera
transitoria, a la poblacién beneficiaria.

Paragrafo 2. En el desarrollo del componente pedagdgico de la iniciativa, cuando
se trate del alcance a menores de edad, la politica publica también incluira el disefio
de espacios de formacion y entrenamiento para que los padres de familia
acomparien los procesos de salud e higiene menstrual de sus hijos en casa.

Paragrafo 3. Para la creacion de esta politica publica, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta en las instancias de participacion ciudadana que considere pertinentes,
la participaciéon de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de que estos sean
formados, expresen sus opiniones y participen en los procesos de toma de
decisiones e influyan en el disefio de soluciones.

Paragrafo 4. La participacion de poblacion menor de edad en la formulacion de la
politica publica y durante su ejecucion, tendra en cuenta el consentimiento

informado y cualificado de los padres de familia o el adulto responsable de la
custodia del menor.

Paragrafo 5. La politica publica tendra en cuenta los enfoques diferenciales
adecuados para acercar la oferta institucional que de ella derive en condiciones de
igualdad y evitando toda forma de discriminacion en razén de orientacioén politica,
religién, sexo, raza o género.

Paragrafo 6. Para la creacion de la politica publica, el gobierno nacional contara
con un periodo maximo de doce meses una vez expedida esta Ley.

Paragrafo 7. La politica publica de manejo de higiene menstrual contara con un
enfoque territorial a fin de llegar a las nifias, mujeres y poblacion vulnerables en las
zonas rurales y rurales dispersas, garantizando el acceso de acuerdo a lo
contemplado en la presente ley.

ARTICULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL.
Se autoriza al gobierno nacional y a los entes territoriales disponer de recursos para
la provision gratuita de articulos para la gestion e higiene menstrual a poblacion en
condiciones de pobreza extrema y moderada, clasificados como tal en el Sisben IV
o de acuerdo a la metodologia vigente.

La entrega gratuita de productos de higiene menstrual se realizard de forma
progresiva de acuerdo a la disponibilidad de recursos, considerando de manera
prioritaria mas no exclusivamente, los entornos escolares rurales y habitantes de
calle.

La entrega, condiciones de acceso a los productos de gestién e higiene menstrual
de manera gratuita debera ajustarse a los lineamientos dispuestos por la entidad
territorial, quienes deberan seguir la implementacién de las directrices generales
que establezca el Gobierno Nacional para este efecto. De igual manera, se
dispondran los mecanismos tendientes a evitar la comercializacion posterior de
dichos productos por parte de la poblacion beneficiaria.

Paragrafo. La distribucion gratuita de los articulos de higiene y salud
menstrual se realizard de manera mensual, por parte de la dependencia que
se delegue en cada una de las entidades territoriales.

ARTICULO 8°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las entidades
nacionales y territoriales con el fin de hacer efectivo el proposito de la presente ley,
asi como de posibilitar mejores condiciones en las instituciones educativas, podran

aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperacion internacional, la
academia, el sector privado, las entidades sin animo de lucro y la sociedad civil.

ARTICULO 9°. PROMOCION DE EMPRESAS LOCALES. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara una serie de
incentivos para aquellas empresas locales o establecimientos de comercio
dedicados a la producciéon de articulos de gestion e higiene menstrual, que
contribuyan al desarrollo del objeto de la presente ley.

Se brindara especial atencion a la industria nacional en el desarrollo de productos
de higiene menstrual de caracter biodegradable o de varios usos que genere menor
impacto ambiental.

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en relaciéon con la
distribuciéon gratuita de los articulos de higiene y salud menstrual, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales podran priorizar la adquisicion de articulos de
higiene menstrual producidos y ofertados por las Mipymes y/o emprendimientos
locales que cumplan con lo establecido en la reglamentacion.

ARTICULO 10° RECONOCIMIENTO DIA DE LA SALUD E HIGIENE
MENSTRUAL. En el marco del Dia Internacional de la Higiene Menstrual, declarado
por la Organizacion Mundial de la Salud el 28 de mayo de cada afio, los entes
territoriales y el Gobierno Nacional realizaran actividades para crear conciencia en
la sociedad sobre la importancia de una adecuada salud e higiene menstrual en el
desarrollo de las nifias y mujeres.

ARTICULO 11°. INFORME. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, presentara a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, el 28 de mayo de cada afio, un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir las disposiciones de la presente Ley, con ocasion del Dia
Internacional de la Higiene Menstrual.

ARTICULO 12: REGLAMENTACION. En relacién con las competencias asignadas
en los articulos precedentes, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion de la
presente ley a mas tardar dentro de un afio siguiente a su entrada en vigencia.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (27) dias del mes de marzo del afio dos mil
veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza |a_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto para Segundo Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 042/2022 SENADO .

TITULO: “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en
el pais y se provee de manera gratuita articulos para la gestion menstrual a poblacion en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica”.

INICIATIVA: H. S Soledad Tamayo Tamayo, Diela Liliana Benavides Solarte, Laura Ester
Fortich Sanchez, Liliana Esther Bitar Castilla, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Nadya
Georgette Blel Scaff, Efrain Cepeda Sarabia, Ana Maria Castafieda Gomez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Julio Roberto Salazar Perdomo.

PONENTES:
PONENTES ASIGNADOS SEGUNDO DEBATE
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE
COORDINADORA
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE
MIEGUEL ANGEL PINTO PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)

RECIBIDO EL DiA: LUNES (27) DE MARZO DE 2023.

HORA: 3:52P.M

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 5°de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:\‘ 1'5#@\&:{050{ oo pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 92 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico, Innovacion y Produccion, de la Industria Farmacéutica para la autonomia sanitaria de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

. CONSIDERACIONES GENERALES

proyecto de ley pretende “Establecer las pautas y principios que orit los p

En el texto propuesto para el segundo debate en plenana se indica que e! presente

instrumentos cientificos, regulatorios y de fomento de la Politica nac:onal de Invesngac:on

Concepto al proyecto de ley 92 de 2022 Senado duct i el ie i blecera i de fi iacién e

“Por medio de la cual se establecen las pautas de la Politica Nac:onal de In igacion incentivos trib para el apoyo a la creacin y funcionamiento de Ecosi: de

Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccion, de la | F: éuti iga i6n, que promueva IB generacién y de cc y el
para la autonomia sanitaria de Colombia y se dictan otras disposiciones”. ) p de los productos farmacéuticos.

; 1. Estos ist de i podrén estar conformados por Centros

lnsmulos de Investigacién, Centros de Desaroflo Tecnolégico, Centros de Innovacién y
Productividad, Unidades de I+D+i, Centros de Cieicia, y demds actores reconocidos por el
Ministeno de Ciencia, Tecnologia e. Innovacién. El gobierno nacional generaré las

cientifica, desarmrollo tecnolégico, innovacién y produccién de la ii

para la autonomia sanifaria de Colombia; reconociendo al sector industrial far

imprescindible para garantizar la vida, Ia salud y el bienestar de la poblacién”.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

alguna manera afectan al sector educativo, tales como:

e “Articulo 12. f lecimi de las idad: Iocales en talenta humano para la
innovacién en salud y la prod ica. EI Mi de i6n Nacional,

en conjunto con el Ministerio de Clencla Te I el ion y el io de Salud y
Pr ion Social, prol que fo las idades locales en
talento humano para la innovacién en salud y la p ion ¢ I con la
participacién de entidades educati coleglos ional y org izaci gremi:
que incluyan Ia capacitacion y la i6n de los fi de enti publicas en
salud”.
e “Articulo 13. idad. EI Mini: de Nacional en junto con el
Ministerio de C:enc:a v Tecnologla el Ministerio de Salud y Proteccion Sacral 'y olras
y emp les que apliq
incentivos para que el seclor peC: i de Ed ion
ior, creen, Y mejoren prog de fc ion pi I/, tecnolégica y
técnica en P i para la ii ion y la produccion f: local, de tal
forma que se g ice la exi: ia del talento h en tales y los eg dos

P 1 a las idades cientificas, técnicas, de gestién de proyectos y de visién
estratégica industrial.

P Dichos p de fi tener en i la i
entre discipli las nedesi de talento en todas las 4reas del conocimiento
asoc:adas con la Polmca de mveshgac:én c:entmca dessnollo lecnologlco e innovacién de
la para la de ion del
sector farmacéutico en espec:al ydel seclor lndustnal en general en el pais, lo cual a su vez
genere ambit de j en la ica laboral de sectores profesionales y
ocupacionales relacionados con el sector industrial farmacéutico, de modo que se procure
que el talento humano formado en Colombia permanezca en el pals”

para la salud humana y veterinaria como de carécter estratégico para la disponibilidad
oportuna de medicamentos seguros, eficaces y de calidad, tecnologia sanitaria

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, el Ministerio de Educacion
Nacional procede a emitir concepto respecto de los articulos del Proyecto de Ley que de

regulaciones necesarias para promover y facilitar la fc de tales y su

participacion en la industria farmacéutica.

Parag 2. Estos Ecosi: de | igacion, de icionalmente, incluir
D, llpo spin-off por parte de itucit de Ed ién Superior, esto en

aras de f su idad de i igacion, lecnologn:o lnnavac:én y

produccién, como parte fi de la ind tica en el pais. Estas

empresas podran recibir financiamiento indirecto del INNpulsa, vincularse al Sistema de
Emprendimiento y hacer parte del Sandbox regulatorio cuando sea necesario de acuerdo
con lo establecido en la ley 1838 de 2017. El tratamiento para fines de contratacion seré
equiparable al de Ias Mlemes salvo cuando Ia ley estipule lo contrario y tendrén prelacién

las emp das en p
Paragrafo 3. La ituci de Edi ion St facilitarsn 'y promoveran la
participacion de i de dltimos que vayan o estén cursando las practicas

universitarias de cameras afines en estos Ecosistemas de Investigacion.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacronal en un plazo inferior a un (1) ano reglamentars lo
para imp, lo yenelp articulo”.

En primer lugar, sobre lo dispuesto por el articulo 12 de la iniciativa, esta Cartera se
permite indicar que, de acuerdo con el Decreto 5012 de 2009, la competencia institucional
del Ministerio de Educacion se centra en la definicion de las politicas y los lineamientos
para la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y de
permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional orienta al Sistema de Educacién Superior
en el marco de la autonomia universitaria, fomentando: (i) El acceso con equidad de la
ciudadania colombiana, (ii) La calidad académica, (iii) La operacién del sistema de
aseguramiento de la calidad, (iv) La pertinencia de ‘los programas, su evaluacién
permanente y sistematica, (v) La eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar la
modernizacién de las instituciones de educacién superior y, finaimente, (vi) Orienta la
implementacion de un modelo administrativo por resultados mediante la asignacién de
recursos con racionalidad.

En esa medida, el Ministerio de Educacion Nacional no tiene dentro de sus competencias
la promocion de mecanismos que fortalezcan las capacidades locales en talento humano
para la innovacién en salud y la produccién farmacéutica nacional, ni el desarrollo de
capacitaciones y actualizacién de funcionarios de entidades publicas del pais. Motivos por
los cuales se recomienda excluir a esta Cartera del articulo.

En segundo lugar, respecto con lo establecido por el articulo 13 del Proyecto de Ley,
consi oportuno manifestar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 69

“Articulo 21. P, i6n de la i desde las dades de Edi
Superior. Con el objetivo de p la i igacién, i i6n y d llo de

de la Constitucién Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las instituciones
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de educacién superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud
se encuentran facultadas para "{ ) darse y modificar -sus estatutos, designar sus
autoridades démicas y , crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondrentes seleccionar a sus profesores, admitir a
sus alumnos y adoptar sus correspondie tablecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién saclal y de su funcién mst:tuctonal

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregutaciéon
filoséfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de
Educacion Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las
personas se realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en ef
campo académico como en la orientacién ideolégica, y en el manejo administrativo y
financiero del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de cétedra, ensenanza, aprendizaje y opinién; asi como la prestacion del
servicio publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos
al proceso formativo. Esta facultad pretende evitar la intromisién del poder ptblico en la
tabor de las Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del
conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una ‘proteccién constitucional" que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En Ja sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados
que impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o
administrativa de estas entidades de educacién superior. Tal es el caso de los aspectos
relacionados con el manejo docente (seleccion y clasificacién de sus profesores); la
admision del personal docente; los programas de ensefanza; las labores formativas y
cientificas; la designacién de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos,
etc. La Corte resaité que la interferencia del legislador en estos temas supone una
vulneracién de la autonomia universitaria.

En este sentido, son las Instituciones de Educacién Superior quienes crean, organizan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

Ahora bien y sin perjuicio de los conceptos que emitan el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el desarrollo de
incentivos para que se ‘(...) creen, sostengan y mejoren programas (...)” académicos
relacionados con innovacién y la produccién farmacéutica, podria vulnerar la autonomia
que ostentan estas instituciones para determinar sus programas académicos. Por este
motivo, se recomienda modificar el texto, por lo que en el aparte de recomendaciones
hemos dispuesto una propuesta de ajuste para su consideracion.

Por otro lado, en relacion con el paragrafo, debe tenerse en cuenta la existencia de los
Catalogos de Cualificaciones para el sector farmacéutico, los cuales fueron desarrollados
a partir del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). .

E! Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), es un componente esencial del Sistema
Nacional de Cualificaciones yes el espacio para articular e! sistema educativo en atencion
alas idades de la sc d y el trabajo. Asimismo, el MNC establece los conectores
necesarios para facilitar la aplicacién de los mecanismos para el reconocimiento de los
aprendizajes a lo largo de la vida y para promover la movilidad educativa y laboral segin
ias politicas y mecanismos que se vienen desarrollando desde el Sistema Nacional de
Cualificaciones.

La estructuracion del MNC es un proceso que ha llevado mas de 12 aiios, en el que el
Ministerio de Educacién Nacional, por delegacion del Gobierno Nacional, lider6 las etapas
de desarrollo e implementacion de manera articulada con el Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion, el
SENA, representantes del sector educativo, laboral y productivo, bajo la coordinacién de
la Presidencia de |la Republica.

En linea con las acciones de implementacion, en diciembre de 2021, se expidié el Decreto
1649, por el cual se adopté y reglamenté el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)
para Colombia. En armonia con lo expuesto, se resalta que se han diseitado catalogos de
cualificaciones en 20 sectores de la economia nacional, los cuales presentan resultados
de estudios sectoriales que identifican las necesidades sectoriales actuales y futuras que
deberan ser atendidas a través de capital humano debidamente cualificado.

Cada catalogo presenta estructuras de cualificacion que servirdn como referente para el
disefio o redisefio de oferta educativa y formativa, entre otros beneficios para la sociedad
dentro de su rol informador y de referencia para el contexto educativo y del trabajo.

Bajo este contexto, recomendamos que se adopte la redaccién propuesta para el articulo
13 dispuesta en el aparte de recomendaciones.

En tercer lugar, en relacién con lo consagrado en el articulo 21 del presente Proyecto de
norma, esta Cartera llama la atencion sobre la denominacién “Entidades de Educacion
Superior”, toda vez que esta definicion no existe en la normativa vigente y difiere de lo que
se entiende por Instituciones de Educacion Superior, de conformidad con lo establecido
en la Ley 30 de 1992.

Por este motivo, recomienda se reemplace la denominacion “Entidades de Educacion
Superior” toda vez que esta no permite identificar con claridad a que entidades se refiere.

En igual sentido, sobre el Paragrafo 3°, se debe reiterar lo antes manifestado sobre el
principio constitucional con el que gozan las instituciones de educacion superior (IES)
sobre la autonomia universitaria, el cual se encuentra consagrado en el articulo 69 de la
Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 30 de 1992 (articulos 28 y 29).

Se recuerda que las atribuciones descritas en la norma arriba citada tienen su origen en el
respeto de la capacidad de autorregulacion filoséfica y autodeterminacién administrativa
de la que gozan las Instituciones de Educaciéon Superior.

No sobra volver a indicar que dicho principio constitucional tiene por objeto la proteccién
del ejercicio de las libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinién; asi como la
prestacion del servicio publico de la educacion superior sin interferencias de los centros
de poder ajenos al proceso formativo. Resaltando una vez mas que, para la Corte
Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia institucional, es
decir, como una "proteccion constitucional’ que se les confiere a las instituciones que
prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios superiores no
estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En conclusién, la redaccién propuesta podria llegar a vulnerar el principio constitucional
de autonomia universitaria al establecer una obligacion a las Instituciones de Educacién
Superior. Por este motivo, se recomienda ajustar la redaccién en términos facultativos.

Finalmente, sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, consideramos que es necesario que se haga claridad sobre la entidad que
sera la encargada de reglamentar lo propuesto en el articulo 21, teniendo presente las
competencias establecidas en el Decreto 5012 de 2009 para esta Cartera.

1Il. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una
manera arménica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente
recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Excluir del articulo 12 al Ministerio de Educacion Nacional, en armonia con las
funciones establecidas en el Decreto 5012 de 2009.

« Adoptar la siguiente redaccién para el articulo 13, sin perjuicio de los conceptos que
emitan el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social:

“Articulo 13, fali El

“Articulo 13. Inter iali El
de E i i ji con el | de Edi ion Nacional en conjunto con el
M/n:stena de Ciencia y Tecno/ogra el M:msleno de Ciencia y Tecnologia, el
jo de Salud yP ion Social yatras A io de Salud y Pr ién Social y otras
) y| i ias g

que lecerén Jo) ial que 4
mcgnl:va para que el sector académrco acciones para que el sector académico,
de Ed i itucic de Edi i6n
Superi creen, y mejoren Supenor en el marco de su autonomia, creen,

programas  de  formacién  p i de

tecnolégica y técnica en campos esenaales pmlss:ona/ lacnuldgrca y técnica en campos

para. la i i6, la para la innovacién y la produccién
farmacéutica local, de tal Iarma que se | farmacéutica local, de tal forma que se
garantice la existencia del talento h en|g ice la exi ia del talento humano en

tales campos y los egresados respondan a las | tales campos y los egi > alas

. Paréagrafo. Dichos prog de fo
Paragrafo. Dichos prog de ACi deberén tener en i i6n los catdlogos
deberén tener en idle ion la_confluencia | de acién asociados _al _sector

entre disciplinas; las necesidades de talento

F: como la Politica de

humano en_todas las areas del conocimiento
asaciadas con la Politica de mvesngacnﬁn

clenrlf fica, di
e mnovactbn de Ia mdustna fannacéunca para
la prop. de

cientifica, e d

i6n del sector farmacéutico en especial

de la industria fe tica para la

Ssanitaria, propiciando &mbitos de expansnﬁn
del sector famacéutico en especial y del
sector industrial en general en el pais, lo cual a

y del sector industrial en general en el pais, lo
cual a su vez genere 4mbitos de mejoras en la
d:ném:ca Iaboral de sectores profesionales y
con el sector

su vez genere &mbitos de mejc en la
dinémica laboral de f

i dctrial f Sutico.

de modo que se

y
ocupacionales relacionados con el sector
industrial farmacéutico, de modo que se
procure que el talento humano formado en
Colombia permanezca en el pais ".

procure que el talento humano formado en

Colombia permanezca en el pais “.

e Ajustar el texto del articulo 21,

reemplazando la denominacién “Entidades de

Educacién Superior”, toda vez que esta no permite identificar con claridad a qué
entidades se refiere. Del mismo modo considerar, la necesidad de modificar los
paragrafos 3 y 4 teniendo el principio constitucional de autonomia universitaria y el

Decreto 5012 de 2008.

necesidades cientificas, técnicas, de gestién
de proyectos y de visién estratégica industrial.

necesidades del sector en el émbito cientifico,
técnico, de gestibn de proyectos y de vision

estratégica industrial.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 132 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 403 de 1997, -por la cual se establecen estimulos

para los sufragantes.

Concepto proyecto de ley 132 de 2022 Senado
"Por medio de la cual se modifica el articulo 2 de la Ley 403 de 1997, - Por Ia cual se
e establecen estimulos para los sufragantes”.

. / ) ,/ J”

[8 CONSIDERACIONES TECNICAS' Y JURIDICAS

Una vez anahzada la |mt:|at|va puesta en consnderam{m el Ministerio de Educacién Nacional
procede a emitir concepto respecto de los articulos del proyecto de ley que de alguna manera
afectan al sector educative, como a continuacién se sustenta.

* “Articulo 1°: Objeto. modifiquese el articulo 2 de fa Ley 403 de 1997, el cual quedara
asl:

Articulo 2°. Quien como cmdadana e/elza el derecho al voto en forma legitima en las

y en los {{ con los deméas mecanismos de participacion
ttuci i gozara de los siguientes beneficios:
(..)
6. El i de institucién oficial de ed superior tendrd derecho a un
descuento del 20% sobre el costo de los d hos de grado del p do 0 posgrad
si acred:ta haber sufragado en Ia altima i izada con ioric ala
del prog
..)
o Articulo 2°: ion. £l en cabeza del Ministerio del
Interior y el Ministerio de i las ici y isitos para

acceder a este beneficio”.

En primer lugar, se resalta que los derechos de grado son costos en los que incurren las
Instituciones de Educaciéon Superior (IES) para formalizar el acto de graduacién y la
determinaciéon de esos valores debe estar en consonancia con la finalidad del servicio
publico educativa. En este sentido, el Ministerio de Educacién Nacional exige a las
instituciones que los valores que fijan por dicho concepto y por los demés derechos
pecuniarios, estén dentro del marco constitucional y legal en aplicacién de los principios de
equidad, solidaridad y justicia social.

Sobre el presente tema, debe resaltarse lo dispuesto en la Sentencia C-654 de 2007,
mediante la cual la Corte Constitucional manifesté que:

“La Corte considera necesano advertir que cuando proceda el cobro de esos derechos de
grado, éstos deben comesp a los reales costos adm:mstranvos de

graduac:én ¥, por tanto, deben /ustn‘" carse, ser y estar p

sin que puedan ituir un p q .z para gradi frente a quien carece de recursos
y ya cumpli6 con todos los J i para la i6n de un titulo
profesional. De tal manera, queda claro que en nlngun caso podra negarse ni posponerse la
graduacién de quien haya ido todos los i émicos y sélo tenga a su cargo

obligaciones pecuniarias para con el centro de iperiores, sin peduicio de las

garantias civiles a que legalmente haya lugar”.

Adicionalmente, en la misma sentencia, la Corte indico que los pagos de derechos de grado
y servicio médico asistencial seran sufragados por los estudiantes que puedan costearlos
y se excluye a quienes carezcan de capacidad econémica para solventarlos.

En segundo lugar, se advierte que el proyecto de ley, en las condiciones en las que esta
planteado, genera impacto fiscal, toda vez que supone una reduccion de los recursos que
las IES publicas recaudan por este concepto. En consecuencia, con la finalidad de
garantizar la estabilidad financiera de estos entes publicos auténomos, la reduccién del
recaudo por concepto de derechos de grado implicaria entonces la necesidad de suplir la
fuente de financiacién de los recursos que se dejarian de percibir.

Debe tenerse en cuenta que, en ejercicio de la autonomia universitaria, las Instituciones de
Educacién Superior tienen la facultad de autod: ninarse fir i te y arbitrar y
aplicar sus recursos de acuerdo con su mision social y funcién institucional. En este sentido,
al limitar estos ingresos y no presentar unas fuentes que los suplan, se presentaria un
desbalance en las finanzas de las instituciones.

Dicho lo anterior, es necesario que el Proyecto de Ley incluya el analisis del impacto fiscal,
ademas de determinar la fuente de ingresos adicionales para financiar o compensar los
recursos que dejaran de percibir las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Al respecto, en la Sentencia C-502 de 2007, la Corte Constitucional se pronuncié en los
términos que a continuacién se indican:

"Las normas con{emdas en el art. 7° de la Ley 61 9 de 2003 constituyen un importante
0 de raci ion de fa activi lativa, con el fin de que ella se realice
con conoctmlento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes

por el Cong de la Republica. También p que las leyes dictadas
estén en ia con la situaciti i del pals v con la politica econémica trazada
porlas i i Ello t a generarorden en Ias
finanzas publicas, Io cual repercute favor enla
del pais. De la misma manera, el plimi de los requisit idos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia f bl en la aplicacic fectiva de las
leyes, ya que la aprobacién de las mismas sep iré de és de
Su i to fiscal previsible y las ibilic de fi Ello Ind/ca que la aprobacién

de las leyes no estara fi de la rtidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirias o de desarrollar la polmca publica en ellas plasmada”.

En esos términos y de conformidad con el articulo comentado, es necesario incluir concepto
en donde se analice el impacto fiscal para asi determinar los costos de Ia iniciativa y su
congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho en palabras de la norma: (...
debera incluirse exp en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
r ivas los costos de la iniciativa y la fuente de i ingreso adicional generada para
el fnanclamlento de dicho costo.” (Ley 819 de 2003, articulo 7, inciso 2°).

En tercer lugar, es importante anotar que la Ley 403 de 1997; “Por la cual se establecen

los para los sufrag ", aclarada por la Ley 815 de 2003 y modlfcada por la Ley
2019 de 2020, determina que todos los estudiantes de institi
superior tienen derecho a un descuento del diez por ciento (10%) en el costo de la
matricula si acreditan haber sufragado en la ultima votacion realizada con anterioridad al
inicio de los respectivos periodos académicos; beneficio que aplica para todos los

periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes en las que los
estudiantes pudiesen participar.

b e
A continuacién, se transcribe el ar'ﬁi:ﬁ 1° de La Ley 2019 de 2020, “Por medio de la cual
se modifica el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en'lo relativo al descuento enél valor de la matricula en instituciones oficiales de
educacion superior como beneficio a los sufragantes y se dictan otras disposiciones”, el
cual establece:

“Articulo 10. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2o de la Ley 403 de 1997, aclarado por
el articulo 10 de la Ley 815 de 2003 y adiciénese un paragrafo al mismo articulo, el cual

quedaré asi:

£l estudiante de Ia Institucién Oficial de Edi ion St for tendré ho a un d

del 10% del costo de la matricula, si dita haber 9. en el dltimo comicio electoral,
realizado con anterioridad al i lnICIO del respecti o pen‘odo démico. Este de se
haré efectivo no solo en el periodo fémi iguiente al ejercicio del

sufragio, sino en todos los periodos académicos que tengan Iugar hasta las votaciones
siguientes en que pueda participar.

P fo: El Gobi ional apoyaré a las Instituci de Educacién Superior Oficiales
que realizan el lectoral con fe ias que el monto total del
descuento realizado por cada una de ellas, de fo con los Propi: en cada
vigencia.

El Gobie i queriré la infc i6n del valor de los descuen!os de votaciones de
las de i perior- que son Pablicos del orden

Nacional y Territorial.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-337 de 1997, reconocié la exequibilidad
de la Ley 403 de 1997, y frente al descuento en el costo de la matricula en educacion
oficial superior, dispuso que:

“El trato desigual que se bl entre las p que votaron y aquellas que no lo
hicieron, tiene una justificacién razonable. En primer lugar, porque se trata de instituciones
afc:ales de educac:én Superior, lo que penmle que el Estado pueda renunciar a algunos

quer por el pago de matriculas, sin que con ello
viole la i 1 . En do lugar, porque tanto el voto, como el pago de la
matricula en una institucién oficial, son cargas que impone el Estado al ciudadano, pudiendo,
como ya lo habia la Corte, En tercer lugar, porque este beneficio
no sacrifica el acceso a la educacién supenor pues se trata de personas que ya tienen un
cupo ganado por méritos académicos, dentro de la institucién universitaria.”

Con base en lo expuesto, el Ministerio de Educacién Nacional considera que el mecanismo
de estimulo al voto para los estudiantes de educacién superior publica ya existe y se
configura mediante el descuento del 10% en el valor de la matricula. En ese sentido,
incorporar un nuevo beneficio supondria una carga adicional a los recursos del Presupuesto
General de la Nacién, fuente desde la que se disponen los recursos para garantizar la
devolucién a las IES publicas de los descuentos realizados sobre el valor de la matricula,
como lo establece el paragrafo del articulo 10 de {a Ley 2019 de 2020.

En cuarto lugar y en relacion con el acceso a la educacién superior, es importante
mencionar que el Estado colombiano ha venido avanzando en el propésito de ampliar la
cobertura de iniciativas como la politica de gratuidad en la educacién superior publica, en
el marco de un esquema de progresividad. Lo anterior, amparado en la jurisprudencia
colombiana1, que responde incluso a orientaciones emanadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), especificamente del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC), quien ha sostenido que.

“iii) Accesibilidad econémica:

(...) mit quela fi primari; ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados
Parte que i duall la y superior gratuita.” (Naciones
Unidas, Observac:én General No. 13, El derecho a la educacién.)

En armonia con lo exp ), se tiene lo d ) en la Ley 2155 de 2021 y en el Decreto
1667 de 2021, a través de los cuales se estableclo la gratuidad en la educacion superior
plblica para los estudiantes mas vuinerables como politica de Estado. Esta politica
beneficia actualmente a los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que acceden a educacién
superior pablica, y a la fecha ha beneficiado a cerca de 720 mil jovenes de todo el pais.

Se resalta que la gratuidad en la educacién superior es una prioridad para el actual
Gobierno y, en ese sentido, estamos adelantando las gestiones que permitan, no solo dar
continuidad, sino seguir avanzando gradualmente en la ampliacién de la cobertura de la
politica para que cada vez mas colombianos y colombi: puedan der al sistt de
educacién superior.

Desde el Gobierno Nacional nos hemos propuesto la meta de aumentar en 500.000 el
nuamero de nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacién Superior; asi como
gestionar recursos adicionales, en una apuesta decidida que sera plasmada en el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo que tendra como uno de sus pilares el fortalecimiento de la
infraestructura de! sector, con el proposito de mejorar el acceso y permanencia a la
educacién superior en todas |as regiones del pais.

En dltimas lugar y de acuerdo con todo lo expuesto, se concluye que de continuar con el
tramite de la presente iniciativa se podria generar un impacto fiscal para la IES publicas o
para el Gobierno Nacional, al no determinar fuentes que supliran los descuentos en los
derechos de grado. Asi mismo, es claro que ya existe un estimulo para los estudiantes de
pregrado y posgrado que ejerzan el voto, que consiste en el descuento del 10% en el valor
de la matricula.

1 Sentencia T-533 de 2009: “Al respecto, los tratados ir it sobre por

Colombia —que hacen  parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion-
entre las de iato y las de i 0 [53) } Las i

son aquelias que deben a 1 desde el mismo de

internacional y las segundas son las que, debido a la limit de los recursos di eslén sujetas a un
avance gradual pero constan(e en el nivel de satisfaccion del derecho, lo cual también incluye, en principio,
Japi icion de las medidas regresivas que di el grado de goce del mismo. (1as negrillas
$on nuestras)
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ECOMENDACIONES’ " N

..Co\n base’,en I;s%antenoreséﬁ\nﬁsudera/cmnes el ‘Ministerio de Educacién Nacional, en
‘ejefCICID dé sus fUncuones asugn'édas medlante Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera
.'respetuosa y reconoctendo Ia \lmpartancta de la iniciativa, se permite recomendar no
continuar-éon el tramite: -de a iniciatival-téniendo en cuenta las sngmentes razones que el
mecanismo de estimulo al voto para los estudiantes de educacion superior publica ya existe
y se configura mediante el descuento del 10% en el valor de la matricula. En ese sentido,
incorporar un nuevo beneficio supondtia una carga adicional a los recursos de! Presupuesto

devolucion a las IES publicas de los descuentos realizados sobre el valor de fa matricula,
como lo establece el paragrafo del articulo 10 de la Ley 2019 de 2020. .

CONTENIDO

Generat de la Nacion, fuente desde la que se disponen los recursos para garantizar la’

Gaceta numero 245 - Martes 28 de marzo de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de

modiuficaciones y texto propuesto del Proyecto de
ley nimero 42 de 2022 Senado, por medio de la
cual se garantiza el manejo de la salud e higiene
menstrual en el pais y se provee de manera gratuita
articulos para la gestion menstrual a poblaciéon en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Educacion Nacional

al Proyecto de ley niimero 92 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen las pautas de
la Politica Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Produccion, de
la Industria Farmacéutica para la autonomia sanitaria
de Colombia y se dictan otras disposiciones. ............

Concepto juridicodel Ministerio de Educacion Nacional

al Proyecto de ley numero 132 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 403 de 1997, -por la cual se establecen
estimulos para los sufragantes...........ccccceeeerieeeenenne.

Pags.

9

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




