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por medio de la cual se establece el mecanismo para reducir la pérdida de biodiversidad a partir del uso
sostenible de la biodiversidad y se dictan otras disposiciones.

insumos, el desarrollo de dietas sostenibles, el aumento de la productividad y la

Proyecto de Ley No. de 2023

economia agropecuaria y comunitaria.

""Por medio de la cual se establece el mecanismo para reducir la pérdida Enfoque Socio-ecol6gico: Aproximacién conceptual y practica sobre la gestién de la

de biodiversidad a partir del uso sostenible de la biodiversidad y se dictan biodiversidad que implica, no solo el estudio de la ecologia, sino de otras dimensiones,

. - - como las précticas sociales, la gobernanza, las estructuras institucionales, la tecnologia y
- otras disposiciones

la forma como las personas valoran el ambiente.
(LEY DE BIODIVERSIDAD) Escalas de la biodiversidad: Niveles de la diversidad biolégica que comprenden los

recursos genéticos, las especies y los ecosistemas, cuyo conocimiento permite tomar

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

decisiones respecto del estado y la gestién de la biodiversidad.

Impulsores de pérdida de biodiversidad: Impulsores que ocasionan la pérdida de la

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tienc como objeto reducir la ‘pérdida de la biodiversidad, que pueden ser directos por pérdida de habitat con énfasis en

biodiversidad, a través del fortalecimiento de estrategias de uso sostenible para enfrentar
los impulsores de pérdida de biodiversidad, por medio de las soluciones basadas en la
naturaleza y/o ecosistemas y también, fomentar la consecucién de recursos econémicos

para su implementacion.

Articulo 2. Definiciones. Para la adecuada comprensién e implementacién de la

presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Agroecologia: Ciencia que estudia los diferentes componentes de un agroecosistema, su
interaccion y los procesos ecolégicos asociados, que permiten el desarrollo de sistemas

productivos sostenibles y territorios resilientes.

Agronegocios regenerativos: Esquemas productivos catalizadores de la restauracién
ecolégica, que promueven un aumento en la diversidad biolgica y fomentan la captura

de carbono, la regeneracion del suelo con vocacién productiva, el uso eficiente de los

deforestacion, sobrexplotacion, contaminacién, especies invasoras y cambio climético; o
indirectos que tienen origen en valores y en comportamientos sociales, los hébitos de
produccién y consumo, las epidemias, las dindmicas y tendencias de la poblacién

humana, el comercio, las innovaciones tecnolégicas y los sistemas de gobernanza.

Negocios Verdes: Actividades econdmicas en las que se ofrecen bienes o servicios que
generan impactos ambientales positivos y que, ademds, incorporan buenas practicas
ambientales, sociales y econoémicas con enfoque de ciclo de vida y ecosistémico,
contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital natural que soporta el

desarrollo del territorio.

Soluciones basadas en la Naturaleza - SbN: Acciones encaminadas a proteger,
conservar, restaurar, gestionar de forma sostenible los ecosistemas terrestres,
dulceacuicolas y marino costeros, naturales o alterados. Estas acciones abordan los

desafios sociales, econémicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa y al mismo
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tiempo, proveen bienestar al ser humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y

beneficios a la biodiversidad, de forma simulténea.

Tendencias de cambio de la biodiversidad: Es el cambio de la biodiversidad a través
del tiempo en todas sus escalas, de manera positiva, negativa o neutra, como

consecuencia de los impulsores directos e indirectos.

Articulo 3. Impulsores de Pérdida de Biodiversidad. Para la presente Ley se definen
como impulsores de pérdida de biodiversidad, los establecidos en la Politica Nacional de
Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), los cuales
son: transformacién de hébitats, sobreexplotacion, especies invasoras, contaminacion, y

cambio climatico, y se adoptaran los que se promulguen posterior a la presente Ley.

Articulo 4. Soluciones basadas en la naturaleza. Se reconoce como acciones de
Soluciones basadas en la Naturaleza — SbN, a la interconexién entre los sistemas naturales
y humanos, siendo relevantes para abordar los desafios como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo y la escasez de los recursos naturales,
entre otras acciones se reconocen a: la restauracion de ecosistemas, infraestructura verde,
agricultura sostenible, gestién sostenible del agua, silvicultura sostenible, restauracién
costera, ecoturismo y el control biolégico, entre otras que defina el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, desarrollara el Programa de
Uso Sostenible de la Biodiversidad, que retina los e instrumentos rectores en materia de
restauracién ecoldgica, negocios verdes, demés actividades que involucren acciones de
generacion de bienes y servicios, con enfoque de bionegocios y bioeconomia y definira
una Estrategia de Cooperacion para Bioeconomia en conjunto con la Agencia

Presidencial de Cooperacion (APC) que permita su financiacién.

Articulo 5. La economia de la biodiversidad. Los procesos de uso, transformacion,
aprovechamiento y comercializacion de la biodiversidad serén considerados como parte de
la bioeconomia que generard oportunidades para las comunidades de los territorios. En un
plazo de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las entidades que conforman el Sistema
Nacional Ambiental generaran un Plan de Uso Sostenible de la biodiversidad, con alcances,
programas y proyectos a 2030, el cual se actualizard cada 10 afios y deberd estar

armonizado con el Plan de Accién de Biodiversidad (NBSAP) o el que haga sus veces.

Parigrafo. Para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustara la reglamentacién vigente en materia de
contratos de uso de biodiversidad, distribucién justa y equitativa de beneficios y uso

sostenible de la biodiversidad.

Articulo 6. Comité de Bioeconomia y Uso Sostenible de la Biodiversidad. Créese en
un plazo de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Comité de

Bioeconomia y Uso Sostenible de la Biodiversidad, el cual estaré conformado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado

El Ministro del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su delegado
El Ministro del Ministerio de Minas y Energia o su delegado

El Ministro del Ministerio de Agricultura o su delegado

El Ministro del Ministerio de Educacién o su delegado

El Presidente de Procolombia o su delegado

© N Aok wN

El Director de la Agencia Presidencial de Cooperacién o su delegado

Parigrafo 1: en un plazo no mayor a un afio (1) de promulgada la Ley para

reglamentar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendrd a su cargo la

secretarfa técnica de este Comité y generard la hoja de ruta para el desarrollo de
bionegocios, el uso sostenible de la biodiversidad y la competitividad de las actividades
productivas que generen productos y servicios con alto valor agregado en las cadenas
productivas de alimentos y bebidas, cosmética, turismo y negocios asociados a la

restauracion.

Articulo 7. Conservacién de especies endémicas y en peligro. Los institutos de
investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiardn e
implementaran un plan de fortalecimiento de las acciones de conservacién y recuperacion
de especies endémicas y en peligro de extincion, el cual establecerd medidas especiales
para su proteccién y conservacion in-situ y exsitu, entre otras medidas consideradas por los
mismos. Lo anterior, teniendo en consideracion los lineamientos establecidos por la Unidn

Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.

Articulo 8. Dia de la Amazonia. Declarese el 08 de julio como el dia de la Amazonia,
en conmemoracion a la diversidad biolégica y cultural de este territorio nacional. En el
marco de dicha declaratoria, Gobierno Nacional presentar4 anualmente al Congreso de la
Republica un informe que reporte los avances frente al cumplimiento de los compromisos
establecidos por el pais en el marco de la Cumbre Amazdnica sobre las siguientes

tematicas:

I Deforestacion y crimenes trasnacionales
II.  Estrategias para la transicién
III.  Mecanismos financieros
IV.  Gestion e la informacién, ciencia, tecnologia y conocimiento indigena
V.  Agenda de incidencia internacional

VI.  Fortalecimiento de la gobernanza

Articulo 9. Negocios Verdes. Los negocios verdes y sostenibles son actividades
productivas con un impacto social y ambiental positivo, este proceso es derivado de las
acciones de las comunidades para la generacién de iniciativas privadas o emprendimientos
en materia de uso sostenible de la biodiversidad. Corresponde al Ministerio de Ambiente,
generar en un plazo de seis (6) meses la creacién de los incentivos tributarios o
empresariales, para aportar a la generaciéon de los negocios verdes del pais como
actividades que reducen los conflictos socioecolégicos, agronegocios, al desarrollo local y
productivo, y en conjunto con Mincomercio establecer los mecanismos de comercializacion

nacional e internacional.

Articulo 10. Bonos azules. EI Gobierno Nacional creard la taxonomia de los bonos
azules como un instrumento financiero del clima para generar recursos para financiar
soluciones relacionadas con el océano y el agua, crear oportunidades comerciales
sostenibles y favorecer una administracién responsable del recurso hidrico, corresponde al
Minambiente la definicién de responsabilidades de administracién de los bonos azules y de

su implementacion.

Articulo 11, Desarrollo de conocimiento en materia de biodiversidad. El Ministerio
de Ambiente en articulacién con Ministerio de Educacién, en un plazo no mayor a un afio
(1) de promuigada la Ley, por medio de la Politica Nacional de Educacién Ambiental,
actualizard y reglamentara las acciones de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y
los Proyectos Ambientales Universitarios (PRAU), donde se integren las acciones de uso

sostenible de la biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas.

Articulo 12. Aglomeracién de actividades productivas. El Minsiterio de Ambiente en
conjunto con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un periodo de un (1) afio de
promulgada la Ley, generard ¢ implementaré el Plan de Accion a 2030, que se actualizard
cada 10 afios, para la generacién de los centros de reindustrializacién de la biodiversidad.

Los cules se conformarén por la misma actividad productiva denonimada aglomeracién de
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economfa, que se genera a partir de: identificar una misma actividad productiva que
desarrolle un bien o un servicio (ambiental), de base comunitaria, y con uso sostenible de la
biodiversidad con la finalidad de generar empleos verdes y un relacionamiento con el sector

privado de la economia a partir de la biodiversidad.

Articulo 13. Gestién de recursos econdémicos. El Gobierno Nacional creara un
mecanismo de recudacion de fondos de cardcter internacional y nacional, publico y bajo el
liderazgo del Minambiente, para la implementacion del Plan de Accién de Biodiversidad
(PAB), y las acciones que se generen de uso sostenible de la biodiversidad. Esto con la
diferenciacion del Fondo Para la Vida, los GEF, y otros, dado el alcance para los programas
y proyectos de catacter territorial que incluyen: las comunidades asociadas a las actividades

productivas.

Articulo 14. Agronecogios regenerativos. Para el afio 2025, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, habra disefiado e implementado la transicién de sistemas agropecuarios
tradicionales hacia agronegocios regenerativos para los sectores agropecuario y de
silvicultura. Estos deberdn incorporar la agroecologia en todos sus procesos y vincular su
planeacion y desarrollo a précticas de agricultura climaticamente inteligente y de precision,
rotacién de cultivos, uso de abonos organicos y uso de variedades mejoradas, entre otras
précticas que propendan por la regeneracién de la diversidad biolégica y las condiciones

fisico quimicas de los suelos productivos del territorio nacional.

Paragrafo 1. Los incentivos y subsidios asignados a los sistemas agropecuarios
tradicionales y a los insumos que generan la erosiéon y degradacion del suelo, serén
redireccionados hacia los agronegocios regenerativos y los bioinsumos, insumos
sostenibles y controladores de origen nativo que generen resultados regenerativos del

suelo y su biodiversidad asociada.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberé desarrollar en un

plazo méaximo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la

guia de reconversion de los sectores relacionados en el presente articulo, la cual debera

incluir, como minimo, los procesos de capacitacién para comprender, disefiar y adoptar

modelos comerciales sostenibles e innovadores y el desarrollo de capacidades técnicas y

tecnoldgicas que permitan el desarrollo efectivo de los agronegocios regenerativos.

Paragrafo 3. Para la transicién hacia los agronegocios regenerativos, el Ministerio de

Agricultura podrén acudir a:

A. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacién

B. Los recursos dispuestos para este fin en el Sistema General de Regalias

C. Los recursos que tomen a titulo de créditos internos o mediante cualquier
mecanismo financiero, que se desarrolle para obtener con cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas que regulen el crédito publico

D. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen organismos nacionales o
internacionales, multilaterales, privados o publicos

E. Recursos aportados por las entidades publicas o particulares a través de convenios o
transferencias

F. Fuentes de financiamiento mixto

G. Utilidades del Banco Agrario

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su

promulgacién y deroga la normativa que le sea contraria.

Presentado por.

NICOLAS/ALBEIRO ECHEVERRY {51 F ARGAS
Sengdor/de la Repiiblica 3
Partido Conservador Colombiano Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano
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" Por medio de la cual se establece el mecanismo para reducir la pérdida
de biodiversidad de uso sostenible de la biodiversidad y se dictan otras
disposiciones”

Exposicién de motivos
JUSTIFICACION

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE COLOMBIA

Aun cuando Colombia ocupa el tercer lugar dentro del ranking de los paises mds
megadiversos del mundo, después de Brasil e indonesia, nuestro pais se posiciona como el
pais més biodiverso del planeta por unidad de 4rea.

PRINCIPALES ECOSISTEMAS Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
ASOCIADOS

De las 1147174.800 hectareas que comprenden el territorio nacional, gran parte de esta
extensién alberga a los 96 ecosistemas existentes en Colombia, de los cuales destacan
ecosistemas forestales, maritimos, arbustivos, sabanas y paramos y pantanos con
vegetacion herbacea y aguas abiertas, al tratarse de ecosistemas estratégicos extensos que
proveen al pais de importantes servicios ecosistémicos, considerados como valor ptblico,

dentro de los cuales encontramos, de mayor a menor extension, los siguientes:

= Selva tropical: Con una extensién de 45°363.420 hectareas, se trata del ecosistema mds
extenso del pais y se encuentra principalmente en la Amazonia colombiana y la regién
pacifico, con un 16,7% de su extension contenida en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP. Dentro de los servicios ecosistémicos ofrecidos por las selvas
tropicales, se encuentra el servicio de regulacién, pues estos ecosistemas contienen a la
mayoria de las especies de mosquitos vectores de patdgenos humanos, entre ellos las
especies vectores de la malaria (Jiménez et al., 2014), (Montoya-Lerma et al., 2011); un
servicio que se ha visto afectado negativamente por la relacién existente entre la
deforestacién y la incidencia de la malaria (Burkett-Cadena & Vittor, 2018). Un andlisis

"
Yenica A o dnpon M}K\,QQ ?r(, S?o(z okt O RN B Bl &:"2
Firma. A Firma. taria Gen \ L Icd Yy Ss Ley & de 1.88 )
Nombre. B Nombre. E 2023
Firma, :
Nombre. c-7a uno de los requisitos (
I H‘%'—N'ro\as @“gﬁtmcllnﬂmrruf
Firma. Firma.
Nombre. Nombre.
Firma, Firma.
Nombre. Nombre.
Proyecto deLey N° |45 de 2023 de datos a nivel municipal realizado para el periodo 2013 — 2017 mostré que aquellos

municipios considerados como nucleos activos de deforestacion, presentaron, en
promedio, 15 casos mas de malaria por semana, en comparacion con aquellos que no lo
son (Chaves et al., 2021) y, al discriminar por especie entre Plasmodium falsiparum y
Plasmodium virax, se encontré el mismo patrén. Por otro lado, se encuentra el servicio
cultural, dado que este ecosistema es el que se encuentra, en mayor proporcién, bajo la
figura de resguardos indigenas, ademaés de territorios colectivos de las comunidades
negras en el pacifico colombiano. Adicionalmente, provee el servicio de soporte, al
almacenar el 53% del carbono capturado por los bosques amazoénicos, distribuido en un
20.8% en el Amazonas, 12,14% en el Caquetd, 10,27% en el Guainia y 9,91% en el
Vaupés y por otro lado, en lo que respecta a la region del Pacifico, las dreas boscosas
tienen los promedios mds altos de almacenamiento de carbono, con mayores
concentraciones en la zona norte, donde los valores mas altos de carbono aéreo se
encuentran en los resguardos indigenas (64,16%), areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (18,6%) y Consejos Comunitarios de Comunidades
Afrodescendientes (4,83%).

Bosque ripario y ecosistemas inundables: Con una extensién de 17°861.536 hectéreas
(Jaramillo et al., 2015) son cuerpos de agua temporales que dependen de los patrones de
precitacién y su funcionamiento depende de la sincronizacion, duracién y extension del
pulso de las inundaciones. Asi, en el territorio nacional encontramos sabanas inundables
en la Orinoquia colombiana, especialmente en los departamentos de Casanare y Arauca
y bosques inundables en la Amazonia colombiana con patrones de inundaciones
estacionales. Dentro de los servicios ecosistémicos ofrecidos por los bosques riparios y
ecosistemas inundables, encontramos el servicio de aprovisionamiento, pues ofrece
elementos de uso y consumo por parte de las comunidades que coexisten con estos
ecosistemas. Ademds, el servicio de regulacion también es ofrecido por estos
ecosistemas, pues los bosques riparios o vegetacion riberefia reducen la erosion y filtran
parte de los fertilizantes y contaminantes provenientes de actividades antrdpicas antes de
que estos lleguen a fuentes hidricas (Hernandez-Garcia et al., 2006). Paralelamente,
también se encuentra el servicio de soporte, pues estos ecosistemas promueven el
reciclaje de nutrientes, el mantenimiento de fertilidad de los suelos y la provision de
habitat (Chaves etal., 2021) y adicionalmente, también encontramos que estos
ecosistemas ofrecen servicios culturales, pues las dinmicas socio culturales de las
comunidades que coexisten con estos ecosistemas se han desarrollado teniendo en
cuenta la temporalidad y espacialidad de las inundaciones.
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= Bosque andino: Con una extension de 9°726.600 hectareas, son ecosistemas presentes en
los sistemas montafiosos entre los 1.000 y los 3.200 msnm. Asi, estos ecosistemas
corresponden al 14,7% de las dreas protegidas por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y son caracteristicos por su alta riqueza de especies y endemismos, con 1.657
especies de plantas, 479 especies de aves y 77 especies de mamiferos identificadas que
habitan este ecosistema. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos se encuentra ¢l
servicio de regulacion, al graduar y purificar el flujo del recurso hidrico que consume el
70% de la poblacién colombiana, incluyendo 20 ciudades que dependen del agua
proveniente de los paramos y de este ecosistema (Chaves et al., 2021). Ello, entendiendo
que los bosques de niebla almacenan hasta 15 veces més agua que otras coberturas
intervenidas por la accién antrépica (Costanza etal., 2014), (Ramirez etal., 2017).
Ahora bien, en lo que respecta a los niveles de escorrentia, vemos que la escorrentia
superficial corresponde al 1,79%, en bosque montano al 0.69% y en bosque secundario
al 0,39%, valores que nos muestran como los bosques nativos con alta precipitacion
presentan valores bajos de escorrentia, en comparacién con zonas de actividad
productiva con coberturas de pastizal y cultivo, que alcanzan porcentajes del 20,8% y
14,8%, respectivamente (Ortega Molina, 2014), (Cerrén et al., 2019) y adicionalmente,
ofrecen ambientes ideales para la provision de servicios de polinizacién por insectos,
donde productos como la ahuyama, la granadilla, la guayaba, el café y la cholupa se ven
beneficiados con el aumento de su produccién (Bravo-Monroy et al., 2015), (Rodriguez
Calderdn, 2014). Otro de los servicios ecosistémicos provistos por este ecosistema es el
servicio de soporte, pues las alta diversidad de epifitas contribuye a la fijacién de
nutrientes, especialmente en las zonas de bosque andino, comprendido entre los 2.300 y
los 2.350 msnm (Peralta & Ataroff, 2005), (Ortega Molina, 2014).

Sabana y afloramientos rocosos: Con una extensién de 9°500.000 hectéreas, corresponde
al 13,7% de la extensién total del Sistema Nacional de Areas Protegidas y al 8,3% del
area continental terrestre. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por las sabanas
y afloramientos rocosos, encontramos el servicio de aprovisionamiento, gracias a los
alimentos provistos por las sabanas de la Orinoquia y por otro lado estd el servicio
cultural, asociado a las actividades de recreacion y dinamicas sociales asociadas a la
identidad llanera.

Bosque seco: Con una extensiéon de 8°882.854 hectareas, corresponde al 7,8% del
territorio nacional, donde las zonas éridas y desérticas corresponden al 3% de la
extensién total del pafs. Asi, se trata de un ecosistema con aproximadamente 2.569
especies de plantas con alto grado de endemismo. No obstante, mantiene remanentes en
no més de 10% de su extension original, en su mayorifa con fragmentos aislados y con

poca representatividad y conectividad en el sistema de 4reas protegidas, al tratarse de un
ccosistema constantemente expuesto a la pérdida y degradacién de habitats (Garcia
et al., 2014). Luego, conservar ecosistemas de bosque seco y sus servicios ecosistémicos
asociados, ya no depende exclusivamente de la declaracién de &reas protegidas piblicas
y designacién de d4reas protegidas privadas, sino de un disefio de paisajes
interconectados, que aseguren la funcionalidad ecologica, inclusive en territorios
transformados. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por el bosque seco, se
encuentra el servicio de aprovisionamiento, pues al tener tan alto grado de endemismos,
las especies que habitan este ecosistema dependen estrictamente den las condiciones y el
flujo de recursos alli generados; el servicio cultural, dado que el Resguardo Alta Guajira,
como ¢l mds grande del pais, se encuentra en este ecosistema y el servicio de soporte, al
ser proveedor de habitat para las especies que allf coexisten.

= Humedales permanentes: Con una extension de 4°154.524 hectéreas, corresponden al

2,3% del territorio nacional, donde el SINAP abarca el 9,5% del total de su extension y
se encuentran principalmente en la cuenca amazonica, el complejo cenagoso de la
Depresién Momposina y en los mérgenes de los rios San Juan y Baudé (Jaramillo et al.,
2015). Asi, se trata de cuerpos de agua permanentes que incluyen a nueve (9)
humedales, declarados como Sitios Ramsar, que tienen una extensién de 760.340
hectdreas. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los humedales
permanentes, se encuentra el servicio de aprovisionamiento, pues es fuente de materias
primas, medicinas naturales y recursos pesqueros. Por otro lado, se encuentra el servicio
de regulacion, pues estos ecosistemas funcionan como medios de regulacion climética,
hidrica y como medios depuradores del recurso hidrico. Asf mismo, se reconoce el papel
de los humedales en la reduccién de la erosion y los deslizamientos y en la mitigacién de
inundaciones, eventos que se ven agravados tras la pérdida o transformacion de estos
ecosistemas (Jaramillo et al., 2016). Ademas estos ecosistemas ofrecen el servicio de
soporte, al proveer hébitat para diversas especies y el servicio cultural, pues hace parte
de la identidad culturas de diversos pueblos locales del territorio nacional, asi como
espacio para el disfrute recreativo y espiritual.

= Péramo: Con una extension de 2°906.000 hectéreas, este ecosistema estd compuesto por

37 complejos de paramos distribuidos en el territorio nacional, que constituyen el 50%
de los paramos del mundo (Sarmiento et al., 2013), donde el 7% de estos, se encuentran
en dreas protegidas. Alli, se encuentran contenidas 4.700 especies de plantas,
correspondientes al 17% de las especies de plantas registradas en el territorio nacional.
Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los paramos, se encuentran los
servicios de aprovisionamiento y regulacién, pues los complejos de paramo benefician

directamente al 70% de la poblacién colombiana, incluyendo 17 ciudades que dependen
de la seguridad hidrica provista por este ecosistema. Asi mismo, ofrece el servicio de
soporte, al proveer habitat para diversos grupos taxondémicos y ser un ecosistema
elemental dentro del ciclo del agua y paralelamente, ofrece el servicio cultural, al
albergar 31 resguardos indigenas de 16 etnias, asi como diversos sitios sagrados para
estas comunidades (Chaves et al., 2021).

Manglar: Con una extensién de 750.000 hectdreas, correspondientes al 0,7% del
territorio continental nacional, se trata de un ecosistema generalmente asociado a zonas
estuarinas ubicadas en las desembocaduras de los rios (Jaramillo etal., 2015). En la
costa caribe, se encuentran principalmente en la desembocadura de los rios Sint, Atrato
y Magdalena (Ciénaga Grande de Santa Marta), y en la costa del pacifico colombiano, se
encuentran de forma continua, donde resalta una representatividad dominada por ocho
(8) especies de mangle. Asi pues, el 23,6% de estos ecosistemas se encuentra incluido en
el SINAP. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los ecosistemas de
manglar se encuentra el servicio de aprovisionamiento pues garantiza la seguridad
alimentaria de poblaciones asentadas en el territorio marino costero, ademas de ser un
ccosistema que alberga gran parte de las especies objeto de comercializacion en sus
primeros estadios. Asi, la conservacién de estos ecosistemas permite un aumento en los
recursos pesqueros y esto se ve reflejado en los reportes emitidos por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, la cual anuncié que en el afio 2021 se habia
dado un aumento en la produccidn total de recursos pesqueros respecto al afio 2020, con
un crecimiento promedio del 12% en pesca (AUNAP, 2022). Por otro lado, estos
ecosistemas ofrecen el servicio de regulacién, pues estos ecosistemas protegen las costas
de la erosién y de eventos climdticos extremos como tormentas y huracanes ¢ incluso de
eventos como el mar de leva en el Caribe o la marejada de un tsunami en los litorales
Pacifico y Caribe; un hecho ampliamente reconocido por las comunidades locales
(Rincén-Ruiz et al., 2020), asi mismo, son uno de los tipos de bosque con mejor
rendimiento por 4rea en captura de carbono (Vilardy & Gonzélez, 2011); (Alongi,
2012); (Richards & Friess, 2016).

= Arrecifes coralinos: Con una extension de 440.500 hectéreas, donde 439.030 hectéreas
se encuentran en dreas ocednicas y continentales del caribe y 1.470 hectéreas en el
pacifico colombiano, este ecosistema es uno de los mas abundantes y a la vez, de los
mas sensibles ante los cinco principales motores de pérdida de biodiversidad: cambios
en el uso de los océanos, la sobre explotacion, el cambio climético, la contaminacién y
la llegada de especies invasoras. Dentro de los servicios ecosistémicos provistos por los
arrecifes coralinos se encuentra el servicio de aprovisionamiento, al ser fuente de

alimento para la subsistencia de comunidades de pescadores asi como fuente de especies
que son recursos pesqueros objeto de comercializacion. También ofrece el servicio de
regulacion, al tratarse de un ecosistema que controla y mitiga la erosién pues disipa la
energia con la que las olas [legan a la costa, y asi mismo, protege a las costas de las
tormentas, huracanes y tsunamis (Rodriguez-Ramirez etal., 2010); (Prato, 2014);
(Osorio et al., 2016). Adicionalmente, ofrece el servicio de soporte, al proveer habitat a
miles de especies que coexisten en este ecosistema y gracias a este servicio, se
desencadena ademas el servicio cultural, al ser un ecosistema ampliamente atractivo
para la recreacién y el turismo, gracias al desarrollo de actividades como el buceo y
careteo, los cuales, s6lo en San Andrés y Providencia cuentan con un potencial anual de
ingresos cercano a los 241 millones de délares (James & Marquez, 2011); (Prato &
Newball, 2015).

Pastos marinos: Con una extensién de 66.132 hectareas, se trata de un ecosistema que
sélo se encuentra presente en aguas poco profundas del caribe colombiano, donde el
85% estd en la plataforma continental de La Guajira. Dentro de los servicios
ecosistémicos provistos por los pastos marinos se encuentra el servicio de
aprovisionamiento, al ser un ecosistema apto para la pesca de subsistencia por parte de
comunidades de pescadores y la captura de especies consideradas como recursos
pesqueros, aptas para el comercio. Asi mismo, se encuentra el servicio de regulacién, al
tratarse de un ecosistema muy productivo que aporte nutrientes y capta nitrégeno,
ademds de secuestrar y almacenar carbono atmosférico; controlar la erosién costera y
proteger a las costas conta tormentas y vendavales. Adicionalmente ofrece los servicios
de soporte y cultura, al proveer de habitat a especies que atraen el turismo y la
recreacion, tal y como sucede con los ecosistemas de arrecifes de coral (Chaves et al.,
2021).

CIFRAS DE ESPECIES REGISTRADAS EN COLOMBIA

En cor estos 96 contienen un total de 67.000 especies registradas a
la fecha (SiB, 2022), posicionandonos como el primer pais en diversidad de aves, orquideas
y mariposas, el segundo pais en diversidad de plantas, anfibios, palmas, reptiles y peces
dulceacuicolas y el quinto pais en diversidad de mamiferos; cifras calculadas a partir de los

registros biolégicos consignados en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
Colombia - SiB Colombia, el cual se encuentra en constante actualizacion.

Asf, segiin el ltimo informe publicado por el SiB Colombia, Biodiversidad en cifras, que
contiene la informacién consolidada de las especies registradas al 31 de diciembre de 2021,
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se estima que en el pafs podrian existir entre 200.000 y 900.000 especies (Arbeldez-Cortés,
2013), donde podemos afirmar que, aproximadamente, por cada 10 especies que existen en
el planeta, una habita en nuestro territorio. :

-Luego, al desglosar la cifra de 67.000 especies registradas, encontramos que se presentd un
aumento en la cantidad de especies con un nombre taxonémico vélido que tienen por lo
menos un dato, observacion o espécimen preservado, respecto a la cifra anterior més
reciente, correspondiente a 63.303, lo que representa un aumento de 3.697 nuevas especies
identificadas y"distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional. Los departamentos
donde se ha registrado el mayor nimero de especies son Antioquia, con 20.309 especies,
Meta, con 18.254 especies, Valle del Cauca, con 16.557 especies, Cundinamarca, con
15.480 especies y Santander, con 12.575 especies, arrojando entonces el siguiente
consolidado de cifras por grupo taxondmico:

14.573
ovece

Fuenie: SiB (2022).

ESPECIES ENDEMICAS

De las cifras presentadas anteriormente, resalta una caracteristica de especial importancia al
momento de evaluar una especie y es, si se trata de una especie endémica o no. Ello, dado
que una especie considerada como endémica es aquella que tiene una distribucién
restringida a regiones, ecosistemas, cuencas hidrograficas y otras areas geogrificas
especificas. Es decir, se trata de una especie que sélo se encuentra en un lugar especifico,
con condiciones especificas y no es posible encontrarlo en otro lugar del mundo. A ello se
suma que son poco conocidas y la informacién sobre ellas disponible es escasa.

En consecuencia, estas especies cuentan con un objeto de conservacion de alto valor,
debido a que su pérdida implica, generalmente, la disminucién de genes, atributos
funcionales y caracteristicas ecolégicas tnicas que no se pueden recuperar y por ende,
requieren una alta atencién ya que al distribuirse en dreas pequefias tienen mayor
susceptibilidad a la extincion o a la disminucién de sus poblaciones, pues estan quedandose
aislados y desconectados de los ecosistemas debido a la pérdida y transformaci6n acelerada
de habitats.

Cifras de endemismos en Colombia:

Tomando como base los seis (6) grupos biologicos para los cuales se cuenta con
informacién amplia (anfibios, aves, mamiferos, plantas y liquenes, peces de agua dulce y
reptiles), el pais cuenta con aproximadamente 8803 especies endémicas, donde regiones
como la Amazonia, los Andes, los valles interandinos y el Chocé concentran el mayor
nimero de endemismos (Gonzalez etal., 2018).Es decir, de las 67.000 especies
registradas, el 13,14% de ellas se encuentran Unicamente en territorio nacional y este valor
podria llegar hasta un 28% con la descripcion de nuevas especies o la redefinicién de
algunas ya descritas que son consideradas cripticas (iguales fenotipicamente pero no
genéticamente).

Adicionalmente, estos endemismos pueden concentrarse en algunos ecosistemas del
territorio nacional, como es el caso de los humedales, paramos y bosque seco tropical, pues
sus condiciones geograficas, climéticas y fisico-quimicas, proveen escenarios particulares
que promueven el desarrollo de esta condicion en las especies. Por un lado, los ecosistemas
de humedal cuentan con 39.376 registros bioldgicos, correspondientes a 2.943 especies
endémicas, de las cuales 34 se encuentran en peligro critico, 88 en peligro y 113 en estado
de vulnerabilidad, segln cifras reportadas a corte del 2018. De forma similar, los
ecosistemas de paramo cuentan con 39.522 registros bioldgicos, correspondientes a 1.070

especies endémicas, de las cuales 17 se encuentran en peligro critico, 52 en peligro y 46 en
estado de vulnerabilidad y por otro lado, los ecosistemas de bosque seco tropical cuentan
con 2.083 registros bioldgicos, correspondientes a 1.070 especies endémicas, de las cuales
17 se encuentran en peligro critico, 52 en peligro y 46 en estado de vulnerabilidad (Chaves
etal.,, 2021). Asi, el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander von
Humboldt contiene algunos registros de especies endémicas por grupo taxondmico,
identificando 392 peces dulciacuicolas; 375 anfibios; 350 mariposas; 87 aves en bosques
andinos y del pacifico y 56 aves en ecosistemas abiertos, secos, insulares, acuéticos,
continentales, marinos, tierras altas del Darién y Sierra Nevada de Santa Marta y bosques
himedos del centro, norte y oriente del pafs; 45 mamiferos; 37 insectos y 47 especies de
palmas. No obstante, existen algunos vacios que encienden alertas, al desconocer si existen
especies endémicas para algunos grupos taxondmicos, como es el caso de corales, abejas,
angioespermas, orquideas, bromelias, labiadas, pasifloras, magnolias y afines.

IMPULSORES DIRECTOS E INDIRECTOS DE LA PERDIDA DE
BIODIVERSIDAD

Aun cuando se reconoce la urgencia, tanto de intensificar la generacion de conocimiento
sobre la diversidad bioldgica de nuestro territorio, como de conservarla (Sanchez, 2021), la
realidad no solo nacional, sino global, refleja que hay diversas conductas y actividades de
origen antropico que han cambiado las dindmicas naturales de nuestros ecosistemas y con
ello, se han generado diversas presiones sobre las especies que alli coexisten.

Esta realidad fue ampliamente discutida en la séptima plenaria de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico — Normativa sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(IPBES). Espacio en el cual mas de 130 gobiernos aprobaron el resumen de la Evaluacién
Global sobre el estado actual de la biodiversidad; se identificé la necesidad de generar un
cambio transformativo que adopte un nuevo enfoque multisectorial y modifique el
relacionamiento de las personas con el ambiente y sus recursos naturales y donde se
concertaron los cinco (5) principales motores de pérdida de biodiversidad en el mundo:

i.  Cambio en el uso del suelo y en los océanos;
ii.  Explotacion directa de los recursos;

Cambio climatico;

iv.  Contaminacion;

v.  Introduccién de especies exdticas e invasoras.
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Identificando asf aquellos impulsores directos de la crisis de pérdida de biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos asociados.

Sin embargo, es claro que las realidades de cada nacién son diferenciales y por tanto,
desarrollan dindmicas sociales, naturales y econdémicas que generan otros motores
indirectos de pérdida de biodiversidad donde se han identificado algunos como los que se
muestran a continuacion:

= El crecimiento demogréfico;

» Laeconomia y tecnologia como puntos externos de presion sobre la biodiversidad;

= Conflictos internos;

= Demanda de productos legales e ilegales;

»  El desarrollo de actividades ilicitas;

»  Acaparamiento de tierras;

= Las dindmicas socioculturales a nivel nacional;

» La efectividad en materia de gobernanza territorial y la gobernabilidad a nivel
nacional, regional y local;

= Desarrollo de epidemias;

= Desigualdad e inequidad social y econdmica, entre otros (Chaves et al., 2021).

Asi las cosas, para el caso Colombiano, se tienen los siguientes registros:

Cambio climético: Las evidencias indican un incremento en la temperatura promedio del
aire de +0,1 a +0,2°C por década, desde mediados del siglo XX y un incremento en la
temperatura mdxima del orden de +0,6% por década, con variaciones regionales en la
precipitacion total anual que van desde el -4% al +6%. Como consecuencia, el aumento de
la temperatura media anual ha incrementado la vulnerabilidad en ecosistemas de alta
montafia, bosque seco y 4reas insulares, principalmente en las regiones Amazonas, Andes y
Caribe. Por otro lado, existe evidencia de que especies de aves y anfibios de zonas célidas
han ido migrando hacia zonas de mayores altitudes, ocasionando alteraciones en su
abundancia, distribucién y representatividad y el 90% de las emergencias reportadas por el
Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en el periodo 1998 — 2011, se
relacionan con fenémenos hidroclimatolégicos extremos, asociados principalmente a un
detrimento de la cobertura forestal en el territorio continental y de manglar en 4reas
costeras e insulares (Chaves et al., 2021).

Degradacion y pérdida de hébitats: bien sea terrestres, dulceacuicolas o marinos, los
cambios en el uso del suelo y en los océanos, para convertirlos en zonas productivas o

urbanizadas, constituyen el principal motor de perdida de las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y como principal mecanismo de degradacién y pérdida de hébitat,
se encuentra la deforestacion, incentivada por la especulacion y acaparamiento de tierras
con fines de expansion de la frontera agropecuaria, siembra de cultivos ilicitos, minerfa
ilegal, construccion de infraestructura y dreas urbanas y aprovechamiento ilegal de recursos
maderables (Sarmiento Lopez et al., 2011); (Armenteras et al., 2020).

En esta misma linea, se han publicado estudios que afirman que el 85% de la degradacion
forestal en Colombia es debido a la tala selectiva (por un equivalente de 15-50
MgCO2/afio), y el porcentaje restante corresponde a la recoleccion de lefia, incendios,
pastoreo en bosques (Pearson etal., 2017) y los incendios de la cobertura vegetal se
encuentran mayoritariamente asociados a practicas de gestién para abrir nuevos terrenos,
conocida como la roza y quema, y para el manejo de pastos y cultivos (Armenteras et al.,
2018), donde las zonas mas afectadas por los incendios se sittan en los Llanos Orientales,
el piedemonte del Caquet4 y el Caribe colombiano (Armenteras et al., 2011).

Degradacion del suelo: La deforestacion y el manejo inadecuado de los suelos, resultan en
el deterioro por erosién del 40% del 4rea nacional, donde cerda del 50% de los focos de
erosion se ubican en el 4rea hidrografica Magdalena — Cauca, las 4reas productivas con
mayor proporcién afectada por esta amenaza son aquellas destinadas a la agricultura
comercial de alta produccion, que generan pérdida de materia organica y compactacion del
suelo, a causa de la labranza excesiva, el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas y
las 4reas de uso agropecuario con mosaicos de cultivos y pastos. Ahora bien, sin que el
desarrollo de la actividad ganadera sea la que mas degrada el suelo, al tener el 77% del
territorio en sistemas productivos destinados a este fin, la mayor cantidad de hectareas
afectadas por degradacién, se encuentran bajo este uso del suelo.

Otros tipo de degradacion de suelos, incluyen la degradacion quimica debido al uso de
agroquimicos; la salinizacion por el uso de aguas de irrigacion y la degradacion bioldgica,
causada por la queda de residuos de los cultivos (Chaves et al., 2021).

ECOSISTEMAS AMENAZADOS EN COLOMBIA

Ahora bien, partiendo de los distintos motores de transformacion y pérdida de
biodiversidad y sus contribuciones a la sociedad, que fueron previamente identificados
geograficamente, a nivel ecosistémico la informacién reportada en la Evaluacién Nacional
de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de Colombia, publicada por el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt se expone que:

= Selvas tropicales: La deforestacion, realizada para implementar nuevos usos del suelo o
como forma para garantizar la posesién de la tierra, es favorecida por miltiples factores
indirectos. Como resultado, la region de la Amazonfa presenta las mayores tasas de
deforestacién, al abarcar el 70% de la deforestacion total del pais. Para el afio 2019, seis
(6) de los doce (12) principales nicleos de deforestacion estaban en esta region, mientras
que los tres (3) restantes, estaban en la region del pacifico.

= Bosques andinos: Este ecosistema también se ha visto fuertemente impactado por la
deforestacion, donde dos (2) de los doce (12) principales niicleos de deforestacion estan
en la regién andina, principalmente en la zona centro norte, correspondiente a los
departamentos de Antioquia y el sur de Bolivar y en la zona norte, en el Catatumbo.

= Sabanas y afloramientos rocosos: Este ecosistema es principalmente afectado por la

deforestacion impulsada por la expansion de actividades pecuarias.

* Bosque seco, matorrales y desiertos: Para este caso, los principales motores de
transformacion son las actividades relacionadas al sector agropecuario y en afios mas
recientes, las actividades mineras, asi como el desarrollo urbano y turistico, han ejercido
presién sobre estos ecosistemas (Garcia et al., 2014).

= Humedales permanentes: El crecimiento de centros urbanos ha llevado a la pérdida
directa de humedales urbanos. Entre 1950 y 2016, Bogota perdi6 cerca del 85% de la
extension de sus humedales y la ciudad de Cali perdié més del 90% en las ultimas
décadas.

Paramos: El 15% de estos ecosistemas se encuentran degradados a causa del desarrollo
de actividades de ganaderia extensiva y agricultura, asi como el desarrollo de actividades
mineras y en menos proporcién, la construccién de obras y actividades de cacerfa.

Ahora bien, seglin lo reporta la Evaluacion General de Riesgo de los Ecosistemas (Etter
et al., 2017), el cual dio paso a la aplicacién de la Lista Roja de Ecosistemas para generar
un conocimiento ampliado sobre ¢l estado de riesgo de los ecosistemas del pais, el proceso
de deterioro ambiental en Colombia es real, e identifica algunas areas criticas al respecto.
En particular, calificé con criterios objetivos adicionales, los niveles de amenaza de los
diferentes ecosistemas, identificé dreas geograficas que ameritan una atencion rapida en
términos de gestién ambiental e identificé dreas que requieren un mayor conocimiento.

En consecuencia, de los 96 ecosistemas del territorio nacional, 36 de ellos se encuentran en
alto riesgo: 22 ecosistemas se encuentran en Estado Critico (CR) y pertenecen
principalmente a biomas secos, humedales del Caribe y los Andes y bosques del
piedemonte Ilanero. Asi mismo, 14 ecosistemas ubicados en el valle del Magdalena, el
piedemonte Ilanero y el Escudo Guayanés, fueron catalogados como En Peligro (EN).

Se encontré ademés que para los ecosistemas catalogados como en Estado Critico (CR), la
degradacion del suelo por erosion, el riesgo de incendios de la cobertura vegetal y el
desarrollo de proyectos de infraestructura, resultan en amenazas que afectan la mayor parte
de estos ecosistemas, distribuidos en todas las regiones del pais, pero principalmente en las
regiones del Caribe y los Andes.

Ahora bien, en cuanto a los ecosistemas caracterizados como En Peligro (EN), el 100% de
estos se enfrenta a la degradacion del suelo y un caso similar ocurre con los ecosistemas
categorizados como Vulnerables (VU), pues el 80% de estos se ve amenazado por este
fenémeno.

Asi pues, segun proyecciones del mismo estudio y de darle continuidad a los motores
directos e indirectos de pérdida de biodiversidad en el territorio, para el 2050 las regiones
con mayor pérdida o degradacion de ecosistemas serian los Andes, el norte de la Amazonia
y el sur dela Orinoquia.

ESPECIES EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA

Las diferentes presiones sobre los diferentes ecosistemas, han tenido como resultado el
cambio y desaparicion de habitat, lo cual ha ocasionado que diversas especies en distintos
grupos taxondmicos, hayan entrado en alguna de las categorias de amenaza de la Lista Roja
de Ecosistemas, tal y como se muestra:
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MARCO NORMATIVO RELACIONADO

MARCO COMPARATIVO INTERNACIONAL

Repiblica de Costa Rica:

Ley conformada por 117 articulos y diez (10) capitulos, que plantea conservar la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa los
beneficios y costos derivados, a través de trece (13) objetivos:

1. Integrar la conservacién y el uso sostenible de los elementos de la biodiversidad en
el desarrollo de politicas socioculturales, econdmicas y ambientales.

2. Promover la participacion activa de todos los sectores sociales en la conservacion
y el uso ecologicamente sostenible de la biodiversidad, para procurar la
sostenibilidad social, econémica y cultural.

3. Promover la educacién y la conciencia publica sobre la conservacién y la utilizacion
de la biodiversidad.

Regular el acceso y posibilitar con ello la distribucién equitativa de los beneficios

sociales ambientales y econémicos para todos los sectores de la sociedad, con

atencion especial a las comunidades locales y pueblos indigenas.

Mejorar la administracion para una gestion efectiva y eficaz de los elementos

de la biodiversidad.

6. Reconocer y compensar los conocimientos, las practicas y las innovaciones de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales para la conservacién y el uso
ecoldgicamente sostenible de los elementos de la biodiversidad.

7. Reconocer los derechos que provienen de la contribucién del conocimiento
cientifico para la conservacién y el uso ecolégicamente sostenible de los elementos
de la biodiversidad.

8. Garantizarles a todos los ciudadanos la seguridad ambiental como garantia de
sostenibilidad social, econdémica y cultural.

9. No limitar la participacién de todos los sectores en el uso sostenible de los
elementos de la biodiversidad y el desarrollo de la investigacién y la tecnologfa.

10. Promover el acceso a los elementos de la biodiversidad

tecnolégica asociada.

.Fomentar la cooperaciéon internacional y regional para alcanzar la
conservacién, el uso ecoldgicamente sostenible y la distribucién de beneficios
derivados de la biodiversidad, especialmente en éreas fronterizas o de
recursos compartidos.

12, Promover la adopcion de incentivos y la retribucion de servicios
ambientales para la conservacién, el uso sostenible y los elementos de
la biodiversidad.

. Establecer un sistema de conservacién de la biodiversidad, que logre la
coordinacion entre el sector privado, los ciudadanos y el Estado, para garantizar la
aplicacion de esta ley (Sistema Costarricense de Informacién Juridica, s. f.)

bl

th

la transferencia

1

—_

1

w

Ecuador:

Ley conformada por 138 articulos y diez (10) titulos, que busca ofrecer los lineamientos
normativos para proteger, conservar, restaurar la biodiversidad y regular e impulsar su
utilizacién sustentable; establece los principios generales y normas para la conservacién y
uso sustentable de la biodiversidad y sus servicios, el acceso a los recursos genéticos, la
bioseguridad, la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados y la recuperacion

de especies amenazadas de extincion, y los mecanismos de proteccion de los derechos
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sobre la biodiversidad en materia administrativa, civil y penal. Ello, tomando a la
biodiversidad como la base del capital natural del pais, capaz de proporcionar un flujo
constante de bienes y servicios, cuya conservacién y utilizacién sustentable permitan
satisfacer las necesidades humanas y garantizar el sustento y la salud de la poblacién.

Asi, dicha Ley le otorga al Estado el derecho soberano sobre su biodiversidad cuyos
componentes constituyen bienes nacionales de uso publico y determina que los derechos
constituidos sobre bienes de propiedad privada y comunal deberdn ejercitarse de
conformidad con las limitaciones y objetivos establecidos en la Constitucion, en otras leyes
relacionadas y en dicha Ley. Ademads, determina que es el Estado quien determinard en
coordinacién con los sectores publico y privado, y con los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y comunidades locales, las condiciones para la conservacién y el uso
sustentable de la biodiversidad y sus servicios.

Meéxico:

En este pais, existen varias leyes relacionadas al uso de recursos naturales como:

Ley General del Cambio Climatico (LGCC 2012)

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA 2012)***
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS 2018)

Ley General de Vida Silvestre (LGVS 2018)

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM 2005)
Ley Federal de Derechos (LFD 2016)

Ley para el Desarrollo Rural Sustentable (LDRS 2018)

= Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS 2018)

De las cuales destaca la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
la cual en su capitulo I11. Flora y Fauna Silvestre, incluye los criterios para la preservacion
y aprovechamiento sustentable de flora y fauna silvestre (Art. 79-87 BIS 2).

“El aprovechamiento de los recursos naturales en areas que sean el habitat de
especies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion, debera hacerse de manera que no se alteren las condiciones
necesarias para la subsistencia, desarrollo y evolucién de dichas especies. La
Secretaria deberd promover y apoyar el manejo de la flora y fauna silvestre, con
base en el conocimiento bioldgico tradicional, informacién técnica, cientifica y

econdmica, con el propésito de hacer un aprovechamiento sustentable de las

especies.” (Art. 83).

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En el marco de la proteccién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, Colombia
ha suscrito diversos tratados y convenios internacionales a ser tenidos en cuenta en la

presente iniciativa legislativa:
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Ley 9 de 1961

Convencion sobre la Plataforma
Continental

Ley 119 de 1961

Convencidn sobre Pesca y Conser-
vacion de los Recursos Vivos de
Altamar

Ley 74 de 1979
Tratado de Cooperacion Amazénica

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de
Cooperacion Amazonica, firmado en Brasilia el
3 de julio de 1978

Ley 17 de 1981
Convenio CITES

Por la cual se aprueba la "Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres",
suscrita en Washington, D.C. el 3 de marzo de
1973.

Ley 45 de 1983
Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural

Por la cual se aprueba la «Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Naturaly, hecho en Paris el 23 de noviembre de
1972 y se autoriza al Gobierno Nacional para
adherir al mismo

Ley 56 de 1987
Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe

Por medio de la cual se aprueban el "Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino en la Regién del Gran Caribe" y el
"Protocolo relativo a la cooperacion para
combatir los derrames de hidrocarburos en la
region del Gran Caribe", firmado en Cartagena
de Indias el 24 de marzo de 1983.

Ley 67 de 1988
Tratado Antartico

Por medio de la cual se aprueba el Tratado
Antartico, suscrito en Washington el lo. de

diciembre de 1959

Declaracién de 1992
Declaracion de Rio de Janeiro

Declaracién de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo

Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

Ley 165 de 1994
Convenio de Diversidad Biologica
(CDB)

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Biolégica", hecho en Rio de
Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley 208 de 1995
Estatuto del Centro Internacional y
Biotecnologia

Por medio de la cual se aprueba el "Estatuto del
Centro Internacional y Biotecnologia”, hecho en
Madrid el 13 de septiembre de 1983.

Declaracion Johannesburgo 2002

Declaracién (de los paises megadiversos afines)
sobre conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

Ley 253 de 1996
Convenio de Basilea

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre ¢l control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, hecho en Basilea el 22 de marzo de
1989

Ley 357 de 1997
Convencién RAMSAR

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuéticas", suscrita en Ramsar el dos (2)
de febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

Ley 740 de 2002
Protocolo de Cartagena

Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologfa del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgican, hecho en Montreal, el veintinueve
(29) de enero de dos mil (2000).

LEY 807 DE 2003
Enmiendas de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas
de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, firmada en
Washington, D. C., el 3 de marzo de 1973,
adoptadas en Bonn, Alemania, el 22 de junio de
1979 y en Gaborone, Botswana, el 30 de abril
de 1983.

Ley 461 de 1998
Convenio de las Naciones Unidas de la
Lucha contra la Desertificacién

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién
de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por

sequia grave o desertificacién, en particular

Africa", hecha en Paris el diecisiete (17) de

Jjunio de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Ley 945 de 2005
Protocolo de Basilea

Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo
de Basilea sobre responsabilidad e
indemnizaci6n por dafios resultantes de los
movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminaci6ny, concluido en
Basilea el diez (10) de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

LEY 464 DE 1998
Convenio Internacional de las Maderas

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales™, hecho

Protocolo de Kyoto

Tropicales en Ginebra el veintiséis (26) de enero de 1994.
Ley 579 de 2000 Comisién Interamericana del Atiin Tropical
CIAT (CIAT)
Ley 629 de 2000 Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de

Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en

Ley 1159 de 2007
Convenio de Rotterdam

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Rotterdam para la Aplicacién del
Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado previo a ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos Peligrosos, Objeto de
Comercio Internacional”, hecho en Rotterdam el
diez (10) de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).
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Ley 1196 de 2008
Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes," hecho en Estocolmo el 22 de

mayo de 2001, la "Correccidn al articulo 1o del

texto original en espafiol", del 21 de febrero de
2003, y el "Anexo G al Convenio de
Estocolmo", del 6 de mayo de 2005.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables

Ley 2 de 1959

Ley 1348 de 2009
Convencién Internacional para la
regulacion de la Caza de Ballenas

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la regulacion de la Caza de
Ballenas”, adoptada en Washington el 2 de
diciembre de 1946, y el “Protocolo a la
Convencién Internacional para la Regulacion de
la Caza de Ballenas, firmada en Washington,
con fecha 2 de diciembre de 1946”, hecho en
Washington, el 19 de noviembre de 1956.

Por la cual se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para expedir el
Cédigo de Recursos Naturales y proteccion al
medio ambiente y se dictan otras disposiciones

Ley 23 de 1973

Ley 1518 de 2012
Convenio Internacional para la

proteccion de las Obtenciones Vegetales

Por medio de la cual se aprueba el «Convenio
Internacional para la proteccion de las
Obtenciones Vegetalesy, del 2 de diciembre de
1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre
de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de
marzo de 1991,

Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y no Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. El ambiente es patrimonio
Decreto-Ley 2811 de 1974 comimn, el Estado'){ los panic.ulares deben pa.n'icipar

en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Regula el manejo de los
recursos naturales renovables, la defensa del

ambiente y sus elementos

Ley 26 de 1977 Por el cual se crea el Fondo Financiero Forestal

Ley 1515 de 2012
Tratado de Budapest

Por medio de la cual se aprueba el «Tratado de
Budapest sobre el Reconocimiento Internacional
i del Deposito de Microorganismos a los fines del

Procedimiento en materia de Patentesy,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y
enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su

«Reglamento», adoptado el 28 de abril de 1977

y modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de

octubre de 2002.

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo
referente a su procedimiento y competencia.

Ley 84 de 1989

Constitucion Politica de Colombia

de 1991 Articulos 79 y 80

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y

los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones

Ley 99 de 1993

Ley 1892 de 2018
Convenio de Minamata

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, hecho en
Kumamoto (Japdn) el 10 de octubre de 2013

Por la cual se crea el certificado de incentivo

Ley 139 de 1994 . S
ey 139 de 199 forestal y se dictan otras disposiciones

Ordenamiento territorial municipal y distrital y

Ley 388 de 1997 planes de ordenamiento territorial

Ley 491 de 1999 Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se

modifica-el Cédigo Penal y se dictan otras

disposiciones

Ley 611 de 2000

Por la cual se dictan normas para el manejo
sostenible de especies de Fauna Silvestre y
Acudtica

Ley 981 de 2005

Por la cual se establece la Sobretasa Ambiental
sobre los peajes de las vias préximas o situadas en
Areas de Conservacion y Proteccion Municipal,
sitios Ramsar o Humedales de Importancia
Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y
Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.

Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones

Decreto-Ley 3573 de 2011

Que crea la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales

Ley 2047 de 2020

Por el cual se prohibe en Colombia la
experimentacign, importacién, fabricacion y
comercializacién de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones

Ley 2169 de 2021

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo balo
en carbono del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
disposiciones

Ley 2111 de 2021

Por medio del cual se sustituye el titulo xi "de los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente" de la ley 599 de 2000, se modifica la ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2193 de 2022

Por medio de la cual se crean mecanismos para el
fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones

RELEVANCIA Y ESTRUCTURA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

A pesar del marco legislativo en pro de la proteccion del ambiente, sumado al despliegue de
politicas, planes, programas y estrategias expedidas por los gobiernos a cargo, la realidad es
que Colombia no cuenta con una Ley especifica para la proteccion de la biodiversidad,
tanto para el territorio continental como marino y por ello, nace la presente iniciativa
legislativa, que esta estructurada de la siguiente manera:

Teniendo en mente el panorama expuesto anteriormente, la presente iniciativa legislativa
tiene como objeto detener. y revertir la pérdida de biodiversidad en todas sus escalas, a
través de la consolidacién de la informacion de la linea base de biodiversidad, el disefio de
estrategias transformacionales y de uso sostenible para enfrentar los motores de pérdida de
biodiversidad y la masificacion de Soluciones basadas en la Naturaleza — SbN. Resaltando
ademds un alto componente de articulos enfocados hacia el territorio marino costero,
entendiendo que Colombia es casi 50% mar y aun asi, los esfuerzos enfocados en este
territorio han sido insuficientes y no han permitido un avance coherente de cada uno de os
frentes que apuntan eficazmente a un desarrollo sostenible de los océanos, teniendo en
cuenta el impacto ambiental, social y econdémico que la extraccién y uso de sus recursos,
puede provocar.

Se contemplan las consideraciones en materia de cambio climatico dado que un pais como
Colombia, es altamente vulnerable a sus efectos y consecuencias, por tanto, asi se considere
la Ley 2169 de 2021 predominante en la materia, se considera un articulado en la
vinculacién entre cambio climatico y biodiversidad. Asimismo, en materia de conflictos
socioambientales, los incentivos a la conservacién y al sector privado, la vinculacion de la
academia, la deforestacion, y la especial atencién en la Amazonia, entre otras cuestiones,
seran abordadas en el desarrollo de los articulos.

Tal y como lo sugiere la Politica Nacional para la Gestién de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es necesario trazar una linea estratégica que permita el desarrollo de esquemas e
instrumentos de valoracion integral, para ser incorporados en los instrumentos ambientales
de gestion y que permitan abarcar el reto mas grande en la gestion plblica: la integracion
multidimensional, multiescalar y transdisciplinar de la informacion y conocimiento para
observar con menor incertidumbre las tendencias y cambios en el patrimonio natural de la
Nacion, que permita un acceso sistematico para la toma de decisiones (Chaves et al., 2021).




GACETA DEL CONGRESO 1310

Miércoles, 20 de septiembre de 2023

Péagina 11

Asi mismo, las politicas de desarrollo cientifico y tecnolégico en Colombia deben tener
como prioridad comprender a fondo el funcionamiento de los ecosistemas y del territorio,
las caracteristicas de la poblacién actual y anticipar las de la futura en todas las regiones,
ello, de la mano con la coevolucion de los ecosistemas y los sistemas sociales. Dichas
politicas deben garantizar la conservacion de los ecosistemas y la calidad de vida de las
poblaciones actuales y futuras (Mision de Sabios, 2020).

Esto sélo puede lograrse a través de procesos de generacion, administracién y uso de
diferentes tipos de informacion y conocimientos, y por ello se plantea el fortalecimiento del
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia — SIAC, asi como el levantamiento de la
linea base de la biodiversidad, que debe ser publicada en el Sistema de informacién sobre
Biodiversidad — SiB y el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina — SiBM,
seglin corresponda, como subsistemas del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
— SIAC (Wilkinson et al., 2016), abordando los reinos animal, vegetal, monera, protista y
fungi en todas las regiones del pais, complementando la linea base existente a través de la
priorizacién de algunas regiones del pafs, ecosistemas estratégicos y grupos taxonémicos,
dado que sobre ellos recae el mayor desconocimiento en la actualidad.

MOTORES DIRECTOS E INDIRECTOS DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y.
ESTRATEGIAS PARA ENFRE RLOS

Colombia es uno de los paises con mayor niimero de conflictos ambientales en el mundo,
generados en gran medida por diversos sectores que, a través de précticas productivas
inadecuadas, constituyen otro impulsor de cambio de la biodiversidad y llevan a fenémenos
de degradacién que afectan los cauces de agua, los recursos hidricos y las fuentes
alimentarias principalmente en las regiones andina, del Pacifico y Caribe. Luego, de darle
continuidad a la tendencia de degradacién actual, con el consecuente incremento de
conflictos ambientales asociados, no s6lo seran los puntos de insostenibilidad cada vez
mayores, sino que las comunidades locales, ya muy vulnerables, sufrirdn en mayor medida
la pérdida de bienestar generada por los impactos en servicios ecosistémicos, al ser las més
dependientes de la naturaleza (Chaves et al., 2021).

Asi pues, entendiendo el impacto que tienen sobre el territorio nacional los motores de
pérdida de biodiversidad, en este titulo, se abarcan cuatro (4) de estos cinco (5) motores,
entendiendo que la Ley No. 2169 del 22 de diciembre 2021, conocida como la Ley de
accién climatica, establece las metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono del pais en el corto,
mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por el

pais y finalmente un quinto capitulo que abarca algunos de los principales motores
indirectos de pérdida de biodiversidad, dado su impacto sobre ecosistemas estratégicos.

= En ese orden de ideas, en el primer capitulo relacionado a cambio en el uso del suelo y
los océanos, se encuentran disposiciones en materia de quemas controladas, manejo
integral del fuego e incendios de la cobertura vegetal, pues se prevé que los incendios
forestales aumentardn considerablemente durante el resto de este siglo en la mayor parte
de la tundra y las regiones boreales, asf como en algunas regiones montafiosas (IPCC,
2019), como es el caso de los ecosistemas que abarcan cerca del 11% de los ecosistemas
del territorio nacional la y Planificacién Espacial Marina — PEM, como herramienta para
la planificacion del territorio marino costero basada en ecosistemas, (Ehler & Douvere,
2009) entendiendo que la normativa sobre ordenamiento territorial se enfoca
exclusivamente en territorio continental. *

= El segundo capitulo, relacionado a la sobreexplotacién de recursos, recoge disposiciones
relacionadas a los planes sectoriales para la sostenibilidad dentro de procesos de
produccion y consumo; el establecimiento del cauda!l ambiental nacional; la proteccién y
conservacion de arrecifes coralinos y las tortugas marinas y la pesca industrial de
arrastre.

= El tercer capitulo aborda a las fuentes y medios de contaminacion, incluyendo
determinaciones sobre sustancias quimicas y plaguicidas; contaminantes emergentes y
disposiciones frente a la contaminacion por naves y artefactos navales.

= En el cuarto capitulo, que abarca la introduccién de especies exdticas e invasoras, se
incluyen articulos relacionados al manejo de especies exoéticas, trasplantadas,
establecidas o naturalizadas y determinantes sobre los controladores biolégicos exéticos.

= En el capitulo quinto, se incluyen disposiciones especificas sobre los motores indirectos
de pérdida de biodiversidad, relacionados al otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal; el Registro Sanitario de Predio Pecuario y la expedicion de
Guias Sanitarias de Movilizacién Interna dentro de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, los Parques Naturales Regionales, las Reservas Forestales
Protectoras, las Reserva Forestales de la Ley 2da de 1959, los Distritos de Manejo
Integrado, los Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas de Recreacion, las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y Otras Medidas Efectivas de Conservacién
basadas en dreas — OMEC y la continuidad en la implementaciéon de medidas de

proteccion de la biodiversidad y la riqueza natural como activos estratégicos de la
Nacién.

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA Y OTRAS MEDIDAS PARA
DETENER Y REVERTIR TENDENCIA DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Una vez abarcados los titulos que reconocen la necesidad de generar mas y mejor
conocimiento sobre nuestra biodiversidad y que determinan acciones para mitigar el
impacto de los diversos motores de pérdida de biodiversidad, resulta necesario reconocer
que, para romper la dindmica de pérdida y degradacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, es crucial, ademés de llevar a cabo una gestién integral y de la naturaleza,
propiciar cambios transformadores, que generen conocimiento transformativo y promuevan
transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad, apoyadas en el conocimiento cientifico
y el didlogo de saberes, asi como en el involucramiento de la sociedad civil y los sectores
de desarrollo, gremios productivos y empresas, universidades, fundaciones, asociaciones,
corporaciones, en la adaptacién al cambio climdtico a partir de soluciones basadas en la
naturaleza, para garantizar los servicios de los ecosistemas.

Asi las cosas, el presente titulo incluye disposiciones en materia de (i) biodiversidad urbana
dentro del ordenamiento territorial e infraestructura verde urbana, dado que, en un contexto
urbano se reconoce cada vez més que las zonas verdes, los bosques urbanos y los arboles de
las calles pueden contribuir a mejorar la calidad del aire a partir de la atenuacién en la
concentracion de contaminantes, a la vez que proveen servicios de regulacién y soporte; (ii)
el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no maderables; (iii)
agronegocios regenerativos; (iv) metas relacionadas a restauracién ecoldgica en el territorio
nacional; (v) el establecimiento del Plan Nacional de Negocios Verdes Sostenibles; (vi) la
asignacion de paquetes tecnolégicos que fomenten el desarrollo de iniciativas de
biotecnologia y (vii) la definicién del manual de compensaciones azules, como mecanismo
a implementar cuando no se puedan prevenir, minimizar ni corregir los impactos negativos
generados, producto del desarrollo de actividades productivas dentro del territorio marino
costero,

Ello, dejando como ejemplo, la efectividad que han tenido las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) en el sector agropecuario, que busca maximizar las habilidades de la
naturaleza para proveer servicios ecosistémicos que permitan abordar desafios como:

- La adaptacion al cambio climatico
- Reduccidn de riesgos y desastres

- Producci6n de alimentos
- La deforetacion

Pues las SbN han avanzado tanto en los Ultimos afios que podrian arrojar beneficios en
estos tres aspectos, de ser desarrollados apropiadamente, trayendo beneficios en materia de
produccién agropecuaria resiliente, mitigacion del cambio climatico y mejoras en materia
de biodiversidad.

Las SBN abarcan una variedad de practicas que en muchos casos han sido perfeccionadas
por comunidades indigenas o conocidas por los defensores de la “agricultura de
conservacién”, pero siguen siendo inutilizadas por los principales productores del sector.
Por ejemplo, la integracion de la flora nativa en los pastos ganaderos o la restauracion de
hébitats cruciales para la salud de cuencas hidrograficas (Miralles-Wilhelm, 2021).

;Qué significan las SBN para los productores agricolas y para quiénes dependemos de
ellos? Con més de la mitad de los suelos habitables del planeta siendo usados para
produccidn agricola, mas del 68% del suelo en Suramérica erosionado y cerca del 50% de
las emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEI en América Latina y el Caribe, emitidas
por el cambio de uso de la tierra la silvicultura y la agricultura, los productores se han
posicionado como los mas importantes administradores de los recursos suelo y agua en el
mundo. Luego, a menos que se adopten nuevas précticas, la cantidad de tierra cultivable
por persona para el afio 2050, serd sélo una cuarta parte de la existente en 1960, producto
de la degradacion de la tierra. Asi, es necesario implementar esquemas productivos que
reviertan los procesos erosivos del suelo y fomenten la captura de carbono en el suelo, al
ser necesarios para garantizar la seguridad alimentaria y mitigar el cambio climético.

Ahora bien, a causa de algunas fallas en el mercado, los beneficios sociales de las SbN
podrian manifestarse mas rapido que los beneficios directos a los productores de alimentos.
Mientras las comunidades pueden experimentar beneficios relacionados a mejoras en la
calidad del aire, agua y suelo relativamente répido, estas mejoras no se ven directamente
reflejadas en los precios de los productos agricolas, lo que quiere decir que los productores
no se ven compensados por generar servicios a la comunidad y, sumado a esto, muchos
incentivos financieros entregados en la actualidad, estdn financiando métodos de
produccién no sostenibles en el tiempo, que ciertamente no favorecen a las SBN (Iseman &
Miralles-Wilhelm, 2021).

Sin embargo, alternativas como la agricultura regenerativa como esquema productivo, tiene
como objetivo catalizar la restauraciéon ecoldgica, yendo maés alla de la sostenibilidad,
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comprendiendo una gestion integral que fomenta la regeneracion del suelo, el aumento de
la productividad, la diversidad bioldgica, el bienestar animal y la economia agricola y
comunitaria. Asi pues, tras la puesta en marcha de este esquema productivo, se pueden
percibir beneficios como la restauracion ecolégica, captura de CO2, seguridad alimentaria,
creacidn de empleo y la reapertura econdémica,

Presentado por.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.145/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
EL MECANISMO PARA REDUCIR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD A PARTIR DEL USO
SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, MAURICIO GOMEZ AMIN, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, EFRAIN CEPEDA SARABIA,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JUAN SAMY MERHEG MARUN; y los Honorables Representantes
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, DELCY ISAZA
BUENAVENTURA, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, LUIS RAMIRO RICARDO, MAURICIO
CUELLAR PINZON, JORGE MENDEZ HERNANDEZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES, CARLOS
ARDILA ESPINOSA, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, JUAN
CARLOS WILLS, JUAN CORTES DUENAS, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, ERIKA SANCHEZ PINTO, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, MIGUEL POLO POLO,
MARELEN CASTILLO TORRES y otra firma ilegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 19 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL APROBADO EN
LA COMISION DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO
SOBRE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia
Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes.

2310400
Bogota D.C.,
Doctores:

German Blanco Alvarez
Presidente de la Comisién Primera Constitucional Permanente

german.blanco@senado.gov.co
Ciudad.

Alejandro Alberto Vega Pérez
Ponente para primer debate (proyecto de acto legislativo del asunto)

alejandro.vega@senado.gov.co

Asunto: Remisién de concepto aprobado en la Comisién Distrital de Politica Criminal y
Tratamiento Carcelario sobre Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2023 “Por
medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucién Politica
para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”.

Respetados doctores:

Nos permitimos informarles que la Comision Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario, en ejercicio de sus facultades y de conformidad con el articulo 140 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, Decreto Distrital 334 de 2020 y Acuerdo 001 de 2021, ha
expedido CONCEPTO DE VIABILIDAD TECNICA FAVORABLE al Proyecto de Acto
Legislativo 11 de 2023 “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucién Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones
de habitantes”.

El documento del asunto fue elaborado por la Subcomisién de Comentarios Técnicos del
organismo, compuesta a su vez por funcionarios de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, Secretaria Juridica Distrital y un invitado permanente de la
comisién como representante de la academia.

Una vez elaborado el respectivo concepto, fue socializado a todos los integrantes de la
comision (representantes de la institucionalidad tanto del orden nacional y distrital,
usuarios de la justicia penal, rama judicial, academia y sociedad civil) en aras de que
conocieran su contenido y asi pudiera ser debatido y analizado en una sesion ordinaria de
la instancia.

Asi las cosas, mediante sesion ordinaria de la comision celebrada el pasado miércoles 30
de agosto de 2023, contando con la asistencia de sus 32 integrantes, se socializé y
discutio el concepto en su totalidad, donde se analizé desde las diferentes orbitas y se
recibieron grandes aportes, incluyendo recomendaciones y sugerencias. Finalmente, se
aprobd por los miembros de pleno derecho (7 votos a favor y 2 abstenciones de una

totalidad de 9 miembros) incluyendo las respectivas apreciaciones que se generaron en el
debate.

Razén por la cual, desde esta comision y en el marco de sus competencias, promoviendo
la participacion diversa de todos los sectores de la sociedad, nos permitimos remitirles el
concepto del asunto, con la finalidad de que pueda ser tenido en cuenta en el analisis que
se genere en la célula legislativa.

Agradecemos la colaboracion y quedamos atentos frente a lo que se requiera.

Cordialmente,

CASTELBLANCO
Presidente (E) y Secretario Técnfco de | istén Asesora Distrital de Politica
Criminal y Tratamiento Carcelario
Subsecretario Juridico Distrital
Secretaria Juridica Distrital

Anexos: Concepto del Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2023 “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de
la Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes”.
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SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

COMISION DISTRITAL

POLITICA CRIMINAL
TRATAMIENTO CARCELARIO

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS TECNICOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Subcomisién de Comentarios Técnicos — Comisién

Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario
NUMERO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO: 11 ANO: 2023

ESTADO DEL PROYECTO: Pendiente rendir ponencia para primer debate en
senado.!

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucién Politica|
|para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes” |

AUTOR (ES)

H.S. Daniel Carvalho Mejia, Juan Camilo Londofio, James Mosquera Torres,
Alvaro Monedero Rivera, Diogenes Quintero, Juan Carlos Wills Ospina, Duvalier
Sanchez Arango, Gilberto Betancourt Pérez, Juan Manuel Cortes Duefias,
Alejandro Vega Pérez, Angélica Lozano Correa y otros.

competencias de la Policia Nacional, en aras de garantizar la seguridad
ciudadana y la convivencia”.

VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

Sl _X NO __ ES VIABLE
El proyecto de acto legislativo resulta viable por cuanto sigue las soluciones
exitosas que se han dado en otras partes del hemisferio en la adopciéon de
modelos de organizaciéon de policia hibrida. De ahi que, se creen nuevas
instituciones sin afectar los recursos o competencias con los que actualmente
cuenta la policia Nacional, pero profundizando en fortalecer una mira de seguridad
mas acorde con las necesidades que demanda la capital de republica frente a las
conductas delictivas y comportamientos contrarios a la convivencia de alto
impacto para la ciudadania, las cuales muchas veces tienen que ceder ante las
demandas de seguridad que impone el orden publico nacional.

Adicionalmente, este proyecto constituye una oportunidad para formar un cuerpo
de policia pensado esencialmente desde la légica civil y administrativa, tal como
fue instituida por la Constitucion de 1991, ademas de tener un fuerte componente
territorial que garantice su efectividad para atender las necesidades locales. Por
todo esto, la calificacion y ascenso estara determinada principalmente por los
resultados que obtenga en generar condiciones de seguridad y convivencia.

Por todo lo anterior, el modelo de policia local propuesto no solo es necesario,
sino también es concordante con la materializacién del concepto de seguridad
ciudadana que se desprende de la comprension del Estado Social y Democratico
de Derecho colombiano.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos de la iniciativa, el
proyecto de acto legislativo tiene como objeto:

“modificar los articulos 216 y 218 de la Constitucién Politica con el fin de
establecer la Policia Local, los cuales estarian bajo el mando y direccién del
respectivo alcalde del territorio, funcionando de forma concomitante con las

" Enlace de consulta:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2022-
2026/2023-2024/article/11-por-medio-del-cual-se-modifican-los-articulos-216-y-218-de-la-
constitucion-politica-para-crear-la-policia-local-en-los-municipios-de-mas-de-dos-millones-de-
habitantes

1. Competencias generales de la Comision Distrital de Politica Criminal
y Tratamiento Carcelario para expedir el concepto del asunto.

Esta comision puede expedir el concepto del asunto en virtud del articulo 140 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, articulo 2 del Decreto 334 de 2020 y el Acuerdo
004 de 2022.

2. Resumen del proyecto de acto legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2023 busca la creacién de policias locales
en las ciudades colombianas que tengan mas de dos millones de habitantes. Para
esto, pretende modificar dos articulos de la Constitucién Politica, el 216 y el 218.
En la reforma al articulo 216 propone hacer la distincién de la fuerza publica del
orden nacional y la territorial, integrada por la policia local.

Frente al articulo 218 idem, se establece que la ciudad de Bogota, como distrito
capital, y las ciudades con mas de dos millones de habitantes podran crear la
policia local, bajo las siguientes caracteristicas:

- Las policias locales tendran dentro de sus funciones atender las conductas
contrarias a la convivencia y la persecucién de contravenciones y delitos
de menor lesividad, pero de alto impacto en la ciudadania.

- Seran de caracter civil y tendran la estructura de cuerpo publico y estatal.

- Lo anterior, implica que no se regiran por los rangos jerarquicos de la
Policia Nacional, sino que las jerarquias dependeran de las funciones y se
ascendera por méritos y resultados.

- Las policias locales deberan articularse con la Policia Nacional en el marco
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidariedad.

- El o la alcaldesa del municipio o distrito sera quien dirija estas policias
locales.

- La carga presupuestal para la creacion y sostenimiento de las policias
locales estara en cabeza de las ciudades.

- Elcongreso debera expedir una ley que reglamente el régimen disciplinario,
prestacional y de carrera de las policias locales. Asi como, el régimen de
ascensos Yy la articulacion con la Policia Nacional.

- Los concejos deberan, a iniciativa del o la alcaldesa, crear la policia local
en su distrito o municipio.

- No se reducira el pie de fuerza de la Policia Nacional en el municipio o
distrito.

- Siempre prevaleceran las 6rdenes del presidente para la preservacion del
orden publico.

Para sustentar el proyecto de acto legislativo se citan los fundamentos normativos
que respaldan la iniciativa a nivel internacional, nacional y local, incluyendo
jurisprudencia, doctrina y demas. Igualmente, se recurre al derecho comparado,
citando ejemplos similares de policias de caracter local en ciudades como Buenos
Aires y Madrid.

Por otro lado, se desarrollan los principios de descentralizacion y autonomia
territorial, asi como el concepto de gobernanza local. Segun la motivaciéon del
proyecto, la creacion de policias locales en ciudades de mas de dos millones de
habitantes permite realmente materializar estos principios constitucionales y lograr
una efectiva gobernanza local por parte de alcaldes y alcaldesas; por lo cual,
aporta a lo que se referencia en el marco normativo, en materia de creacion de
ciudades mas autonomas y seguras, cumpliendo con los objetivos de desarrollo
sostenible del milenio de las Naciones Unidas.

Igualmente, se sustenta que las ciudades con mayor poblacion del pais son
aquellas en las que se reportan una mayor sensacion de inseguridad y, por lo
tanto, las que necesitan con mas urgencia medidas como la creacién de policias
locales para atacar el fenémeno de inseguridad. Del mismo modo, se trae a
colacion el ejemplo de Bogota, en el que ha habido una gran movilidad de policias
capacitados/as en temas de derechos humanos y trato a la ciudadania y donde,
al parecer, hay ademas un déficit del nimero de policias que necesitaria la ciudad
de acuerdo a su numero de habitantes y a las conflictividades que se presentan.

Igualmente, la exposicién de motivos destaca la importancia de que estas policias
locales sean de caracter civil y no cuenten con caracteristicas de entes militares.
Una de las razones por la que esto es fundamental es por la histérica militarizacion
de la policia en el pais, que ha generado una forma de relacionamiento no tan
positiva entre ésta y la ciudadania. Adicionalmente, las ciudades presentan
problematicas que deben ser atendidas desde una mirada diferente a la bélica.

Finalmente, la justificacién del proyecto plantea que hay una evolucién conceptual
en el acercamiento a las policias en el mundo, dando un giro hacia las policias
locales y comunitarias. Asimismo, cierra dando los argumentos principales para
una policia local: favorece una mayor cercania a la ciudadania y, por ende, mayor
legitimidad; sustentando que eso permite que la policia conozca mucho mas los
contextos y se especialice en solucionar las dinamicas y problematicas propias de
cada ciudad; y, a su vez, aporta a materializar los principios de autonomia
territorial y descentralizacion.

3. Reformas policiales en América Latina: Descentralizacion efectiva,
creacion de una policia nueva y con enfoque comunitario.

En distintos contextos nacionales de América Latina, los niveles locales de
gobierno han visto reivindicadas sus capacidades y amplificadas sus
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competencias en el ambito de la seguridad, a través del aumento de su
participacion en el disefio y ejecucion de la politica de seguridad y de sus
facultades de coordinacién y control sobre las instituciones que actian en sus
territorios.? La reforma y creacién de instituciones policiales en las ciudades de
Madrid, México y Buenos Aires, al que se suma la creacién de la Policia Local en
Colombia, son claros ejemplos de este ultimo punto.

Asi, Colombia se encuentra en un proceso de reubicaciéon y redefinicion de
responsabilidades en materia de seguridad que atiende a un movimiento que se
estd dando en toda América Latina. Lo anterior, se refuerza ain mas ante el
crecimiento de la criminalidad de calle, la sensacién de inseguridad y la creciente
demanda de los residentes de las ciudades en América Latina.

Las reformas o creacién de fuerzas policiales se realizan, principalmente, en
funcion de mejorar las capacidades operativas (eficiencia y eficacia de la policia)
y las responsabilidades democraticas (las respuestas de la policia al control
politico y a su respeto por los derechos civiles y humanos) de dichas instituciones.®

En lo que respecta a las capacidades operativas, en el proyecto analizado se
propone aumentar la tasa de policias por cantidad de habitantes. Si bien no existe
un numero que sea el 6ptimo, la tasa de las principales ciudades de Colombia se
encuentra por debajo del promedio estipulado por UNODC. Por lo anterior, puede
presuponerse la necesidad de aumentar el nimero de policias en estos territorios
para prevenir el delito que, por el contrario, se encuentra en una tendencia hacia
la alza.*

Ademas, el proyecto pretende resolver el problema de la falta de respuestas
focalizadas sobre las ciudades. Las directrices que se dictan desde el nivel
nacional no alcanzan a analizar las problematicas locales y generar respuestas
que obedezcan a los contextos especificos. Respecto a lo anterior, se propone la
descentralizacion de las politicas y gestién de la seguridad, con el involucramiento

2 Sozzo, Maximo (2009). Gobierno Local y prevencion del delito en Argentina. Revista
Latinoamericana de Seguridad, Quito, pags. 58-73. Disponible en:
https:/revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/58-73. Ver también: Binder, A. (2016)
"Seguridad en el municipio y usos de la informacion sobre la criminalidad, la violencia y el conflicto”
en Scheleider, T. y Carrasco, M. (Editores) "Municipios: los nuevos actores de la seguridad
ciudadana”, 1a edicién, Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia (ILSED) -Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 19-32.

3 Dammert, Lucia. 2005. “Reforma Policial en América Latina”, Revista Quérum. Universidad de
Alcala, Espafia.

4 United Nations, 2010, p.19.

de los gobiernos locales y subnacionales y, de manera mas especifica, la creacion
de policias locales con enfoque comunitario.

Las reformas se pueden clasificar en tres tipos: la creacion de nuevas instituciones
policiales, reformas parciales e iniciativas de policia comunitaria. Mientras que,
segun el ambito de accion, las instituciones policiales pueden agruparse en
nacionales (como Carabineros de Chile o la Policia Nacional de Colombia),
regionales (en aquellos paises federales como México, Brasil y Argentina) y
locales (algunos municipios y grupos étnicos cuentan con fuerzas policiales
propias).’ En ese sentido, el proyecto prevé la creacion en Colombia de nuevas
instituciones: policias locales con enfoque comunitario.

Con base en lo anterior, y considerando las lecciones aprendidas con otras
reformas policiales de América Latina, en particular, a partir del caso de la creacion
de las policias locales en Argentina, la comision considera relevante insistir en la
importancia de una descentralizaciéon efectiva sobre el control de esta nueva
institucion policial. Es decir, que las policias locales se encuentren bajo el mando
y direccién de los respectivos alcaldes.

En este punto, podemos tomar como leccion el caso de las Unidades de Policia
Local de la provincia de Buenos Aires, creadas en 2014 y que en la actualidad se
encuentran practicamente disueltas. Dichas policias se crearon como un cuerpo
apéndice de la Policia de la provincia de Buenos Aires y mantenian una ambigua
triple dependencia: policial, municipal y provincial. Estos agrupamientos eran
equipados, conformados y financiados con el presupuesto de la provincia de
Buenos Aires, mientras que los gobiernos municipales veian limitada su injerencia
sobre las policias locales.

Si bien el gobierno local es un actor fundamental, en el caso de las policias locales
de la provincia de Buenos Aires el papel de los municipios se reducia a la tarea
de comunicar sus propuestas sobre el accionar de dicha fuerza policial al gobierno
provincial. Debido a como se habia llevado la descentralizacion, los gobiernos
locales vieron limitadas sus agencias, ya que su injerencia sobre las policias
locales dependia, entre otros factores, de sus relaciones con los distintos niveles
de gobierno y la policia provincial. El enfoque que se le da a las policias locales
en el proyecto de acto legislativo soluciona este inconveniente al resaltar que él o

5 Dammert, L., & Bailey, J. (2005). Reforma policial y participacion militar en el combate a la
delincuencia. Analisis y desafios para América Latina. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, 19(1),
133-152.

la alcaldesa son quienes dirigen esta policia, ademas de que la financiacion esta
a cargo del municipio.

Otro punto a sefalar, es que la reforma proyecta la creacién de instituciones
policiales nuevas, y no reformas parciales de las ya existentes. La importancia de
la creacion de una nueva fuerza policial radica, en particular, en que el cambio de
conduccion y la adopcién de un enfoque novedoso, como es el caso del enfoque
de policia comunitaria presentaria, al menos, en principio, mayores resistencias
en una institucion que ya se encuentra funcionando. Distinto seria el proceso de
reforma estructural y cambio de perspectiva de una fuerza policial ya existente,
que puede inferirse traeria aparejado mayores resistencias.

Asi las cosas, el proyecto de acto legislativo es coherente con una serie de
cambios que se han dado en América Latina en materia de seguridad. Para ello
es muy importante, la mirada comunitaria de los organismos que se creen, asi
como el logro de una descentralizacion efectiva que permita el éxito de las nuevas
instituciones. Finalmente, se destaca la importancia de que en el proyecto de acto
legislativo analizado se cree una nueva institucion y no se estén haciendo
reformas a las anteriores, ya que estos Ultimos procesos pueden generar mas
resistencia y no tan buenos resultados.

4. Evolucion conceptual de acercamiento a las policias: necesidad de
enfoques comunitarios y civiles.

Con relacion a la adopcion del enfoque de policiamiento comunitario, en los
ultimos afos se ha observado un cambio desde el paradigma de seguridad publica
hacia el enfoque de seguridad ciudadana. Segun el enfoque de seguridad publica,
las politicas en seguridad deben dirigirse a la preservacion de las instituciones del
Estado y a garantizar la integridad, los derechos y libertades de las personas.

Las politicas y programas de seguridad han sido configuradas por las instancias
correspondientes de gobierno y los jefes policiales y/o militares de turno, con una
propension a la centralizacion de las funciones en las agencias federales o
nacionales (de acuerdo al pais), el uso de la fuerza como herramienta predilecta
y presupone la recepcion pasiva de dichas medidas por parte de la ciudadania.

Por otro lado, el enfoque de seguridad ciudadana plantea un abordaje integral de
los problemas en materia seguridad, en el cual las politicas de seguridad se
complementen con medidas mas amplias que generen condiciones de vida
adecuadas para el desarrollo de las personas. Este nuevo enfoque reconoce la

necesidad en un gobierno democratico, de la colaboracion de diversos actores en
el diagnostico y toma de decisiones en el ambito de la seguridad.

En cuanto a las instituciones policiales, bajo el paradigma de seguridad ciudadana,
estas suelen asumir modelos de policiamiento comunitario o de proximidad, que
se caracterizan por priorizar las tareas preventivas y proponer relaciones de mayor
cercania con la comunidad, a partir de actividades en conjunto y la consulta
permanente, con el fin de comprender y mejorar las percepciones ciudadanas
sobre la seguridad y los indices delictivos.

En el marco de este Ultimo enfoque, las préacticas de las instituciones policiales no
solo tienen que dirigirse a enfrentar la delincuencia, sino también a resolver
distintos conflictos comunitarios y problemas que afectan de manera general la
calidad de vida de la poblacion.® Por lo anterior, se vuelve fundamental para estas
instituciones fomentar la participacion ciudadana en las acciones preventivas.
Ademés, la policia también se involucra en los andlisis de las condiciones que son
propicias para la comision de delitos.

Ahora bien, las instituciones policiales no existen en el vacio. En otras palabras,
no son ajenas e impermeables a la comunidad en la que se sittan, sino que, por
el contrario, son modeladas por el contexto en el que se enmarcan. Por ello, no
hay definicion concluyente del término policia comunitaria y la implementacion del
modelo dependerd de los contextos donde se aplique.” Es mas, distintas
investigaciones dan cuenta que las instituciones policiales que han adoptado este
enfoque en ocasiones refuerzan practicas propias de los modelos policiales
tradicionales.®

Ahora bien, es importante entender a la policia, como cualquier otro actor social,
no como una entidad en si misma, con un conjunto de atributos particulares o
esenciales, sino como un objeto definido por el juego de relaciones que lo

6 PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). (2008) Gobernabilidad local,
convivencia y seguridad ciudadana, Proyecto Regional de Gobernabilidad Local en América Latina/
LAC-SURF/ PNUD, Bogota.

7 Mientras que en Estados Unidos y Canada al modelo se lo denomina policia comunitaria; en los
paises que durante los ultimos afios importaron el modelo anglosajon se utilizan denominaciones
como policia de proximidad -Francia e Italia y policia de barrio -Espania-)

& Agudo Sanchiz, A. (2021). “Los esquemas de policia de proximidad en México como tecnologia
gubernamental”’, en Salvador Maldonado Aranda (ed.), Soberanias en vilo. Miradas desde la
Seguridad Ciudadana en América Latina, El Colegio de Michoacan, Michoacan.
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producen.® En ese sentido, las relaciones entre las policias latinoamericanas y la
ciudadania se han caracterizado por la desconfianza y la conflictividad. Un
porcentaje de la ciudadania percibe a las fuerzas policiales como instituciones
deficientes, corruptas y poco profesionales. ©

Por ello, uno de los objetivos del modelo de policia de proximidad que se propone
en el proyecto de acto legislativo es restablecer el didlogo y la confianza con la
ciudadania.!" Sin embargo, debido al divorcio entre ambos actores, lejos del ideal
de una comunidad participativa, las poblaciones suelen rechazar en una primera
instancia los espacios de convivencia que propongan las fuerzas de seguridad o,
en el caso de participar, convertirse en generadores de reclamos que se apoyan
en la idea de una institucion policial punitiva y vigilante.?

En este punto sera relevante un trabajo arduo en la formacién y capacitacion de
los miembros de la nueva Policia Local. En particular, en cualidades para abordar
relaciones con otros actores, tanto estatales como de la sociedad civil, que
permitan reducir el distanciamiento con la ciudadania. Un abordaje integral de los
problemas que intentan solucionarse requerira también de la participacion de otras
organizaciones estatales, sus profesionales, asi como de distintos actores de la
sociedad civil.

Cabe mencionar que, si bien es un elemento clave para mejorar los indices de
seguridad, la policia no puede ser pensada como la Unica herramienta frente a
problemas tan diversos (sociales, econémicos, educativos, entre otros) que
generan la criminalidad simple y compleja. En ese sentido, el proyecto prevé que
las policias locales se enfoquen en las contravenciones y delitos menores.'® Es
decir, los agentes no tendran el entrenamiento, las armas, la informacién y la

9 Frederic, S. (2017). Policias locales en el Gran Buenos Aires. Redistribucion de la seguridad en
tiempos de incertezas. Sociales en debate (11).

10 Dammert, L., & Bailey, J. (2005). Reforma policial y participacion militar en el combate a la
delincuencia. Andlisis y desafios para América Latina. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, 19(1),
133-152. Pagina 137.

1 Guillen, Francesc (2015) Modelos de policia y seguridad. Universitat Autonoma de Barcelona,
Bellaterra.

12 Agudo Sanchiz, Alejandro (2016). “Encuentros ciudadanos con la policia y ‘coproduccién de
seguridad’ entre el estado y la familia”. En Maria Eugenia Suarez de Garay y Nelson Arteaga Botello
(coords.), Violencia, seguridad y sociedad en México. México: COMECSO/ Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico, AC, pp. 223-249.

13 Asimismo, esta acompafiado del proyecto de reforma del poder judicial donde se incorpora un
enfoque de justicia restaurativa y transformadora en la administracion de justicia en los delitos
menores.

movilidad para enfrentar a grupos criminales de grandes dimensiones y
organizados, cuya tarea correspondera a la Policia Nacional.

Ademas, a pesar que la responsabilidad de la seguridad debe ser asumida por el
gobierno que imparte instrucciones a las instituciones policiales, dichas
instrucciones se ven reflejadas en iniciativas o programas que debieran ser
evaluados constantemente por instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil.”* Al momento de rendir cuentas, sin embargo, debera dejarse en claro el
anterior punto sobre las competencias de la Policia Local para que sea evaluada
de manera correcta.

5. Necesidad de incentivar una formacion dirigida a los policias locales
en materia de derechos humanos, que fortalezca el objeto real del
enfoque comunitario.

Al momento se ha destacado que las reformas a las policias deben contar con una
mirada mas comunitaria, que deben ser descentralizadas y que es mejor la
creacion de nuevas instituciones, todo lo que se tiene en cuenta en el proyecto de
acto legislativo. En este acapite se quiere hacer énfasis en la importancia de que
estas instituciones cuenten con una formaciéon adecuada, lo que permite que
ejerzan mejor su labor, que tengan un buen relacionamiento con la ciudadania y,
por ende, mayor legitimidad.

Parte del giro que se estd dando en la seguridad tiene que ver con superar un
enfoque basado solo en seguridad nacional y entrar a hablar de prevencion,
convivencia y procesos comunitarios. Por lo anterior, resulta relevante aunar
esfuerzos para tejer lazos y puentes comunicantes entre la comunidad y las
autoridades de policia; no solo generando mayor empatia y sentido de pertenencia
por los policias, sino que esto permite generar conciencia de las funciones reales
de estos cuerpos civiles.

Lo anterior, también generaria un impacto social positivo en el mediano y largo
plazo; ya que este seria un proceso gradual y progresivo, teniendo en cuenta las
coyunturas y relacionamiento histérico que han generado una ruptura entre
policia-ciudadania. A pesar de esto, es posible afianzar la confianza y aportar a la
calidad de vida de los ciudadanos.

4 Op cit. Dammert y Bailey.

La policia local debe apostarle a legitimar las relaciones con la ciudadania, es por
ello que es necesario una formacion integral y transversal a los nuevos
funcionarios sobre la naturaleza real de la policia local, las funciones y fines del
Estado y la importancia de garantizar los derechos humanos y dignidad humana
de los habitantes, con trabajo coordinado y que propenda por una comunicacién
continua.

En cuanto a la implementacion del nuevo modelo de proximidad que se propone
en la reforma constitucional analizada, es de crucial importancia la claridad en el
planteamiento de sus lineamientos, asi como las instancias de formacién y
capacitacion, lo que debe desarrollarse por via legal. En caso contrario, seran los
propios miembros de la institucién quienes pueden tener problemas para
comprender las directivas institucionales y saber actuar en correspondencia a las
mismas. De igual manera, puede minimizar las resistencias que suelen aparecer
en los miembros dentro de una institucién policial bajo un modelo novedoso de
policiamiento que, desde la perspectiva del personal policial, puede distanciarse
de la imagen tradicional de lo que se considera el trabajo policial.

Para el proceso de interiorizacion del nuevo modelo seran centrales las instancias
de formacién y capacitacion mencionadas. Las acciones de los policias dependen
no solo de exigencias institucionales y de las coyunturas politicas, sino también
de otros factores, como pueden ser su recorrido biografico y su trayectoria
profesional. Por ello, las experiencias de reformas policiales mas exitosas son
aquellas que han tomado seriamente este punto y han logrado interiorizar en
mayor medida en los agentes policiales los lineamientos y la relevancia del
enfoque adoptado.

Asi las cosas, se sugiere que dentro de la ley que se establece y que debe expedir
el congreso para regular estas instituciones también se incluya un item en la érbita
de formacion. Igualmente, sera el Gobierno Nacional, en conjunto con las
entidades territoriales, el que con posterioridad, pueda evaluar dichos planes de
accion. Desde la Comisién, rescatando lo desarrollado por organismos
internacionales se destaca tener en cuenta que:

“(...) la implementacioén de acciones que componen al modelo de policia comunitaria
ha ido creciendo hasta constituirse en un fenémeno cada vez mas frecuente tanto en
América Latina como en el resto del mundo. Esto sin duda responde a varios factores
en comun, entre ellos:

« La falta de confianza del publico hacia la policia, que predomina en muchos paises.

« La aparicion de nuevas plataformas conceptuales orientadas a la proteccion de las
personas (como la seguridad humana, la seguridad ciudadana y los derechos
humanos).

» Un masivo incremento de la violencia y la criminalidad.
« El reconocimiento de las limitaciones de las estrategias ortodoxas de seguridad.

« La necesidad de poner a la policia en sintonia con los procesos de descentralizacion
y modernizacién administrativos que ya tenian lugar en otros sectores del Estado
(Friihling, 2003)."15

Igualmente, en la ley que se expida se debe promover el trabajo articulado de las
policias locales con las entidades locales y de orden nacional competentes a las
que haya lugar para lograr la prevencion del delito, a través de herramientas,
acciones, capacitaciones y demas, permitiendo un trabajo complementario con la
policia nacional.

Al respecto el personero delegado para los derechos humanos, hizo énfasis en
que estas policias locales deben tener un foco de prevenciéon y prevision,
aportando a acciones concretas que evitan que las personan cometan delitos. Del
mismo modo, la articulacion también debera hacerse con el sector justicia, para
lograr respuestas oportunas y agiles que se complementen con las acciones de la
Policia Nacional y las policias locales.

De este modo, los factores que se consideran relevantes para que haya éxito en
una reforma de este tipo son la descentralizacion, que sea una nueva institucion,
el enfoque comuitario (con miras a un concepto de seguridad ciudadana) y las
instancias de formacion y capacitacion que permitan integrar todo lo anterior.

6. Posibles beneficios para la politica criminal de las ciudades a las que
le aplicaria el proyecto de acto legislativo estudiado

Dado que la Comisién que emite este concepto es de caracter distrital, en este
acapite nos centraremos en un andlisis de lo que podria implicar para el distrito
capital un proyecto de esta envergadura. En ese sentido, consideramos que este
proyecto aportaria a la seguridad y politica criminal de la ciudad desde tres

5 Pueblos de los Estados Unidos de América-USAID, elaborado en México, enlace de consulta:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30315.pdf, pag. 37.
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aspectos. Por un lado, la sobrecarga de la Policia Nacional con fenémenos
atinentes a la seguridad nacional hace que haya menos pie de fuerza en la
atencién de la seguridad ciudadana y, por tanto, la creacién de policias locales
que se centren en la convivencia y delitos menores (pero de alto impacto) ayuda
a descongestionar a la Policia Nacional y a que pueda centrarse en cuestiones de
seguridad publica y nacional.

En segundo lugar, como bien hace referencia la exposicién de motivos, Bogota en
este momento cuenta con el menor nimero de policias desde el 2016. Como bien
se muestra en la argumentacion del proyecto, la ciudad no cuenta con el nimero
de policias indicado a nivel internacional por la ONU. Segun estos estandares
Bogota deberia contar con 25.099 policias, no obstante, en la actualidad sélo
cuenta con 16.500 efectivos.'® Al respecto, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia anexé la siguiente gréfica del numero de policias en la
ciudad:

18.834

8563
/ 7.709
«17.494 T~ 7.331
¥ 16,570 \

i16.500 2

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion Secretaria Distrital de Seguridad a partir de cifras de la Policia Metropolitana de Bogotd (2023), sujetas
constantemente a variacion por traslados, incapacidades, servicios especiales, uso del buen retiro o permisos. Fecha de corte 2
de agosto de 2023

En tercer lugar, este déficit hace que no se tenga la capacidad de atender las
necesidades que mas apremian a la ciudadania, como los delitos de hurto y
aspectos de convivencia. En palabras de la alcaldesa Claudia Lépez:

“Esta Policia local, altamente capacitada, tendria la tarea de comprender y apoyar, de
forma mas social y cercana a la comunidad, las dinamicas que inciden en la seguridad,
la convivencia ciudadana y el acceso a la justicia. Esto significa que atenderia, con
mayor especializacion, las conductas contrarias a la convivencia y la persecucion de

6 Cifras de la Policia Metropolitana de Bogota (2023), sujetas constantemente a variacion por
traslados, incapacidades, servicios especiales, uso del buen retiro o permisos. Fecha de corte 2 de
agosto de 2023.

los delitos de menor lesividad, pero de alto impacto para la seguridad ciudadana en el
ambito de su jurisdiccion, como hurtos, violencia intrafamiliar, lesiones personales,
delitos sexuales, entre otros.”"”

A esto se suma que la ciudad ha invertido (entre 2020-2023) $553.626 millones
en la Policia Metropolitana de Bogota. Igualmente, ha destinado $96.374 millones
a estrategias de seguridad y convivencia como Frentes, Redes, Gestores,
intervenciones en entornos escolares. Asi las cosas, segun lo dicho en la sesién
de discusion de este concepto por la Secretaria Distrital de Seguridad, “la
inversion podria programarse y fortalecerse desde Bogota, para que, a
mediano y largo plazo con la Nacién, se pague un cuerpo de Policia Local propio
que no sea trasladado y que complemente la labor de la Policia Nacional”.

Igualmente, es muy relevante hacer énfasis en que el proyecto de acto legislativo
establece que no se puede disminuir el pie de fuerza de la policia nacional en
estas ciudades, que las 6rdenes del presidente de la republica siguen teniendo
prevalencia y que debe haber una articulacién entre policias locales y la policia
nacional en el marco de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. Asi las cosas, se hacen énfasis de que las policias locales no
reemplazan a la Policia Nacional, sino que la complementan.

A esto, cabe anotar que, segun lo menciond el subsecretario de seguridad en la
sesion de la Comision, en este momento no hay un alto riesgo de grupos armados
en la ciudad, sino que los delitos que mas estan afectando a los ciudadanos son
cosas como el hurto a celulares. De este modo, si se da una articulacién
adecuada, la Policia Nacional puede seguir su foco en el macro crimen, mientras
que las policias locales se dedicarian a atender los requerimientos de convivencia,
contravenciones y delitos menores del dia a dia.

7. Conveniencia juridica y reglas constitucionales.
Este apartado esta destinado a analizar la viabilidad juridica del proyecto, a partir

del marco constitucional normativo y jurisprudencial establecido, acorde con un
modelo de seguridad propio de un Estado Social de Derecho.

Se considera que el proyecto estudiado resulta ser una valiosa oportunidad para
fortalecer, a través de la Constitucion, un enfoque basado en la adopcién de

7 Rivera, Jennifer. Bogota propondréa al Congreso: policia local y equipos para simplificar sanciones.
Bogota.gov. Revisado el 13 de septiembre del 2023. Se encuentra en: https://bogota.gov.co/mi-
ciudad/seguridad/dis propone-crear-policia-local-y-equipos-que-agilicen-sanciones

estrategias e instrumentos de proteccion y salvaguarda de los derechos de las
personas y las comunidades, esquemas de prevencion, atencion y gestion de la
conflictividad social y la promocién de la convivencia, y no en la simple ampliacion
del poder punitivo, la generacion de medidas reactivas o el aumento del “pie de
fuerza”.

La Corte Constitucional ha esbozado en su jurisprudencia la nocién de seguridad
ciudadana propia de un Estado Social de Derecho, asentandola en conceptos
base extraidos de esta férmula, consistentes en la garantia del ejercicio de los
derechos, la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de las personas y
su bienestar.

En ese sentido, la Corte Constitucional le ha asignado a la seguridad ciudadana
del Estado Social de Derecho una naturaleza juridica con una ‘triple connotacién
juridica”, esto es, como “valor constitucional, derecho colectivo y derecho
fundamental”. '®

Esta naturaleza constitucional tripartita es la que le da contenido al concepto de
seguridad ciudadana que deben adoptar las disposiciones del acto legislativo y
que corresponden a las bases mencionadas en precedencia. La Corte ha
cimentado esta nocién en una jurisprudencia decantada, en la que la desagrega y
explica cada categoria.'®

(i) La seguridad ciudadana como valor constitucional:

Al respecto sefiala la Corte que “(...) se colige del preambulo de la Constitucion,
al indicar que fue voluntad del pueblo soberano asegurar la vida, la convivencia y
la paz, y del articulo 2°, segun el cual las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades (...) la seguridad se constituye en uno
de los puntos cardinales del orden pblico, en tanto “garantia de las condiciones

18 Corte Constitucional. Sentencia T-078. Expediente T-3627445. (14, febrero, 2013). M. P.: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Bogota, D. C.: 2013. P.p 12. Consultado el 22 de agosto de 2023. Para
consulta en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-078-13.htm
19 Corte Constitucional. Sentencia T-719. Expediente T-722379. (20, agosto, 2003). M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa. Bogota, D. C.: 2003. P.p 35. Consultado el 22 de agosto de 2023. Para
consulta en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-719-03.htm

necesarias para el ejercicio de todos los derechos y libertades fundamentales por

parte de las personas que habitan el territorio nacional (...)” (Subrayados fuera del

texto).
(i) La seguridad ciudadana como derecho colectivo.

Sobre esta nocion la Corte ha indicado que es “...un derecho que asiste en forma
general a todos los miembros de la sociedad, quienes se pueden ver afectados
por circunstancias que pongan en riesgo bienes juridicos colectivos tan
importantes para el conglomerado social, como el patrimonio publico, el espacio
publico, (...) y salubridad publicas (sic), la moral administrativa, el medio ambiente
o la libre competencia econémica...”

(i) La seguridad ciudadana como derecho fundamental.
Y finalmente, la define en esta acepcion como aquella que “..faculta a las
personas para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades.
cuandoquiera que estén expuestas a [amenazas] que no tienen el deber juridico
de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida
en sociedad...”?°

Esta delimitacion juridica constitucional del concepto de seguridad ciudadana es
en la que debe estar enmarcado tanto el poder de policia en sus diferentes
significados, como la actividad de policia, cuyo ejercicio se pretende extender y
habilitar mediante el proyecto de acto legislativo, a la Policia Local. Por lo cual, a
continuacion, se hace un andlisis de si lo establecido en el proyecto se acoge a
estos elementos establecidos por la Corte.

7.1. Consonancia del Proyecto de Acto Legislativo con la Constitucion.

El primer elemento de andlisis tiene que ver con la conceptualizacion realizada en
los acapites anteriores sobre la figura o institucion de “Policia Local”. Sin lugar a
dudas, el desarrollo de la nocién de seguridad ciudadana propio del Estado Social
de Derecho permite y, en ciertas ocasiones, exige la participacion y vinculacién no
solo de los miembros de las comunidades en la gestion, atencion y solucion de las
diferentes manifestaciones de conflictividad social que se presenten en sus
entornos, especialmente, en el espacio publico, sino también la incorporacion y el

20 |bidem.
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trabajo articulado con los diferentes sectores, procurando un sentido de
pertenencia con la sociedad.

En ese sentido, la adopcion de un concepto constitucional de seguridad, requiere
del fortalecimiento de los sistemas comunitarios que permitan la participacion de
las personas que viven y conviven en espacios urbanos claramente determinados;
para lo cual resulta necesario robustecer los mecanismos, las herramientas y la
institucionalidad de las autoridades locales, para lograr mejorar el acceso al
sistema de justicia, implementar medidas preventivas ante fenémenos que afecten
el orden publico o la tranquilidad, que garanticen la convivencia pacifica y que
atiendan de forma particular y especifica las necesidades y problematicas que
surgen en el territorio.

Dentro de este ambito general, la institucion de la Policia Local resulta ser un
acierto, y una medida que se compagina con el concepto constitucional de
seguridad. Es por ello que, juridicamente se evidencia que la figura propuesta a
través del proyecto permitiria fortalecer los principios de la funcion administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Carta (eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, entre otros, mediante la descentralizacion de funciones, donde las
autoridades coordinen sus actuaciones, en el marco de sus competencias para
dichos fines).

Sin embargo, existen algunos puntos establecidos en el proyecto que merecen ser
observados con detalle y que pueden ser complementados para evitar objeciones
de rango constitucional.

(i) Competencias en materia de persecucion de delitos.

La modificacion al articulo 218 del Constituciéon propuesta en el proyecto, faculta
ala Policia Local para ejecutar acciones relacionas con la “persecucion del delito”,
que puede generar algunas objeciones constitucionales.

En primer lugar, los conceptos de policia comunitaria en el marco del concepto de
seguridad ciudadana propio del Estado Social de Derecho deben estar acotados
a atender formas primarias de conflictividad social, fenémenos de desorden en
ambientes urbanos, manifestaciones contrarias a la convivencia en espacios
publicos y la prevencion de delitos asociados con el orden publico. Este debe ser

su marco de competencias, teniendo en cuenta que trabajarian de forma
coordinada con la Policia Nacional.

Ademas, esta facultad de persecucion del delito, rifie con lo establecido en el
articulo 250 de la Constitucién, en relacion con las atribuciones y competencias
que tiene la Fiscalia General de la Nacién en este punto y las facultades asignadas
a las autoridades de policia judicial.

En todo caso, estos son elementos que pueden ser objeto de complementacion
en el tramite del proyecto. Bajo el cual se puede dar mas claridad de a qué se
hace referencia con la persecucion del delito y de si, estas policias locales tendrian
— 0 no — funciones de policia judicial. Lo que implicaria también una formacién y
capacitacion especial, asi como el desarrollo legal mas claro de todo el régimen
de funciones y rendicion de cuentas.

7.2. Enrelacion con el caracter civil de la policia local.

Finalmente, es necesario sugerir que se adapte de mejor forma la redaccion
normativa de la modificacion al articulo 218. Ya que, segln lo establecido en la
disposicion resefiada, la policia local estaré “ordenada por rangos basados en
Jerarquias funcionales e ingreso y ascenso por mérito y resultados”. No obstante,
en la exposicion de motivos se plantea la necesidad de una policia civica “sin
rangos”, aludiendo a la dinamica histérica sobre “la militarizacién de la policia que
ha repercutido en graves hechos” (Folio No. 28 del Proyecto), y con ello a evitar
“la militarizacién de la seguridad ciudadana”, claramente contraria al modelo que
la Constitucion adopto sobre este concepto, esbozado al principio de este acapite.

La insistencia en el caracter civil de la redaccion, asi como el sistema de ascenso
por mérito, dan a entender que, efectivamente, se busca romper con el caracter
militar en estas instituciones de policias locales. No obstante, la mencion a la
palabra “rangos” puede generar confusiones, por lo que, sugerimos pensar en una
redaccion distinta usando palabras como cargos o funciones.

8. Resumen de las discusiones y otros aportes al interior de la Comision
Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario.

El Dr. Camilo Nieto (Subsecretario de Seguridad) menciond que una preocupacion
es que podrian existir problemas de complementariedad de las policias locales

con la Policia Nacional. De este modo, se ha insistido en ese concepto en la
relevancia de la articulacién entre estas fuerzas de seguridad, principalmente
sefialando que las policias locales van a complementar con sus practicas sobre
contravenciones y delitos menores a las tareas de Policia Nacional. Por su parte,
el Dr. Nieto también mencioné que la policia no es la Unica herramienta en materia
de seguridad.

Por su parte, Michael Eduardo Guerrero Lépez (Personero Distrital Delegado para
los Derechos Humanos) planteo la importancia de tener en cuenta el concepto de
seguridad multidimensional, la necesidad de que la doctrina sea mas civil que
militar y un fuerte foco en la prevencion y prevision. Igualmente, dijo que la medida
de crear policias locales son respuestas a mediano y largo plazo, y se deben tomar
medidas en el corto plazo.

Al respecto se recuerda que, si bien las policias locales han sido una de las
principales medidas adoptadas por los gobiernos a nivel local, no ha sido la tnica.
Los gobiernos locales también han tomado politicas de seguridad, principalmente
de prevencion situacional ambiental, con intervencién del espacio publico, mayor
presencia policial, cambios en la forma de patrullamiento, instalacién de luminarias
y sistemas de videovigilancia, entre otras medidas que se proponen dar una
respuesta con impacto a corto plazo.

Adolfo Franco Caicedo y Miguel Gonzalez Sanchez (Invitados permanentes de la
Comisién) expresaron preocupacion sobre los inconvenientes que pueden
encontrarse a nivel practico cuando se intente implementar estos cambios
normativos. Si bien excede al concepto, puede mencionarse que sera importante
en el proceso de implementacion aquellas decisiones sobre formaciéon y
capacitacion, el tipo de herramientas con las que cuenten, el tipo de armamentos,
la estructura de las instituciones, los sistemas de escalafones que se adopten, la
existencia de instancias de control y rendicion de cuenta internos y externos.

9. Conclusiones.

1) El proyecto de acto legislativo sigue el rumbo que estan tomando muchas
ciudades de América Latina en cuanto a seguridad ciudadana.

2) La propuesta trae la creaciéon de nuevas instituciones y no una reforma a
las ya existentes, lo que es mas beneficioso, porque genera menos
resistencias.

3) Hay un giro conceptual y pragmatico de la seguridad publica a la seguridad
ciudadana que se manifiesta de forma clara en el proyecto de acto
legislativo

La Policia Local en cuanto modelo de gestion de conflictividad social,
participacion comunitaria y atencion de los problemas de convivencia es
consonante, y resulta necesario, para desarrollar el concepto de seguridad
ciudadana propio de un Estado Social de Derecho.

El concepto de seguridad ciudadana adoptado por la Constitucion, en
desarrollo de la férmula del Estado Social del Derecho, puede generar
algunas objeciones sobre puntos especificos de la figura prevista en el
proyecto para la policia local, tales como, la competencia en materia de
persecucion de delitos.

4

5

El presente concepto fue discutido y aprobado por 7 votos a favor y dos
abstenciones en Sesion Ordinaria de la Comision Distrital de Politica Criminal y
Tratamiento Carcelario el dia 30 de agosto de 2023.

Cordialmente,

IVAN DAVID MARQUEZ CASTELBLANCO
Presidente (E) y Secretario Técnico de la Comision Asesora Distrital de
Politica Criminal y Tratamiento Carcelario
Subsecretario Juridico Distrital
Secretaria Juridica Distrital

Proyecté: Nahuel Damian Valdez — Docente — Invitado Permanente de la CDPCTC &(

Daniel Alejandro Norefia Rodriguez — Contratista — Secretaria de Seguridad /4
Juliana Franco Calvo -Contratista - Subsecretaria Juridica Distrital ===
Katherine Medina Chacon ~ Contratista -Subsecretaria Juridica Distrital s

Revis6 y aprob: Ivan David Marquez Castelblanco — Presidente (E) y Secretario Técnico de la CDPCTC -Subsecretario Juridico Distrital.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

Radicado No.
Bogota 2023-EE-238489
2023-09-20 02:48:52 p. m.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado.

Respetado doctor Eljach Pacheco:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado “por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacién de la pequefia produccion tradicional
de panela y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

(D=

WILFER ORLANDO VALERO
Viceministro de Educacion Superior (E)

Copia: Autores: H.S. Julian Gallo Cubillos, H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.S. Sandra Ramirez, H.S. Imelda
Daza, H.R. Omar de Jesis Restrepo, H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez, H.R. Luis Alberto Alban, H.R. Pedro
Baracutao Garcia Ospina, H.R. Carlos Alberto Carrefio, H.R. German José Gémez Lopez.
Ponentes: H.S. Isabel Cristina Zuleta Lopez, H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.R. Inti Radl Asprilla Reyes,
H.S. Miguel Angel Barreto Castillo, H.R. Yenny Esperanza Rozo Zambrano, H.S. Catalina del Socorro Pérez Pérez

Concepto al proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequeiia produccion tradicional de panela y se dictan
otras disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
e Objeto y exposicion de motivos

El proyecto de ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccién tradicional
de panela, asi como su transformacion y comercializacion, preservando las practicas y saberes
asociados a este tipo de produccion.

El caracter de tradicional de esta practica implica la comprension de la dimension cultural
campesina que tiene relacién con conocimientos y saberes ancestrales, actividades econémico-
productivas, arraigo territorial-rural que brinda la dimensién socio ecoldgica en las comunidades,
y artes, festividades y representaciones estéticas.

Los autores de esta iniciativa pretenden promover una politica agraria de construccion y
reactivacion econdémica con criterios de sostenibilidad y reconocimiento de derechos del
campesinado de pequefios productores paneleros tradicionales mediante la adopcién de medidas
tendientes a la protecciéon, mejoramiento y promocion de la pequefia produccion de panela
tradicional y artesanal.

. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacién Nacional como
cabeza del sector de la educacién y en cumplimiento de las funciones asignadas mediante el
Decreto 5012 de 2009, con el objeto de enriquecer el trabajo legislativo, considera necesario
formular algunas sugerencias al proyecto de ley basadas en aspectos técnicos y juridicos,
especificamente referente al articulo 11 de la iniciativa, las cuales se presentan a continuacion:

e Articulo 11.

“Articulo 11°. Fomento de la iativi yel P . El Mini: de Educacioén Nacional
creard, de manera concertada con la organizacién nacional de pequefios productores tradicionales de
panela creada en el articulo 5 de la p ley y la Superir ia de Economia Solidaria, un
programa de formacion y itacion sobre iatividad P 0 acorde a la territoriali

de la actividad productiva y de manera subsidiaria el SENA se encargara de la implementacion.

Paragrafo. El programa de formacion y ion sobre asociatividad y coop o debera ser
incluido en los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales en los territorios que contenga
esta actividad productiva de acuerdo a lo acordado en el tratamiento diferencial y territorial.”

c ias del Mini

io de Ed! ion Nacional

Como se menciono anteriormente, el Decreto 5012 de 2009, “por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Educacion Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias”,
establecio los objetivos, la estructura y las funciones de esta cartera y sus dependencias. En el

ambito de su competencia institucional, su objeto es definir las politicas y los lineamientos para
la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional orienta al Sistema de Educacion Superior en el
marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la
pertinencia de los programas, su evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion
superior; y, finalmente, orienta la implementacién de un modelo administrativo por resultados
mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional considera que la obligacion de crear
un programa de formacién y capacitacion sobre asociatividad y cooperativismo supera la
competencia establecida para esta cartera, recayendo la competencia de construcciéon de
programas en las instituciones de educacién superior, tratdndose de este tipo de formacion.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada, por lo que
sugiere respetuosamente tener en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas y, en ese
sentido, sugiere que se elimine al Ministerio de Educacién Nacional del contenido del articulo 11
de la propuesta legislativo.
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