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por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

o g P :
tradicionales de panela, avaladas por las pequefias asociaciones de base, teniendo

PROYECTO DE LEY No., SENADO encuenta el enfoque territorial y diferencial.
i . i T . Articulo 4. Fomento y fortalecimiento del cultivo de cafia panelera. El Gobierno
Por medio del cual se crean parala pr fortalecimiento, A S ) L
o o B R PR Nacionalen cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara un programa
transformacion y comercializacién de la peq! pr tr; de panela

de fomentoy asistencia técnica para el cultivo de caiia panelera de los pequefios productores
tradicionalesde panela, que contenga los siguientes elementos: renovacién de cultivos,
fertilizacion orgénica, control de malezas manual, sistema de corte y la conservacion de
los recursos naturales y medio ambiente. El programa debera ser concertado con la
organizacién nacionalde pequefios productores creada segin el parégrafo 2 del articulo 3
de la presente Ley, acordecon las condiciones agroecolégicas, socioeconémicas y
culturales de las diferentes regionesen las que se cultiva la cafia panelera.

yse dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
pequefia produccion tradicional de panela, su transformacién y comercializacion,

: i . . o Paragrafo 1. El programa de fomento y asistencia técnica para el cultivo de cafia
preservando las practicas y saberes asociados a este tipo de produccion.

panelera debera incluirse en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal

Articulo 2. Beneficiarios. Son beneficiarios los pequefios productores tradicionales de
panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa.

Para tal efecto, adiciénese el paragrafo tres al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual
quedardasi:

Parigrafo 3. Para efectos de la proteccion, fomento, fortalecimiento del cultivo,
transformacién y comercializacion de la produccién de los pequefios productores
de panela, entiéndase por estos: aquellos productores cuyo predio sea inferior o
igual 2 una Unidad Agricola Familiar a las que se refiere el articulo 38 de laLey 160
de 1994.Lo anterior, de acuerdo a los criterios metodolégicos para determinar la
extension dela Unidad Agricola Familiar en zonas relativamente homogéneas y
bajo cualquier modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre la tierra.

Articulo 3. Sello de prod es tradicionales de panela. El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural otorgard un sello de produccién tradicional, el cual no
tendracosto.

Pardgrafo 1. Para otorgar este distintivo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural debera estructurar, consolidar y actualizar el censo de productores
tradicionales de panela a nivel nacional, teniendo en cuenta el enfoque territorial
y diferencial.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera fomentar la
creacién de una organizacion de carécter nacional de pequefios productores

en los territorios que contengan esta actividad productiva.

Articulo 5. Pr i6n y f de la pequefia produccién tradicional. Los érganos
decontrol y vigilancia crearan de manera concertada con la organizacién nacional de
pequedosproductores creada segun el paragrafo 2 del articulo 3 de la presente Ley una
regulacién con tratamiento diferencial del control sanitario acorde a la produccién

tradicional de la panela.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion diferencial se dard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la Ley.

Articulo 6: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- disefiaran de manera
concertada con la organizacién nacional de pequefios productores creada segin el
paréagrafo2 del articulo 3 de la presente Ley un programa de formacién y capacitacién
para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes
a la promulgacion de la presente Ley.

Pardgrafo 1. El programa de formacién y capacitacién para el cumplimiento de los
requerimientos sanitarios debera ser incluido en los Planes de Desarrollo Departamentales
yMunicipales en los territorios que contenga esta actividad productiva de acuerdo a
loacordado en el tratamiento diferencial y territorial.

Articulo 7: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa de
adecuacién, mejoramiento y construccion de la infraestructura adecuada para la pequefia
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produccion tradicional de panela por grupos familiares vecinales, con periferia de
producciénde un kilémetro a la redonda, que incluya: técnicas y tecnologias de pequefia
y mediana escala a nivel de construcciones, hornos, maquinaria y todo lo concerniente a
la utilizacién

de energias alternativas renovables como energia solar, biodigestores, pequefios micro-
generadores de energia eléctrica, edlica y equipo de extraccion.

Paragrafo 1. Este programa se deberd incluir en los Planes de Desarrollo Departamental
y Municipal en los territorios que contengan esta actividad productiva.

Articulo 8. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural creara de manera concertada con la organizacién nacional
de la pequefia produccion tradicional de panela creada segin el pardgrafo 2 del articulo 3
de la presente Ley, la Superintendencia de Economia Solidaria, el SENA y la Universidad
Nacional de Colombia un programa de formacién y capacitacion en: temas
administrativos, creacién e innovacion, financiero, fundamentos en agroecologia,
soberania alimentaria, asociatividad y cooperativismo.

Paragrafo 1. El programa de formacion y capacitacion en temas administrativos, creacién
¢ innovacién, financiero, fundamentos en agroecologia, soberania alimentaria,
asociatividad y cooperativismo debera incluirse en los planes de desarrollo
departamentales y municipales que contengan esta actividad productiva.

Articulo 9. Control de la Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industria y Comercio en su calidad de autoridad tnica de
competencia realizara un estudio orientado a determinar las posibles irregularidades en
los pesos y medidas de la panela, al igual que los pagos de la cuota de fomento panelero
por kilogramo de panela producida por los pequeiios productores tradicionales.

Articulo 10. Fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional. Con el fin
de consolidar la cadena productiva de la panela tradicional, entre el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y el Misterio de Agricultura y Desarrollo Rural con la
participacion de la organizacion nacional de pequefios productores tradicionales de panela
creada segln el pardgrafo 2 del articulo 3 de la presente Ley construirdn un programa para
fortalecer la comercializacion de panela tradicional, que contenga: la creacién de centros
de acopio, almacenamiento, transformacién y empaque acorde a las necesidades de cada
localidad, capacitacion en mercadeo para las organizaciones de productores tradicionales
de panela y la creacion de marcas de origen que creen identidad.

—
Parsgrafo 1. El programa para fortalecer la comercializacion de panela tradicional debera
incluirse en los planes de desarrollo departamentales y municipales que contengan esta
actividad productiva.

Articulo 11. Créese un Fondo de Estabilizacién de Precios para la panela tradicional
segiin lo previsto en la Ley 101 del 23 de diciembre de 1.993.

Paragrafo 1. Serén objeto de esta ley los precios internos que se paguen a los productores
de panela tradicional en los diferentes mercados, exceptuando las transacciones entre
comercializadores o intermediarios.

Articulo 12. Adiciénese el paragrafo 5°y 6° al articulo 7 de la ley 40 de 1990 los cuales
quedaran asi:

Parégrafo 5. Cuota fomento panelero: En el caso de los pequefios productores
tradicionales aportaran el 0.3% del precio de cada kilogramo de panela y miel que
produzcan.

Pardgrafo 6. La organizacion de pequefios productores de panela tradicional sera
beneficiaria directa y segin porcentajes proporcionales de la cuota de fomento
panelero, para implementar la politica nacional correspondiente al fortalecimiento
deeste sector.

Articulo 13. Vigencia y Derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicacién en
el Diario Oficial y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

T

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica

S
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

IMELDA DAZA
Senadora de la Republica

O REINALDO CALA
Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN VJ -
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el desarrollo de la actividad publica de produccion legislativa y en las funciones que le
asigna el Estatuto Superior al Congreso de la Republica dentro del carécter democratico,
participativo y pluralista que identifica al Estado Social y Democratico de Derecho me
permito presentar al Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley sustentado desde
las siguientes consideraciones:

Este proyecto de ley busca llamar la atencion en términos del trabajo legislativo, para que
sedé la importancia a los pequefios productores paneleros tradicionales y se logre adoptar
medidas tendientes a la proteccion, mejoramiento y promocién de la pequefia produccién
de panela tradicional, donde el Congreso debe coadyuvar en resultados positivos para que
la necesidad expresada por este sector sea escuchada y materializada a nivel nacional. Con
la atencion especial de la produccion agropecuaria nacional especialmente de la produccién
campesina, familiar y comunitaria como se plantea en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz.
Particularmente, con el subpunto 1.3.3 Estimulos a la produccién agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de
ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral y 1.3.4 Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

INTRODUCCION

Una de las actividades productivas mas importantes en Colombia es la panela después del
café, seglin el Ministerio de Agricultura hasta el afio 2018 es el sector panelero contenia
productores, de los cuales el 15%, es decir 52.500 corresponde a pequefios productores, el
75%, 262.500 son medianos productores y un 10% equivalentes a 35.000 que son grandes
productores. La produccion de panela se da en 28 de los 32 departamentos del territorio
nacional. Cabe resaltar que desde el afio 2015 al 2018 se ha mantenido el 4rea de siembra
en 367.251 (Ha) y la mayor parte de los productores mantienen el cultivo tradicional.

Tabla 1. Ndmero de productores de panela en los principales departamentos productores de
Colombia, 2017.

Productores Productores
Departamento Productores grandes N o
medianos pequefios
Santander 76 814 2.896

Cundinamarca 52 1.195 9.141
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Antioquia 44 999 7.800
Boyaca 80 456 2.146
Narifio 58 852 6.374
Cauca 17 539 7.995
Tolima 27 245 3.126
Huila 28 284 3155
Caldas - 366 4.856
Valle 38 236 1.615
Norte de Santander 199 2.288
Risaralda 6 69 341
Caquetd - 30 1.466
Subtotal 427 6.283 53.199

Fuente: Ministerio de Agricultura 2022

Para el 2022, el Ministerio de Agricultura sefiala que en Colombia se estima que existen
alrededor de 98.980 pequefios y medianos productores de panela.

Alrededor de la produccion de cafia panelera se generan cerca de 287.000 empleos directos
que equivalen a 45 millones de jornales al afio y 878.020 empleos indirectos, es decir que
el 12% de la poblacién rural es economicamente activa gracias a la produccion panelera.
Para el afio 2020 la produccion panelera de pequefios y medianos productores paneleros
generaron 280.000 empleos directos y de manera indirecta, generaron 870.000 empleos’.

Pese al crecimiento vertiginoso de esta activad en los Gltimos 10 afios, la generacién de
empleo, drea sembrada y su importancia cultural de la produccién y consumo de la panela
producida por pequefios productores, los proyectos de ley que han cursado en las tltimas
legislaturas a favor del sector panelero, no se contempla ni define con claridad las
caracteristicas del productor tradicional, desde la pequefia escala, ya que se asocia esta
clasificacién a la capacidad de molienda, cuando la mayoria de campesinos caiiicultores no
son propictarios de trapiches y por el contrario los deben alquilar para transformar su
produccion.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

LA PANELA TRADICIONAL

La importancia de la agricultura campesina, en la que se inscribe la produccion tradicional
de panela, no solo radica en su aporte a la economia, esta modalidad de agricultura aporta
cerca del 70% de los alimentos que consumen los hogares colombianos, sus practicas desde
la produccion, la transformacién y comercializacidn contienen componentes culturales, son
el acumulado que crea identidad, arraigo y patrones culturales.

Por estas razones, es de vital importancia mejorar las condiciones de produccidn,
transformacién, comercializacion y de trabajo de los pequefios productores de panela
tradicional e interpretarla como una actividad econémica con un gran contenido cultural e
identitario que permite la subsistencia de un gran numero de familias campesinas en
Colombia, que a la vez revisten, de identidad cultural a los territorios.

Seglin la declaracion de los Derechos de las Campesinas y Campesinos una persona
campesina es un hombre o mujer que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la
naturaleza a través de la produccion de alimentos y/o otros productos agricolas. Las
campesinas y campesinos trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo
en familia y otras formas de organizacion del trabajo. Las campesinas y campesinos estan
tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y
los sistemas agro-ecolégicos. El termino campesino también aplica a las personas sin tierra?,

De acuerdo a los elementos para la conceptualizacion de lo campesino en Colombia (2018)
el campesinado se constituye histéricamente, contiene una dimension sociologico-territorial
que alude a la relacion del campesinado con la tierra y con sus territorialidades, formas de
posesion vecinal, asociativa, organizativa, comunitaria o familiar’. Una dimensién
sociocultural en la cual el campesinado tiene una manera de vivir y de estar en la zona rural
con caracteristicas culturales®. Una dimensién econémico-productiva en donde se refleja una
relacion la vida campesina y la produccion de alimentos, la relacién con la naturaleza y la
tenencia de la tierra. Una dimension organizativo politica a través de formas de
relacionamiento social, dindmicas de participacion ciudadana que han formado parte de la
experiencia social en la vida politica nacional®.

De esta manera la definicion de campesino se concibe desde ser un sujeto intercultural, que

20Via%20c: DDCC%20Via%20c:

2file:///C:/Users/rosa.rodriguez/Desktop/c
pdf.

3 Saade Marta. Elementos para la ptualizacion de lo
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2018
“[dem.

® Ibit,23.

en Colombia. Documentos técnicos.

se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la
naturaleza, inmerso en formas de organizacién social basadas en el trabajo familiar y
comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo® Esta definicion incluye las
cuatro dimensiones: territorial, productiva, organizativa y cultural.

En este marco de definicién se encuentra el pequefio productor de panela el cual quien
ademds cuenta con un componente étnico, para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
rural los productores pequefios y artesanales presentan las siguientes caracteristicas:

Cosechan por entresaque

Baja implementacion de tecnologia

Manejan una agricultura ecologica y hacen alto uso de mano de obra familiar
Rendimientos por hectarea hasta los 5.000 kilos de panela

Trapiches sin cumplimiento de norma técnica para la produccién de panela

Sin pagos de parafiscales a sus empleados y comercializan su producto en plazas
municipales de mercado’.

O W b

Sumado a esto, en Colombia durante el 2018-2021 la cantidad de panela que se produce,
comercializa y consume es:

Area - Produccién y Rendimiento Panela 2018 - 2021
Afio 2018 2019 2020 2021*

Area sembrada (ha) 211.430 | 201.547 192.863 | 205.322
Area cosechada (ha) 186.646 183.350 165.980 171.312
Produccion (ton) 1.183.373 | 1.162.396 | 1.085.567 | 1.035.420
Rendimiento (ha/ton) 6,6 6,5 6.5

Consumo Aparente 1.176.017 | 1.155.124 | 1.080.041 | 1.030.388
Panela comercializada | 1.117.216 | 1.097.368 | 1.026.039 | 978.869

Fuente: MADR — Evaluaciones Municipales Agropecuarias *Proyectado a 30 de
octubre 2021.

En América Latina y el Caribe los principales productores de panela son Colombia, Brasil,
México, Guatemala, Venezuela, Haiti, Pert, Ecuador, Honduras, El Salvador, Costa Rica,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Bolivia y Argentina (...). En algunos de estos
paises, la elaboracion de panela es una de las agroindustrias de mayor tradicién y forma parte

® Saade Marta. El para la lizacion de lo
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2018
7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

en Colombia. Documentos técnicos.

de la identidad de muchas comunidades rurales®.

Una de las principales actividades agricolas en la economia de Colombia es la produccién
depanela, como un alimento con mucha acogida en gran parte del mundo.

Del total de la produccion nacional de panela el 99% abastece el mercado local, el 1%
restante se exporta y solo se importa el 0.4% de la demanda nacional. Esta modalidad de
produccién también se caracteriza por el consumo propio: del total de la produccion de
panela tradicional el 5% es se destina para el autoconsumo y el restante para el mercado.

En cuanto al cultivo de cafia panelera, esta goza de unas condiciones debido a que Colombia
contiene condiciones agroecolégicas de clima templado y a temperaturas promedio entre 15
y 28 “C-caracteristica que favorece la concentracion de azicares en la planta—, una
pluviosidad anualentre 1.500 y 2.500 mm y una humedad relativa con valores entre el 70 a
80 % (...) Las areasdestinadas a este cultivo dependen de las caracteristicas topograficas y
agroecoldgicas de cada regién.’

Segiin los estudios de desarrollo rural, el cultivo de cafia para panela se ubica en terrenos
montafiosos, a la inversa, el cultivo de la cafia para azicar se desarrolla exclusivamente en
zonas planas, totalmente mecanizables en el marco de una agricultura empresarial, de esta
manera, en el pafs se presentan las modalidades tanto campesinas como hacendatarias y
empresariales. Lautilizacion de la expresion “cafia panelera” no hace referencia a una especie
diferente ala “cafia de azicar”, sino para indicar que esa caiia esta destinada a producir panela
y no azucar.

La produccién de panela es una de las agroindustrias rurales de mayor tradicién en América
Latina y el Caribe. En Colombia, segin el DANE en el tercer censo nacional agropecuario,
el cultivo de cafia dulce para la produccion de panela al afio es de 2.116.403 toneladas,
cultivadas en 220.783 hectareas a nivel nacional.

Segiln la caracterizacién de los estudios de desarrollo rural las grandes explotaciones se
ubican principalmente en el Valle del Cauca y Risaralda. Las explotaciones de tamafio
mediano predominan en la region geogréfica de la Hoya del rio Sudrez (Boyac4 y Santander),
Narifio y Antioquia. Las explotaciones en pequefia escala se ubican principalmente al
occidente de Cundinamarca (provincias de Rionegro y Tequendama), Antioquia, Tolima,
Huila, Norte de Santander. Las de economia de subsistencia, por su parte, permanecen en

8 Rodriguez, Garcia, Roa y Satacoloma, 2004 En: Gémez Vesga, Diego Armando. Reestructuracién del sector
panelero en el municipio del Socorro, Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad
Javeriana Facultad de Estudios Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogot4 D.C. mayo de 2014,
831,

*lbid. P: 29.
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zonas paneleras deprimidas de los departamentos de Caldas, Risaralda y Cauca'®
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Figura 1. Trapiches por departamento a nivel
nacional.Fuente: Periédico El Mundo -
FEDEPANELA, 2012.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la actividad panelera genera
353.366 empleos directos y es el soporte de desarrollo en diferentes regiones del pais. De
los cuales,los calculos de la Federacion Nacional de Paneleros — Fedepanela -, existen en el
pais alrededorde 23.000 trapiches, con capacidad de proceso entre 50 y 300 kg/hora de
panela, diferencia dada por condiciones geograficas y de minifundio o de mediana
explotacién, lo que a su vezinfluye en el tipo de tecnologia empleada'’ .

10 Flérez Martinez, Diego Hernando. Agenda prospectiva de investigacién de la cadena productiva de la panela
y su agroindustria. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural P:74.

' Rodriguez, 2000 En: Gémez Vesga, Diego Armando. Reestructuracién del sector panelero en el municipio
delSocorro, Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana Facultad de
EstudiosAmbientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogota D.C. mayo de 2014, p:36

Las explotaciones paneleras identificadas en el pais son dé cuatro tipos principales:

> A gran escala, que cuentan con extensiones superiores a 50 hectdreas sembradas en
cafia,con capacidades de produccion por encima de 300 kg de panela por hora, Contrata
parte de su personal de manera permanente. Son casi siempre las de tecnologia mas
avanzada tanto en el cultivo como en el beneficio y demandan una inversién de capital
considerable.
Este tipo de explotacion representaba en 1994 aproximadamente el 5% de la produccion
nacional de panela. Actualmente, segiin datos del MADR y Fedepanela (2008), estas
explotaciones a gran escala producen apenas el 2% de la panela elaborada en Colombia.

> Explotaciones de tamafio mediano, con extensiones entre 20 y 50 hectéreas y con
capacidades de produccién entre 100 y 300 Kg de panela hora. En este tipo de unidad
persisten, ocasionalmente y en algunas regiones, caracteristicas de economia
tradicional como la aparceria. Se contrata el personal solo por temporadas de molienda.
Es comin procesar cafias de fincas vecinas bajo la modalidad de alquiler o maquila. Su
tecnologia puede ser tradicional o haber integrado algunos de los avances (hornillas,
pailas, filtros) difundidos por el CIMPA. Representan un 15% de la produccién
nacional.

> Explotacién en pequeifia escala, corresponden a cultivos en extensiones que oscilan
entre5 y 20 hectéreas; manejan capacidades de produccion de 100 a 150 Kg de panela
por hora.Este sistema se desarrolla dentro del esquema de economia familiar campesina,
utiliza unatecnologia generalmente obsoleta y tiene precarias condiciones higiénicas.

» Unidades productivas de mini y microfundio, se presentan en fincas menores de 5
hectareas. El trabajo se realiza empleando mano de obra familiar en colaboracién de
vecinos propietarios de trapiches. Sus capacidades de produccién son inferiores a 50
Kg de panela hora. Es caracteristico de estas unidades productivas el que sus molinos
sean accionados con traccion animal o con pequefios motores; son entonces los de
mayor desactualizacion tecnolégica. La mayor parte de su produccién se destina al
autoconsumoy el excedente, a la comercializacién. Con el producto de estas ventas, se
compran los articulos de consumo familiar, los insumos y se realiza el pago de los
trabajadores. Esta categoria se divide en dos subtipos: 1) Los duefios de pequefios
cultivos que no tienen equipo de beneficio; 2) Los duefios de cultivos y de equipos de
procesamiento a pequenaescala'?.

12 Gémez Vesga, Diego Armando. Reestructuracion del sector panelero en el municipio del Socorro,
Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogotéa D.C. mayo de 2014, P: 43-44,

La panela tradicional es producida por pequefios y medianos campesinos, en donde
prevaleceuna alta intensidad de trabajo familiar, biodiverso y comunitario, su proceso de
produccion tradicional inicia con la cosecha de la cafia de azicar madura, luego se
transporta a un trapiche para sustraer el jugo, se cocina hasta obtener la sustancia espesa,
luego se vierte en moldes se deja en reposo hasta su solidificacion, este proceso tiene bajas
tasas de tecnologiamecanizada.

Figura 2 Area cosechada en cafia
de azucar para panela

Figura 1 Area sembrada en cafia
de aztcar para panela

Fuente. Elaboracién de UPRA con datos de Fedepanela, 2020.

La produccién panelera se enmarca en mayor parte en esquemas de pequefia propiedad
parcelaria o en sistemas de aparceria, en donde predomina la economia de subsistencia.
Existen dos modalidades para la produccién de panela tradicional:
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=
el propietario de la tierra.' ’
Artesanal y familiar, Grupos familiares de 3 a 5 familias con algin grado de En las explotaciones de pequefia escala se desarrolla en un esquema de economia campesina
consanguinidad: en fincas y trapiches de traccion animal o mecénica, son frecuentes en las pequefias unidades
productoras el alquiler de trapiches, la molienda en compaiifa y la aparceria, es caracteristico

Se maneja una sola calidad de panela a partir del aporte colectivo de materia prima P
el trabajo de caracter familiar y contratacion de trabajadores temporales para labores de

1
2. Fabricacién colectiva de la panela y uso colectivo del bagazo
3. Mayor produccion de volumen a partir de relaciones familiares
4. Alto nivel de entendimiento y cooperacién entre familias

molienda.

Para el corte de noviembre de 2021 se identifico que existen 203 asociaciones registradas
que agrupan a 9.000 productores, 82 asociaciones se encuentran registradas en la red de
Artesanal e individual, tiene trapiche con un Unico duefio, puede ser una persona o asociaciones del Fondo de Fomento Panelero (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
unafamilia, se permite: Rural). De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018), se encuentran
censados 21.206 trapiches'®.

1. El uso de la instalacion por turnos, a partir de relaciones de amistad y vecindad,
puedehaber cobro por el uso.

2. Procesamiento individual de cada nucleo familiar con sus propios insumos -
incluidoel bagazo.

3. Lacomercializacién es individual, sin niveles de cooperacion colectiva.

Los principales problemas que debe afrontar los productores de panela son:

Dificultad para acceder a créditos
e Acentuada fluctuacion de los precios de la panela
o Deficiencia de la asistencia técnica del productor

Es asi, que el subsector panelero presenta una gran relevancia social y econdmica por la e Baja fertilidad de los suelos
generacion de empleo rural y por la alta participacion de pequefias unidades de produccion ¢ Problemas fitosanitarios
campesinas, compuesta por cailicultores con trapiche, cafiicultores sin trapiche, aparceros, ¢ Desaprovechamiento de los derivados de la panela por falta de capacitacién
Jornaleros agricolas y trabajadores de molienda entre otros'. Es asi, que la implementacién e Falta de mejoramiento de la calidad de la semilla o cepa
degeneracion y adaptacién de tecnologia se deben realizar diagnésticos que involucren e Escases de tierra para cultivar
aspectostécnicos de la produccion y caracterizacién social, economica de la actividad e Limitado acceso a capacitacién del productor para mejorar la produccion de la
productiva, al igual que los factores productivos. cafla

e TFalta de recursos y apoyo estatal para mejorar el establecimiento para la
Son comunes los contratos de aparceria que consisten en acuerdos verbales entre el transformacion (hormo, areas de moldeo, zonas de moldeo, maquinaria)
propietario de la tierra y el aparcero para el cultivo de cafia y elaboracién de panela, el o Largas cadenas de comercializacién que elevan los precios al consumidor y

aparcero se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra, sostenimiento de cafiales y
labores de molienda. El duefio de la finca se compromete a pagar las labores de preparacién
del terreno, suministrar fertilizantes y agroquimicos para el cultivo y el transporte de la caiia,
pagando ademds un salario a la mayoria de trabajadores de la molienda. Al finalizar la
produccién y su venta en el mercado, se reparte en proporciones iguales entre el aparcero y

limitanel acceso de una remuneracién adecuada a los productores

¢ El consumo de panela se reduce debido al cambio de preferencias y hébitos
alimenticios en las personas consumidoras de panela.

e Falta de disefio de campafias que promuevan el consumo de panela a nivel
interno yexterior del pafs.

CONSUMO DE PANELA

4Esquema Socioecondmico de la produccién panelera. En: Investigaciones sociales y econdmicas basicas.
Investigacién para el desarrollo tecnoldgico de la agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de1990.
P.8

** Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018.

 Investigaciones sociales y econémicas basicas. Investigacién para el desarrollo tecnolégico de la
agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990.

En este sentido, la fundamentacion de la Declaracion de Derechos de los Campesinos esta
ligada a la sostenibilidad de la actividad agricola y la promocién de sus labores que
contribuyen a la conservacién y mejoramiento de la biodiversidad que demanda “apoyo a
sulabor de promocion y empleo de practicas de produccién agricola sostenibles que
beneficiena la naturaleza, denominada también Madre Tierra en varios paises y regiones, y
estén en armonia con ella, en particular respetando la capacidad biolégica y natural de los
ecosistemaspara adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos naturales.”

La panela es un alimento basico con caracteristicas nutritivas para la poblacion colombiana
en materia de carbohidratos, minerales, proteinas, grasas y vitaminas, ademas es endulzador
de otros alimentos. Es un bien salario en la canasta familiar de los trabajadores de menos
ingresos en el campo y la ciudad. Ademas, la panela es utilizada en la alimentacién infantil
dado que es tolerado por el organismo evita la formacién de gases y previene la constipacién.
El contenido en sales minerales contribuye durante el crecimiento de nifios y nifias al
desarrollo del cuerpo.

La panela también es utilizada como materia prima en procesos industriales como
elaboracién de bocadillos, confiteria, panaderia, fabricacién de miles, siropes y bebidas
gaseosas'®. De igual manera para alimentacién animal, licores, dulceria, bases para
malteadas, teteros, bases para natillas y uso para el cuidado de la piel'.

La definicién del ambito de aplicacion subjetiva de la Declaracién de Derechos de los
Campesinos como patrén de regulacion universal se incluye en forma especifica a las
personas que se dedican a la produccién agricola a pequefia escala de acuerdo a lo previsto
en el articulo 1 del instrumento en comento en los siguientes términos:

MODO DE PREPARACION TRADICIONAL
“A efectos de la presente Declaracion, se entiende por “campesino” toda persona que se
dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras o
comocomunidad, a la produccién agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y
que paraello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano
de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la
tierra.”

La fabricacion de la panela se basa en la concentracion, por evaporacion abierta, de los
s6lidos solubles de los jugos de la cafia de azicar.

El proceso inicia con el corte de cafia en su punto de madurez, posteriormente se transporta
a lomo de mula o en vehiculos hasta el trapiche donde se beneficia el mismo dia, se arruma
durante 4 0 5 dias.

En el trapiche es realiza la extraccion del jugo de la cafia que se realiza en molinos de tres
mazas, accionados por animales, por motores de combustion interna o eléctricos Y en pocos

casos por ruedas hidréulicas. De este proceso se obtiene el jugo crudo como producto En este sentido, el proyecto de ley que se presenta la H. Congreso define como

principal y el bagazo como subproducto. El jugo crudo se deposita en tanques cerca del beneficiarios del esquema normativo propuesto a los productores tradicionales y
molino y pasa a la hornilla donde se calienta. El bagazo es retirado manualmente hasta las pequefios de panela en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa adscribiéndose
bagaceras, donde se deja secar durante 15 a 30 dias, para luego ser usado como combustible. al marco de protecciénsubjetiva propuesto en la Declaracién Universal de referencia que

) constituye marco de regulacién global.
MARCO DE REGULACION UNIVERSAL

En el afio 2018 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas adopté la La orientacién del proyecto de ley que se presenta ejecuta obligaciones especificas a cargo

Declaracién de Derechos de los Campesinos y otras personas que trabajan en las Zonas del Estado en materia de proteccion de derechos de los campesinos como la promocién de

Rurales como instrumento de regulacién global que contiene las directrices en materia de latransicion de formas sostenibles de produccion sostenible, de conformidad con lo previsto

regulacion de los campesinos y trabajadores del sector rural como grupo poblacional en el numeral 4 del articulo 16 de la Declaracién en estudio:

merecedor de esquemas de tutela especificos que promuevan el acceso al derecho a la tierra,

el aguayy las semillas. “Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que sus politicas y
programas relativos al desarrollo rural, la agricultura, el medio ambiente y el comercio y

1° Caracteristicas de la Panela como Bien de Consumo. En: Investigaciones sociales y econémicas bsicas. lainversién contribuyan efectivamente a la preservacién y ampliacion de las opciones en

Investigacion para el desarrollo tecnolégico de la agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de . . . & “wie 5

1990.P 13 cuanto a los medios de subsistencia locales y a la transicién hacia modos sostenibles de

*7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2022. produccién agricola. Siempre que sea posible, los Estados favoreceran la produccién
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sostenible, en particular la agroecolégica y bioldgica, y facilitardn la venta directa del
agricultor al consumidor.”

El nivel vinculante de la Declaracién de Derechos de los Campesinos para el Estado

Colombiano esté fundamentado en la vocacion de regulacién universal que emana de los

instrumentos sobre derechos cuya exigibilidad no estd condicionada a procedimientos

especificos de ratificacion dado el interés de efectividad global de las medidas de tutela de

esta clase de derechos como reconoce el instrumento internacional en comento:
“Reafirmando ademéds que todos los derechos humanos son universales e
indivisibles, estan relacionados entre si, son interdependientes y se refuerzan
mutuamente, y que todos deben tratarse de manera justa y equitativa, en condiciones
de igualdad y asignandoles la misma importancia, y recordando que la promocién y
proteccion de una categoria de derechos nuncadebe eximir a los Estados de la
promocion y proteccion de los demas derechos,

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a las que estan vinculados
y de las que dependen para su subsistencia”

El Estado Colombiano debe seguir los lineamientos de las directrices globales en materia
derespeto de derechos humanos para evitar que la transnacionalizacion y globalizacién de
la produccion derive en disfuncionalidades de los sistemas de correccion para la tutela
efectivade derechos humanos universales.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo adscrito
a los Convenios de gobernanza se inscribe el Convenio 169 sobre inspeccion de trabajo
(agricultura), ratificado por Colombia por conducto de la Ley 45 de 1975, define la empresa
agricola como: “significa las empresas o partes de empresas que se dedican a cultivos, cria
de ganado, silvicultura, horticultura, transformacién primaria de productos agricolas por el
mismo productor o cualquier otra forma de actividad agricola.”

Los criterios prevalentes de inspeccion en el trabajo deben favorecer la garantia de cobertura
deriesgos socialmente relevantes, dada la exposicion a contingencias que amerita especiales
vinculos con la actividad administrativa de control laboral, en los términos del mandato
contenido en el articulo 18 del Convenio 129 de la Organizacién Internacional del Trabajo:

“1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estarén facultados para tomar medidas a
finde que se eliminen los defectos observados en la instalacion, montaje o métodos de
trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de materias o substancias peligrosas,
cuando tengan motivo razonable para creer que constituyen un peligro para la salud o
seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los i?s?)ectores estaran facultados, a
reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda prescribir la legislacion
nacional, para ordenar o hacer ordenar:

que, dentro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean necesarias en
la instalacién, planta, locales, herramientas, equipo o maquinaria para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad; o

(a) que opten medidas de aplicacion inmediata, que pueden consistir hasta en el cese del
trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.”

De otra parte, el Convenio 141 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las
organizaciones de trabajadores rurales indica el deber de respeto del derecho de asociacion
de este grupo poblacional especialmente en lo regulado en el articulo 5 del instrumento
internacional:

“1. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un
papelen el desarrollo econémico y social, todo Estado Miembro que ratifique este
Convenio debera adoptar y poner en practica una politica de promocién de estas
organizaciones, sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su
creacion y desarrollo y al desempefio de sus actividades legitimas, asi como
aquellas discriminaciones de orden legislativo y administrativo de que las
organizaciones de trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera garantizar que la
legislacién nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no
obstaculice el establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores
rurales.”

NORMATIVA NACIONAL

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”
(Subrayado fuera del texto original)

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del

Estado.Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas,pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.
(Subrayado fuera del texto original)

Ley 9 de 1979. “Por medio de la cual se expide el Codigo Sanitario Nacional, por
elextinto Ministerio de Salud hoy Ministerio de la Proteccién Social”.

e Ley 40 de diciembre 4 de 1990. “Por la cual se dictan Normas para la proteccién
y Desarrollo de la produccion de la panela y se establece la cuota de fomento
panelero.

e Ley 101 de 23 de diciembre de 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario
y pesquero”

e Decreto 1999 de agosto 22 de 1991. “Por medio del cual se reglament6 la ley 40
de1990 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define
quienes son considerados procesadores de cafla, productores ocasionales y
productores permanentes, establece quienes estdn obligados a al recaudo de la
cuota en todas suscombinaciones”.

e Decreto 719 de mayo 3 de 1995. “El cual hace algunas modificaciones al Articulo
4to del Decreto 1999 de 1991 que determina las pautas para el cobro de la cuota
de fomento panelero y establece quienes seran los recaudadores”. isk

e Decreto 3075 de diciembre 23 DE 1997.Por medio del cual se reglamenta la Ley
09de 1979 y se dictan medidas sobre las condiciones basicas de higiene en la
fabricacionde alimentos en lo referente a: instalaciones, equipos y utensilios,
personal manipulador de alimentos, requisitos higiénicos en la fabricaciéon de
alimentos,aseguramiento y control de la calidad, vigilancia y control, registros
sanitarios, registros sanitarios, importaciones, exportaciones, la vigilancia
sanitaria y las actuaciones de oficio ene. Control, asi como las medidas de
seguridad, procedimientoy sanciones. Todos estos elementos de que trata el
presente decreto incluyen por supuesto a los fabricantes de panela y mieles que la
procesen y comercializan para laalimentacién humana.

e Ley 2005 de 2019. Por el cual “se generan incentivos a la calidad, promoci6n al
consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como
a la reconversion y formalizacidn de los trapiches en Colombia™.

Resolucién 16379 de 2003. “Por la cual se reglamenta el control metrolégico del
contenido de producto pre empacado”.

Resolucion 0485 de 2005. “Por la cual se establece ¢l reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados
y materias primas de alimentos para consumo humano”.

Resolucién 779 de 2006. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir en la produccion y comercializacion de
lapanela para consumo humano y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3462 de 2008. “Por la cual se modifica el articulo 9 y 15 de la
Resolucion779 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 3544 de 2009. “Por la cual se modifican los articulos 11 y 13 de la
resolucion 779 de 2006”.

Resolucién 258 de 2010. “Por el Cual se otorga un apoyo al transporte de mieles
paneleras producidas en algunas zonas del pais”.

Resolucion 4142 de 2011. “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién
779 de 2006, modificada por las resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009”.

Resolucién 229 de 2012. “Por la cual se fija un precio de referencia para la
liquidacion de la cuota de fomento panelero”.

Resolucion 00247 de 2021 “Por medio de la cual se reglamentan los méximos de
produccién y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base
de panela y mie- les virgenes y sus derivados por campesinos y artesanos dentro
de la categoria (A)- Artesanal y se dictan otras disposiciones”.

Guia ambiental de la panela. “Como objeto primordial esta el brindar a los
productores, autoridades ambientales y al piblico en general una herramienta de
orientacién que contenga elementos juridicos, técnicos, metodolégicos que
permitanentender el concepto de gestién ambiental en el sector panelero dentro de
las politicasambientales del pais”.
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POTENCIALES CONFLICTO DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de
laLey 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serédn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si
seencuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”. Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite
de este proyecto podran incurrir en conflicto de interés los congresistas que tengan parientes
dentro de los grados de consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que en Colombia se cree
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, comercializacién y transformacién de
la pequefia produccion tradicional de panela como garantia para los pequefios productores
y productoras de panela, el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y
comunitaria y el respeto de los Derechos Campesinos.

De los honorables congresistas,

PABLO CATATUMBO SANDRA RAMIREZ
Senador de la Reptblica Senadora de la Republica

MBE JESUS RESTREPO

Representante a la Camara

IMELDA DAZA
nadora de la Republica

RO REINALDO CALA
epresentante a la Camara

ANV e o FENE)
LUIS ALBERTO ALBAN V.
Representante a la Camara

PEDRb BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara

LY

CARLOS ALBERTO CARRENO
g

ysentame ala Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.047/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO, SANDRA RAMIREZ,
IMELDA DAZA; H.R. OMAR DE JESUS RESTREPO, JAIRO REINALDO CALA
SUAREZ, LUIS ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA, CARLOS
ALBERTO CARRENO, GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2022 SENADO

por medio del cual se separa la subdireccion de la red terciaria de la subdireccion de la red férrea, se
delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de julio de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No DE 2022. “Por medio
del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red
Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “Por
medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdireccion de la
Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones”. de mi
autoria, el cual radico con copias correspondientes y medio magnético.

Proyecto de Ley No.
“Por medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es separar la Subdireccion de la Red
Terciaria de la Subdireccion Férrea al interior de la Direccion operativa del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- con el propésito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su objeto, la particularidad de cada

una de sus materias y para garantizar el camplimiento de los objetivos del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccién de la Red Terciaria como la Subdireccion Férrea

haran parte de la direccién operativa del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

2 . . ¥ . .
Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la
sancion de la presente Ley para que ambas subdirecciones delimiten su

funcionamiento.

Articulo 2. Separar la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea. Separese la Subdireccion de la Red Terciarias
de la Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas como organismos
adscritos a la Direccién Operativa del el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y

controlar la politica del Estado en cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulard e impulsara la politica del Estado en
materia de la red de vias terciarias con la participacion de las comunidades,
implementando el Plan Nacional de Vias Terciarias, el CONPES 3857 y demés
documentos CONPES relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y

de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.

La Subdireccién de la Red Férrea formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red férrea con la participacion de las comunidades, implementando el
Plan Maestro de Transporte, el CONPES 3512 y demas documentos CONPES
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y de acuerdo al Plan

Maestro de Transporte Intermodal.

Articulo 3. Funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria. Son funciones
de la Subdireccion de la Red Terciaria, las siguientes:
3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la

infraestructura de la red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion, cons:zfvaci()n, rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disefios y obras de la infraestructura a
su cargo.

3.4 Liderar la planificacién, programaciéon y metodologia del proceso de
supervisién, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial bajo su
responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los
proyectos con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el anélisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacién, necesario para que la Subdireccién pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer

efectiva la clausula penal.

. ¥ .
3.12 Las demads inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 4. Funciones de la Subdirecciéon Férrea. Son funciones de la
Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccién, conservacion, rehabilitacién de la
infraestructura de la red férrea no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacién de estudios, disenos y obras de la infraestructura a
su cargo.

4.4 Liderar la planificacién, programacién y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
téenicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucién y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo su
responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los
proyectos con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el andlisis del soporte tecnolégico y de los requerimientos de

informacién, necesario para que la Subdireccion pueda interactuar adecuadamente
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con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demds inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 5. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion de la Red
Terciaria, encargado de la definicion de los estandares y criterios de seleccion,
evaluacion y desarrollo para la calificacion de proyectos, programas y estrategias del
Ministerio del Transporte y del Gobierno Nacional que se respecten a sus

competencias. Haran parte del Consejo Nacional asesor por periodos de 4 afos:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.
5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones establecidas por el
gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

N

d) Region Central

e) Region Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia
h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacién Colombiana de Municipios o a
quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico o a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones que trata el numeral 5.2 del presente
articulo seran elegidos por la Asamblea General de Gobernadores -de la Federacion
Nacional de Departamentos-, segtin el método de eleccion de su preferencia, por un

periodo de cuatro (4) afios.

Articulo 6. Propésito y criterios. El Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias,
con el propdsito de lograr la integracion regional y el acceso a los servicios sociales y
a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como
garantia del derecho a la alimentacién y mejorar el ingreso de la poblacion

campesina, tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La participacién activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras.

2. La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

3. El estimulo a la economia local dando prioridad a la contrataciéon de
trabajadores y trabajadoras y adquisicién de materiales locales.

4. La promocion y aplicacién de diversas soluciones tecnolégicas.

5. La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones

socioambientales.

. . . iy . .
Articulo 7. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional Asesor de vias

terciarias.

7.1 Definir lineamientos para la calificaciéon de programas y proyectos en materia de
Vias Terciarias en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y en
las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

7.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Vias Terciarias, con criterios de aprovechamiento sostenible y
competente, que propendan por la integraciéon economica y el desarrollo social de su

area de influencia.
Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las demés disposiciones que le sean

contrarias.

De los Honorables Congresistas:
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EXPOSICION DE MOTiVOS
HISTORICO

Las vias regionales tienen la mayor extension en el territorio nacional;
representan el 69,4% del total de la malla vial nacional y en conjunto con
las vias secundarias comprenden el 91,5%. Asi, su funcionamiento, en
optimos niveles de servicio, constituye un elemento relevante para
potenciar el crecimiento econoémico de la poblacién rural del pais
(CONPES 3857). De esta manera, estas vias son las que permiten la
movilizacion de la poblacion rural y la compra y movilizacion de
alimentos producidos en las zonas rurales hacia las ciudades y
municipios del pais. Adicionalmente, estas vias permiten al Estado
“fortalecer su presencia en la totalidad del territorio para que los
ciudadanos puedan beneficiarse de su oferta social: servicios publicos,
seguridad y educacion, entre otros” (CONPES 3857); y es que segun la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) “la falta de vias terciarias o
su mal estado impiden el transporte de productos a cabeceras
municipales, centros de acopio y distribucion o a los principales
mercados del pais, restandole competitividad al sector y limitando el
crecimiento del campo”.

Distribucién de la red vial carreteras del pafs
Kilémetros

Municipios

m Departamentos
= Nacién

100,748

Primaria Secundaria Terciaria

Tipo de via 1

1 Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Presidencia de la Reptiblica. (2016). Documento
CONPES 3857: lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria.

La red nacional de carreteras en Colombia se rige por lo dispuesto en la
Ley 105 de 1993, mediante la cual se establecen los criterios basicos para
su administracién y gestiéon. Adicionalmente, el articulo 1 de la Ley 1228
de 2008 establece la categorizacion de las vias que conforman el Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC) en tres grupos:
vias arteriales o de primer orden, vias intermunicipales o de segundo
orden, y vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias tienen la
funcionalidad de comunicar una cabecera municipal con una o varias
veredas, o varias veredas entre si.

Por otro lado, en las vias terciarias o en las vias sin pavimentar no existe
un direccionamiento claro de la necesidad de realizar labores de
mantenimiento rutinario, o de la forma adecuada de realizarlo. Los
municipios no cuentan con la experiencia o el conocimiento necesario
para tal fin y la gestion de la red vial regional depende de las decisiones
e intereses particulares de las autoridades locales que no siempre
coinciden con las necesidades de conservacion rutinaria y
mantenimiento rutinario preventivo de las vias. Asi, la red terciaria
resulta ser muy vulnerable, especialmente, cuando se presentan
periodos prolongados de lluvias. Esto quedé plenamente demostrado en
los afios 2010 y 2011, cuando se presentaron intensas lluvias generadas
por el Fenémeno de la Nina. Las vias se deterioraron considerablemente
por no tener los drenajes funcionando de manera adecuada.

Asi, “la deficiente formulacién técnica de los proyectos viales en la red
terciaria ha derivado en una situacién critica por su mal estado fisico.
En especifico, se refleja en la dificultad para la accesibilidad, la
transitabilidad, la circulacion vehicular, la competitividad de las
regiones, la comunicacion con y entre los nuicleos poblados, las cabeceras
municipales y las capitales departamentales del pais” (CONPES 3857).

Dada la importancia de las vias rurales para la generacion de empleo en
el campo, la reactivacion de actividades econémicas legales en zonas
apartadas que se desliguen de los cultivos de uso ilicito (Pereira y Cruz,
2017) y la integracion del territorio, los proyectos de vias terciarias
constituyen una herramienta fundamental para la construcciéon de paz

. - Py
en las regiones (Schouten y Bachmann) y la creaciéon de lazos de
confianza con las comunidades.

EXPERIENCIAS ANTERIORES SOBRE ENTIDADES A CARGO DE ViAS
TERCIARIAS

Con una gran visién sobre el desarrollo armoénico del pais, se cred el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, mediante el Decreto Numero 1650
del 14 de julio de 1960; fue reglamentado mediante el Decreto Numero
1084 del 23 de mayo de 1961. Su primer Director Ejecutivo-Fundador,
fue el ingeniero civil antioquefio, egresado de la Facultad de Minas de
Medellin, José Maria Bravo Betancur. Su objetivo, fue el fomento de la
construccion, mejoramiento y conservacion de los caminos vecinales del
pais, o de caracter regional, en cooperacion con los Departamentos y
Municipios.

Esta entidad estaba dirigida por una Junta Directiva integrada por cinco
(5) miembros: el Ministro de Obras Publicas o su representante quien la
presidia, el Ministro de Agricultura o su representante, el Director de la
Divisiéon de Accién Comunal, un miembro nombrado por el Gobierno
Nacional de terna presentada por la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
y otro de terna presentada por la Asociacion Colombiana de Carreteras.

En los Departamentos se crearon agencias del Fondo Nacional
denominados Fondos Departamentales de Caminos Vecinales, bajo la
direccién de Comités integrados por el Secretario de Obras Publicas o su
representante, quien la presidia, un representante del Ministerio de
Obras Publicas, otro representante del Fondo Nacional, un miembro
designado por el Gobernador, de terna presentada por las Sociedades
Seccionales de Agricultura y Ganaderia, o en su defecto por la Sociedad
de Agricultores de Colombia y el Comité de Ganaderos; el Promotor
Departamental de Acciéon Comunal; un representante de la Federacion
de Cafeteros, otro de los gremios o sectores privados que participaran en
el plan. Este ultimo era escogido por el Gobernador, de lista conjunta
pasada por los gremios. En los Municipios se podia crear agencias del
Fondo Nacional denominadas “Fondos Municipales de Caminos
Vecinales”.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, de conformidad con el Articulo
120 del Decreto 1650 de 1.960, tenia personeria Juridica y autonomia
administrativa, patrimonio propio, capacidad legal para adquirir bienes,
disponer de éstos, administrarlos e invertir su patrimonio de acuerdo con
los fines que le eran propios; comparecer ante toda clase de autoridades
administrativas o judiciales y ejercer las acciones que le competian,
realizar actos de dominio respecto del mismo patrimonio, sin limitaciéon
alguna.

Las obras de caminos vecinales que se adelantaban con el patrimonio del
fondo debian ajustarse al programa general de Caminos Vecinales
elaborado por el Ministerio de Obras Publicas y acomodarse a las
especificaciones geométricas y técnicas fijadas por el Fondo Nacional,
aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas.

Desafortunadamente, mediante el Decreto 1790 del 26 de junio de 2003
se suprimi6 el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y se le entregé la
responsabilidad de la red de vias terciarias al Instituto Nacional de Vias
-INVIAS-. Bajo el mismo decreto se crea la Subdireccion Red Terciaria y
Férrea, que tiene como objeto:

1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con
la infraestructura de la red terciaria y Férrea no concesionada y
evaluar su ejecucion.

2. Administrar los procesos de construccién, conservacion,
rehabilitacién de la infraestructura de la red terciaria y férrea no
concesionada a cargo del Instituto.

3. Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente
o a través de Terceros para la contratacion de estudios, disefos y
obras de la infraestructura a su cargo.

4. Liderar la planificacion, programacién y metodologia del proceso de
supervisién, ejecuciéon y seguimiento a las interventorias de los
contratos de ejecucion de obras de la infraestructura vial y férrea de
su responsabilidad.
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5. Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de
obras de la infraestructura vial y férrea a cargo de la dependencia.

6. Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

7. Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura
vial y férrea bajo su responsabilidad.

8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a
su cargo.

9. Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la
ejecucion de los proyectos con las entidades territoriales.

10. Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los
requerimientos de informacion, necesario para que la Subdirecciéon
pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del
Instituto y con instituciones externas, en coordinacién con la Oficina
Asesora de Planeacion.

11. Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o
de supervision, cuando fuere el caso, en el que se sustente la
actuacion para adelantar los tramites correspondientes para declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal.

12. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las
que le sean. Asignadas por las normas legales.

(Decreto 2610 do 2013)

Oficinade Control Interno

DIRECCION
OPERATIVA

]
Nacional de Carreteras

e
Terciariay Férrea
Subdireccion |
Maritimay Fluvial
Direcclones Territoriales.
(2]

Asi pues, adicional a la responsabilidad directa que tiene sobre la red a
cargo, la nacién ha realizado inversiones en la red vial terciaria a través
de diferentes modalidades:

1. En puentes de vias secundarias y terciarias, desde el
ano 2003.

II. Mejoramiento y construccién de vias con recursos
decididos en audiencias publicas presidenciales, a
partir del ano 2004 hasta el afio 2012.

11I. Construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de vias, mediante el Programa de

2 Tomado de: hitps://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/organigrama2018 (5 de febrero
de 2019)

Inversion Rural -PIR-, ejecutado por el INVIAS entre los
anos 2007 y 2009.

IV. Desarrollo de obras de emergencia utilizando recursos
de la “ola invernal”.

En el afio 2007 el Gobierno nacional asigné al Ministerio de Transporte
la tarea de apoyar en la asistencia técnica a las entidades territoriales
mediante la aprobacion del documento CONPES 3480 a través de la
implementacion del Plan Vial Regional -PVR-.

En los afios 2009 y 2010, como parte del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2006 - 2010 el Gobierno nacional llevé a cabo el Programa de
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de Vias Terciarias -PROVIDER-,
como estrategia para generar empleo de mano de obra intensiva no
calificada. Este programa fue liderado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacién del Ministerio de Transporte, del
INVIAS y de 538 municipios que decidieron participar en el programa
como prestatarios de un crédito condonable por valor de 120 millones de
pesos para cada municipio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 enfatizo la importancia de la
red regional en la conectividad de los espacios rurales con los urbanos.
También se establecieron lineamientos de politica publica orientados al
desarrollo de programas que respondieran a las apuestas productivas y
sectoriales y a la integracion y desarrollo regional. Con este propésito, el
Gobierno nacional implementoé el programa Caminos para la Prosperidad
durante los anos 2010 a 2014 para apoyar la atencién de la red vial
terciaria. Mediante este programa se logré recuperar la accesibilidad
vehicular y la transitabilidad de los usuarios en aproximadamente
35.205 kilometros de vias terciarias.

IMPLEMENTACION Y PROCESO DE PAZ
Tras la firma del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera entre el Estado colombiano
y la extinta guerrilla de las FARC-EP, el Estado colombiano adquirio

. - . T
compromisos para la disminucién de la brecha entre las zonas rurales y
citadinas.

Asi pues, en el punto numero uno del Acuerdo Final; denominado Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, encontramos los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (punto 1.3.), cuyo
objetivo se centra en, por una parte, “la superacion de la pobreza y a
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién rural” (Acuerdo
Final, p. 23), y por el otro, en “la integracion y el cierre de la brecha entre
campo y ciudad” (Acuerdo Final, p. 23).

La base fundamental de ese acuerdo fue que “la superacion de la pobreza
no se logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino
asegurando que nifnos, nifas, mujeres y hombres tengan acceso
adecuado a servicios y bienes publico” (Acuerdo Fina, p. 23), y es en el
marco del acceso a bienes y servicios publicos que la creacién de una
entidad que se encargue exclusivamente de la red de vias terciarias se
vuelve fundamental.

Como se ha presentado anteriormente, la subdireccion de la Red
Terciaria y Férrea tiene 12 diferentes funciones que se entrelazan con
algunos planes y recomendaciones como:

a) El Plan Nacional de Vias Terciarias.

b) Las recomendaciones presentes en el CONPES 3857.

c) El Plan 50/51.

d) El interés estatal de recuperar los 3.300 kilometros de vias
férreas existentes en el pais y la ampliacién construccién y
operacién de nuevas vias férreas, presente en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal 2015 — 2035.

En este sentido, bajo la responsabilidad que posee actualmente la
Subdirecciéon Red Terciaria y Férrea de desarrollar planes y programas
para la disminucion de la brecha econémica y social entre el campo y la
ciudad, pero ademas, la reconstruccion, rehabilitacion y generacién de
vias férreas a lo largo y ancho del pais, es necesaria la separacion de
ambos ambitos de ejecucion -la red terciaria por un lado, y la red férrea
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por otro-, para encaminar los esfuerzos a las construccion de un pais en
paz, competitivo y con verdadera presencia estatal.

Asi, no proponemos la generacion de nuevos aparatos burocraticos
estatales mediante la creaciéon de la Subdirecciéon Nacional de Vias
Terciarias, sino la separacion de ambas entidades para que puedan
cumplir ellas a cabalidad las tareas que les fueron encomendadas en el
Decreto 1790 de 2003 y que aca hoy no se revierten, sino que se
especifica segiin el objetivo de cada entidad.

AVAL O COADYUVANCIA

Sobre el fenomeno denominado como Aval o Coadyuvancia, que se
respecta a las proyectos legislativos de “exclusiva” iniciativa
gubernamental, se puede observar que en la Sentencia C-784 de 2004
se resalté que la asignacion al Congreso de la Republica de la facultad
de establecer la arquitectura institucional de la Nacion, a través de la
definicion “del modo de ser y de actuar de una determinada organizacién
administrativa”, es un rasgo caracteristico del constitucionalismo
contemporaneo, al desarrollar el componente organico del Estado y, por
esa via, activar el desenvolvimiento de sus funciones y deberes por medio
del principio de legalidad. En este contexto, como se deriva de lo
dispuesto en Constitucion Politica de Colombia, se trata de una
atribucion de naturaleza compleja, pues no sélo implica ejercer las
potestades de creacion, supresion o fusién, sino que también incorpora
la necesidad de que el legislativo senale, segun el caso, los objetivos, la
naturaleza juridica, el régimen laboral o de contratacién y la estructura
organica de la entidad correspondiente.

Por otro lado, en la Sentencia C-840 de 2003 se manifesté que, a través
de la citada figura, se ejerce “la facultad atribuida a diferentes actores
politicos y sociales para que concurran a la presentacién de proyectos
de ley ante el Congreso de la Republica[,] con el fin de que éste les
imparta el tramite constitucional y reglamentario correspondiente”.

Asi pues, el Congreso de la Republica puede introducir modificaciones a
los proyectos de ley que han sido presentados por el Gobierno Nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas

modificaciones no requieren del aval gubernamental, salvo que se trate
de “nuevas tematicas” (Sentencia C-551 de 2003) o de "modificaciones
que alteran sustancialmente la iniciativa gubernamental, caso en el cual
deben contar con el aval del Gobierno" (Sentencias C-475 de 1994 y C-
177 de 2007). Igualmente, el Congreso de la Republica puede introducir
modificaciones a proyectos de ley que no hayan sido presentados por el
Gobierno y que originalmente no incluian materias sujetas a iniciativa
legislativa privativa ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen sobre
estas materias, se requiere el aval del Gobierno (Sentencias C-1707 de
2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006)”.

Un ejemplo claro de la temporalidad y pertinencia del fenémeno de la
coadyuvancia se present6 en el tramite surtido por el proyecto de ley
numero 111 de 2017 Camara y 250 de 2018 Senado, de autoria del
Senador Ivan Dario Agudelo Zapata, por medio del cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sancionado como Ley de
la Republica niimero 1951 el 24 de enero de 2019. Este proyecto de ley
no conto6 con coadyuvancia o aval en ninguno de sus 3 primeros debates
en comisiones y plenarias del honorable Congreso de la Republica, sino
que fue hasta su ultimo debate en la Plenaria del honorable Senado de
la Republica donde la sefiora ministra del interior de ese momento;
Nancy Patricia Gutiérrez, acompano la iniciativa del senador Ivan Dario
Agudelo, por medio de una breve intervencion donde esbozaba el apoyo
del gobierno nacional para esta crucial iniciativa.

~y

%ﬁp@, IMELDA DAZA COTES

Senafdora de la Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO Partido Comunes
| Senadora de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS E?f;?iﬁltiﬁizgé?:zRENo
Senador de la Republica P

A @ e

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara

oo Pssha o & /\74&\0 aa.!a.! wwhio T

, PABLO CATATUMBO
OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Republica
Representante a la Camara
7
et / = ~ d/
/// 2 Cr ) s 07 4
PEDRO BARACUTADO GE! OMEZ
Representante a la Camara Represe: e ala Camara

Partido Comunes Partido Comunes

Proyecto de Ley No. N
“Por medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es separar la Subdireccién de la Red
Terciaria de la Subdireccion Férrea al interior de la Direccion operativa del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- con el propdsito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su objeto, la particularidad de cada

una de sus materias y para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red Terciaria como la Subdireccion Férrea

haran parte de la direccion operativa del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la
sancion de la presente Ley para que ambas subdirecciones delimiten su

funcionamiento.

Articulo 2. Separar la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea. Sepérese la Subdireccion de la Red Terciarias
de la Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas como organismos
adscritos a la Direccion Operativa del el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y

controlar la politica del Estado en cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red de vias terciarias con la participaciéon de las comunidades,

implementando el Plan Nacional de Vias Terciarias, el CONPES 3857 y demas
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documentos CONPES relacionados a su materia, el Pﬁn Nacional de Desarrollo, y

de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formulara e impulsaré la politica del Estado en
materia de la red férrea con la participacion de las comunidades, implementando el
Plan Maestro de Transporte, el CONPES 3512 y demas documentos CONPES
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y de acuerdo al Plan

Maestro de Transporte Intermodal.

Articulo 3. Funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria. Son funciones
de la Subdireccion de la Red Terciaria, las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disefios y obras de la infraestructura a
su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecuciéon y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean

concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proce;g de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial bajo su
responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los
proyectos con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el andlisis del soporte tecnoldgico y de los requerimientos de
informacién, necesario para que la Subdirecciéon pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

3.12 Las demads inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 4. Funciones de la Subdireccién Férrea. Son funciones de la
Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red férrea no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disenos y obras de la infraestructura a

su cargo.

4.4 Liderar la planificacién, programacién y metodologia del proceso de
supervisién, ejecucién y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucién de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
téenicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo su
responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucién de los
proyectos con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el andlisis del soporte tecnolégico y de los requerimientos de
informacion, necesario para que la Subdireccién pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompariando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 5. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias es un organismo anexo a la Subdirecciéon de la Red
Terciaria, encargado de la definicion de los estdndares y criterios de seleccion,

evaluacion y desarrollo para la calificacién de proyectos, programas y estrategias del

. s N . . T
Ministerio del Transporte y del Gobierno Nacional que se respecten a sus

competencias. Haréan parte del Consejo Nacional asesor por periodos de 4 afios:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.
5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones establecidas por el
gobierno nacional:

a) Pacifico
b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

=

d) Region Central

-

e) Region Santanderes
f) Amazonia
g

h) Orinoquia

-

Eje Cafetero y Antioquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacién Colombiana de Municipios o a
quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones que trata el numeral 5.2 del presente
articulo seran elegidos por la Asamblea General de Gobernadores -de la Federacion
Nacional de Departamentos-, segin el método de eleccion de su preferencia, por un

periodo de cuatro (4) anos.

Articulo 6. Propésito y criterios. El Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias,
con el proposito de lograr la integracion regional y el acceso a los servicios sociales y

a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como
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garantia del derecho a la alimentacién y mejorar el ingreso de la poblacion De los Honorables Congresistas:

campesina, tendra en cuenta los siguientes criterios: -

i
8@@,;1_‘//5 ™ Mﬁ&

L . Senadora de la Republica
priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras. SANDRA RAMIREZ LOBO Partido Comunes

2. La asistencia técnica y la promocién de las capacidades organizativas de las Senadora de la Republica

comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las },ﬂ,// (“;'/ ==

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara

1. La participacién activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la

obras. JULIAN GALLO CUBILLOS
3. El estimulo a la economia local dando prioridad a la contratacién de Senador de la Republica

trabajadores y trabajadoras y adquisicion de materiales locales.

4. Lapromocion y aplicacion de diversas soluciones tecnologicas. I e @9,\_«_ )5
5. La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones )
X LUIS ALBERTO ALBAN
socioambientales. Representante a la Camara JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara

Articulo 7. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional Asesor de vias

terciarias. Camese szgx.‘(xe@\- ,)?_LEO egfafvwdto

3 PABLO CATATUMBO
OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Republica

. 9 . A . Representante a la Camara
7.1 Definir lineamientos para la calificacion de programas y proyectos en materia de

Vias Terciarias en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y en 7

las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte y el _3;,— h7

Instituto Nacional de Vias -INVIAS-. PEDRO BARACUTADO
7.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacién de la Politica Representante a la Camara

Partido Comunes

Nacional de Vias Terciarias, con criterios de aprovechamiento sostenible y Partido Comunes

competente, que propendan por la integracién econémica y el desarrollo social de su

area de influencia.

Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sanciéon y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las demds disposiciones que le sean

contrarias.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.048/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE SEPARA LA SUBDIRECCION DE LA RED TERCIARIA DE LA SUBDIRECCION
DE LA RED FERREA, SE DELIMITAN SUS FUNCIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA DAZA CORTES, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA; y los Honorables Representantes OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
CARLOS ALBERTO CARRENO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO
CALA, LUIS ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ.. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, se reglamenta la jornada laboral diurna
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de julio de 2022

ANes)ze.
Doctor
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio del cual se modifica el Codigo
Sustantivo del Trabajo, se reglamenta la jornada laboral diurna y se dictan otras
disposiciones”

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

Por los Honorables Congresistas,

\ o) Qe X 2rom.
OMAR DE JESUS RESTREPO GERMAY GOMEZ
Senador de la Republica Repre:

Partido Comunes

AY

CARRENO MARIN S
epresentante a la Cimara
Partido Comunes

RA RAMIREZ LOBO S
Senadora de la Repiiblica
Partido Comunes

LA SUAREZ
presentante a la Cimara
Partido Comunes

N/
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO \I‘M'i,LDA DAZA
Representante a la Camara Sen:{dora de la Republica
Partido Comunes Partido ComtBeKS
e

PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara
Partido Comunes

PABLO CATATUMBO\TORRES V.
Senador de la Republi
Partido Comunes

Proyecto de Ley N° 2022 Gdmara

“Por medio del cual se modifica el Codigo S del Trabajo, se reglamenta la
Jjornada laboral diurna y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto regular la jornada diurna, nocturna
y su remuneracion, garantizando el descanso y el pago justo en procura del cumplimiento de
las recomendaciones de la OIT en cuanto al trabajo digno y decente.

Articulo 2. TRABAJO ORDINARIO Y NOCTURNO. Modifiquese el articulo 160 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1 de la Ley 1846 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 160. TRABAJO ORDINARIO Y NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas
(6:00) y las dieciocho horas (18:00).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las dieciocho
horas (18:00) y las seis horas del dia siguiente (6:00).

Articulo 3. REMUNERACION DEL TRABAJO NOCTURNO Y DEL
SUPLEMENTARIO. Modifiquese el articulo 168 de Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por la Ley 50 de 1990, el cual quedar asi.

ARTICULO 168. TASAS Y LIQUIDACION DE RECARGOS.

1. El trabajo nocturno por el solo hecho de ser nocturno se remunera con un recargo del
treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor del trabajo diurno.

2. El trabajo extra diurno se remunera con un recargo del veinticinco por ciento (25%)
sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

3. El trabajo extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y cinco por ciento
(75%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

4. El trabajo que se desarrolle en turnos sucesivos, especiales o flexibles con inclusién
de horas dentro de la jornada Nocturna, tendra un recargo del 10% sobre el valor del
trabajo ordinario diurno para la misma labor o similar.

5. Los trabajadores en la modalidad de contratacién @€ libre nombramiento y remocion,
cargos de administracion y confianza, que devenguen hasta 3 SMLMV, tendran derecho
a un recargo sobre el 10% del valor del trabajo ordinario en sus horas extra laboradas.

6. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es decir, sin
acumularlo con alguno otro.

Articulo 4. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Por los Honorables Congresistas,
OMAR DE JESUS RESTREPO

Senador de la Repiiblica
Partido Comunes

GERMAN GOMEZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

A _/
SANDRA RAMIREZ LOBO S
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

tante a la Camara
artido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido Comunes

IMELDA DAZA
Senadora de la Repiiblica
Partido Comunes

PABLO CATATUMBO TORRES V.
Senador de la Repiiblica
Partido Comunes

PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L Introduccion:

En materia de jornada ordinaria laboral en Colombia, originalmente el articulo 160 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), establecia que el trabajo nocturno era el que se realizaba
en el periodo comprendido entre las 18:00 horas y las 6:00 de la mafiana del dia siguiente.
Posteriormente se introdujo una reforma laboral mediante la Ley 789 de 2002, estableciendo
la jornada nocturna a partir de las 22:00 horas hasta las 6:00 de la mafiana del dia siguiente,
ampliando cuatro (4) horas la jornada diurna.

La dltima reforma sobre la materia en el pais se realizé mediante la sancion de la Ley
1846 de 2017, que establece la jornada diurna desde las 6:00 de la mafiana hasta las 21:00
horas, empezando la jornada nocturna a partir de las 21:00 horas hasta las 6:00 de la mafiana.
Hay que resaltar en la ultima iniciativa legislativa, que hoy estd vigente dentro del
ordenamiento juridico (Ley 1846 de 2017), la propuesta inicial era volver nuevamente a como
estaba originalmente el articulo 160 del CST, esto es, la jornada diurna entre las 6:00 de la
mafiana hasta las 18:00 horas y la nocturna a partir de las 18:00 horas hasta las 6:00 de la
mafiana.

En atencién al principio de progresividad y no regresividad en materia laboral, la
presente iniciativa de ley pretende nuevamente implementar en Colombia una jornada diurna
que se compadezca con las prerrogativas de la parte débil de la relacion laboral, es decir, las
trabajadoras y los trabajadores, poniendo de presente que en su momento la reforma laboral
incorporada por la Ley 789 de 2002 supuso un quebrantamiento del principio de progresividad
y prohibicién de regresividad. reconocido por la Sentencia de la Corte Constitucional C-228
(2011):

El principio de progresividad y la prohibicion de regresividad' representa un
componente esencial de la garantia de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y
dentro de ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad judicial de la proteccion de un
derecho social debe ser complementada con la posibilidad de conformar contenidos o
estandares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya garantia se pueda posicionar
de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al cardcter
incuestionable de su satisfaccion. El mandato de progresividad implica que, una vez alcanzado
un determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de configuracién del legislador en
materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al
nivel de proteccién alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello esta
sometido a un control judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen

1 Siguiendo a Bar (2008) Un to del principio de progresividad es la

i ibili osea, lai ibili de que se reduzca la proteccion ya acordada, lo cual esta
reconocido para todos los derechos humanos en el PIDCP y en el PIDESC (art. 4 de ambos).

Este principio vendria ser, ademas, una consecuencia del criterio de conservacion o no derogacion
del régimen mas favorable para el trabajador, el cual puede reputarse un principio o regla general en
el ambito del derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en el inciso 8° del art. 19 de la
Constitucion de la OIT, y aceptado universalmente.

que demostrar que existen imperiosas razones que hacen Tiécesario ese paso regresivo en el
desarrollo de un derecho social prestacional.

De la anterior consideracién de la Corte Constitucional, podemos colegir entonces que
la Ley 789 de 2002 fue una reforma laboral que representé un menoscabo para los derechos de
los trabajadores del pais, toda vez que redujo la jornada nocturna que estaba prevista en el
articulo 160 del CST a partir de las 6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., para establecer una nueva
jornada nocturna a partir de las 10:00 p.m. Con ello ocasioné una privacién a los trabajadores
del reconocimiento y pago del recargo nocturno a que tenian derecho a partir de las 6:00 p.m.
antes de la entrada en vigencia de la Ley 789 de 2002. (C-228, 2011).

II. Contexto legal, Constitucional jurispr

Lo que pretende esta iniciativa legislativa no es mas que generar un panorama mas
igualitario y beneficioso para los trabajadores. El Codigo Sustantivo del Trabajo (Decreto Ley
2663 de 1950) es una herramienta legal que pretende proteger las partes involucradas en un
contrato laboral (trabajador - empleador). En sus inicios, esta legislacion establece que la
jornada diurna de trabajo era desde las 6:00 hasta las 18:00 horas y la jornada nocturna
comenzaba a las 18:00 hasta las 6:00 horas, tal y como lo expresaba el articulo 160 CST antes
de sufrir las modificaciones impuestas por la Ley 789 de 2002 y la Ley 1846 de 2017. Desde
las acciones juridicas se presentaron litigios en virtud de concebir desde una esfera
constitucional y garantista la implementacion de la Ley 789 de 2002, la cual prometia unos
avances y unas soluciones en materia de empleo y progreso para los trabajadores y el sector
empresarial. Vale la pena recordar, entre algunos principios que delimitan el derecho laboral,
el principio de favorabilidad para los trabajadores; consiste en la obligacion de optar por la
situacién més favorable al trabajador o pensionado en caso de duda en la aplicacién de normas
o interpretaciones juridicas, al ampliar la jornada diurna hasta las 21:00 horas y desaparecer el
horario nocturno de las 18:00 a las 6:00 horas, previsto en el articulo 160 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, antes de haber sido modificado por el articulo 25 de la Ley 789 de 2002.

Se debe entender que bajo el Codigo Sustantivo del Trabajo se regulan las relaciones
entre trabajadores y empleadores, en el entendido de relaciones particulares, que se establecen
de forma verbal o escrita; y que, de acuerdo a lo mencionado en el pérrafo anterior, por medio
de las Leyes 789 de 2002 y 1846 de 2017 se generd un escenario de desfavorabilidad para los
trabajadores —como se esta expresando—, al tener una jornada diurna tan extensa y haber
perdido el beneficio de los recargos nocturnos hasta pasadas las 21:00 horas.

El Decreto 1042 de 1978 en su articulo 34 dispone que el trabajador del sector oficial
(entendido como aquellas personas que trabajan en la construccién y sostenimiento de obras
publicas y de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad en las empresas industriales y
comerciales del Estado) tendra una jornada ordinaria nocturna entre las 18:00 y las 6:00 horas
del dia siguiente, de manera que se trata de una jornada con una duracién de 12 horas; mientras
que los trabajadores privados tienen una jornada nocturna desde las 21:00 hasta las 6:00 del dia
siguiente. En este orden de ideas, la cantidad de trabajo para los trabajadores privados en
jornada diurna, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 1846 de 2017 es desde las
6:00 hasta las 21:00 horas, es decir, de 15 horas, extendiéndose de tal manera que no tienen

derecho al recargo nocturno que estaba previsto mientras que el trabajador oficial si goza de
estos recargos.

Citando al autor Rojas (2016) que, en Colombia el concepto de trabajo y relaciones
laborales ha tenido una transformacién a lo largo del tiempo. La sociedad contemporanea pasa
de un modelo neoliberal a transformarse en un mercado globalizado. Y por ello las
modificaciones en materia legislativa que regularan las relaciones entre empleador y
trabajador, modificaciones que alteraron los beneficios ya adquiridos, los derechos del sector
trabajador se redujeron para favorecer a los empresarios en apertura de empresas mas
competitivas en el ambito internacional, generando escenarios laborales como las empresas
temporales, el salario integral, el contrato a término fijo.

Se buscara motivar los anteriores argumentos desde las garantias que ofrece la
Constitucién Politica, para dejar en firme la posicion del yerro y el retroceso que significo
haber implementado la Ley 789 de 2002.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia expresa que el trabajo es un
derecho y una obligacion social; y que goza en toda medida de la proteccion del Estado. De
acuerdo a lo que se viene manifestando, se desconoce en las normas cuestionadas tal proteccién
al sector que necesita que le reconozcan mas las garantias, es decir al sector de las y los
trabajadores, ya que al considerar las horas diurnas de trabajo que en la legislacién anterior
tenfan cardcter de nocturnas, se produce una situacién a toda vista que desmejora las
condiciones econdmicas de los trabajadores por lo extenso de la jornada diurna. Por tal razén,
se pretende generar el mismo panorama anterior a la expedicién de la Ley 789 de 2002, para
que asf, desde las condiciones que existian, se originen debates, avances y una construccion de
condiciones benéficas para los trabajadores.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia manifiesta que el Congreso es el
que debe expedir el Estatuto del Trabajo, para garantizar los siguientes minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales? (de ahora en
adelante PISDESC) es un tratado multilateral general que reconoce Derechos econémicos,

2 Gregorio Peces-Barba Martinez (1998) los derechos econémicos sociales y culturales establecen
en favor de sus titulares una prestacion normalmente a cargo de los poderes publicos, aunque, en
ocasiones, pueden estar a cargo de otros particulares. Se les suele considerar como derechos de
crédito, al otorgar a los titulares un titulo para exigir esa prestacion de quien resulte obligado. La
justificacion de la intervencion se basa en la conviccién de que resuelve una carencia, en relacion
con una necesidad basica, que impide el desarrollo como persona y Ia libre eleccion de planes de
vida de quien se encuentre en esa situacién.

sociales y culturales, ademas de que establece mecanism&?’para su proteccion y garantia; es
decir, obligaciones juridicas de los Estados con respecto a los derechos de los pueblos.
Colombia ratificé este pacto en octubre de 1969, el cual esta pendiente por firma y ratificacion
del protocolo facultativo, por medio del cual a quienes hayan sido violados sus derechos
humanos y no consigan reparacién en el &mbito nacional, tendrén la posibilidad de presentar
su caso ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Por mencionar el dato,
este pacto estd firmado y ratificado por todos los Estados latinoamericanos a excepcion de
Cuba, y el protocolo facultativo, que es el mecanismo por medio del cual se establece el
procedimiento para que las victimas soliciten sus derechos, solo esté firmado y ratificado por
el Estado de Ecuador.

El articulo 5 del PISDESC establece que: (1.) Ninguna disposicién del presente Pacto
podra ser interpretada en el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos o libertades reconocidos en el Pacto, 0 a su limitacién en medida mayor que la prevista
en €l. (2.) No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos
o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

Haber expedido la Ley 789 de 2002 significé una vulneracién directa al articulo 5 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, toda vez que el articulo
160 del Codigo Sustantivo de Trabajo establecia unos recargos de mayor cuantia, reconociendo
a los trabajadores cuando laboraban en jornada nocturna el pago de horas extras. En este orden
de ideas, la medida consagrada en el articulo 25 de la Ley 789 de 2002 es regresiva, y aun
cuando su condicién ya fue aceptada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-038 (2004),
el desconocimiento del recargo nocturno no tuvo en cuenta las mayores cargas que deben
asumir los trabajadores, cuya jornada laboral se extiende més all4 de las 18:00 horas, esto es,
los sobrecostos de transporte, riesgo en su integridad personal y disminucién de la calidad de
vida.

Las disposiciones acusadas desconocen el derecho al trabajo y los principios
fundamentales laborales establecidos en la Constitucién y en los tratados de derechos humanos
(CP articulos 1°, 25 y 53), en especial en los Convenios de la OIT, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y en el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (de ahora en adelante Protocolo de San Salvador?).

El argumento de la demanda y de la Vista Fiscal es que dichas disposiciones implican
un retroceso en la proteccion del derecho al trabajo, puesto que consagran regulaciones menos
favorables a los trabajadores que las que fueron subrogadas, mientras que los intervinientes,
que defienden la constitucionalidad de esas normas, sostienen que incluso si dicho retroceso

3El protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econémicos sociales y culturales, se trata de una herramienta que amplia el campo de accion de la
justicia social en la actualidad. Reafirmando su propésito de consolidar dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y justicia social, fundada en el respeto de
los derechos humanos esenciales del hombre. Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
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existiera estaria justificado, pues no afecta derechos adquiridos ni situaciones consolidadas,
ademds tiene una finalidad legitima como es promover el empleo. Por consiguiente, la presente
demanda remite a un debate tedrico mas general, y es el siguiente: jhasta qué punto es
constitucionalmente legitimo reducir ciertas garantias de los trabajadores reconocidas por el
ordenamiento con el fin de promover el empleo de quienes carecen de trabajo? (C-038, 2004)

Asi las cosas, los recargos nocturnos que se les reconocia a los trabajadores a partir de
las 18:00 horas en virtud del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, antes de ser
modificado por la Ley 789 de 2002, ya solo se les reconoce a partir de las 21:00 horas, de
manera que no se estan dando las condiciones justas en la jornada laboral flexible, que consagra
el articulo 2 de la Ley 1846 de 2017.

Isaza (2003) hace énfasis en el problema del desempleo en Colombia, porque este es
un aspecto que debe ser tenido en cuenta al momento de pensar la reduccion de la jornada
laboral. Por ello, indica la posibilidad de reducir el costo laboral, una orientacién que se daria
mediante una reforma estructural que facilite el aumento significativo del valor de las horas de
trabajo, aumentando la demanda agregada. Todo apunta a buscar crear mejores condiciones de
competitividad, apertura al mercado global, que genere alta demanda frente a la oferta. Asi lo
afirma, “algunas de las medidas contenidas en la Ley 789 de 2002 que reducen el costo laboral
pero no el salario real pueden compensar parcialmente los efectos adversos en la pobreza y la
distribucion del ingreso”.

Refiere la misma sentencia de la Corte Constitucional (C-038, 2004), frente a las
normas que vulneran derechos fundamentales que, a toda luz, representan condiciones de
desfavorabilidad para los trabajadores en lo que tiene que ver con el reconocimiento de las
horas extra después de las 18:00 horas, no tendran derecho al recargo por trabajo nocturno,
reduccién de 100% al 75% el recargo por trabajo en festivos y dominicales, y modifica la forma
de entender qué es trabajo ocasional y habitual, para efectos de eventuales descansos
compensatorios.

En la misma Sentencia (C-038, 2004) se expresa que, las normas acusadas representan
una modificacién del alcance de la garantia de las personas empleadas, en la medida en que
implican ya sea una menor remuneracion por el mismo trabajo, o una menor proteccion a la
estabilidad en el empleo. Ahora bien, sin lugar a dudas la mayor remuneracién y la mayor
proteccion a la estabilidad son dos elementos esenciales que contribuyen a que las condiciones
de trabajo sean justas, equitativas y satisfactorias, tal y como lo exigen la Carta (CP, articulos
25y 53) y los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, y conforme a los cuales
deben ser interpretados los derechos constitucionales (CP, art. 93). Por consiguiente, la Corte
comparte con todos los intervinientes en este proceso la conclusién de que las regulaciones
impugnadas son menos favorables a los trabajadores empleados, o que obtengan empleos, que
aquellas que fueron subrogadas.

De otro lado, correspondiendo con las lineas anteriores, la Sentencia C-019 (2004) de
la Corte Constitucional declar6 que el ejercicio laboral comporta una remuneracién que debe
ser consecuente con la cantidad y calidad del trabajo. Sin embargo, el ejercicio laboral, tal y
como se encuentra actualmente regulado, no coincide con la remuneracién que corresponde al
tiempo trabajado.

Para la Constitucién Politica de Colombia el trabajo surge como uno de los hitos
fundamentales del Estado Social de Derecho, el cual es un derecho y una obligacion social, que
de suyo goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. De acuerdo con el
predmbulo de la constitucion, en la medida en que se pueda garantizar el acceso a un empleo
en condiciones dignas y justas se complementa el Estado Social de Derecho; Asimismo,
considerando que toda persona tiene derecho a un trabajo digno, le corresponde al Estado
promover las condiciones facticas y juridicas conducentes a la libertad de oportunidades
laborales, al respeto y cumplimiento de los derechos de los trabajadores, se deberia garantizar
a toda la poblacién el acceso a un empleo para el cuidado y sostenimiento personal y el de la
familia, y por supuesto, le compete al Estado precaver y corregir cualquier desviacion politica,
legislativa o judicial que pueda resultar lesiva de los derechos de los trabajadores en los &mbitos
privado y estatal. (C-019, 2004)

Las lineas anteriores expresan en el sentir de la Constitucién Politica de Colombia, el
predmbulo donde menciona que el trabajo, la justicia, la igualdad, entre otros principios por los
que se regird la presente Constitucion y el articulo 1°, definen a Colombia como un Estado
Social de Derecho fundado, entre otros, en el trabajo y la solidaridad.

La conquista de los trabajadores en torno a un horario predeterminado para la
realizacion de sus labores, engendro a su vez el derecho al descanso diario, de suerte tal que,
de una parte se fue racionalizando el nimero de horas de trabajo en aras de una utilizacién
menos gravosa de la fuerza de trabajo empleada por el patrono, y por tanto, en beneficio del
trabajador mismo; y de otra, esa limitacién de la jornada laboral permiti6 la apertura de un
mayor espacio para que el trabajador pudiera reparar sus fuerzas, compartir mas momentos con
su familia y, de ser posible, abordar actividades lidicas en provecho de su corporeidad ydesu
solaz espiritual.

Lo que nos indica la Corte Constitucional en las anteriores lineas es que la
interpretacién frente al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al
empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su salud fisica y
mental, para compartir con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para
abordar actividades idoneas a solas, esparcimiento espiritual, para incursionar mas en la lectura
y el conocimiento. Sin desconocer que tales propdsitos requieren para su materializacién de
apoyos institucionales que envuelven lo econémico, al igual que el aporte personal que cada
cual pueda y quiera hacer en pro de sus intereses y de la familia de la cual forma parte; es por
ello que el Estado debe generar un escenario de garantias para el trabajador en beneficio de su
jornada maxima ordinaria. (C-019, 2004)

De igual modo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-257 (2008), demanda de
inconstitucionalidad, considera que la Ley 789 de 2002 vulnera la Constitucién Politica, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como parémetros de constitucionalidad en estricto sentido. Al igual
que los articulos 2.1, 4, 5, 6.1, 6.2, 7 (literal d) y 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; 1 y 2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; asi como
los criterios interpretativos del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales contenidos en las Observaciones Generales del Comité Econémico y Social de la
ONU y los Principios de Limburgo y Maastricht, como normatividad integrante el bloque de

constitucionalidad en sentido amplio, toda vez que no*son idéneas para el propdsito
supuestamente perseguido por la reforma legislativa, esto es la generacion de empleo. Tampoco
son necesarias, pues el legislador contaba con otras posibilidades para la estimulacion del
empleo; y no son proporcionales en sentido estricto debido a que afectan excesivamente los
derechos de los trabajadores en contraposicién con los pocos resultados en la generacion de
empleo.

II1. Di i juridicas, démi ial

La jornada ordinaria (diurna) en Colombia hace referencia al niimero de horas durante
las cuales el trabajador prestard sus servicios, la cual, segiin nuestra legislacion, no puede
exceder de 8 horas diarias (0 10 si se suman las 2 horas extra diarias permitidas). La jornada
debe diferenciarse del horario de trabajo, ya que este tiltimo hace referencia a la hora de entrada
y/o salida del trabajador.

Podriamos decir juridicamente que la jornada laboral es la “constituida por el nimero
de horas obligatorias que el trabajador tiene que cubrir en un plazo determinado” (Definicion
legal, 2017)

De acuerdo con Torres et al. (2018), el tiempo dedicado al trabajo se considera un
elemento estructurador en la relacién laboral determinando su dedicacién y la organizacion de
disponibilidad de tiempo al servicio del empleador. De esta manera, el tiempo dedicado al
servicio del empleador tiene unas consecuencias tanto en la salud como en la estabilidad
profesional, personal y social.

De igual forma, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1063 (2000) hace una
referencia distinguiendo la jornada laboral entre la jornada maxima legal y jornada ordinaria,
al decir:

El concepto de jornada méxima legal, difiere del de jornada ordinaria, pues aquel hace
relacién al nimero maximo de horas que la ley autoriza que se laboren en mismo dia, al paso
que la jornada ordinaria es la convenida entre las partes dentro del limite de la jornada maxima
legal,

Aunque en nuestra legislacion se encuentra dispuesto dicho limite (de 8 horas), existen
algunas excepciones, en las cuales se faculta al empleador para que amplie o reduzca la jornada
laboral, segtin las necesidades de la empresa, mediante la implementacion de turnos, sin que
pueda desconocer bajo ningin caso garantias minimas a los trabajadores. Ademas de esto, se
tiene lo dispuesto mediante el articulo 158 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual establece
que las partes pueden convenir la jornada laboral.

Las jornadas laborales por turnos son las siguientes:

® (A). TURNO DE TRABAJO SUCESIVO

Es de uso para aquellos empleadores que consideran que las labores de la empresa no
pueden ser interrumpidas. Para esta adopcion de jornada no se requiere una autorizacion del

ministerio del trabajo. De acuerdo con el literal C del artim% 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo:

- Ser una jornada laboral de maximo 6 horas al dia y 36 horas a la semana.

- No se generan horas extra.

- No se generan recargos nocturnos, dominicales o festivos.

- Descanso remunerado en la semana, que puede o no coincidir con el domingo.

- No puede contratarse al trabajador para la ejecucién de dos turnos en el mismo dia.

- Aunque sea una jornada inferior a la maxima legal, el trabajador no puede recibir una
remuneracion inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

En la Sentencia 115 (1991), la Corte Suprema de Justicia dispuso que en este tipo de
jornada laboral no hay lugar al reconocimiento de recargos nocturno, dominical o festivo, ya
que estos trabajadores; “Gozan de una jornada inferior a la méxima legal”. Deben ser
remunerados con el salario correspondiente a una jornada laboral de ocho (8) horas y cuentan
con un dia de descanso remunerado, por tanto, no procede que se causen dichos recargos, asi
los trabajadores deban prestar sus servicios en horas de la noche, o durante los domingos o
festivos. En este sentido, la Corte preciso:

Es posible que el empleador y los trabajadores se pongan de acuerdo en un sistema de
trabajo especial, para atender mediante turnos sucesivos las labores de la empresa o de una
parte de ella en forma continua y sin solucién de continuidad, caso en el cual la jornada se
disminuye a 6 horas en el dia y a 36 en la semana; como consecuencia no habra, por supuesto,
trabajo suplementario, ni habra lugar a pagar recargo por ser nocturno el trabajo, como tampoco
s pagard recargo por trabajo en domingos o festivos; en cambio de estos Gltimos sacrificios,
el trabajador, como se vio, tiene una jornada més corta y, ademas, tiene derecho al salario
correspondiente a la jornada ordinaria por 8 horas y a un dia de descanso remunerado. Sentencia
115 (1991)

Ademds, asf explicada, la norma es racional en su regulacion de lo que permite que los
trabajadores conserven, de un lado, y dejen o abandonen, del otro, compensandose 1o uno con
lo otro sin atentar contra ningtn principio.

e (B). TURNO DE TRABAJO NO SUCESIVO

Aplica en los casos en donde las actividades laborales pueden ser interrumpidas, pero
que requieran un poco mas de tiempo del establecido en la jornada maxima legal para su
ejecucion de acuerdo como lo menciona el articulo 165 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Se
caracteriza por:

- Puede ser ampliado en més de 8 horas diarias y 48 a la semana.

- El promedio de las horas trabajadas no puede exceder de la maxima legal
contabilizado en un periodo de tres semanas, es decir, no puede exceder un total de
144 horas en un lapso de 21 dfas.

- Laampliacién de la jornada no constituye trabajo suplementario.
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Respecto a esta modalidad, debe tenerse en cuenta qiie las horas que excedan las 144
en dicho periodo representaréan trabajo suplementario, es decir, se tendran como horas extra.

e (C). TURNOS DE TRABAJO SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD

Expresa el articulo 166 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que para aquellas empresas
en las cuales las labores no pueden ser interrumpidas, no podran exceder un total de 56 horas
a la semana, es decir, que el trabajador no podra ejercer sus labores por un tiempo superior a 8
horas de domingo a domingo. De igual manera, las horas que se amplie la jornada no podrén
superar dicha cantidad de horas trabajadas (56) en una semana. Bajo esta modalidad podria
decirse que procede el pago de recargos nocturnos, dominicales y festivos, ya que la ley no
establece lo contrario, como si lo hace para los otros turnos. En cuanto a las horas extra, estas
no proceden debido a que la implementacion de este turno comprende una jornada laboral
méxima en si, solo que se ejecuta los 7 dias de la semana.

Para la adopcion de este turno se requiere que el Ministerio del Trabajo compruebe que
en realidad las labores no pueden ser interrumpidas debido a necesidades técnicas, razén por la
cual deben ejecutarse los 7 dias de la semana.

La propuesta con este proyecto de ley es que el trabajo suplementario, si bien tiene unas
regulaciones diferentes, permite la flexibilidad y el acuerdo previo entre el empleador y el
trabajador, referimos un escenario que podria ser garantista para el trabajador. Del mismo
modo, las jornadas laborales en general van a requerir el méximo de horas por dia para el
trabajador. La Corte Suprema de Justicia manifiesta que estas condiciones especiales le generan
mayor beneficio sobre los demés trabajadores que no tienen que someterse a negociaciones con
empleadores para establecer jornadas laborales por turnos; pero de otro lado, el hecho de
permanecer tanto tiempo en un mismo espacio cumpliendo con unas funciones o tareas
mondtonas y extenuantes genera desgaste y agotamiento podria hablarse que la carga de los
trabajadores con jornadas laborales por turnos deberia contar con el mismo derecho a que se
reconozcan los recargos. El articulo 3 de esta iniciativa legislativa, en su numeral 4, expone el
reconocimiento de un recargo que corresponda al 10% sobre el valor del trabajo ordinario
diurno: “4. El trabajo que se desarrolle en turnos sucesivos, especiales o flexibles con inclusién
de horas dentro de la jornada nocturna, tendré un recargo del 10% sobre el valor del trabajo
ordinario diurno para la misma labor o similar”.

TURNO DE TRABAJO | TURNO DE TRABAJO NO | TURNO DE TRABAJO
SUCESIVO SUCESIVO SIN SOLUCION DE
CONTINUIDAD
Cuando el empleador | Cuando las labores de la|Cuando el empleador

considera que no se
pueden interrumpir las
labores de la empresa.

empresa pueden ser
interrumpidas,  pero  que
requieren un poco mas de
tiempo de la jornada méxima

considera que las labores no
pueden ser interrumpidas.

*requiere autorizacién del

*NO REQUIERE | legal. Ministerio del Trabajo; que
AUTORIZACION  DEL | En este turno de trabajo las | se compruebe porque no
MINISTAERIO DEL | horas laborales se pueden | pueden interrumpirse las

~

TRABAIJO (acuerdo entre
empleador y trabajador),
art. 161 lit. C del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

-Debe ser una jornada
laboral de méximo 6 horas
al dia y 36 horas a la
semana.

-No se generan horas
extra.

-No se generan recargos
nocturnos, dominicales o
festivos.

-No puede contratarse al
trabajador para la
ejecucion de dos turnos en
el mismo dia.

-Aunque sea una jornada
inferior a la maxima legal,
el trabajador no puede
recibir una remuneracién

inferior a un salario
minimo legal mensual
vigente.

ampliar en mas de ocho horas
diarias y en mas de 48 horas
semanales, sin que en un
periodo de tres semanas se
exceda de 144 horas.

Art. 165 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, Cuando la
naturaleza de la labor no exija
actividad continuada y se lleve
a cabo por turnos de
trabajadores, la duracién de la
jornada puede ampliarse en
mas de ocho (8) horas, 0 en més
de cuarenta y ocho (48)

semanales, siempre que el
promedio de las horas de
trabajo calculado para un

periodo que no exceda de tres
(3) semanas, no pase de ocho
(8) horas diarias ni de cuarenta
y ocho (48) a la semana. Esta
ampliaciéon  no  constituye
trabajo suplementario o de
horas extras.

La Corte Suprema de Justicia,
Sala Laboral, ratifica, en el
radicado 30.204, que, si se
superan las 144 horas de
trabajo en un periodo de tres
semanas, el empleador estd en
la obligacion de reconocerle al
trabajador el trabajo
suplementario

labores debido a necesidades
técnicas.

el trabajador no podra ejercer
sus labores por un tiempo
superior a 8 horas de
domingo a domingo. De
igual manera, las horas que se
amplie la jornada no podran
superar dicha cantidad de
horas trabajadas (56) en una
semana.

Art 166 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

]

Fuente: elaboracién propia. Datos tomados de: Flexibilizacién de la jornada laboral por el

COVID-19 (actualicese.com).

Posterior a la entrada en vigencia de la ley 789 de 2002, la jornada laboral era mas
garantista en cuanto a la remuneracién, en vista de que estaba establecido que pasadas las 18:00
horas se reconocian y pagaban las horas extras; las cuales en momentos determinados
mejoraban la calidad de vida del trabajador, ya que su remuneracién ademas del salario minimo
constaba del pago de los porcentajes de horas extra diurnas, nocturnas y dominicales.

IV. Derecho comparado:

(Convenio OIT 001, 1919) sobre las horas de tral‘fzﬁo; del 29 de octubre de 1919 en
Washington Estados Unidos, en el cual se establecen de acuerdo al contexto social y
econémico cuales son las empresas de industria y cuél sera la duracién maxima de trabajo
personal. Al respecto, lo que queremos dejar claro es que Colombia ratifica este convenio en
el afio 1933, se refiere lo anterior a que por aproximadamente 69 afios, la legislacion laboral
colombiana manifestaba que una persona para el caso de las relaciones laborales en actividades
de industria no podia exceder su jornada laboral de 8 horas por dia y de 48 horas por semana.

Articulo 2, En todas las empresas industriales piblicas o privadas, o en sus
dependencias, cualquiera que sea su naturaleza, con excepcion de aquellas en que sélo estén
empleados los miembros de una misma familia, la duracién del trabajo del personal no podré
exceder de ocho (8) horas por dia y de cuarenta y ocho (48) por semana, salvo las excepciones
previstas a continuacion:

(a) las disposiciones del presente Convenio no son aplicables a las personas que ocupen
un puesto de inspeccion o de direccion o un puesto de confianza.

(b) cuando, en virtud de una ley, de la costumbre o de convenios entre las
organizaciones patronales y obreras (a falta de dichas organizaciones, entre los representantes
de los patronos y de los obreros) la duracién del trabajo de uno o varios dias de la semana sea
inferior a ocho horas, una disposicién de la autoridad competente, o un convenio entre las
organizaciones o representantes supradichos, podra autorizar que se sobrepase el limite de ocho
horas en los restantes dias de la semana. El exceso del tiempo previsto en el presente apartado
nunca podré ser mayor de una hora diaria.

(c) cuando los trabajos se efectien por equipos, la duracién del trabajo podré sobrepasar
de ocho horas al dia, y de cuarenta y ocho por semana, siempre que el promedio de horas de
trabajo, calculado para un periodo de tres semanas, o un periodo més corto, no exceda de (8)
ocho horas diarias ni de (48) cuarenta y ocho por semana. (Convenio OIT 001, 1919)

Lo anterior refiere que el Estado colombiano, en materia laboral para los trabajadores
de los sectores particulares y privados, desde 1933 habia establecido por un acuerdo
internacional que la jornada maxima de trabajo a la semana seria de 48 horas y la jornada
méxima al dia no excederd de 8 horas, a excepcién de los trabajos que sean clasificados como
de funcionamiento necesario continuo en donde la jornada maxima a la semana no podia ser
mayor a las 56 horas.

Articulo 4, Convenio OIT 001 (1919) También podra sobrepasarse el limite de horas
de trabajo establecido en el articulo 2 en los trabajos cuyo funcionamiento continuo, por razén
de la naturaleza misma del trabajo, deba ser asegurado por equipos sucesivos, siempre que el
promedio de horas de trabajo no exceda de cincuenta y seis (56) por semana. Este régimen no
influird en las vacaciones que puedan ser concedidas a los trabajadores, por las leyes
nacionales, en co i6n del dia de d ) 1

P

Este convenio, como se viene diciendo, ratificado por el Estado colombiano desde hace
més de 85 afios, establecia cual era la jornada méxima legal para los trabajadores, que hacian
parte, inicialmente, de lo que el convenio 001 de la OIT llamaba empresas de industria, y que
con los avances en la técnica laboral fue cambiando hasta entender que por un lado estaban los
trabajadores del sector privado y los trabajadores oficiales del sector publico. Todo ello, en

sintesis, para manifestar que estas jornadas de manera genéfal no podian ser més largas de 48
horas semanales y que existian unos casos excepcionales en los cuales la jornada podia ser mas
extensa.

De igual manera, este convenio manifestaba la importancia del recargo de las horas
extra a la jornada ordinaria, estipulado en el numeral 2 del articulo 6 del presente convenio, ya
que deberd ser una obligacion de las empresas determinar por medio de reglamentos de
industria o profesionales en donde se determine el niimero maximo de horas extraordinarias
que puedan ser autorizadas en cada caso. La tasa de dichas horas extraordinarias sera
aumentada, por lo menos en un 25% con relacién al salario normal.

Articulo 6, Convenio OIT 001 (1919), #2. Dichos reglamentos deberan dictarse previa
consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y deberan determinar el nimero méximo de horas extraordinarias que
puedan ser autorizadas en cada caso. La tasa del salario de dichas horas extraordinarias sers
aumentada, por lo menos, en un 25 % con relacién al salario normal.

De este convenio debemos hacer salvedades, en lo referente a regular la jornada laboral
y otras garantias, pues si bien establece un escenario que para la época era una necesidad de
los trabajadores, el afio 1919 era una época en la cual en todos los Estados en desarrollo venian
dando pequefios avances y desarrollo industrial, momento de coyunturas y oportunidades de
participacién de quienes tienen ideas alternativas y contrarias al poder instaurado, ademas de
las reivindicaciones que a nivel mundial venian haciendo los trabajadores solicitando garantias
para poder ofrecer su capacidad de trabajo en condiciones dignas y adecuadas. Este convenio
hace unas cuantas salvedades al respecto de la implementacion del mismo, Ya que para la época
era usual que Estados con mucha capacidad econdémica y militar ejercian acciones de
colonialismo en los continentes de Africa, Asia y Suramérica. Articulos como el 10 que
menciona la excepcionalidad de la jornada maxima semanal para las Indias britanicas, en donde
se aclara que en la proxima reunién de la conferencia se estableceran los limites a la jornada
méxima para cse territorio colonizado; el Estado de Japon en la época también establecia unas
jornadas diferentes para los trabajadores, refiere que las personas mayores de 15 afios deben
laborar jornadas que no pueden exceder de las 57 horas semanales y nifios menores de 15 afios
podrén trabajar hasta por 48 horas semanales de acuerdo como lo expresa el articulo 9. Estados
como China, Persia (actual Irdn) y Siam (reino de Tailandia) no aplicaron el presente convenio
ya que en sus territorios implementan otras legislaciones para delimitar las jornadas laborales.
Se pretendia mostrar en estas lineas que el contexto geopolitico de 1919 era un momento en el
cual se generaba inquietud y solicitudes de garantias para laborar por parte de los trabajadores
en diferentes Estados; a causa de ello se realizo la conferencia general de la organizacién
internacional del trabajo en la ciudad de Washington, para poder generar un escenario de
condiciones minimas donde se establece para el momento cusles actividades se entenderian
como empresas de industria y que las mismas tendrén como jornada maxima para laborar de
48 horas.

(Convenio OIT 014, 1921) “Descanso semanal” sector industrial 1921. Convenio
relativo a la aplicacion del descanso semanal en las empresas industriales.

(Convenio OIT 030, 1930) “Horas de trabajo” sector Comercio y Oficinas 1930.
Convenio relativo a la reglamentacién de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas.




GACETA DEL CONGRESO 886

Sabado, 6 de agosto de 2022

Pégina 19

(Convenio OIT 106, 1957) “Descanso semanal” sector Comercio y Oficinas 1957.
Convenio relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas. Por medio de este
convenio una gran cantidad de paises regulan la jornada méxima tanto semanal como diaria.

De acuerdo con el anterior contexto, en materia de garantias y derechos para los trabajadores
en Colombia, para el afio 2002 se da entrada en vigencia a la Ley 789 la cual pretendia dictar
normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social, ademas de modificar algunos
articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Entre estas modificaciones para el caso pertinente
de esta iniciativa legislativa, se realizaron modificaciones al Cédigo Sustantivo del Trabajo en
desventaja o desfavorabilidad de las garantias que ya estaban establecidas para los trabajadores,
todo con el sustento de que estas cargas en la ampliacion de la jornada ordinaria diurna y las
correspondientes horas extras proximas que pierde el trabajador, se verian reflejadas en mayor
incentivacién de los empleadores a contratar trabajadores. Ademds, que la generacion de estos
empleos es un aporte para la proteccion social de aquellas personas que no cuentan con la
capacidad de cotizar como trabajadores con contratos formales al sistema, se manifestaba la
idea de generar turnos de trabajo para que mas personas puedan acceder a un empleo formal.
Sin embargo, la realidad es que nada de esto sucedid, el problema de alta cifra de desempleados
en Colombia nunca se logré regular gracias a estas modificaciones, por el contrario si se noto
la desmejora por parte de los trabajadores respecto a que su jornada ordinaria diurna se extendié
mas. Los empleadores, en vez de generar empleo y hacer uso de los turnos de trabajo por cuenta
de diferentes empleados, por el contrario generaron mayores cargas en el horario de trabajo y
sin dejar de lado el desmedro que significa para un trabajador no poder contar con el recargo
de las horas extra nocturnas, con la ampliacién de la jornada ordinaria diurna de 6:00 a las
22:00 horas y posteriormente con la expedicién de la ley 1846 de 2017, la cual manifiesta en
clave de la legislacion actual es benéfica para los trabajadores al implementar una jornada
ordinaria diurna entre las 6:00 y las 21:00 horas. Si bien el argumento anterior no refiere
directamente el tema de la jornada ordinaria diurna este convenio si genera un precedente
respecto al tiempo maximo que un trabajador debe permanecer en la empresa como jornada
ordinaria y como jornada méxima semanal; el convenio 001 de la OIT fue ratificado por el
Estado Colombiano desde 1933 estableciendo un escenario desde hace mas de ocho décadas
donde se generaban garantias para el trabajador.

PROMEDIO ANUAL DE HORAS REALMENTE
TRABAJADAS POR TRABAJADOR (OCDE)

ALEMANIA

REINO UNIDO ]
AUSTRALIA iz e
FRANCIA e - - o
MEXICO e e— 2124 —
COSTARICA S - —1
CHILE - - s
COLOMBIA =i
0 500 1000 1500 2000 2500
HORAS DE TRABAJO

*Fuente: elaboracién propia. Datos tomados de: Promedio anual de horas real

por trabajador (oecd.org)

trabajada:

Finalmente, se debe tener en cuenta que en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se encuentra consagrado dicho principio cuando en el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) se establece que:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

“# OCDE (2022) El nimero medio de horas anuales trabajadas se refiere al nimero total de horas
efectivamente trabajadas dividido por el nimero medio de personas empleadas durante un periodo
anual determinado. Horas ordinarias de trabajo de los trabajadores a tiempo completo, a tiempo
parcial y de temporada, horas extraordinarias pagadas o no remuneradas, y horas de trabajo
dedicadas al trabajo adicional, excluidas las horas no trabajadas debido, entre otras cosas, a dias
festivos, vacaciones anuales pagadas, enfermedad, lesién o incapacidad temporal, permiso de
maternidad, permiso parental, permiso escolar o de formacion, desempleo técnico o econémico,
huelga o conflicto laboral, mal tiempo o permiso compensatorio. Los datos incluyen empleados y
auténomos. Este indicador se expresa en términos del nimero de horas trabajadas por trabajador por
afio. La publicacién de los datos va acompariada de la siguiente advertencia: estos datos estan

i a hacer i de las a lo largo del tiempo; debido a la disparidad en
las fuentes y los métodos de calculo, no permiten comparar los volimenes medios de horas
trabajadas en un afio determinado.

La Organizacion Internacional del Trabajo manifiesta, el trabajo decente’ sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para
todos, mujeres y hombres.

Frente a la proteccion social, el trabajo debe estar enmarcado en formalidades expresas
en laley, esto es, contar con una remuneracion digna, unas prestaciones sociales (salud, pension
y riesgos laborales) descansos remunerados y una jornada laboral que respete tanto el tiempo
de trabajo como el tiempo del trabajador. (Torres et al, 2018)

VI. Consideraciones finales

La jornada laboral o jornada de trabajo es el horario que el trabajador debe cumplir
diariamente y que se ha acordado entre las partes al firmar el contrato de trabajo; o en caso
contrario no deberd superar el maximo establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
(Gerencie.com, 2021). Articulos 158 y 161, cuando se firma un contrato de trabajo uno de los
aspectos que se deben acordar es la jornada laboral o el horario en que el trabajador debe prestar
sus servicios, y esa jornada pactada entre las partes es lo que se conoce como jornada laboral
ordinaria, y puede ser cualquiera siempre que no supere la maxima legal. Cabe recordar que la
jornada laboral maxima cambi6 con la ley 2101 de 2021, que di ye las horas 1
de 48 a 42 de forma progresiva.

Cuando se supere la jornada laboral ordinaria, que por defecto puede ser la maxima
legal, estamos ante el trabajo extra o sup i0. En cc ia, si se pact6 una jornada
laboral ordinaria de 6 horas diarias, al laborarse 7 horas la Giltima hora es extra, no importa que
esté por debajo de la maxima legal, pues el horario que se toma como referencia es el acordado
entre las partes, y solo si estas no acordaron nada, se toma como referencia la maxima legal.

El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad de los DESC se
encuentran consagrados en las normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, ya que especificamente se encuentran estipulados en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), que establece que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
econdémicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

5 OIT (s.f) alcanzar una globalizacion justa y reducir la pobreza, el empleo productivo y el trabajo
decente son factores clave. La OIT durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, estipulo frente al trabajo decente los cuatro pilares del Programa de Trabajo
Decente — creacién de empleo, proteccién social, derechos en el trabajo y didlogo social.

=r
Del mismo modo en el articulo 11.1 de PIDESC (1976) se establece que, Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia.

En cuanto a la recepcién de dicho principio en la jurisprudencia constitucional se debe
citar en primer lugar la Sentencia SU-225 (1997), que establece que la progresividad de los
derechos sociales hace referencia al reconocimiento de prestaciones mayores y superiores de
cada uno de estos derechos e implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién
no se puede retroceder frente al nivel de proteccion al que se ha llegado o conseguido.
Igualmente se ha acogido dentro de la jurisprudencia de la Corte la interpretacion del principio
de no regresividad que han dado los organismos internacionales, en el sentido de que el
mandato de progresividad de los DESC no excusa al Estado del cumplimiento del deber de que
con el maximo de los recursos disponibles se provea por la cobertura universal de los
contenidos de estos derechos, situacion que a viva voz generé desfavorabilidad para los
trabajadores privados en Colombia al haberle dado vigencia legal a la Ley 797 de 2002. De
acuerdo con los argumentos esbozados se deja de presente que la mencionada ley gener6 un
escenario desfavorable y no beneficioso para los trabajadores y por ello se plantea en esta
iniciativa legislativa que se regrese a las condiciones que existian antes de la entrada en
vigencia de la Ley 797 de 2002 y se reconozcan las garantias y los beneficios para el sector
trabajador.

La implementacion de la Ley 789 de 2002, en materia de desarrollo y avances juridicos
y técnica laboral podria pensarse como equivocado o fracasado, ya que las modificaciones que
realiz al Cédigo Sustantivo del Trabajo fueron contraproducentes y regresivas. En los
argumentos de exposicion que justificaban esta ley; se mencionaba que con la ampliacion de
la jornada ordinaria laboral diurna se brindarfa un espacio de dinamismo y de mayor oferta de
empleos para los trabajadores. Los argumentos de los sectores empleadores manifestaron que
la implementacién de la Ley 1846 de 2017 es el significado y desarrollo del principio de
progresividad, lo cual no es cierto ya que la legislacién antes de la Ley 789 de 2002 era
garantista con los trabajadores y lo que debié haberse impl do eran r ismos que
buscaran favorecer més a los trabajadores, como por ejemplo haber estudiado la idea de reducir
la jornada méxima laboral u ofrecer mayores beneficios frente a los recargos por tiempo extra
en la jornada ordinaria, del mismo modo fue equivocado fallido y no beneficioso para los
trabajadores la eliminacién de los recargos nocturnos a que tenfan derecho los trabajadores
después de las 18:00 horas. Asi las cosas, los recargos nocturnos que se les reconocia a los
trabajadores a partir de las 18:00 horas en virtud del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, ya solo se les reconoce a partir de las 21:00 horas, de manera que no se estan dando
las condiciones justas en la jornada laboral flexible, que consagra el articulo 2 de la Ley 1846
de 2017.

El autor Chaves (2006) expresa que “el aumento de productividad se convirtiera en
mayor justicia social, menor exclusion y més tiempo de ocio disponible para otras actividades
distintas al trabajo asalariado™ (p. 32). O sea, al aumentar la capacidad de produccién,
reduciendo la jornada laboral para que otras personas puedan trabajar y repartir de forma
equitativa las funciones a realizar, esto no solo mejoraria la productividad sino que los bienes
y servicios producidos para la canasta familiar a bajo costo pueden ser vendidos de forma
ventajosa. Esto favoreceria a los empresarios que aun estando en desacuerdo con la reduccion
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de la jornada laboral por representar una pérdida; por el conf}é}io, que sea una politica amigable
entre los trabajadores y los empleadores.

De otro lado autores como Ramos (2007) desarrollan el argumento desde un cambio en
la sociedad rompiendo los esquemas tradicionales de compensacién empleo y salario.
Afirmando que “reducir el tiempo destinado a actividades de mercado, puede permitir una
mayor conciliacién con la vida familiar, lo cual puede acarrear un incremento del nivel de
utilidad del individuo®”. (p. 2)

El tiempo que se destina para la ejecucion de actividades laborales es un elemento
estructurador en la relacién laboral que se determina por la dedicacion y la disponibilidad de
tiempo al servicio del empleador, pero ese tiempo que se le dedica al empleador tiene unas
consecuencias tanto en la salud como en la estabilidad profesional, personal y social.

Con la sistematizacion de los horarios flexibles en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
los empleadores pasaron de reconocer el dia domingo como un pago extra en la némina a ser
un dia ordinario, asi la estabilidad familiar pasé a un segundo plano, los nicleos familiares, por
decirlo de algin modo, dilatan los espacios para compartir en familia como era lo
acostumbrado. (Torres et al., 2018)
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Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, SE REGLAMENTA LA
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Secretario General
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CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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por medio de la cual se crea la politica publica de educacion rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
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Senado de la Republica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No DE 2022 “por medio
de la cual se crea la Politica Pblica de Educacion Rural en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “por
medio de la cual se crea la Politica Piblica de Educacién Rural en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. ~ de mi autoria, el cual radico con copias

correspondientes y medio magnético.
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Proyecto de Ley No. “por medio de la cual se crea la Politica

Publica de Educacion Rural en Colombia”

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto establecer la Politica Publica
de Educacion Rural, con el propésito de brindar atencion integral con enfoque étnico
y diferencial a la primera infancia; garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia
de la educacion; erradicar el analfabetismo en las areas rurales; promover la
permanencia productiva de los y las jévenes en el campo, y acercar las instituciones

académicas regionales a la construccion del desarrollo rural.

Articulo 2°. Plan Nacional de Educacion Rural. En cumplimiento de la
Politica Pablica de Educacion Rural, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, desarrollard e implementara el Plan Nacional de Educacion
Rural con enfoque étnico y diferencial cada diez aos, con el proposito de definir sus

politicas y lineamientos.

El Ministerio de Educacién trabajara en la construccidn e implementacién del Plan
Nacional de Educacion Rural con enfoque de género, étnico y diferencial con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el ICBF, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Agencia de Renovacion del Territorio y las
distintas agencias de la Presidencia de la Republica responsables de la educacion

rural en el pais, y las demaés entidades que se consideren relevantes.

Articulo 3°. Criterios. Para el desarrollo del Plan Nacional de Educacion Rural se

tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La cobertura universal con atencion integral a la primera infancia.

2. Modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapten a
las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque
diferencial.

3. La construccién, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia
de personal docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion.

4. La garantia de la gratuidad educativa para educacién preescolar, basica y
media.

5. El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de niflos, nihas y adolescentes a través de un acceso
gratuito a utiles, textos, alimentacion escolar y transporte.

6. La oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.

7. Laincorporacion de la formacion técnica agropecuaria en la educacion media
(décimo y once).

8. La disponibilidad de becas para el acceso de hombres y mujeres rurales mas
pobres a servicios de capacitaciéon técnica, tecnoldgica y universitaria que

incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion.

9. Medidas especiales para incentivar el acceso yﬁmrmanencia de las mujeres
rurales, y promover su formacion profesional en disciplinas no tradicionales
para ellas.

1

=

La implementacion de un programa especial para la eliminacion del
analfabetismo rural.
1

jy

. El fortalecimiento y la promocién de la investigacion, la innovacion y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

i

N

. Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en
las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo
personas en condicién de discapacidad.

1

w

Promover la ampliaciéon de oferta y la capacitacion técnica, tecnologica y
universitaria en 4reas relacionadas con el desarrollo rural.

14. La inclusion de los enfoques étnicos, de género y diferencial tanto en su redaccion
como en la ejecucion y desarrollo del plan Nacional de educacién rural en todas y

cada una de sus disposiciones y objetivos.

Articulo 4°. Informe. El Ministerio de Educacion debera presentar un informe
anual sobre el desarrollo y seguimiento al Plan Nacional de Educacién Rural, el cual
debera ser enviado al Congreso de la Republica dentro del mes siguiente a cada inicio

de legislatura.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores y representantes:
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Bogota D.C., 25 de julio de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No, DE 2022 “por medio
de la cual se crea la Politica Publica de Educacion Rural en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “por
medio de la cual se crea la Politica Piiblica de Educacién Rural en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. ~de mi autoria, el cual radico con copias
correspondientes y medio magnético.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion puede ser una poderosa herramienta para construir paz y
evitar que se repitan los ciclos de violencia en los territorios. Los procesos
educativos en la ruralidad del pais pueden abrir oportunidades a sus
participantes para la construcciéon de nuevos proyectos de vida, fomentar la
reconstruccion del tejido social y la reconciliacion a nivel comunitario.

La educacion rural en Colombia tiene un pasivo social, académico y
pedagogico de grandes magnitudes, pues las diferentes politicas del
gobierno en el campo educativo no llegan a este rango de poblacion dispersa,
para quienes la educacién como derecho fundamental esta negada. Esto se
configura en el limitado acceso a la educacion de calidad, inclusiva y en

. Py B P
igualdad de condiciones, con base en las capacidades de la educacion en
Colombia

El conflicto intensificé las desigualdades econémicas y amplié la brecha
entre las zonas urbanas y rurales. La violencia ha afectado gravemente al
acceso a una educacion de calidad en el campo.

Segun el informe Colegios de la guerra: otras victimas del conflicto, publicado
en el portal periodistico Rutas del Conflicto, “se encuentran 331 casos, entre
1990 y el 2020, de tomas o ataques violentos a instituciones educativas por
parte de guerrillas, paramilitares y fuerzas del Estado”.

La escuela rural ha sido epicentro de reclutamiento forzado, escenario para
la guerra (pues ha sido usado como trinchera), en sus alrededores hubo
campos minados, los profesores fueron victimas de asesinato, e incluso, las
fuerzas armadas del Estado tomaron las escuelas como parte de operaciones
militares. Se usaron como helipuertos, zonas de desembarque, hospitales
improvisados, etc.

El nuevo Gobierno tiene la oportunidad de destinar mayores recursos para
fortalecer la educacion rural a todos los niveles, de acuerdo con los
compromisos del Punto 1 de los Acuerdos de Paz.

La implementacion integral de los acuerdos de paz es la mejor manera de
poner fin al conflicto violento y la educacion es un componente clave para
cerrar las brechas de la desigualdad en Colombia.

En Colombia existe una brecha en la calidad de la educacion de los hogares
urbanos y rurales causada por multiples factores. Por un lado, las familias
campesinas tienen, en promedio, menor educacion, y ademas es mas comun
que los niflos que crecen en zonas rurales dediquen mas tiempo a trabajar.
Por otro lado, en las zonas rurales hay menos centros educativos, y los que
existen tienden a ser mas pequefos y contar con menos recursos.

En el afio 2019, un informe de Compartir, al referirse a los afios promedio
de escolaridad de los habitantes de las zonas rurales, era de 6 anos frente a
9.6 anos de estudios de un joven en las zonas urbanas, esto debido a que
no todos los establecimientos educativos, ubicados en las zonas rurales,
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ofrecen por lo menos los 5 grados de primaria y, desde luego, la oferta de
educacion secundaria y media es minima; la situaciéon es mas critica en las
sedes o escuelas rurales multigrado, donde un solo docente responde por el
desarrollo de todas las asignaturas del plan de estudios, en situaciones
inapropiadas debido a carencia de equipos, mobiliario e infraestructura
fisica.

Segun los informes internacionales, en Colombia los estudiantes que asisten
a las instituciones educativas rurales, en promedio, tienen amplias
diferencias de aprendizaje con relacion a aquellos que se encuentran en
zonas urbanas. Por ejemplo, en matematicas la desventaja estad en 38
puntos, en lectura 49 puntos y ciencias en 40. En lo referente a los docentes,
los estudios sostienen que es en este sector donde la planta de personal es
mas inestable, mas rezagada en formacion académica y menos satisfecha
con su condicion de vida.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el afio 2020 en el pais habia 125.443 profesores rurales que
representaban el 27,9 % del total de la planta. Ellos eran los encargados de
brindar formacion a 2.334.158 estudiantes, que en porcentaje eran el
23,6 % de la matricula total. Es decir, existia una relacion,
aproximadamente, de veinte alumnos por docente. En el mismo informe,
estos ninos, ninas y jovenes recibian sus clases en 34.947 sedes educativa
que representan el 72,9 % del total del pais. No obstante, la inmensa
mayoria de ellas se concentraban en los niveles de preescolar y basica. Solo
un 39 % ofrecian ensenanza en media, en contraste a la zona urbana donde
ascendia a un 60 %. Este ultimo dato revela la dispersion y dificultad de
acceso al territorio, como también, la complejidad que tienen los alumnos
para culminar con éxito su formacién escolar.

El 95 % de adultos en las zonas dispersas no tienen educaciéon superior ni
tecnologica ni universitaria, y solamente el 16 % de los y las jovenes de las
zonas rurales afectadas por el conflicto armado se graduan de bachilleres.

Por otra parte, en cuanto a la calidad educativa, los resultados de la
Encuesta Longitudinal de Colombia ELCA (2017) revelan que los alumnos
rurales, a media que transcurren los afnos de su formacién, van rezagandose
notoriamente con relacion a sus pares de las zonas urbanas: después de

seis anos, el porcentaje de atraso en los aprendi;gjes de los estudiantes del
campo asciende a un 11,5 %; mientras que los de la ciudad llegan a un
8.7 %. Es decir que, aunque los jovenes logren culminar con éxito su
formacion escolar, la calidad de la misma es significativamente inferior a los
de los centros urbanos.

El aislamiento geografico podria contribuir a explicar la desventaja que
enfrentan los estudiantes rurales. Se sabe, por ejemplo, que estar cerca a
las ciudades aumenta la productividad, no sélo por el mayor acceso a
mercados e informacién, sino también por la mayor capacidad
administrativa del Estado, que se traduce en mas y mejores servicios
publicos. En educacion, los menores puntajes en las pruebas SABER en las
regiones mas apartadas sugieren que este también es el caso. En efecto, en
las escuelas mas apartadas es mas probable que los docentes tengan
contratos temporales y un menor nivel de formaciéon académica.

Este no es un problema nuevo y desde 2009 el Ministerio de Educacion tiene
un programa de incentivos para atraer y retener docentes y directivos en las
zonas mas apartadas del pais. Un estudio del Banco de la Republica
muestra que la relacion entre la distancia y el aprendizaje se explica
principalmente por colegios clasificados como de dificil acceso, y que al tener
en cuenta tales incentivos en las estimaciones no se atentian las desventajas
del aislamiento. Lo anterior sugiere que el impacto del programa es limitado.

Datos recientes del Ministerio de Educacioén, analizados por el Laboratorio
de Economia de la Educacion (LEE), de la Pontificia Universidad Javeriana,
revelan que “de los 2.400.000 estudiantes de colegios rurales del pais, solo
el 17 por ciento tiene acceso a internet”. Otros estudios como el censo
educativo realizado por el DANE, en 2017, muestra que “el 70 % de los ninos
y jovenes que no acceden a la educacién en Colombia provienen de las zonas
rurales y regiones apartadas del centro del pais”.

Otras de las razones que explica el rezago en la calidad educativa de los
jovenes del sector rural colombiano esta asociada a la formaciéon académica
de los docentes. En las pruebas Saber Pro, en cada una de las competencias
que evalua, los alumnos de licenciaturas tienen peor desempeiio en la parte
general, en comparacién con aquellos que estudian otras carreras
universitarias. Con relacion especificamente a los profesores que ejercen sus

actividades en la ruralidad, Bonilla et al. (Bango de la Republica: 2018)
documentan que los resultados en las pruebas Saber 11, en las
competencias de matematicas y lenguajes, estuvieron significativamente por
debajo de sus pares de la zona urbana. El mismo estudio senala que en las
ciudades 91 % de los maestros tienen estudios profesionales, mientras que
solo 75 % lo han alcanzado en el campo: la brecha en postgrado es de 14
puntos.

Es necesario escuchar la voz de los territorios. Cualquier idea, por buena e
innovadora que sea, se agota al llegar a una escuela carente de recursos y
de condiciones adecuadas donde los nifios, nifas y profesores tienen que
llegar luego de largas jornadas caminando, en canoas o a través de cables.
Se requieren propuestas flexibles y contextualizadas a las realidades locales
y son sus habitantes y profesores quienes tienen mucho qué decir al
respecto.

Recientemente se ha retomado el estudio de los aportes indigenas a la
educacion rural de orden nacional con propuestas como el Plan Especial de
Educacion Rural [PEER], la tradicion oral, el cuidado e integracion con el
medio ambiente, los conocimientos ancestrales, en el que también las
comunidades raizales, negras y campesinas ocupan un importante espacio
por ser residentes permanentes de los sectores rurales y quienes han sufrido
la violencia historica en el pais, en defensa de estas tradiciones.

Segun el Plan Especial de Educacion Rural (MEN, 2018), el reconocimiento
de la diversidad poblacional y territorial debe ser un tema estratégico que
busque la inclusién diferencial de las poblaciones rurales y campesinas en
la educacién superior, el reconocimiento de la complejidad ecosistémica de
nuestro pais, la diversidad étnica y cultural de la nacién, los retos
productivos en las economias campesinas, agroalimentarias y de mercado,
y el aporte de la educacion a la construccion y consolidacion de un Estado
y territorios en paz.

Factores tales como la diferenciacion territorial, la participacion de la
comunidad y la gestiéon propia de los habitantes en cada territorio pueden
cobrar una importante relevancia al proponer modelos educativos que
promuevan la equidad. Lo anterior implica el replanteamiento de estrategias
que conlleven al desarrollo propio de modelos educativos diferenciales y no

tan solo a la implementacién de un tnico modelo nacional en todas las
regiones.

En ese contexto, el Plan Rural de Educacion Superior (MEN, 2018) establece
estrategias que desarrollen objetivos trascendentales para la transformacion
del campo a través de la educacion, tales como la adaptabilidad a las
condiciones propias en cada territorio, la oportunidad de acceso,
permanencia y graduacion de los estudiantes, la articulacion coherente
entre la educacion basica, media, técnica, tecnologica y universitaria, la
credibilidad en la importancia de la educacion, la transformacion cultural
que permita la autogestion y la movilidad social. Todas estas acciones desde
tres perspectivas:

i) una educaciéon que ocurra en la ruralidad, es decir, una propuesta
institucional que esté en capacidad de llevar educacioén superior de calidad
a los lugares donde hasta hoy no ha habido acceso a la educacion superior;

ii) una educacion superior pensada y disenada desde la ruralidad, que
permita formar ciudadanos capaces, por un lado, de responder a las
necesidades, realidades y desafios propios de su territorio y, por otro lado,
de ser competitivos en entornos heterogéneos;

iii) una educacion superior para la ruralidad que aterrice los esfuerzos en
programas académicos, institucionales, curriculares, metodolégicos, éticos
y politicos hacia la atencion de las verdaderas demandas del entorno rural
con un enfoque que se preocupa por contribuir a la conservacion del medio
natural, a la produccion racional en los ambitos campesinos, asociativos y
empresarial, y al mejoramiento significativo y permanente de la vida social
y comunitaria en las zonas rurales.

Antes de este plan estuvieron también las propuestas del Plan de Educacion
Rural [PER] del afio 2000, la Escuela Nueva o Escuela Activa desde la década
de 1970. También encontramos propuestas como la etnoeducacion, el
Servicio de Educacién Rural [SER] y el Servicio de Aprendizaje Tutorial
[SAT], estos ultimos de la década de 1990.

En varias instituciones educativas surgen experiencias innovadoras y
exitosas en las que florecen los aprendizajes, la calidad de la educacion
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aumenta, la matricula crece, la desercion baja, las comunidades educativas
se involucran y los territorios se transforman.

Pero, a pesar de sus probados logros, estas experiencias no se estan
conociendo ni replicando en todo el pais ni las politicas publicas educativas
los estan financiando, apoyando o promoviendo.

Antecedentes legislativos

En la pasada legislatura 2021-2022, se presento el Proyecto de Ley No. 116
de 2021 Senado “por medio de la cual se crea la politica publica de
educacion rural en Colombia”, de autoria de la Honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo, y respaldado por los Honorables Senadores Nora Maria
Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Esperanza Andrade Serrano y Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez;
y los Honorables Representantes José Gustavo Padilla Orozco, Alfredo Ape
Cuello Baute y Armando Zabarain D'Arce.

Lamentablemente dicha iniciativa no llegé a discutirse en la Comisién Sexta
Constitucional, quedando asi pendiente un asunto tan importante, por lo
que consideramos fundamental volverlo a plantear ante el Legislativo.

Nuestro proyecto de ley se centra en dar cumplimiento a lo acordado en el
Punto 1.3.2.2. Educacion rural del Acuerdo Final de Paz, en el entendido de
que es indispensable darle continuidad y caracter de politica de Estado al
Plan Especial de Educacion Rural, para contribuir a la reducciéon de las
gigantescas brechas que dividen a la familia colombiana en términos
sociales, econémicos y culturales, brechas que han sido histéricamente
combustible de multiples violencias, ciclo que como Nacién debemos

S
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o epresentante a la Camara
Senador de la Republica

C)VL @ @9/\.« o
LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara JAIRO REINALDO CALA

Representante a la Camara

e \ngx.\gm@—

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

Valdo_etatvudio
PABLO CATATUMBO
'Senador de la Republica

7

— . / s
s b e SL
PEDRO BARACUTADO G! OME_Z

Representante a la Camara Represe e ala Camara

GACETA DEL CONGRESO 886

Partido Comunes

Partido Comunes

superar cuanto antes.

4

P 2 IMELDA DAZA COTES

Sl Sengdora de la Republica
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica

N frs 3. La construccion, reconstrucciéon, mejoramiento adecuacion de la
Proyecto de Ley No. “por medio de la cual se crea la Politica ? ? J y

Publica de Educacién Rural en Colombia” infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia

de personal docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion.

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto establecer la Politica Pablica 4. La garantia de la gratuidad educativa para educacién preescolar, basica y

de Educacion Rural, con el proposito de brindar atencion integral con enfoque étnico media.

y diferencial a la primera infancia; garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia 5. El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el

de la educacion; erradicar el analfabetismo en las 4reas rurales; promover la . . M s ,

sistema educativo de nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso
ermanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones . P q ..
P P ylas) PO,y gratuito a ttiles, textos, alimentacion escolar y transporte.

académicas regionales a la construccion del desarrollo rural. . I
8 6. La oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.

L. 7. Laincorporacién de la formacion técnica agropecuaria en la educacion media
Articulo 2°. Plan Nacional de Educacién Rural. En cumplimiento de la L.
. . . . . (décimo y once).
Politica Publica de Educacién Rural, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de . o .
., . A . , R ., 8. La disponibilidad de becas para el acceso de hombres y mujeres rurales mas
Educacién Nacional, desarrollard e implementara el Plan Nacional de Educacion = . i . i L
A . . . L. L. . pobres a servicios de capacitacion técnica, tecnologica y universitaria que
Rural con enfoque étnico y diferencial cada diez afios, con el proposito de definir sus
e . . incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencioén.
politicas y lineamientos.

9. Medidas especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres

El Ministerio de Educacion trabajara en la construccién e implementacion del Plan ruralespypromover su fepmacinlprofesional en disciplinas no tradicionales

Nacional de Educacién Rural con enfoque de género, étnico y diferencial con el para ellas.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el ICBF, el Ministerio de Agricultura, el 10. La implementacién de un programa especial para la eliminacion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de analfabetismo rural.
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Agencia de Renovacion del Territorio y las 11. El fortalecimiento y la promocién de la investigacion, la innovacion y el
distintas agencias de la Presidencia de la Republica responsables de la educacion desarrollo cientifico y tecnolégico para el sector agropecuario, en éreas como
rural en el pafs, y las demas entidades que se consideren relevantes. agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.
12. Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en
Articulo 3°. Criterios. Para el desarrollo del Plan Nacional de Educacion Rural se las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo
tendran en cuenta los siguientes criterios: personas en condicién de discapacidad.
13. Promover la ampliaciéon de oferta y la capacitacion téenica, tecnologica y
1. La cobertura universal con atencion integral a la primera infancia. universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural.
2. Modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapten a 14. La inclusion de los enfoques étnicos, de género y diferencial tanto en su redaccién

las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque como en la ejecucién y desarrollo del plan Nacional de educacién rural en todas y

diferencial. cada una de sus disposiciones y objetivos.
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de legislatura.

Articulo 4°. Informe. El Ministerio de Educacion debera presentar un informe
anual sobre el desarrollo y seguimiento al Plan Nacional de Educacién Rural, el cual

deber4 ser enviado al Congreso de la Reptiblica dentro del mes siguiente a cada inicio

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores y representantes:
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL EN COLOMBIA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA DAZA CORTES, JULIAN
GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA; y los Honorables
Representantes OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, CARLOS ALBERTO
CARRENO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO CALA, LUIS
ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ, JUAN PABLO SALAZAR.. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias campesinas como mecanismo comunitario de
proteccion permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la identidad campesina y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 25 de julio de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptblica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No DE 2022. “Por medio
del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como mecanismo
comunitario de proteccién permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “Por
medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como mecanismo
comunitario de protecciéon permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones”. de mi autoria, el cual radico
junto con exposicién de motivos, copias correspondientes y medio magnético.

De los Honorables Congresista:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes mecanismos de protecciéon comunitario:

Las comunidades y organizaciones sociales en todo el territorio nacional,
especificamente en aquellos mas afectados por la violencia y el abandono estatal han
creado estrategias comunitarias como respuesta y proteccion a los DDHH ante las
diferentes dindmicas que se presentan en los territorios.

Hechos que amenazan, violan los DDHH e infringen el DIH, conllevaron a la creacion
de mecanismos de proteccion como las GUARDIAS CAMPESINAS, dado a que la
existencia del Estado Colombiano como maximo garante de los derechos del pueblo
colombiano ha sido casi nula, lo que ha generado que de forma permanente se afecten
los derechos de las comunidades, lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos, la permanencia en el territorio, el ambiente.

Como mecanismos de proteccion comunitaria en el pais se hayan diferentes como las
casas de refugio humanitario, comités veredales de derechos humanos, acciones
humanitarias, asentamientos campesinos, comisiones de verificacién, refugios
humanitarios y la guardia campesina, entre otros, destacando entre ellas la GUARDIA
CAMPESINA DEL CATATUMBO que tuvo sus inicios en el afio 2014, tras la necesidad
de proteger el territorio, y los derechos humanos del campesinado, en la cual
participan activamente mujeres y hombres defensores de derechos humanos, del
ambiente y del territorio.

En este sentido se destaca que la conformacion, vigencia y estructuraciéon de las
Guardias Campesinas, han significado no solo una forma mas de expresién social y
organizativa, sino, una forma en la que sujetos de especial proteccién constitucional
como es el campesinado, cuente con el desarrollo de su identidad, buenas practicas
comunitarias y el desarrollo de la pertenencia por el territorio que habitan, laboran,
producen y han defendido a lo largo de la historia.

Marco constitucional:

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento constitucional en lo establecido
en Preambulo constitucional, la conformaciéon del Estado Colombiano, el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la labor el alcanzar la paz y la estrecha
relacion que se guarda en cuanto los deberes, derechos y obligaciones de todos los
colombianos y colombianas en cuanto a la defensa integral de los derechos humanos,
su promulgacion y difusion en los diferentes escenarios de tipo social y politico.

Dicha situacion contiene su desarrollo constitucional en el preambulo, articulos 1, 2,
22y 95 numeral 4 de la Constitucién Politica de Colombia.

Impacto fiscal:

Con fundamento en la obligacion del Estado en velar por la permanencia en el interés
general, que de plano se demuestra con el objeto del de proteccion de las
comunidades, asi, como la de promover acciones e caminadas a la defensa, difusion,
promocion de los DDHH, del ambiente, la paz, se hace necesario indicar lo
establecido en la ley 819 de 2003, cuyo articulo 7 precisa que:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

-
Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Reptiblica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hactenda y Crédito Piiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

PROYECTO DE LEY PROYECTO N.° “Por medio del cual se

iy y regl ta las Guardias Campesinas como mecanismo
itario de pr ion per te a la vida, el ambiente, el

territorio y la identidad campesina y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO: Reconocer a las Guardias Campesinas como un mecanismo
de proteccién permanente con cardcter comunitario que protege los derechos
humanos de los campesinos y campesinas, el ambiente, el territorio y resalta la
identidad campesina en sus diferentes niveles de expresion organizativa y social.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS: Las Guardias Campesinas tendran como principios
rectores los siguientes:

. La Defensa Integral De Los Derechos Humanos.
. La Defensa del Ambiente.

La Defensa del Territorio Campesino.

La Mediaci6n.

La Disciplina.

La Etica y Respeto.

g. La Construccion de Paz.
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ARTICULO 3. CONFORMACION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

La Guardias Campesinas seran de caracter comunitario, civil, no armado, pacificas, no
coercitivas que estaran en cumplimiento de las funciones constitucionales en defensa
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de los derechos humanos y la construccién de la paz territorial mediante acciones
sociales, de acompafiamiento, formacién al campesinado y la permanencia en el
territorio.

Las Guardias Campesinas deberan ser conformadas a través de las Juntas de Accién
Comunal y organizaciones sociales campesinas, mujeres, organizaciones de la
poblaciéon LGBTIQ+ sin 4nimo de lucro, de victimas, y de otra naturaleza relacionada
que cuente con personeria juridica con un minimo 5 afos de existencia anteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley , con estatutos, reglamento interno y que su
objeto social y/o trabajo territorial se encuentre encaminado al desarrollo de los
principios relacionados en el articulo 2 de la presente ley.

Adicional a la legitimidad de la conformacién de las Guardias Campesinas, éstas
deberan contar con lineamientos de conformacion que defina las calidades y
cualidades humanas de los hombres y mujeres que haran parte del mecanismo de
proteccién comunitario permanente.

Se deberan tener como requisitos generales de admision sin defecto de los demas que
puedan ser establecidos por las personas juridicas que las conformen, los siguientes:

a. Estar afiliado a una junta de accién comunal del territorio, regién o subregion
en la que se pretenda conformar la Guardia Campesina.

b. Recomendacion emitida por la junta de accién comunal que dé cuenta de su
conducta personal, familiar, social y comunitaria.

c. Certificacion de la dependencia de la organizacion social sin &nimo de lucro con
personeria juridica a la que pertenece, que de igual forma de cuenta su conducta
personal, familiar, social y comunitaria.

Paragrafo 1: En ningin caso las Guardias Campesinas y sus integrantes
reemplazaran las funciones y obligaciones de la Fuerzas Militares y de Policia.

Paragrafo 2: Los hombres y mujeres que hagan parte de las Guardias Campesinas
estaran catalogados como defensores y defensoras de los derechos humanos.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.
Las Guardias Campesinas deberan contar con una estructura general que permita un
adecuado funcionamiento y representacién comunitaria, dentro de los lineamientos

generales de estructura se contemplan la siguiente:

a. Asamblea General toma de decisiones.

. Coordinacion regional o subregional.
Coordinacién de Guardia municipal.
. Coordinaciones zonales.
Coordinaciones de sector.

o e T

La estructura de las Guardias Campesinas puede variar de acuerdo al niimero de
integrantes, condiciones geograficas, contexto regional o subregional, condiciones
econémicas de las personas juridicas que la conforman y los demés factores
territoriales y especiales.

ARTICULO 5. Distintivos:

Sin defecto de los elementos especiales que establezcan las personas juridicas
legitimadas para la creacion de Guardias Campesinas, éstos deberan como minimo
identificarse con elementos distintivos que permitan su diferenciacién dado a su
naturaleza y finalidad.

Dentro de los elementos minimos con caracter funcional, distintivo y ademas
simbolicos que identifican a los campesinos y campesinas de la Guardia Campesina se
requeriran los siguientes:

Gorra.

. Chaleco reflectivo.
Pantalon.

. Camiseta blanca.
Botas.

Bolillo simbolico.
Linterna.

Silbato.

Encendedor de fuego.
Machetilla

. Medios de comunicacion.
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ARTICULO 6. FUNCIONES.

Las Guardias Campesinas contaran con las siguientes funciones generales sin defecto
de aquellas que, por razones especiales del territorio, contexto social entre los demas
factores comunitarios sean establecidos por las personas juridicas que la conformen.

a. Interlocucion entre los actores de la sociedad civil cuando presenten
controversias o desacuerdos conforme a sus funciones.

b. Mediacion entre los actores de la sociedad civil cuando presenten controversias
o desacuerdos conforme a sus funciones.

c. Acompafnamiento a comunidades campesinas en casos de amenazas,
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

d. Atencién comunitaria en primeros auxilios.

e. Atencibén en busqueda y rescate en casos de desastres naturales.

f. Defender, difundir y promulgar los Derechos Humanos de la comunidad
campesinas, especialmente los de las mujeres, nifos, nifias, adolescentes y
personas con orientaciones sexuales y de género diversas.

g. Ser actores relevantes en los escenarios de construccion de la paz territorial.

Paragrafo: Las Guardias Campesinas podran articular el desarrollo de sus funciones
con los demés mecanismos de proteccién comunitarios que por costumbre son
aplicados por las comunidades campesinas a través de las juntas de accién comunal y
las organizaciones sociales del territorio, mecanismos como las casas de refugio
humanitario, comités veredales, refugios humanitarios, comisiones de verificacién,
acciones humanitarias, asentamientos campesinos y la coadyuvancia y /o articulacion
con organismos y organizaciones internacionales que laboran en la defensa de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

ARTICULO 7. INSCRIPCION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesinas conformadas en cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos anteriores, deberan ser inscritas ante el Ministerio del Interior con la
finalidad de que se pueda llevar una observaciéon de informacion de estas, que se
conforman como mecanismo de proteccién comunitario permanente en los territorios
campesinos.

El Ministerio del Interior implementara los mecanismos mas adecuados e idoneos que
sean comprensibles a las comunidades campesinas que se expresen socialmente a
través de las Guardias Campesinas, en el cual se dé constancia de la existencia del
mecanismo de proteccién comunitario permanente, su vigencia y cumplimiento de los
requisitos senalados en la presente ley.

ARTICULO 8. FORMACION.

El Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Salud, La Defensoria del Pueblo, La Procuraduria General de la Nacién, Las
Personeria municipales, Las Gobernaciones y alcaldias municipales deberan
acompanar, facilitar y realizar acciones de formacion integral en Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Derechos y cultura Campesina, medio ambiente,
resolucion de conflictos, busqueda y rescate, construccion de paz y las demas areas
del conocimiento relacionadas con el funcionamiento y finalidad de las Guardias
Campesinas.

En caso de requerirse la intervencion de otras instituciones del orden nacional,
departamental o local que garantice la formacién de las Guardias Campesinas serdn
facilitadas por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 9. FINANCIAMIENTO.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico destinara
la partida presupuestal con el fin de generar las condiciones en materia de
indumentaria, equipos y formacién de las Guardias Campesinas que sean acreditadas
por parte del Ministerio del Interior.

ARTICULO 10. VIGENCIA.

Esta ley rige a partir de su sancioén y publicacion en el Diario Oficial y deroga las demés
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores y Representantes a la Camara:

= y
D IMELDA DAZA COTES
Senafdora de la Republica
SANDRA RAMIREZ LOBO Partido Comunes

Senadora de la Republica

y

; CARLOS ALBERTO CARRENO
JULIAN GALLO ,CU.BILLOS Representante a la Camara
Senador de la Republica

Q- @ amgeo
LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara JAIRO REINALDO CALA

Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.052/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE Y REGLAMENTA LAS GUARDIAS CAMPESINAS COMO
MECANISMO COMUNITARIO DE PROTECCION PERMANENTE A LA VIDA, EL
AMBIENTE, EL TERRITORIO Y LA IDENTIDAD CAMPESINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA
DAZA CORTES, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES

VICTORIA; y los Honorables Representantes OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
? CARLOS ALBERTO CARRENO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO
amesc \ng\,.\p,e@‘ _(L_\Qlo &a.!a.!\/"\(ddo T CALA, LUIS ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ, JUAN PABLO SALAZAR. La
PABLO CATATUMBO materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Republica PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
Representante a la Camara las disposiciones Constitucionales y Legales.
&7
_ #- s s GREGORIO ELJACH PACHECO
—;::7/1,_/ Griros ?/}/CS/ Secretario General
PEDRO BARACUTADO G OME?
Representante a la Camara Kepreseitants s hiCamatg) PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2022
Partido Comunes Partido Comunes
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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