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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 27 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 027 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 108, 109 Y 176 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

R I E L I.  TRAMITE DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 Senado fue radicado en la Secretaria General del
Respetado ) Senado de la Repiblica el 14 de septiembre de 2022 por parte de los congresistas Ana Paola Agudelo
FAB_IO AMIN SALEME Garcia, Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Martha Peralta Epieyu,
Presidente Berenice Bedoya Pérez, Lorena Rios Cuellar, Rodolfo Herndndez, Polivio Leandro Rosales y por los
Honorables Representantes Irma Luz Herrera Rodriguez, Wilder Escobar Ortiz.

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

Comision Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Ciudad La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica a través de la Resolucion MD-

13 designé como ponente del Proyecto al senador Ariel Avila Martinez.

REF: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022
Senado. “Por medio del cual se modifican los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica de
Colombia” II.  OBJETO DEL PROYECTO

Respetado presidente, La presente propuesta de modificacion constitucional tiene como objetivo plantear una reforma
politica constitucional con el fin de garantizar la efectiva participacion politica de las minorias en el
Congreso de la Republica, generar igualdad en la financiacion estatal de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica, brindar informacion sobre el origen y destino de los ingresos a

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175 y 176 de la Ley 5* de 1992 y en atencion N oL R L. K .
campaias politicas, y ampliar la representatividad congresual de los colombianos residentes en el

ala designacion efectuada por la Mesa Directiva como ponente, presento ¢l informe de ponencia para
primer debate en Senado al Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 Senado. “Por medio del
cual se modifican los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia™.

exterior.

De alli que propone 1. Reduccion progresiva y transitoria del porcentaje del umbral actual (3%). En
elecciones a Congreso de la Republica a partir del 2026 el umbral sera del dos por ciento (2%); a
partir del afio 2030 el umbral sera del dos punto cinco por ciento (2.5%); a partir del afio 2034 el
umbral sera del tres por ciento (3%). (modificacion al articulo 108 superior) 2. Rendicién publica de
cuentas sobre el volumen, origen y destino de ingresos a campafas politicas en cargos uninominales
= o corporaciones publicas. La financiacion anual a partidos o movimientos politicos se distribuira en

Cordialmente,

igualdad entre colectividades politicas. (modificacion al articulo 109 superior) y 3. Aumento de
- curules para las circunscripciones especiales. La representatividad de los colombianos en el exterior
pasara de una sola curul (1) a (4) curules. (modificacion al articulo 176 superior).

ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica
1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo contempla tres (3) articulos, los cuales se centran en la modificacion
de los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica.
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Las modificaciones se consideran pertinentes teniendo en cuenta que para el 2020 existian 524.992
colombianos registrados en consulados quienes pueden llegar a representar entre un 6% y un 10% de
los ciudadanos. Con esto se pone de presente que la cantidad de colombianos residentes en el exterior
en relacion con la representatividad politica en el Congreso, es exigua.

En igual sentido, para dar cumplimiento a la llamada “apertura democratica™ del Acuerdo de Paz con
las extintas FARC-EP, resulta pertinente y necesario reducir de forma transitoria y progresiva el
umbral de representacion actual (3%).

La garantia de la transparencia en la rendicion de cuentas publicas sobre los ingresos a camparias
politicas se edifica en el Estado Social de Derecho, en la legitimidad del proceso electoral y en el
respeto por las instituciones democraticas.

Y finalmente, en cuanto a la financiacion estatal a los partidos y movimientos politicos con personeria

juridica consideramos que, debe darse en condiciones de igualdad sin que se otorgue una ventaja
indebida frente a otros, o se limite la competencia electoral.

IV.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyectos de Acto Legislativo

Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2003. “Por el cual se adopta una Reforma Politica
Constitucional y se dictan otras disposiciones™

AUTORES: El Honorable Congreso de la Republica.

Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2009. “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.”

AUTORES: El Honorable Congreso de la Republica.

Leyes de la Republica

Ley 130 de 1994. “Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se
dictan normas sobre su financiacion y la de las campaiias electorales y se dictan otras disposiciones”™

Ley Estatutaria 1475 de 2011. “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones™

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

1. Contexto del problema

Los Partidos y Movimientos Politicos en el Acto Constituyente de 1991.

Uno de los cambios que trajo consigo la Constitucion de 1991, se dio con el proposito de abrir el
espacio politico a nuevos partidos y movimientos, para ponerle fin al monopolio que han ejercido los
partidos Liberal y Conservador sobre la vida politica del pais. Para ello se introdujo el tarjeton
electoral, con el fin de garantizar la transparencia y la igualdad de oportunidades en los procesos
electorales; se determind que los senadores serian elegidos en una circunscripcion nacional, con lo
cual se brind6 oportunidades de acceso a esta camara legislativa a grupos distintos a los liberales y
conservadores; se establecieron normas laxas para la creacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, y para la presentacion de candidatos a las elecciones; se asegurd a
determinados grupos sociales y politicos una representacion minima en el Congreso.

La normatividad relacionada con el sistema electoral y el sistema de partidos generé muchos
problemas, dado que propicio la desintegracion de los partidos Liberal y Conservador y la
proliferaciéon de partidos y movimientos politicos. Es asi como para el afio 2002 se llego a contar
hasta con ochenta y cinco partidos y movimientos politicos. Esta situacion debilité al Congreso y
generé problemas de gobernabilidad. Por esta razén, en el afio 2003 se aprobd la reforma
constitucional que introdujo amplias modificaciones en el sistema electoral y en el régimen de
partidos, con el proposito de fortalecer los partidos politicos (Jaramillo: 2005, 87 y ss.). Como resultado
de la reforma, para julio de 2006, el numero de partidos con personeria juridica se habia reducido a
doce, cifra a la cual se afiadian otros cuatro partidos de las minorias étnicas. Con todo, es innegable
que a partir de la Constitucion de 1991 se ha logrado abrir espacios politicos a grupos distintos a los
partidos Liberal y Conservador.'

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia SU 316 de 2021, sefialo:

Los partidos politicos propenden, entre otros objetivos, por (i) convertir las demandas sociales en
programas permanentes o coyunturales de accion politica que se presentan como alternativas a la
agenda publica u oposicion al poder constituido; y (ii) garantizan a los electores que, en proporcion a
los resultados electorales, y dependiendo de estos, su capacidad organizativa podra realizar los
programas y proyectos por ellos propuestos.

En cuanto a los grupos significativos de ciudadanos dispuso que “se hace imprescindible contar con
instancias que aglutinen a los ciudadanos alrededor de posturas politicas identificables, variadas y
con vocacion de permanencia, mediante programas discernibles acerca de la administracion de lo
piblico que ofrezcan alternativas en el ejercicio del poder y formas que permitan el ingreso efectivo
de la ciudadania, a través de la participacion politica, en la definicion de la agenda estatal”

De este modo, se observa que la intencion del constituyente de 1991 fue consolidar un sistema de
partidos basado en la participacion politica plural y diversa, entendida como la construccion de
nuevos espacios de participacion ciudadana que posibilitara pasar de un modelo bipartidista a un
modelo pluripartidista. En efecto, la teleologia de las discusiones constituyentes iban encaminadas a

T LA CONSTITUCION DE 1981: UN ANALISIS DE SUS APORTES DESDE
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establecer un sistema democratico que permitiera la influencia de partidos mayoritarios y minoritarios
o emergentes, con el objeto de establecer una sociedad que se sintiera representada en intereses de
carécter colectivo.

En otras palabras, el Acto constitucional de 1991 buscaba que el ejercicio de la democracia fuera un
espacio dialogico y deliberante, en donde todas las fuerzas politicas, por minoritarias que fueran,
tuvieran un mecanismo catalizador de las ideas, y el sistema democratico fortaleciera el valor
institucional de los Partidos Politicos. A saber, los partidos politicos deben entenderse como
instituciones de gran relevancia y de gran interés nacional, pilares esenciales de la democracia.

en el exterior.

La repr ividad de los

Para 2020 existian 524.922 colombianos registrados en consulados. Pero, a pesar de esto, denuncian
que no existen cifras oficiales que permitan entender la universalidad de colombianos en el exterior.
Con esto, ponen de presente la magnitud de la poblacion colombiana residente en el exterior y
entienden que “pueden llegar a representar entre un 6 y un 10% de los ciudadanos”. En términos
electorales, encuentran que “en los comicios legislativos que tuvieron lugar en 2018, 36.025.318
colombianos y colombianas estaban habilitados para votar. De ellos, 720.259 eran residentes en el
exterior”.

Con esto, se pone de presente que la relacion entre la cantidad de colombianos en el exterior en
relacion con la representatividad politica con que cuentan en el Congreso es deficiente, es exigua. La
reforma de equilibrio de poderes eliminé una de dos curules de colombianos en el exterior, lo cual
nos parece desajustado con la realidad politica y social de esta poblacion. De esta forma, la necesidad
de otorgar mayor representatividad a los colombianos en el exterior puede fundamentarse, de un lado,
por la relevancia econdmica que implican los aportes mediante remesas y otros mecanismos de los
colombianos en el exterior al PIB, el cual en 2019 fue del 2%. De otro lado, puede justificarse en la
vivencia de problematicas propias que afrontan los colombianos en el exterior, problematicas que
deben ser representadas cabalmente en el Congreso de la Republica. Estas problematicas pueden ser,
barreras en la caracterizacion de la poblacion migrante; situacion migratoria irregular, documentacion
y registro; relacion consulado - institucionalidad y la comunidad; garantia de Derechos Civiles y
Politicos; garantia de Derechos Sociales, Economicos y Culturales, entre otras.

Reduccion del Umbral
a) Disminuir transitoriamente el umbral de representaciéon de 3% al 2% a partir del 2026

En Colombia existen dos barreras electorales: el umbral y la cifra repartidora, las cuales tienen el
objetivo de reducir los sistemas de partidos multipartidistas y dispersos. Estas medidas han generado
exclusion y discriminacion, situaciones que de alguna manera alimentaron el conflicto armado en
Colombia. En el punto 2 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado con las FARC,
se concerto trabajar por una “apertura democratica” que asegure la representacion de todos los actores
politicos, tanto de los nuevos, como de los actores minoritarios que han superado las barreras de
acceso hasta ahora existentes. Por lo anterior, para dar cumplimiento a la llamada "apertura

democratica" resulta necesario reducir el umbral de representacion actual del 3% al 2% y modificar
la formula de asignacion de curules por una mas proporcional.

Segun pudo establecerse en la sentencia C-018 de 2018, el contenido del Estatuto de Oposicion
Politica guarda una conexion objetiva, estricta y suficiente con el Acuerdo Final, en tanto que el Punto
2 previo una apertura democratica en virtud de la cual se buscaria el surgimiento de nuevas fuerzas
en el escenario politico, y, de forma concreta, se previd un eje sobre las garantias plenas para el
ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan
con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz. En tal sentido, se pone de presente que segun fue
previsto en el eje tematico en mencion, se hacen imperativas las garantias plenas para el ejercicio de
la politica a los partidos y movimientos que busquen hacer oposicion, asi como se previo un ajuste
del ordenamiento para “Desligar la obtencion y conservacion de la personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos de la superacion de un umbral en elecciones al Congreso”.

Sobre el particular, uno de los principios de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 consiste en la
Construccion de la Paz Estable y Duradera (literal (a) del articulo 5° del PLEEO). Es asi como el
reconocimiento de la oposicion politica en un sistema democratico, como es el caso de Colombia,
parte de un elemento esencial de la democracia como lo es la resolucion pacifica de controversias. En
este sentido, sefialo la Corte en la sentencia C-018 de 2018 que “el reconocimiento de la legitimidad
de la oposicion politica, implica identificar la importancia del entendimiento sobre los desacuerdos
en una sociedad democratica, donde no sélo sean oidas las voces de quienes triunfan en las elecciones,
sino que quienes fueron derrotados puedan plantear argumentos disidentes, puedan controlar el
ejercicio del poder, asi como sean titulares de garantias en aras de plantear opciones para la
alternancia en el ejercicio del poder. En tltimas, el reconocimiento de la legitimidad del ejercicio de
la oposicion, se erige en una garantia de que una idea politica derrotada cuenta con los espacios para
controvertir las ideas ganadoras, con la expectativa de eventualmente poder alternar aquella idea”.

b) Respeto a los derechos adquiridos

Teniendo en cuenta que la concesion de derechos debe ser progresiva y no regresiva, mas aun cuando
se trata de derechos politicos que garantizan los principios democraticos de un Estado como lo ha
sefialado la Comision Interamericana de Derechos Humanos!, consideramos que “el sistema de
adquisicion progresiva de derechos para partidos y movimientos politicos, segiin su desemperno
electoral en los ambitos municipal, departamental y nacional”, conforme se encuentran en el punto
2.3.1.1. del Acuerdo Final no debe ni puede ir en contradiccion o reducir los derechos adquiridos por
los partidos y movimientos politicos nacionales no mayoritarios, a postular candidatos en cualquier
circunscripcion, a acceder a los medios de comunicacion y a obtener financiacion estatal.

Coaliciones de Partidos Poll

cos y Movimientos Politicos.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica le otorga a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica el derecho de coaligarse, mediante la manifestacion de la voluntad. La
Constitucion Politica establecio en el articulo 262 superior, que los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento
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(15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas. Pese al mandato constitucional, las coaliciones para
corporaciones publicas no tienen un desarrollo legal.

Frente a la ausencia del marco normativo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, amparando
el derecho a la participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, sefial6 que "si
bien el articulo 262 Superior, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015, seiialo que la ley regulara
: estatal de las camparias, los mecanismos de democracia interna
de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicié les y
corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los
aspirantes y, por ende, la ausencia de regulacion sobre la materia dificultard la aplicacion del

precepto constitucional citado, lo cierto es que dicha circunstancia no puede ser 6bice para que se
..

la financiacion preponde

a cargos

dé estricto ¢ aese dato constitucional."

De igual manera, el Consejo de Estado seiialo que “para la Sala Electoral, el derecho a la inscripcion
de candidatos y listas de coalicion a corporaciones publicas, no necesita esperar la expedicion de
una ley para que sea exigible su observancia, sobre todo cuando se presenta como una norma
completa, como se expuso previamente, que no genera dificultades interpretativas al momento de su
ejercicio, en relacion con la inscripcion, que es el tema objeto de debate dentro del presente asunto”,
por lo tanto, se colige que, en el marco de la sentencia en cita, las organizaciones politicas
autorizadas en el inciso quinto del articulo constitucional, podran presentar listas de candidatos en
coalicién para las elecciones de corporaciones piiblicas” * Subrayado fuera de texto.

Por otro lado, el Consejo Nacional Electoral y atendiendo el mandato constitucional de velar por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, expidio la Resolucion No
2151 del 5 de junio del 2019, mediante la cual dicté algunas medidas operativas para la
implementacion de las listas de candidatos en coalicion para corporaciones publicas. La norma en
mencion establece algunos requisitos del acuerdo de coalicion; las reglas para la presentacion de los
informes de ingresos y gastos de campaiia; el cardcter vinculante del acuerdo, y la cuota de género,
entre otros aspectos.

VL. MARCO JURIDICO
Constituciéon Politica
Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:...”

ARTICULO 1.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

ARTICULO 2.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

ARTICULO 13.

“Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.”

ARTICULO 40.

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

IV. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Esta iniciativa busca mejorar las
condiciones sociales y economicas del Sector Religioso y a su vez de la sociedad civil en general.

VII.  CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar

un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedi no ob. otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el
ponente pueda incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan declararlos
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VII.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento con los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros de la Comision
Primera del Senado dar primer debate en Senado al Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022
Senado. “Por medio del cual se modifican los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica de
Colombia” sin modificaciones, conforme al texto radicado.

ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica

IX. TEXTO RADICADO PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 027 DE 2022
SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108, 109
Y 176 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA™.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108, 109 Y 176 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

El Congreso de la Repiiblica

DECRETA

Articulo 1°: El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconoceré Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estas podran
obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan
si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se
exceptlia el régimen excepcional que se estatuye en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el

Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que
posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la

organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por

el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien ¢l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir

candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el

Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas

democraticamente por estas.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de
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conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto

del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para garantizar la participacion efectiva y
representacion de las minorias politicas, para las elecciones al Congreso de la Republica, el
porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente articulo sera del dos por ciento
(2%) para las elecciones de 2026, del dos punto cinco por ciento (2.5%) para las elecciones
de 2030, y del tres por ciento (3%) para las elecciones de 2034, y no se requerira del

requisito de inscripcion con un afio de antelacion del que habla el inciso 8°.

Articulo 2°: El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurriré a la financiacion politica y electoral de los Partidos

y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos
con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas

parcialmente con recursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha

financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos
significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campaiias electorales, asi

como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregaré a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que

determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,

determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la
violacion de los topes maximos de financiacion de las campanas, debidamente comprobada,
sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demas

efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos a cargos
uninominales o corporaciones publicas deberan rendir publicamente cuentas sobre el

volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campafias electorales, de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra tener fines

antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

PARAGRAFO. La financiacion anual de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica, se distribuira por partes iguales entre las colectividades politicas que
obtengan reconocimiento por la Autoridad Electoral competente, y ascendera como minimo

a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica serd por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en
pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el

costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicion por votos depositados, manteniendo para
ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobaciéon de este Acto

Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del lo. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle

este articulo.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere
necesario. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del

Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

Articulo 3°: El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 176. La C4mara de Representantes se elegira en circunscripciones territoriales

y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota, conformara una circunscripcion territorial.
Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La
circunscripeion territorial conformada por el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho

departamento, de conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el Distrito Capital de

Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante estas
circunscripciones se elegiran siete (5) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la
circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y dos (2) por la circunscripcion internacional. A esta Gltima
circunscripcion podran postularse colombianos residentes en el exterior en representacion de
grupos significativos de ciudadanos, de grupos sociales y con aval otorgado por los partidos
y movimientos politicos que tengan personeria juridica y en el escrutinio se contabilizaran
exclusivamente los votos depositados por colombianos que residen fuera del territorio

nacional.

PARAGRAFO 1o. A partir de 2026, la base para la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcion del crecimiento de la poblacion nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra para la

asignacion de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacion de la formula contenida en el presente
articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules, mantendra las mismas que

le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la Repiblica reglamentard la
circunscripcion internacional a mas tardar el 20 de junio de 2026; de lo contrario, lo hara el

Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a esa fecha. En dicha

reglamentacion se incluiran, entre otros temas, la inscripcion de candidatos, y la inscripcion
de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, los mecanismos para promover la
participacion y realizacion del escrutinio de votos a través de los Consulados y Embajadas, y

la financiacion estatal para visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 1641 Martes, 13 de diciembre de 2022 Péagina 5

NFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35
DE 2022 SENADO

por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No 035 de 20228 “Por medio del cual se
implementa nuevo control de asistencia de congresistas".

| TRAMITE DEL PROYECTO.
R I E L E1 20 de julio de 2022 fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto
B 412 diciembre de 2022 - de Ley No. 35 de 2022 del Senado “Por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de
ogota, iciembre de A V I A congresistas", publicado en la gaceta 883 de 2022, es autoria del Senador Fabian Diaz Plata.
Respetado
FABIO AMIN SALEME . OBJETO DEL PROYECTO.
Presidente

El objetivo del Proyecto de Ley es el de implementar mecanismos para hacer un debido control de
asistencia de los Congresistas y funcionarios a las sesiones citadas con el fin de garantizar la debida
participacion y tramite de los deberes legislativos.

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

REF: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 035 de 2022 Senado “Por medio

del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas" a. Proyecto de Ley nimero 012 de 2021 Senado “Por el cual se modifican los articulos 271 y

296 de la ley Sta de 1992 y se dictan otras disposiciones
b. Proyecto de Ley Organica niimero 66 de 2015 Senado. Por medio de la cual se establecen

Respetado Presidente, mecanismos para garantizar la asistencia de los Congresistas y funcionarios.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175 y 176 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva como ponentes para primer debate, presento el
informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley 035 de 2022 Senado “Por
medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas".

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los principales retos que tienen los servidores publicos, en especial, los congresistas, tiene
que ver con recuperar la confianza de la ciudadania. De acuerdo con indicadores “desde 2008, los
numeros de favorabilidad estan en rojo y han venido subiendo hasta llegar al 87 % de desaprobacion,
cifra que alcanzo en abril del afio pasado™, la cita hace referencia al 2022, es decir, estamos
actualmente en uno de los escenarios de mayor desaprobacion contra el Congreso de la Republica.
.La ciudadania advierte estd pérdida de confianza y legitimidad en aspectos asociados con casos de
corrupcion, pero también, una vision generalizada sobre el pobre trabajo que desarrolla cada uno de
los congresistas.

Cordialmente,

Sobre este segundo elemento, una demanda de la ciudadania tiene que ver con la baja asistencia a las
obligaciones legislativas, es decir, el pobre desempeiio de los Congresistas en la asistencia y
participacion de las discusiones en Plenarias y Comisiones a las que pertenecen. Sobre este aspecto
= es importante considerar que la Ley Sta de 1992, por medio de la cual se expide el Reglamento del
Congreso, establece en su articulo 268 que uno de los deberes de los congresistas es “asistir a las
sesiones del Congreso pleno, las Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte™.
Es decir, que los congresistas tienen la obligacion legal de asistir a las sesiones, exceptuando las
situaciones en que haya una excusa valida que justifique la ausencia conforme al articulo 90 de la
ARIEL AVILA precitada ley. Aquellas situaciones justificadas son:

Senador de la Repiiblica

L El Espectador. ¢Cémo recuperar la confianza en el Congreso?. Recurso en linea:

Representantes.
1. Caso fortuito o fuerza mayor, es importante fortalecer el mecanismo de verificacion y validacion asi
2. Incapacidad fisica comprobada, como de las disposiciones legales que actualmente estan contempladas
3. Cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del en la Constitucion Politica de Colombia.

Congreso.
3 L . 6
4. Por autorizacion de la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva Corporacion en las Diagnéstico de ausentismo en el Congreso®.
situaciones indicadas. En documento publicado por revista Semana bajo el nombre “El ausentismo en el Congreso
podemos ver con claridad y certeza una aproximacion a la realidad de Senadores, Representantes y

En este sentido hay dos aspectos que nos motivan a trabajar en este proyecto, el primero, generar . . X . Lo
demas funcionarios que no asisten a sus deberes constitucionales.

acciones que permitan que la confianza en el Congreso de la Republica se transforme y exista un

reconocimiento mayor de la ciudadania hacia el trabajo legislativo, y por ende, contribuya al En esta primera figura podemos observar la muestra de asistencia al Senado. Los senadores
fortalecimiento de la democracia y segundo, un elemento legal, consagrado en la Ley, el cual ha sido representados por puntos de colores conforme su partido, donde su ubicacion nos denota una clara
utilizado de manera irresponsable por algunos congresistas para faltar a las obligaciones legales. asistencia donde la parte superior es un indicador alto la parte inferior es un indicador deficiente en

Un ejemplo de esto es el fallo proferido en 2018 por la Sala Novena Especial de Pérdida de Investidura suasistencia.
a la Representante a la Camara por el departamento de Caldas Luz Adriana Moreno Marmolejo?,
quien se convirtio en la primera congresista en perder su curul por inasistencias comprobadas e
injustificadas. Lo cual, de acuerdo con el articulo 183 numeral 2° de la Constitucion Politica (Por la
inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se voten proyectos
de acto legislativo, de ley o mociones de censura) constituye una causal de pérdida de investidura
para un congresista.

En este caso, se evidencia que la ex congresista registro su presencia a las sesiones pero no participd
de las votaciones lo que demuestra que se ausentaba de las sesiones de forma reiterada y sin una razon
justificada, lo que justifica una modificacion a la forma en la que los congresistas participan y
cumplen con sus obligaciones en las sesiones.

Sobre esto, la actual representante Catherine Juvinao realizo un trabajo de veeduria sobre ausentismo
parlamentario, de acuerdo con el informe, a partir de 2018 un equipo de ciudadanos revisaron las
gacetas del Congreso de 2014 y 2018 para encontrar las ausencias de los congresistas, el resultado
fue publicado en 2021, y advierte sobre la sistematica ausencia de congresistas a los debates en
Plenaria®. Este instrumento, sirvi6 para llamar la atencién de la ciudadania sobre el ausentismo
sistematico de algunos Congresistas y es funcional para entender que es urgente promover
mecanismos en los que se motive la participacion ininterrumpida de los congresistas en las sesiones.

La propuesta presenta un mecanismo que permita suplir la necesidad de implementar la
obligatoriedad de registro biométrico al inicio, desarrollo y final de todas las sesiones Plenarias y
camaras legislativas de las cuales formen parte, lo anterior para garantizar que el Congreso pueda
hacer su deber legislativo y sus respectivas funciones constitucionales y legales sin tener como
obstéculo la asistencia de los congresistas.

Para lograrlo, se busca implementar la obligatoriedad del registro biométrico junto con las sanciones
disciplinarias por causal de inasistencia de los congresistas y funcionarios citados a debates. Para ello

3 Articulo 90. Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

4 Sentencia Luz Adriana Moreno, marzo 2018. Pérdida de investidura.
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/07-03-2018 11001031500020180031800.pdf
5 Informe Trabajen Vagos. Publicado en linea: https://trabajenvagos.co/nuevas-investigaciones/

% La informacién obtenida en este acépite fue presentada en informe publicado por la Revista Semana como
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Revista Semana. El ausentismo en el Congreso. Recuperado en linea”

Podemos observar como el indicador mas Ilamativo son aquellos que se mantienen entre un 85%
porciento de asistencia y son tan solo cuatro quienes tienen el 100% de asistencia, sin embargo, estas
graficas pueden tener un gran margen de error al contar como aquellos c i que se
registran al inicio y se retiran

Ahora bien, por otro lado, la situacion en la camara de representantes es mas alarmante, pues casi el
30 % de los representantes elegidos han asistido a menos del 90% de las sesiones.

Asistencia a Plenarias de la
Camara de Representantes (%)
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M Cien Por
Ciento,
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Porcentale (%) de asislenda
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M Partido

M Partido...
M Polo De.
M PorUn...

Revista Semana. El ausentismo en el Congreso. Recuperado en linea®

La tercera es un mapa que muestra las estadisticas de asistencia a la Camara de Representantes por
departamento. Segun el andlisis, los departamentos de Bolivar (82,6 por ciento), Vichada (85 por
ciento), Caqueté (87,1 por ciento) y Amazonas (88,4 por ciento) son los departamentos con menor
porcentaje de asistencia. Casanare (98 por ciento), en cambio, muestra la mayor participacion.

8 Infografia: El ausentismo en el Congreso, recuperado de:
://www.semana.com/nacion/multimedia/congreso-estadisticas-del-ausentismo/477895

Cartagenar CARACAS*

Revista Semana. El ausentismo en el Congreso. Recuperado en linea®

Estas estadisticas nos demuestran el alto indice de ausentismo que tenemos al congreso, con
representantes, senadores y funcionarios que no le cumplen al pais, resaltando que estas estadisticas
pueden ser ain peor puesto que no se tiene un método eficaz, eficiente y pertinente para tomar
asistencia evitando fraudes y engafios en este asunto.

Es por lo expuesto que se necesita con urgencia un sistema robusto y confiable para tomar asistencia
como es la implementacion del registro biométrico que debe efectuarse al inicio, desarrollo y fin de
las sesiones.

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El punto de partida para comprender la importancia de un registro biométrico estricto, se justifica en su
estructura bicameral y el proceso legislativo que como norma de normas somete a los congresistas a unas
normas superiores y pre existentes relacionadas con su deber de limi de i itucional

La Constitucion Politica colombiana como norma superior fijada por la Asamblea Nacional Constituyente, en
1991 promulga en su articulo segundo: los fines esenciales del Estado y claramente determina que las
“autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Los cuales son agredidos al no asistir para realizar la tarea legislativa por la cual fueron asignados por medio
de la voluntad de los Colombianos.

El articulo 95 contiene los deberes y obligaciones, y asi como se establecen responsabilidades por parte del
Estado, la propia Constitucion sefiala que el ejercicio de los derechos y las libertades implica responsabilidades.

° Grafica de Azuero y Zarruk (2018) recuperado de: https://www.semana.com/nacion/multimedia/congreso-

estadisticas-del-ausentismo/477895/

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el Titulo V la Organizacion

del Estado y su Capitulo I, articulo 113 establece que “son Ramas del poder

publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial”. La Composicion y Funciones

de la Rama Legislativa se encuentran el Titulo VI, Capitulo I, a partir del

articulo 132. El Congreso es un cuerpo colegiado, bicameral, integrado por el Senado de la Republica y la
Camara de R y le cor d ial reformar la C hacer las leyes y ejercer
el control politico sobre el gobierno y la administracion.

Las reuniones del Congreso de la Repuiblica pueden ser de dos tipos: ordinarias y extraordinarias. Las reuniones
ordinarias son por derecho propio, es decir no requieren que sean convocadas por otra rama del poder piblico.
De acuerdo con el articulo 138: “El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de
julio y terminaré el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio. Si por cualquier
causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos
respectivos.” El gobierno puede convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, para y tratar temas especificos
que deba someter a su consideracion, durante el tiempo que este sefiale.

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 135, en nueve las de cada
una de las camaras. Los numerales han sido modificados a través de los Actos Legislativos 1° de 2003, 1° de
2007 y el Acto Legislativo No.2 de 2015. La ley 5 de 1992:

1. Funcién constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las Leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion. La presente guia hace énfasis, precisamente, en el proceso legislativo.

3. Funcion de control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y demas autoridades
y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del Estado. La mocion de
censura y la mocion de observaciones pueden ser algunas de las Tusi de la resp bilidad
politica.

4. Funcion judicial. Para juzgar pci alos altos ios del Estado por responsabilidad
politica. Sobre esta funcion el Acto Legislativo No.2 de 2015, establecio: El numeral tercero del
articulo 178 de la Constitucion Politica quedard asi: “3. Acusar ante el Senado, previa solicitud de la
Comision de Investigacion y Acusaciéon de la Camara de Representantes, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces y a los Miembros de la
Comision de Aforados".

5. Funcion electoral, para elegir Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Magistrados de la Corte Constitucional, Defensor del Pueblo y Vicepresidente de la Republica, cuando
hay falta absoluta.

6. Funcion admini: iva, para
Senado y la Camara de Representantes.

7. Funcién de control publico, para emplazar a cualquier persona, natural o juridica, a efecto de que
rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos relacionados con las ind. i que la
Comision adelante.

8. Funcion de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

9. Funciones y deberes que no se pueden llevar a cabalidad y como ordena la norma con la inasistencia
y fraude de la misma en estos distintos escenarios por parte de los congresistas.

la organizacion y del Congreso Pleno, el

VI. CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y para el anélisis del presente proyecto
de ley en materia del impacto fiscal que pueda causar la iniciativa legislativa en su implementacion fueron
solicitados conceptos ante la Direccion General Administrativa de Senado y de Camara, sin embargo, a la fecha
de la radic de informe de p no hemos recibido respuesta.
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VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019,

establece a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los que trata
el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar
que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio economico,
privilegio, ganancia econdmica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o compaiiera/o

permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil,

actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia

futura o hipotética.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente politicas publicas y marcos normativos por autoridades publicas,
estableclendo un régimen de vlgllancla por la Procuraduria General de la Nacion, y el cual termina

do la particij

genera un beneficio que redunda en un interés general y sobre el

cudl tiene acceso el grueso de la sociedad sin discriminacién alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el

articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista partic
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
ta coincide o se fusione con los intere.

cuando el interés del congres

ningiin caso, considero que se generen conflictos de interés.

VIIL PLIEGO DE MODIFICACIONES

ipe, discuta,

o cargos de cardacter general, es decir
de los electora

. De manera que, para

PROYECTO DE LEY ORIGINAL

PROPUESTA
MODIFICATORIO

PLIEGO

JUSTIFICAC

PROYECTO DE LEY NUMERO
DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPLEMENTA NUEVO CONTROL
DE ASISTENCIA DE LOS
CONGRESISTAS™

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto implementar
mecanismos para hacer un debido control
de asistencia de los Congresistas y
Funcionarios a las sesiones citadas con el
fin de garantizar la debida participacion y
tramité de los deberes legislativos

ARTICULO 1. OBJETO.
La presente ley tiene por objeto
implementar mecanismos para hacer

un debido control de aslslencla de los
a las

Congresistas
sesiones  plenarias y
constitucionales citadas con el fin de
garantizar la debida participacion y
tramité de los deberes legislativos

La obligatoriedad en Ia asistencia y
participacion de los congresistas en
las sesiones se determina por la
constitucion politica. Sin embargo,
incluir a otros funcionarios en esta
medida estaria sobrepasando el
objeto de la ley puesto que ellos ya
tienen una regulacion particular
sobre la inasistencia a las sesiones
que fueren citados.

ARTICULO 2. Modifiquese l articulo
268 de la Ley Sta de 1992, el cual quedard
asi:

ARTICULO 268. DEBERES.
deberes de los Congresistas:

1. Registrar asistencia al inicio y final por
medio de las b de

Son

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 268 de la Ley 5ta de 1992, el
cual quedard asi:

ARTICULO 268. DEBERES. Son
deberes de los Congresistas:

La obligatoriedad de asistencia a
las sesiones deberd ser Ginicamente
sobre las comisiones

constitucionales de las cuales

incluird a las

disposicién  no
comisiones legales o accidentales.

identificacion biométrica cn todas las
sesiones del Congreso pleno, las Cimaras

1. Registrar asistencia al inicio y final
por medio de las herramientas de
ion biométrica en todas las

ylas C de las cuales
formen parte.

2. Respetar el Reglamento, el orden, la
disciplina y cortesia

sesiones del Congreso pleno, las
Camaras legistativas y las Comisioncs
C de las cuales formen

3. Guardar reserva sobre los informes
conocidos en sesion reservada.

4. Abstenerse de invocar su condicion de
Congresista que conduzca a la obtencion
de algiin provecho personal indebido.

5. Presentarse a su posesion como
Congresista, con una declaracion
juramentada de su patrimonio y de las
actividades que puedan significarle
ingresos econdmicos adicionales al cargo
de representacion populdr

6. Poner en e la

parte.

2. Respetar el Reglamento, el orden, la
disciplina y cortesfa congresionales.

3. Guardar reserva sobre los informes
conocidos en sesion reservada.

4. Abstenerse de invocar su condicion
de Congresista que conduzca a la
obtencion de algin provecho personal
indebido.

5. Presentarse a su posesion como
G ’ R

Camara las situaciones de cardcter moral

o ecconémico que los inhiban para

participar en el tramite de los asuntos

sometidos a su consideracion.

7. Cumplir las disposiciones acerca de las
y

con una
juramentada de su patrimonio y de las
actividades que puedan_ significarle
ingresos cconémicos  adicionales  al
cargo de representacion popular.

6. Poner en conocimiento de la

de interes

Camara las situaci de
caricter moral o economico que los
inhiban para participar en e tramite de
los asuntos  sometidos a  su
consideracion.

7. Cumplir las disposiciones acerca de
las incompatibilidades y conflictos de
interés

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
271 de la Ley 5ta de 1992, el cual quedara
asi:

“Articulo 271. Inasistencia. La falta de
asistencia se conforma con la carencia de
registros biométricos sin excusa valida,
los cuales deben realizarse al inicio y al
final de todas las sesiones del Congreso
pleno, las Camaras legislativas y las
Comisiones de las cuales formen parte los
Congresistas, este registro incompleto, no
causara los salarios y prestaciones
correspondientes.

Esta falta producird una sancion
correspondiente de 1 SMMLV por cada
inasistencia injustificada. Todo ello, sin

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 271 de la Ley Sta de 1992, el
cual quedard asi:

“Articulo 271. Inasistencia. La falta
de asistencia se conforma con la
carencia de registros biométricos sin
excusa valida, los cuales deben
realizarse al inicio y al final de tedas
las sesiones del Congreso pleno, las
Camaras legislativas y las Comisiones
Constitucionales de las cuales formen
parte. los Congresistas, este registro
incompleto, no causaré los salarios y
prestaciones correspondientes.

MML

=

perjuicio de la pérdida de la
cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de cada una
de las corporaciones y los Presidentes de

PR AR Todo
ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

cada Comision C
enviar un informe al Consejo de Estado
indicando las ausencias por cada

deberdn | N el Presidente de cada
una de las corporaciones y los
cada  Comision

Presidentes  de

si la ha;

Y su resp J
. Con base en ello, ¢l Consejo de

deberan enviar un

informe _al_Conscjo _de _Estado

La inasistencia a las sesiones
deberd tramitarse ante el Conscjo
de Estado para determinar si cs
causal de pérdida de investidura.

Estado decretara la pérdida de investidura
por inasistencia en los casos que
corresponda”.

indicando las ausencias por cada
congresista y su  respectiva
justificacion, si la hay. Con base en
ello, el Consejo de Estado decretara la
pérdida de investidura por inasistencia
en los casos que corresponda”.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
89 de la Ley 5ta de 1992, el cual quedard
asi:

“Articulo 89. Llamada a lista. Llegada
la hora para la cual ha sido convocada la
sesion, cada uno de los Presidentes de las
Corporaciones ordenaran llamar a lista
para verificar el quorum constitucional.
En el acta respectiva se haran constar los
nombres de los asistentes y ausentes a la
sesion.  Entre  otras  razones, se
considerardn  ausentes  quienes  no
registren su asistencia biométricamente en
los primeros treinta minutos a partir de la
hora citada, dando lugar al descuento
salarial y la multa de un (1) SMMLV.
Ademas, en el acta constaran las razones
de excusa invocadas, con su transcripeion
textual. Su  desconocimiento por el
Secretario es causal que puede calificarse
de mala conducta.

El llamado a lista serd de cardcter
continuado y se debera registrar
biométricamente en diferentes momentos
de la sesion y al final de esta. Se dara un
tiempo de 5 minutos para los registros
biométricos posteriores al del inicio de
sesion. Se considerara ausente al
congresista que no esté  registrado
biométricamente durante el lapso abierto
para registto en cualquiera de los
llamados a lista establecidos.

Para el llamado a lista debera emplearse
preferiblemente por el Secretario el
procedimiento o sistema  técnico
biométrico que esta aprobado para su
funcionamiento en el Congreso, en caso
de fallas en el sistema o imposibilidad de
su uso se podrd emplear cualquier
procedimiento efectivo, eficaz y eficiente
que cumpla con este fin ™.

PARAGRAFO: La  Asistencia
Biométrica al final es obligatoria y
requisito indispensable para poder ser
verificada y validada la asistencia del
Congresista. Si no se realiza el registro
Biométrico al finalizar sin excusa vélida
se entendera como inasistencia

Sin modificaciones.

ARTICULO 5. Modifiquese el paragrafo
del articulo 90 de la Ley 5ta de 1992, el
cual quedara asi:

“PARAGRAFO. Las excusas por
inasistencia seran enviadas a la Comision
de Acreditacion Documental de la
respectiva  Camara, en los términos
dispuestos por el articulo 60 de este
Reglamento. Su dictamen sera presentado
a la Mesa Directiva la cual adoptara la
decision final, de conformidad con la
Constitucion y Ta ley.

las excusas por incapacidad fisica seran
evaluadas por una comision de expertos
de la Federacion Médica Colombiana o la
entidad médica que haga sus veces en un
lapso no mayor a 15 dias a partir del
momento de la presentacion de la excusa.
El presente acto legislativo, rige a partir
de su sancion y promulgacién.

Sin modificaciones

Articulo 6. Adicionese un nuevo articulo
ala Ley 5ta de 1992 asi:

Articulo  nuevo. Los  ministros,
Superintendentes o Directores
Administrativos que se ausenten a una
citacion para debates de control po litico

Eliminese el articulo 6.

en el Congreso de la v sin

justificacion alguna, deberdn pagar una | eit . debates—ed ol
multa de un (1) salario minimo mensual | pelit 1 Congl defa R bl
legal vigente. i louna, deberin p
Para el tramite de las excusas por Hia—d )-sal i
inasistencia de estos funcionarios, se | mensuallegal vigente.
tendrain  en cuenta las  mismas | P: |—trdmite—de—as B
i i para  los fadeest
congresistas. tend a1

para—t

Ya existe un
sancionatorio

procedimicnto

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su
Igacion y deroga las disposici

que le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento con los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992

presentamos ponencia positiva y

a los mi de la H bl

Plenaria del Senado dar primer debate al

Proyecto de Ley 035 de 2022 Senado “Por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas",
de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.
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ARIEL AVILA

Senador de la Republica

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 035 de 2022
Senado “Por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas"

El Congreso de la Republica
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto implementar mecanismos para hacer un debido
control de asistencia de los Congresistas a las sesiones plenarias y comisiones constitucionales citadas con el
fin de garantizar la debida participacion y tramite de los deberes legislativos.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 268 de la Ley Sta de 1992, el cual quedara asi:
ARTICULO 268. DEBERES. Son deberes de los Congresistas:

1. Registrar asistencia al inicio y final por medio de las herramientas de 1dentm\,amon biométrica en todas las
sesiones del Congreso pleno, las Camaras legislativas y las Comisi les de las cuales formen
parte.

2. Respetar el R el orden, la d y cortesia congresionales.

3. Guardar reserva sobre los mformc> conocidos en sesion uscrvada

4. Abstenerse de invocar su i de C que ala
indebido.

5. Presentarse a su posesion como Congresista, con una declaraclon juramentada de su patrimonio y de las
actividades que puedan significarle ingresos 0 ici s al cargo de repr ion popular.

6. Poner en conocimiento de la respectiva Camara las snuauoncs de caréacter moral o economico que los inhiban
para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion.

7. Cumplir las disposiciones acerca de las incompatibilidades y conflictos de interés.

de algin p ho personal

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 271 de la Ley Sta de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 271. La falta de se conforma con la carencia de registros biométricos sin
excusa valida, los cuales deben realizarse al inicio y al final las sesiones del Congreso pleno, las Camaras
legislativas y las Comisi Constitucionales de las cuales formen parte los Congresistas, este registro
incompleto, no causara los salarios y prestaciones correspondientes.

Todo ello, sin perjuicio de la pérdida de la investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de cada una de las corporaciones y los Presidentes de cada Comision
Constitucional deberan enviar un informe al Consejo de Estado indicando las por cada ista y
su respectiva justificacion, si la hay. Con base en ello, el Consejo de Estado decretard la pérdida de investidura
por inasistencia en los casos que corresponda.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5ta de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora para la cual ha sido convocada

la sesion, cada uno de los Presidentes de las Corporaciones ordenaran llamar a

lista para verificar el quérum constitucional. En el acta respectiva se haran

constar los nombres de los asistentes y ausentes a la sesion. Entre otras razones,

se consideraran ausentes quienes no registren su asistencia biométricamente en los primeros treinta minutos a
partir de la hora citada, dando lugar al descuento salarial y la multa de un (1) SMMLV. Ademas, en el acta
constaran las razones de excusa invocadas, con su transcripcion textual. Su desconocimiento por el Secretario
es causal que puede calificarse de mala conducta.

El llamado a lista sera de caracter continuado y se debera registrar biométri en diferentes de
la sesién y al final de esta. Se dara un tiempo de 5 minutos para los registros biométricos posteriores al del
inicio de sesion. Se considerara ausente al congresista que no esté registrado biométricamente durante el lapso
abierto para registro en cualquiera de los 11 dos a lista blecido:

Para el llamado a lista deberd emplearse preferiblemente por el Secretario el procedimiento o sistema técnico
biométrico que estd aprobado para su funcionamiento en el Congreso, en caso de fallas en el sistema o
imposibilidad de su uso se podra emplear cualquier procedimiento efectivo, eficaz y eficiente que cumpla con
este fin.

PARAGRAFO: La Asistencia Biométrica al final es obligatoria y requisito indispensable para poder ser
verificada y validada la asistencia del Congresista. Si no se realiza el registro Biométrico al finalizar sin excusa
vilida se entendera como inasistencia

ARTICULO 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 90 de la Ley 5ta de 1992, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las excusas por inasistencia seran enviadas a la Comision de Acreditacion Documental de la
respectiva Camara, en los términos dispuestos por el articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen sera
presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara la decision final, de conformidad con la Constitucion y la ley.
Simultineamente, las excusas por i idad fisica serdn luadas por una ision de expertos de la
Federacion Médica Colombiana o la entidad médica que haga sus veces en un lapso no mayor a 15 dias a partir
del momento de la presentacion de la excusa. El presente acto legislativo, rige a partir de su sancion y
promulgacion.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su y deroga las d

que le sean contrarias.

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2022

por medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre 24 de 2022

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente
Comision Primera Constitucional Senado

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 052 de 2022 “Por
medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como mecanismo
comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la identidad
campesina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente,

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de los Honorables Senadores el
presente informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 052 de 2022 Senado
Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como
mecanismo comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones .

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiiblica
Partido Comunes

Ponente

L EXPOSICION DE MOTIVOS
Las comunidades y organizaciones sociales en todo el territorio nacional, especificamente en
aquellos mas afectados por la violencia y el abandono estatal han creado estrategias
comunitarias como respuesta y proteccion a los derechos humanos ante las diferentes dinamicas
que se presentan en los territorios.

Los hechos que amenazan, violan los derechos humanos e infringen el derecho internacional
humanitario, conllevaron a la creacién de mecanismos de proteccion como las Guardias
Campesinas, dado a que la existencia del Estado Colombiano como méaximo garante de los
derechos del pueblo colombiano ha sido casi nula, lo que ha generado que de forma permanente
se afecten los derechos de las comunidades, lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos, la permanencia en el territorio y el ambiente.

Como mecanismos de proteccion comunitaria en el pais se hayan diferentes como las casas de
refugio humanitario, comités veredales de derechos humanos, acciones humanitarias,
asentamientos campesinos, comisiones de verificacion, refugios humanitarios y la guardia
campesina, entre otros, destacando entre ellas a la GUARDIA CAMPESINA DEL
CATATUMBO que tuvo sus inicios en el afio 2014, asi mismo, en otros departamentos del
pais, tras la necesidad de proteger el territorio, y los derechos humanos del campesinado, en la
cual participan activamente mujeres y hombres defensores de derechos humanos, del ambiente
y del territorio.

En este sentido se destaca que la conformacion, vigencia y estructuracion de las Guardias
Campesinas, han significado no solo una forma mas de expresion social y organizativa, sino,
una forma en la que sujetos de especial proteccion constitucional como es el campesinado,
cuente con el desarrollo de su identidad, buenas practicas comunitarias y el desarrollo de la
pertenencia por el territorio que habitan, laboran, producen y han defendido a lo largo de la
historia.

1L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley por objeto reconocer a las Guardias Campesinas como un mecanismo de
proteccion permanente con caracter comunitario que protege los derechos humanos de los
campesinos y campesinas, el ambiente, el territorio y resalta la identidad campesina en sus
diferentes niveles de expresion organizativa y social.
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1II. REFERENTE SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS, EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA DEFENSA DE LOS
TERRITORIOS

Historicamente Colombia ha sido un pais cruzado por la violencia configurada a través de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, en
los cuales se ha visto afectada la poblacion civil con graves lesiones traducidas en amenazas
y vulneracién de sus derechos fundamentales con la gravedad del detrimento de la vida,
integridad, la permanencia en los territorios, la destruccion del tejido social, el debilitamiento
de la estructura organizativa de las comunidades y de otras formas que han impedido el pleno
goce y disfrute de los derechos nominados e innominados.

Cruzando por este complejo panorama en el que ha sido notoriamente reconocido a nivel
nacional e internacional la existencia del conflicto interno armado, se tiene que, si bien la
poblacion colombiana en su generalidad ha sido afectada por acciones y omisiones, existe un
importante sector de la poblacion que ha asumido las consecuencias negativas como lo son
las comunidades campesinas, quienes sin duda alguna han jugado un importante rol en la
historia de Colombia resaltado por su labor en la produccion de la tierra, la proteccion del
ambiente, la creacion de una cultura e identidad que a pesar de su relevancia fue objeto de
constante invisibilidad a falta de un reconocimiento constitucional y legal que permita
reivindicar la ausencia del Estado Colombiano en su conjunto que no dio los elementos
esenciales al pueblo campesino de contar con los mecanismos integrales de la proteccion de
sus derechos.

En contraste de lo anterior y de acuerdo con los mismos mecanismos que han sido creados
por el Acuerdo Final de Paz, como fue la Comision del Esclarecimiento de la Verdad en su
informe final de 2022 indicé que la comunidad campesina ademas de tener el importante rol,
evidentemente fue uno de los sectores mas golpeados por el conflicto interno armado, pues
da cuenta que la poblacion campesina asciende a un promedio de 12.929.835 personas a corte
del afio 2020, cifra que representa cerca el 28,4 % de la poblacion nacional, asi mismo, se
relaciona que la falta de acceso a servicios publicos esenciales como el alcantarillado, gas
natural, recoleccion de desechos entre otros se promedia al 25%, indicando que tan solo el
12% de la poblacion campesina tienen acceso al alcantarillado y solamente el 23% a la
recoleccion de las basuras.

A su vez, la Comisiéon de la Verdad indica que en el historico de violencia ha mostrado
especial secuencia de la comision de delitos en contra del campesinado que claramente dan

cuenta de la violacion a los derechos humanos, infraccion al
derecho internacional humanitario y las afectaciones al territorio, con acciones reflejadas en
el siguiente orden:

DELITO VICTIMAS POBLACION
CAMPESINA
Abandono o despojo 36.604 50, 6%
forzado de tierras
Atentados, hostigamientos, 73.556 39,1 %
combates y enfrentamientos
amenaza 565.071 39,1%
Desplazamiento forzado 8.774.374 45,8%
Desaparicion forzada 258.019 41,2%
Elaboracion propia con informacion del Informe de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad 2022

Conforme a lo expuesto es apenas notorio que ademas de los escenarios de vulneracion
y amenaza de derechos, los territorios y sus sujetos para este caso la comunidad
campesina se vean afectadas de manera directa en indirectas en la vigencia del tiempo
impulsandolos en su deber constitucional, legal y natural de buscar los diferentes
mecanismos y alternativas que permitan establecer las herramientas necesarias e idoneas
que garanticen sus derechos y libertades de acuerdo con los multiples propositos que
busca desarrollar la poblacion campesina a través de las Guardias Campesinas.

IV. EL PROCESO DE PAZ Y SU IMPLEMENTACION

Tras la firma del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las
FARC-EP, el Estado colombiano adquirié compromisos para la disminucion de la brecha
entre las zonas rurales y urbanas.

Asi pues, se tiene que el Acuerdo Final de Paz se encuentra transversalmente dispuesto
hacia la proteccion de la vida tanto de los lideres, lideresas, defensores, defensoras de los
derechos humanos como sus de sus territorios, posturas que se relacionan en cada uno de
los puntos y sub puntos del Acuerdo de Paz, que en una aplicacion integral proyecta como
punto principal la garantia de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y de los territorios que histéricamente han sido golpeados por la guerra, que deben ser
reparados y transformados en busca de un avance exponencial en materias de derechos y
libertades especialmente de la poblacion campesina.

Ahora bien, es claro que los asuntos relacionados con seguridad

se configuran como elementos esenciales dentro de las nuevas dinamicas en las que
necesariamente el campesinado, su tejido social, estructura organizativa, sus visiones de
desarrollo territorial y demas elementos deben estar de la mano de la Constitucion
Politica, los Tratados Internacionales y los mecanismos dispuestos en el Acuerdo Final
de Paz que establecen una Reforma Rural Integral, la Participacion Politica, el Fin del
Conflicto, la Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas y el Sistema Integral de
Reparacion al cual las victimas del conflicto deben acudir respecto a sus demandas.

Lo anterior, demuestra entonces que se deben interiorizar, reconocer y dinamizar las
diferentes formas de defensa de los derechos humanos que surjan desde el campesinado
colombiano a lo largo y ancho del territorio nacional.

V. EL ESTADO ACTUAL DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS

Actualmente las Guardias Campesinas se han posicionado en varios departamentos del pais
como una expresion social organizativa que pretende ante las constantes amenazas a los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el territorio buscan alternativas y
mecanismos coadyuvadas de los distintos mecanismos de proteccion con un caracter
estrictamente comunitario que se ajusta a las realidades y necesidades de las comunidades
campesinas.

Se tiene que las conformaciones de las Guardias Campesinas, tiene especial relevancia en las
distintas zonas del pais en donde la intensidad del conflicto interno armado se ha denotado
con mayor fuerza y en donde actualmente los escenarios de riesgo y amenaza se mantienen
vigentes.

Cabe destacar que las Guardias Campesinas tiene especial presencia y formacion comunitaria
en los departamentos de Norte de Santander en la subregion del Catatumbo, Guaviare, Meta,
Putumayo y Cauca, quienes de manera funcional sujetas a sus directrices de sus necesidades
en cada uno de sus territorios han empleado sus estructuras internas, funciones generales,
funciones especificas, desarrollo de principios, elementos de identidad fisica, identidad
campesina, formacion entro elementos que en suma disponen la esencia de las Guardias
Campesinas como un mecanismo de proteccion de la vida, el ambiente y el territorio.

De otra parte cabe seflalar que dicha estructura organizativa coadyuva en la proteccion
espacial de los diferentes lideres y lideresas campesinas que laboran en su territorios como
defensoras y defensores de los derechos humanos, significando esto que, la guardias
campesinas materialicen lo establecido en el articulo 95 — 4 de la Constitucion Politica en el
sentido de no solo ejercer un derecho, sino, de ser parte en el cumplimiento del deber de

defender y difundir los derechos humanos de las comunidades
campesinas que como ya se indico han sido historicamente olvidadas y afectadas por el
conflicto armado interno.

VL. MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento constitucional en lo establecido en
Preambulo constitucional, la conformacion del Estado Colombiano, el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, la labor el alcanzar la paz y la estrecha relacién que se guarda en
cuanto los deberes, derechos y obligaciones de todos los colombianos y colombianas en
cuanto a la defensa integral de los derechos humanos, su promulgacion y difusion en los
diferentes escenarios de tipo social y politico. Dicha situacion contiene su desarrollo
constitucional en el preambulo, articulos 1, 2, 22 y 95 numeral 4 de la Constitucion Politica
de Colombia

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describe las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

a,

<

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

b,

=

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compaiiero o compariera per o parientes dentro

inidad, segundo de afinidad o primero civil.

del do grado de co
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su camparnia. Dicha manifestacion no requerird
discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en

impedimento.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | OBSERVACIONES
PARA PRIMER
DEBATE

ARTICULO 1. OBJETO ARTICULO 1. OBJETQ Sin modificaciones
Reconocer a las Guardia Reconocer a las Guardial
Campesinas como uj Campesinas ~ como |
mecanismo  de  proteccié] mecanismo de protecciol

permanente  con  cardctg
comunitario que protege lo
derechos  humanos de lo|
campesinos y campesinas, ¢
ambiente, el territorio y resalt)
la identidad campesina en si
diferentes niveles de expresio
organizativa y social.

permanente con caracte
comunitario que protege loj
derechos humanos de lo
campesinos y campesinas, ¢
ambiente, el territorio
resalta la identiday
campesina en sus diferente]
niveles de expresio
organizativa y social.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS|
Las  Guardias  Campesina|
tendran como principi
rectores los siguientes:

a. La Defensa Integral De Lo|
Derechos Humanos.
b. La Defensa del Ambiente.

ARTICULO 2
PRINCIPIOS: La
Guardias Campesina

tendran  como  principio|
rectores los siguientes:

h. La Defensa Integral D
Los Derechos Humanos|

Sin modificaciones

c. La Defensa del Territori(i. La Defensa dg
Campesino. Ambiente.
d. La Mediacion. j. LaDefensa del Territori
e. La Disciplina. Campesino.
f. La Etica y Respeto. k. La Mediacion.
g. La Construccion de Paz. | 1. La Disciplina.
m. La Etica y Respeto.
n. La Construccion de Paz
ARTICULO 3. ARTICULO 3. Sin modificaciones
CONFORMACION DE LAS| CONFORMACION DE
GUARDIAS CAMPESINAS.| LAS GUARDIAS
CAMPESINAS.

La Guardias Campesinas sera;
de caracter comunitario, civi
no armado, pacificas, n
coercitivas que estaran e
cumplimiento de las funcione|
constitucionales en defensa d
los derechos humanos y |
construccion de la paz territorig
mediante acciones sociales, d|

La Guardias Campesina
seran de caracte
comunitario, civil, n
armado, pacificas, il
coercitivas que estaran e
cumplimiento de lal
funciones  constitucionale
en defensa de los derecho

acompafiamiento, formacion g humanos y la construccid
campesinado y la permanenci| de la paz territorial mediant
en el territorio. acciones sociales, d
acompafiamiento, formacid
Las  Guardias Campesina al  campesinado y |
deberan ser conformadas | permanencia en el territorio|
través de las Juntas de Accioj
Comunal y organizacione Las Guardias Campesina]
sociales campesinas, mujereg deberan ser conformadas

organizaciones de la poblacié| través de las Juntas d

LGBTIQ+ sin animo de lucrd Accion Comunal
de victimas, y de otra naturalez| organizaciones sociale|
relacionada que cuente coj campesinas, mujere

personeria juridica con uj organizaciones de 1
minimo 5 afios de existenci| poblacion LGBTIQ+ sii
anteriores a la entrada e| animo de lucro, de victima:
vigencia de la presente ley , coj y ~de  otra  naturalez
estatutos, reglamento interno | relacionada que cuente co
que su objeto social y/o trabaj{ personeria juridica con uj
territorial se encuentr| minimo 5 afios de existenci|
encaminado al desarrollo de lo| anteriores a la entrada e
principios relacionados en ¢ vigencia de la presente ley
articulo 2 de la presente ley. | con estatutos, reglaments
interno y que su objeto soci
Adicional a la legitimidad de 1| y/o trabajo territorial s
conformacion de las Guardia encuentre encaminado
Campesinas, éstas  deberaj desarrollo de los principio|
contar con lineamientos d| relacionados en el articulo
conformacion que defina la de la presente ley.
calidades y cualidades humana
de los hombres y mujeres qu| Adicional a la legitimidad d
haran parte del mecanismo d| la conformacion de |

proteccion comunitari{ Guardias Campesinas, éstal
permanente. deberan contar [
lineamientos d|

Se  deberan  tener  comj conformacion que defina I
requisitos generales de admisio] calidades y  cualidade
sin defecto de los demas qu| humanas de los hombres
puedan ser establecidos por la| mujeres que haran parte dg

personas juridicas que la
conformen, los siguientes:

a. Estar afiliado a una junt|
de accion comunal del territori
region o subregion en la que s|
pretenda conformar la Guardi
Campesina.

b. Recomendacion emitid|
por la junta de accion comun
que dé cuenta de su conduct]
personal, familiar, social
comunitaria.

c. Certificacion  de
dependencia de la organizacid
social sin animo de lucro co
personeria juridica a la qu
pertenece, que de igual forma d
cuenta su conducta persona
familiar, social y comunitaria.

Paragrafo 1: En ningun caso la|
Guardias Campesinas y su|
integrantes reemplazaran |
funciones y obligaciones de I
Fuerzas Militares y de Policia.

Paragrafo 2: Los hombres y
mujeres que hagan parte de las
Guardias Campesinas estaran
catalogados como defensores y|
defensoras de los derechos
humanos.

mecanismo de proteccio;
comunitario permanente.

Se deberan tener com
requisitos  generales  d
admision sin defecto de 1

demas que puedan sg
establecidos por las persona)
juridicas que las conformes
los siguientes:

a. Estar afiliado a un
junta de accion comunal dg
territorio, region o subregio;
en la que se pretend
conformar  la  Guardi
Campesina.

b. Recomendacion
emitida por la junta d
accion comunal que d
cuenta de su conduct]
personal, familiar, social
comunitaria.

c. Certificacion de |
dependencia de 1
organizacion  social  si
animo  de  lucro  co
personeria juridica a la qu|
pertenece, que de igu
forma de cuenta su conduct]
personal, familiar, social

comunitaria.

Paragrafo 1: En ningl
caso las Guardia
Campesinas y sul
integrantes reemplazaran laj
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funciones y obligaciones d
la Fuerzas Militares y d
Policia.

Paragrafo 2: Los hombres
y mujeres que hagan parte
de las Guardias Campesina:
estaran catalogados como
defensores y defensoras de
los derechos humanos.

juridicas que la conforman y lo|
demas factores territoriales
especiales.

condiciones geogréfica:
contexto regional
subregional, condicione]

economicas de las person:
juridicas que la conforman
los demas factore;
territoriales y especiales.

ARTICULO 4.
ESTRUCTURA DE LAS

GUARDIAS CAMPESINAS.

Las  Guardias
deberan  contar

Campesin:

estructura general que permit

un adecuado funcionamiento

representacion comunitariz
dentro de los lineamiento|
generales de estructura s

contemplan la siguiente:

a. Asamblea General toma de

decisiones.

b. Coordinacion Regional o
Subregional.

c. Coordinacion de Guardia
Municipal.

d. Coordinaciones Zonales.
e. Coordinaciones de Sector.

Las estructuras de las Guardi

Campesinas pueden variar d

acuerdo al  nimero  d
integrantes, condicione|
geograficas, contexto regional

subregional, condicione|

econdmicas de las person:

con un|

al

a

ARTICULO 4.
ESTRUCTURA DE LAS
GUARDIAS
CAMPESINAS.

Las Guardias Campesina
deberan contar con un
estructura  general  qu

permita un adecuad:
funcionamiento

representacion comunitari;
dentro de los lineamiento
generales de estructura s

contemplan la siguiente:

=™

Asamblea General toma

de decisiones.

g. Coordinacion Regional
o Subregional.

h. Coordinacion de
Guardia Municipal.

i. Coordinaciones Zonales

Coordinaciones de

Sector.

—

Las estructuras de |
Guardias Campesina|
pueden variar de acuerdo 4
namero de  integrantes

Sin modificaciones

ARTICULO 5. Distintivos:

Sin defecto de los elementos
especiales que establezcan las
personas juridicas legitimadas
para la creacion de Guardias
Campesinas, éstos deberan
como minimo identificarse
con elementos distintivos que
permitan su diferenciacion
dado a su naturaleza,
identificacion y finalidad.

Dent: d 1 1

L dictints
3 aistintive-y
ool .

kMedios-d

ARTICULO 5.
Distintivos:

Sin  defecto de los
elementos especiales que
establezcan las personas
juridicas legitimadas para
la creacion de Guardias
Campesinas, éstos deberan
como minimo identificarse
con elementos distintivos
que permitan su
diferenciacion dado a su
naturaleza, identificacién
y finalidad.

Se modifica el parrafo y
descripcion de los
elementos distintivos de las
Guardias Campesinas y se
recogen en la expresion
IDENTIFICACION.

ARTICULO 6. FUNCIONES

Las  Guardias  Campesinag
contaran con las siguiente

funciones generales sin defect|

ARTICULO 6.
FUNCIONES.

Las Guardias Campesin:

contaran con las siguiente]

Sin modificaciones

de aquellas que, por razon
especiales del
contexto social entre los dem:
factores
establecidos por las person:
juridicas que la conformen.

a. Interlocucién  entre |

€|

territorid

4l

comunitarios  sea

a

0|

actores de la sociedad civ]

cuando
controversias o desacuerds
conforme a sus funciones.

presente

0|

b. Mediacion entre los actore]

de la sociedad civil cuand|

presenten controversias
desacuerdos conforme a si
funciones.

c. Acompafiamiento

Ul

comunidades campesinas e

casos de
violaciones a los derech
humanos e infracciones

amenazag|

0|
K

Derecho Internaciong
Humanitario.
d. Atenciéon comunitaria e

primeros auxilios.
e. Atencion en busqueda

rescate en casos de desastre|

naturales.
f. Defender, difundir
promulgar los  Derech

Humanos de la comunid:
campesinas,

0|
a|

especialment|

los de las mujeres, nifiog

nifas y adolescentes.
g. Ser actores relevantes en |

0|

escenarios de construccid]

de la paz territorial.

funciones  generales  si
defecto de aquellas que, p
razones  especiales  dg
territorio, contexto soci
entre los demas factore]
comunitarios seal
establecidos por las persona
juridicas que la conformen.

h. Interlocucion entre lo
actores de la socieda
civil cuando presente
controversias
desacuerdos conforme
sus funciones.

i. Mediacion entre lo
actores de la socieda
civil cuando presente
controversias
desacuerdos conforme
sus funciones.

j. Acompanamiento
comunidades
campesinas en casos d|
amenazas, violaciones
los derechos humanos
infracciones al Derech
Internacional
Humanitario.

k. Atencion comunitaria el

primeros auxilios.

Atencion en busqueda

rescate en casos d

desastres naturales.

m. Defender, difundir
promulgar los Derechol
Humanos de 1
comunidad campesina:

especialmente los de I

Paragrafo: Las  Guardial
Campesinas podran articular ¢
desarrollo de sus funciones co
los demas mecanismos d
proteccion comunitarios que po
costumbre son aplicados por la|
comunidades  campesinas

través de las juntas de accio
comunal y las organizacione|

sociales del territorid
mecanismos como las casas d
refugio humanitario, comit¢|
veredales, refugio|
humanitarios, comisiones d|
verificacion, accione|
humanitarias, asentamiento|

campesinos y la coadyuvancia
/o articulacion con organismos
organizaciones internacionale|
que laboran en la defensa de lo|
derechos humanos y el derechi
internacional humanitario.

mujeres, nifios, nifias

adolescentes.

Ser actores relevantes e
los escenarios d|
construccion de la pal
territorial.

B

Paragrafo: Las Guardia
Campesinas podran articul;
el desarrollo de syl
funciones con los demd|
mecanismos de proteccid
comunitarios  que  p
costumbre son aplicados p
las comunidades campesinal
a través de las juntas d
accion comunal y la
organizaciones sociales dd
territorio, mecanismos com

las  casas de refugi
humanitario, comité|
veredales, refugio|

humanitarios, comisiones d|
verificacion, accione|
humanitarias, asentamiento|
campesinos y 1
coadyuvancia y /
articulacion con organismo)
y organizacione|
internacionales que labora
en la defensa de los derecho|
humanos y el derech
internacional humanitario.

ARTICULO 7.
INSCRIPCION DE LAS
GUARDIAS CAMPESINAS.|

Las  Guardias  Campesina
conformadas en cumplimient|

ARTICULO 7.
INSCRIPCION DE LAS
GUARDIAS
CAMPESINAS.

Sin modificaciones
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de los requisitos establecidos el
los articulos anteriores, deberas
ser inscritas ante el Ministeri
del Interior con la finalidad d
que se pueda
observacion de informacion d|
estas, que se conforman com
de  proteccid
comunitario permanente en lo|
territorios campesinos.

llevar  un

mecanismo

El del
implementara los mecanismo|
mas adecuados e idoneos qu|
comprensibles a la
comunidades campesinas que s|
expresen socialmente a través d|
las Guardias Campesinas, en ¢
cual se de constancia de |
existencia del mecanismo d|
proteccion comunitari;
permanente, su vigencia

cumplimiento de los requisito|
senalados en la presente ley.

Ministerio Interiq

sean

Las Guardias Campesinal
conformadas e
cumplimiento de lo|
requisitos establecidos en lo|
articulos anteriores, deberal
ser  inscritas  ante
Ministerio del Interior con ||
finalidad de que se pued|
llevar una observacion d
informacion de estas, que s|
conforman como mecanism
de proteccion comunitari
permanente en los territorio|
campesinos.

El Ministerio del Interiq
implementara lo|
mecanismos mas adecuado|
e idoneos  que
comprensibles a 1
comunidades ~ campesinal
que se expresen socialment|
a través de las Guardial
Campesinas, en el cual se d|
constancia de la existenci|
del mecanismo de proteccid
comunitario permanente, s
vigencia y cumplimiento d
los requisitos senalados en |
presente ley.

seal

Nacion, Las Personeri:
Municipales, L
Gobernaciones y  Alcaldial
Municipales debera
acompaiar, facilitar y realiz
acciones de formacién integrg
en derechos humanos, Derech
Internacional

Nacion, Las Personeri:
Municipales, L
Gobernaciones y Alcaldi;
Municipales debera
acompanar, facilitar

realizar acciones d
formacion integral el
derechos humanos, Derech
Internacional

Humanitariq
Humanitariq
derechos y cultur|
campesina, medio ambientd
resolucion  de
busqueda y rescatg
construccion de paz y |
demas areas dg
conocimiento  relacionad:
con el funcionamiento

finalidad de las Guardial
Campesinas.

derechos y cultura campesinz
medio ambiente, resolucion d
conflictos, busqueda y rescatg
construccion de paz y las demd|
areas del conocimient
relacionadas con q
funcionamiento y finalidad d
las Guardias Campesinas.

conflicto

En de requerirse |
intervencion de otral
instituciones del orden naciona!

qu|

caso

departamental o local En caso de requerirse |

garantice la formacion de la| intervencion de otra|
Guardias Campesinas ~ serd] instituciones  del  orde
facilitadas por el Gobiern| nacional, departamental

Nacional. local que garantice |

formacion de las Guardi
Campesinas seran facilitad;
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 10. VIGENCIA.| ARTICULO 10.

ARTICULO 8.

FORMACION.

El Ministerio del Interio;
Ministerio de Culturg
Ministerio  de  Educacior
Ministerio de Salud, L
Defensoria del Pueblo, L

Procuraduria General de |

ARTICULO 8.
FORMACION.

El Ministerio del Interio
Ministerio  de  Culturg
Ministerio de Educacior
Ministerio de Salud, L]
Defensoria del Pueblo, L
Procuraduria General de 1

VIGENCIA.
Esta ley rige a partir de s
sancion y publicacion en ¢
Diario Oficial y deroga I
demas disposiciones que le seas
contrarias.

Esta ley rige a partir de si
sancion y publicacion en ¢
Diario Oficial y deroga la]
demas disposiciones que |
sean contrarias.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentd ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros
de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 052
de 2022 Senado Proyecto de Ley ““Por medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias
Campesinas como mecanismo comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente,
el territorio y la identidad campesina y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con lo

PROPOSICION No.

expuesto en el pliego de modificaciones

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ponente

Texto propuesto para el debate:

PROYECTO DE LEY No. 052 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE Y REGLAMENTA LAS GUARDIAS
CAMPESINAS COMO  MECANISMO COMUNITARIO DE  PROTECCION
PERMANENTE A LA VIDA, EL AMBIENTE, EL TERRITORIO Y LA IDENTIDAD
CAMPESINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: Reconocer a las Guardias Campesinas como un mecanismo de
proteccion permanente con caracter comunitario que protege los derechos humanos de los
campesinos y campesinas, el ambiente, el territorio y resalta la identidad campesina en sus
diferentes niveles de expresion organizativa y social.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS: Las Guardias Campesinas tendran como principios rectores
los siguientes:

. La Defensa Integral De Los Derechos Humanos.
. La Defensa del Ambiente.

La Defensa del Territorio Campesino.

La Mediacion.

La Disciplina.

La Etica y Respeto.

. La Construccion de Paz.

£ v noDT o

ARTICULO 3. CONFORMACION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

La Guardias Campesinas seran de caracter comunitario, civil, no armado, pacificas, no
coercitivas que estardn en cumplimiento de las funciones constitucionales en defensa de los
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derechos humanos y la construccion de la paz territorial
mediante acciones sociales, de acompafiamiento, formacion al campesinado y la permanencia
en el territorio.

Las Guardias Campesinas deberan ser conformadas a través de las Juntas de Accion Comunal
y organizaciones sociales campesinas, mujeres, organizaciones de la poblacion LGBTIQ+ sin
animo de lucro, de victimas, y de otra naturaleza relacionada que cuente con personeria juridica
con un minimo 5 afios de existencia anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley , con
estatutos, reglamento interno y que su objeto social y/o trabajo territorial se encuentre
encaminado al desarrollo de los principios relacionados en el articulo 2 de la presente ley.

Adicional a la legitimidad de la conformacion de las Guardias Campesinas, éstas deberan
contar con lineamientos de conformacion que defina las calidades y cualidades humanas de los
hombres y mujeres que haran parte del mecanismo de proteccién comunitario permanente.

Se deberan tener como requisitos generales de admision sin defecto de los demas que puedan
ser establecidos por las personas juridicas que las conformen, los siguientes:

a. Estar afiliado a una junta de accion comunal del territorio, region o subregion en la que
se pretenda conformar la Guardia Campesina.

b. Recomendacion emitida por la junta de accién comunal que de cuenta de su conducta
personal, familiar, social y comunitaria.

c. Certificacion de la dependencia de la organizacion social sin animo de lucro con
personeria juridica a la que pertenece, que de igual forma de cuenta su conducta
personal, familiar, social y comunitaria.

Paragrafo 1: En ningln caso las Guardias Campesinas y sus integrantes reemplazaran las
funciones y obligaciones de la Fuerzas Militares y de Policia.

Paragrafo 2: Los hombres y mujeres que hagan parte de las Guardias Campesinas estaran
catalogados como defensores y defensoras de los derechos humanos.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.
Las Guardias Campesinas deberan contar con una estructura general que permita un adecuado

funcionamiento y representacion comunitaria, dentro de los lineamientos generales de
estructura se contemplan la siguiente:

Asamblea General toma de decisiones.
Coordinacion Regional o Subregional.
. Coordinacion de Guardia Municipal.
Coordinaciones Zonales.
Coordinaciones de Sector.
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Las estructuras de las Guardias Campesinas pueden variar de acuerdo al nimero de integrantes,
condiciones geograficas, contexto regional o subregional, condiciones economicas de las
personas juridicas que la conforman y los demas factores territoriales y especiales.

ARTICULO 5. Distintivos:

Sin defecto de los elementos especiales que establezcan las personas juridicas legitimadas para
la creacion de Guardias Campesinas, éstos deberan como minimo identificarse con elementos
distintivos que permitan su diferenciacion dado a su naturaleza, identificacion y finalidad.

ARTICULO 6. FUNCIONES.

Las Guardias Campesinas contaran con las siguientes funciones generales sin defecto de
aquellas que, por razones especiales del territorio, contexto social entre los demas factores
comunitarios sean establecidos por las personas juridicas que la conformen.

o. Interlocucion entre los actores de la sociedad civil cuando presenten controversias o
desacuerdos conforme a sus funciones.

p. Mediacion entre los actores de la sociedad civil cuando presenten controversias o
desacuerdos conforme a sus funciones.

q. Acompaiamiento a comunidades campesinas en casos de amenazas, violaciones a los
derechos humanos ¢ infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

r. Atencion comunitaria en primeros auxilios.

s. Atencion en busqueda y rescate en casos de desastres naturales.

t. Defender, difundir y promulgar los Derechos Humanos de la comunidad campesinas,
especialmente los de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

u. Ser actores relevantes en los escenarios de construccion de la paz territorial.

Paragrafo: Las Guardias Campesinas podran articular el desarrollo de sus funciones con los
demas mecanismos de proteccion comunitarios que por costumbre son aplicados por las
comunidades campesinas a través de las juntas de accion comunal y las organizaciones sociales
del territorio, mecanismos como las casas de refugio humanitario, comités veredales, refugios
humanitarios, comisiones de verificacion, acciones humanitarias, asentamientos campesinos y

la coadyuvancia y /o articulacion con organismos y
organizaciones internacionales que laboran en la defensa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

ARTICULO 7. INSCRIPCION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesinas conformadas en cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos anteriores, deberan ser inscritas ante el Ministerio del Interior con la finalidad de que
se pueda llevar una observacion de informacion de estas, que se conforman como mecanismo
de proteccion comunitario permanente en los territorios campesinos.

El Ministerio del Interior implementara los mecanismos mas adecuados e idoneos que sean
comprensibles a las comunidades campesinas que se expresen socialmente a través de las
Guardias Campesinas, en el cual se de constancia de la existencia del mecanismo de proteccion
comunitario permanente, su vigencia y cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente
ley.

ARTICULO 8. FORMACION.

El Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
La Defensoria del Pueblo, La Procuraduria General de la Nacion, Las Personerias Municipales,
Las Gobernaciones y Alcaldias Municipales deberan acompanar, facilitar y realizar acciones
de formacion integral en derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario, derechos y
busqueda y rescate,
construccion de paz y las demas areas del conocimiento relacionadas con el funcionamiento y
finalidad de las Guardias Campesinas.

cultura campesina, medio ambiente, resolucion del conflictos,

En caso de requerirse la intervencion de otras instituciones del orden nacional, departamental
o local que garantice la formacion de las Guardias Campesinas seran facilitadas por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 9. FINANCIAMIENTO.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destinaré la partida
presupuestal con el fin de generar las condiciones en materia de indumentaria, equipos y
formacion de las Guardias Campesinas que sean acreditadas por parte del Ministerio del

Interior.

ARTICULO 10. VIGENCIA.

Esta ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ponente
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