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Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
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la Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcion Nacional Especial para comunidades
v pueblos afrocolombianos en el Senado de la Republica.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
de la Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 156 de 2022

camara “por medio del cual se modifican los articulos
171 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia”,
acumulado con el proyecto de acto legislativo nimero
162 de 2022 camara “por medio del cual se modifica el
articulo 171 de la Constitucidn Politica de Colombia con
el fin de crear la Circunscripcion Nacional Especial para
comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado
de la Republica”, teniendo en cuenta las consideraciones
gue se exponen a continuacion.

Cordialmente,
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I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto legislativo 156 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262
de la Constitucion Politica, fue radicado el pasado 24
de agosto en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por las firmas de los Senadores Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Diaz Contreras, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Alejandro
Alberto Vega Pérez y los Representantes a la Camara
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando Gonzdlez,
Jaime Rodriguez Contreras, Lina Maria Garrido
Martin, Modesto Enrique Aguilera Vides, Betsy Judith
Pérez Arango, Javier Alexander Sanchez Reyes, Alvaro
Mauricio Londofio Lugo, Hugo Alfonso Archila Sudrez,
German Rogelio Rozo Anis, Alexander Guarin Silva,
Astrid Sanchez Montes de Oca y el suscrito, Jorge
Méndez Herndndez.

Sobre la idea de curules en el Senado de la Republica
para los departamentos con baja densidad poblacional,
se han presentado cerca de once Proyectos de Acto
Legislativo, entre ellos el 200 del 2016 Camara, 004
del 2015 Cémara, 297 del 2013 Camara, 257 del 2007
Cémara, 008 del 2008 Camara, 005 del 2005 Cémara,
y 011 de 1998 Senado; asi como diversas proposiciones
para reformar el orden politico colombiano, todas y
cada una de las propuestas han sido archivadas, bien
sea por solicitud expresa de los senadores a cargo de las
ponencias en Senado, o por falta de tramite, generalmente
en la cdmara de Senado.

De otra parte, el Proyecto de acto Legislativo 162 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el articulo
171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin
de crear la Circunscripcion Nacional Especial para las
comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado
de la Republica, fue radicado el 30 de agosto de la
anualidad por la Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz
y los Representantes a la Camara Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Gerson Lisimaco Montaiio Arizala, Susana
Gomez Castano, Gersel Luis Pérez Altamiranda, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Cristobal Caicedo
Angulo, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Dorina Hernandez Palomino, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Orlando Castillo Advincula, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Marelen Castillo Torres.

Ambas iniciativas constitucionales por tratarse de
reformas a la Constitucién Politica fueron asignadas a
la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, quien a través de su Mesa
Directiva decidié acumular ambos proyectos y designar
al suscrito como ponente tnico mediante oficio C.P.C.P.
3.1 — 0263 — 2022, a fin de rendir ponencia para primer
debate en primera vuelta, por lo cual procederé a llevar
acabo tal mandato.

II. OBJETOY CONTENIDO

El Proyecto de Acto Legislativo 156 de 2022
Céamara, por medio del cual se modifican los articulos
171 y 262 de la Constitucion Politica, tiene por objeto
suplir el vacio de representatividad soportado por los
departamentos con menor densidad demografica del
Estado colombiano, considerando que estos no cuentan
con congresistas que apoyen directamente iniciativas
legislativas de importancia para ellos cuando se debaten
en el Senado de la Republica. En consecuencia, muchos
de estos proyectos legislativo o constitucionales son
archivados por falta de impulso y por no contar con el
apoyo suficiente para acudir al debate democratico. De tal
manera, a través de la iniciativa en cuestion se modifican
los articulos 171 y 262 de la Carta Magna.

Por otro lado, el Proyecto de Acto Legislativo 162 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el articulo
171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin
de crear la circunscripcion nacional especial para las
comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado
de la Republica, tiene por objeto modificar el articulo
171 de la Constitucion Politica en aras de avanzar en la
generacion de condiciones de equidad e igualdad de las
comunidades étnicas, reconociendo la necesidad de crear
dos curules para pueblos y comunidades afrocolombianas,
tal como ya esta establecido para pueblos y comunidades
indigenas.

I1l. CONTEXTO HISTORICO

El articulo 93 de la Constitucion Politica de 1886,
establecia lo siguiente:

“El senado se compondra de tantos miembros cuantos
Senadores correspondan a los departamentos, a razon de
tres por departamento”.

Estaformaparacelegir las curules del Senado de manera
departamental, aseguraba una participacion democréatica
e integral para todo el territorio nacional, de modo que
era posible impulsar proyectos de ley beneficiosos para
cada departamento del pais.

Lo anterior, se derivade laintroduccién de importantes
reformas al Sistema Politico Colombiano por parte de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con la
premisa de garantizar una apertura democratica y una
mayor participacion de fuerzas politicas distintas a las
tradicionales; la circunscripcion de Senado se transformo
en nacional, eliminando toda posibilidad de existencia de
representacion directa para los departamentos con baja
densidad poblacional.

Si bien, el prop6sito fundamental de la creacion de
la circunscripcién nacional de Senado era lograr la
participacion en esta célula legislativa de ciudadanos con
alta representatividad en el territorio nacional, el pais ha
evidenciado tras mas de veinte afios de implementacion
de esta norma, la poca materializacion de aquel proposito.
Pues lo cierto es que actualmente la mayor parte de los
Senadores de la Republica concentran su votacion en uno
de los departamentos del pais, dejando que un nimero
importante de otros departamentos mas pequefios en
poblacién no cuentan con representacion directa en esta
Cémara.

Mediante un estudio adelantado por un catedratico de
la Universidad del Rosario, abordd la revision de cinco
procesos electorales: 1991, 1994, 1998, 2002 y 2006,
construyendo a partir de esta informacion un indice de
concentracion regional o departamental del voto.

El indice construido revisa en qué medida las
listas ganadoras tuvieron su votacion concentrada
mayoritariamente en un solo departamento. Los
resultados indicaron que, para cada uno de los eventos
electorales realizados con anterioridad a la reforma
politica del afio 2003, en promedio las listas elegidas
concentraron mas del 60% de sus votos en una sola
circunscripcion electoral, ya sea en un departamento o en
el distrito capital.

Explica que, si se observa el promedio del indice de
concentracion departamental del voto, para todas las
listas ganadoras en cada uno de los eventos electorales,
el resultado no va de la mano con el objetivo de la
circunscripcion nacional de promover los liderazgos
nacionales, ya que en todos los casos es superior al 60%.
En 1991 se tenia que el indice es igual 63,29%, es decir,
que en promedio las listas se concentraron el 63% de sus
votos en una sola circunscripcion electoral, fuera de un
departamento o Bogota como distrito capital. En 1994
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el indice era igual al 70,50%, mientras que en 1998 y
en 2002 este promedio del indice fue de 67,6 y 64%,
respectivamente.

Promedio indice de concentracion departamental de
las listas elegidas (1991-2002)

Ao %
1991 63,29%
1994 70,50%
1998 67,60%
2002 64%

Fuente: 16 afios de la circunscripcion nacional
para Senado en Colombia: ;Donde esta el espacio
de representacion nacional?, Revista, Desafios
Universidad del Rosario, 1998.

Ahora bien, sobre la idea de curules en el Senado de
la Republica para los departamentos con baja densidad
poblacional, se han presentado cerca de once Proyectos
de Acto legislativo, entre ellos el 200 de 2016 Camara,
004 de 2015 Camara, 297 de 2013 Cémara, 257 de 2007
Camara, 008 dl 2008 Céamara, 005 de 2005 Camara, y
011 de 1998 Senado; asi como diversas proposiciones
para reformar el orden politico colombiano, todas y
cada una de las propuestas han sido archivadas, bien
sea por solicitud expresa de los senadores a cargo de las
ponencias en Senado, o por falta de tramite, generalmente
en la cdmara de Senado.

Segun datos obtenidos por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el censo electoral por Departamento
esta desagregado de la siguiente forma:

No Departamento Censo Electoral

1 Vaupés 22.248

2 Guainia 29.282

3 Vichada 49.134

4 Amazonas 49.283

5 San Andrés 49.843

6 Guaviare 60.145

7 Arauca 200.231
8 Putumayo 228.184
9 Casanare 289.818
10 Caqueté 295.433
11 Choco 323.430
12 Quindio 476.020
13 La Guajira 610.558
14 Sucre 706.173
15 Meta 742.083
16 Caldas 792.569
17 Risaralda 804.803
18 Cesar 825.484
19 Huila 843.454
20 Boyacé 964.602
21 Magdalena 982.763
22 Cauca 987.041
23 Tolima 1.080.025
24 Narifio 1.139.071
25 Norte De Santander 1.233.750
26 Cordoba 1.272.258
27 Bolivar 1.624.408
28 Santander 1.721.083
29 Atlantico 1.932.068
30 Cundinamarca 1.973.207
31 Valle Del Cauca 3.5680.773
32 Antioquia 4.867.105
33 Bogota, D.C. 5.846.423

De acuerdo con la informacion suministrada, se
puede evidenciar que seis departamentos no cuentan con
mas de 100.000 electores, concluyendo la imposibilidad
de escogencia de senadores provenientes de estos
departamentos del Pais y obstaculizando la posibilidad
de darle envergadura nacional a las dificultades de los
departamentos con menor representacion electoral.

El hecho de que un departamento tenga un senador
no es un capricho, se trata de la posibilidad de impulsar
proyectos de ley o de actos legislativos que permitan
un mayor indice de desarrollo en las poblaciones, pues
las iniciativas de interés departamental que nacen en la
Camara de Representantes no encuentran apoyo real al
interior del Senado de la Republica, toda vez que cada
Senador se encuentra sometido a la labor de cumplirle a
sus electores legitimos.

Corolario a lo argumentado, a continuacion, se
muestran los departamentos sin representacion en el
senado de la republica periodo 1994 a 2018:

DEPARTAMENTO SENADORES %
Bogota 79 13,04%
Antioquia 63 10,40%
Atlantico 51 8,42%
Valle del Cauca 50 8,17%
Coérdoba 37 6,11%
Santander 35 5,69%
Norte de Santander 31 5,12%
Narifio 29 4,70%
Boyaca 27 4,46%
Bolivar 26 4,21%
Cauca 26 4,21%
Sucre 26 4,21%
Tolima 23 3,71%
Caldas 17 2,72%
Huila 17 2,72%
Magdalena 15 2,48%
Risaralda 14 2,23%
Cundinamarca 11 1,73%
Meta 9 1,49%
Quindio 9 1,49%
La Guajira 6 0,99%
Casanare 3 0,50%
César 3 0,50%
Choco 2 0,33%
Putumayo 2 0,33%
Bet-jala Palestina - Extranjero | 1 0,17%
Estados Unidos 1 0,17%
Nueva York 1 0,17%
TOTAL 606

De los datos expresados se puede registrar en tabla
los departamentos que en el periodo comprendido entre
1994 a 2018 no han tenido representacion en el Senado
de la Republica:
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DEPARTAMENTOS SIN
SENADOR
Amazonas
Caqueta
Guainia
Guaviare

San Andrés y Providencia

Vaupés
Vichada

Estos elementos puestos a su consideracién solo
dan cuenta de los hechos que justifican la adopcion
de un sistema mixto de circunscripcion del Senado,
considerando que hacen referencia Unicamente a la gran
dificultad de los departamentos como Vichada, Vaupés,
San Andrés o Putumayo tengan participacion efectiva
dentro de ambas cdmaras del Congreso de la Republica.

Por otro lado, respecto a la participacion en politica
de los pueblos afrocolombianos, la Constitucion Politica
de 1991 reconocid la representacion y autonomia de
los pueblos y comunidades étnicas con la creacion de
las circunscripciones electorales especiales, esto es,
la representacion de las comunidades indigenas con
dos curules adicionales en el Senado de la Republica
y una en la Camara de Representantes. En el caso de
las comunidades afrocolombianas solo determind dos
curules en la Camara de Representantes.

Asi, el articulo 176 de la Constitucién Politica
consagré dos curules especiales para los pueblos y
comunidades afrocolombianas, empero, la eleccion de
estas no operd de manera inmediate pues debia surtirse
el proceso de reglamentacién de la materia por parte del
Congreso de la Republica.

En un primer momento, se expidio la Ley 70 de 1993,
siendo elegidos los dos primeros representantes de las
comunidades afrocolombianas en 1994. No obstante, la
disposicion contenida en la ley en mencion fue declarada
parcialmente inexequible por la Corte Constitucional en
1996. Después de transcurrido cinco afios, fue expedida
la Ley 649 de 2002, la cual reglamentd las asignaciones
de curules para las comunidades afrocolombianas en
la Camara de Representantes, uno a las comunidades
indigenas y uno a las minorias politicas.

Lo antedicho significé un gran avance en materia de
derechos politicos para minorias y en especifico para los
pueblos afrocolombianos.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE
INICIATIVAS CONSTITUCIONALES

a) Proyecto de Acto legislativo 162 de 2022
Camara “por medio del cual se modifican los articulos
171y 262 de la Constitucion Politica de Colombia”

Sectores académicos y parlamentarios han expresado
en varias ocasiones su preocupacion por la poca
representatividad de algunos departamentos en el Senado
de la Republica, pues se considera un problema que
agudiza la centralizacién del poder y que ubica a la
escogencia de senadores bajo la I6gica de indicadores
poblacionales y no de representatividad real de todos
los territorios del Pais. Asi, por ejemplo, en su articulo
académico sobre centralizacion y representacion, el
profesor Jorge Armando Rodriguez de la Universidad
Nacional de Colombia, concluy®:

“La democracia no solo comporta el gobierno de las
mayorias sino también la proteccion de los derechos de
las minorias y en una republica que constitucionalmente
se define a si misma como “‘unitaria, descentralizada, con

LAS

autonomia de sus entidades territoriales”, €sas minorias
cobran una dimensién territorial.

El investigador se refiere al hecho de que, para
Senado, los candidatos son los mismos en todo el
territorio nacional, sin importar su lugar de origen. Es
decir, en Amazonas un ciudadano puede votar por un
aspirante de La Guajira, si lo desea. Si a esto se suma la
tendencia histérica de que las personas suelen votar para
el Senado por candidatos de su propia region, el resultado
es que los departamentos con mas habitantes son los que
mas curules logran en esa corporacion.

Quindio no ha tenido representacion alli en cuatro
ocasiones, Casanare en tres y La Guajira y Meta en
dos. El profesor Rodriguez Alarcon estima que en cada
eleccidn se han quedado sin representacion en el Senado
la tercera parte de las entidades territoriales del pais.

El investigador explica que este fenémeno obedece
al disefio electoral, ya que las reglas tienden a favorecer
a las regiones mas pobladas y a dejar a un ndmero de
departamentos sin representacion.

Departamentos medianos e incluso algunos
relativamente grandes en poblacion no estan a salvo de
ese riesgo, y para algunos el riesgo ya se ha convertido
en realidad. La circunscripcion electoral nacional, que da
origen al fenémeno de los departamentos sin senado, no
ha sido y no puede ser una institucion territorialmente
inclusiva. La razon es simple: no esta disefiado para
serlo. Puesto que el Senado colombiano es tanto 0 mas
poderoso que la Camara de Representantes, el fenémeno
de los departamentos sin senador estd lejos de ser
intrascendente. Al fin y al cabo, las decisiones principales
sobre las instituciones (formales) y los recursos fiscales
se toman en el centro, entre el ejecutivo y el legislativo,
tanto las aplicables a nivel nacional como al nivel
territorial.

En términos de su composicion territorial, el
bicameralismo colombiano arroja, como tendencia,
mayorias similares en la Cémara y en el senado,
moldeadas por el tamafio de la poblacion de las
entidades territoriales. Esto redunda en la concentracion
geografica del poder politico, en particular en los grandes
conglomerados poblacionales.

Segun los datos disponibles para las elecciones de
Congreso 2022-2026, la distribucion de regiones por
Senado es la siguiente:

Departamento Escafios
Antioquia 14
Atlantico 8

Bogota
Boyaca
Bolivar
Caldas
Casanare
Cauca
Cesar
Cundinamarca
Cordoba
Huila
La Guajira
Magdalena
Meta
Narifio
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Norte de 5
Santander

Risaralda

Santander
Sucre
Tolima

Valle del Cauca 9

“Esos datos lo que muestran es que la costa esta
sobrerrepresentada con respecto al peso poblacional que
tiene; los costefios pesan cerca de 30% del Senado mientras
que, poblacionalmente, la costa es aproximadamente
20%. Esarelacion es un poco mejor en el caso de Bogota”,
anoto6 Miguel Garcia, profesor de la facultad de Ciencia
Politica de la Universidad de Los Andes, que agreg6 que
es posible que esa sobrerrepresentacion esté relacionada
con el peso que tienen las maquinarias politicas en ciertos
departamentos.

Segun lo explica una publicacion de la Mision
de Observacion Electoral (MOE), la circunscripcion
electoral -o el distrito electoral- es la unidad territorial en
la que se delimita el voto para determinadas elecciones.
Es decir, una subdivision del territorio nacional para fines
electorales.

En Colombia, las circunscripciones pueden ser de
tres tipos: nacional, territorial y especial. EI Senado tiene
una circunscripcion nacional. En términos practicos esto
significa que todos los colombianos, sin importar en
donde estan ubicados en el territorio nacional, pueden
votar por un mismo candidato al Senado y por ello, el
tarjeton es igual en Antioquia o Vichada.

Pero por efectos de la circunscripcién nacional para
Senado, nuevamente un buen ndmero de departamentos
no tendran representacion en el que se eligié para el
Congreso 2022-2026: son Amazonas, Arauca, Caqueta,
Choc6, Guainia, Guaviare, Quindio, San Andrés,
Vaupés, Vichada y Putumayo.

Ninguno de estos departamentos hace presencia en el
actual Senado, lo que comprueba que no es un problema
de coyuntura sino estructural de la circunscripcion
nacional en funcion de las entidades territoriales con
menos nimero de poblacion.

Quizads esto no fue tenido en cuenta por los
constituyentes aprobaron la Carta Politica de 1991, la
cual modificé la circunscripcion territorial que también
operaba para el Senado, conservandola en el caso de la
Camara de Representantes.

Con este cambio se buscé blindar la eleccion del
Senado de los feudos electorales regionales, que gracias a
su poder se quedaban en sus respectivas regiones con las
curules senatoriales y las correspondientes a la Camara
de Representantes. Esto se logré a medias porque si bien
en la mayoria de los casos los aspirantes al Senado hacen
campafia en diferentes regiones, los fortines electorales
los tienen en sus regiones de origen, en donde de la mano
de las casas politicas, antes llamados caciques politicos,
mueven las maquinarias que les producen votos.

Ello sumado a la densidad poblacional hace que
la mayoria de actuales senadores lograran los votos
necesarios en sus departamentos o en regiones especificas
como la costa norte.

Enese ‘juego’notienen como participar departamentos
como Guainia y Vaupés, con poblaciones de 48.114 y
40.797 habitantes, en su orden, segun el Censo 2018.

Basta sefialar que la poblaciéon de Bogota es de
7.412.566 habitantes; Medellin, 2.427.129; Cali,
2.227.642; y Barranquilla, 1.206.319, capitales que con

WlW|oo [N

sus votos tienen mucho que ver en la forma como se
constituye el Senado de la Republica.

Otro inconveniente que han sefialado acerca de la
circunscripcion nacional en Senado expertos y la mision
electoral que se conform6 hace algunos afios para una
reforma politica, es que encarece las campafias por el
hecho de que los aspirantes hacen correria por varios
departamentos.

Mientras que ello sucede, se han presentado sin
éxito en el Congreso propuestas para suprimir la
circunscripcion nacional en Senado o, en su defecto, tener
un sistema mixto en que esta perviva, pero garantizando a
cada departamento y la capital de la Republica al menos
un senador.

Un argumento de quienes defienden la circunscripcion
nacional en Senado es que todas las regiones tienen
representacion en la Camara para hacer sentir su voz en
el Congreso.

Para las elecciones del ultimo periodo 2018-2022 se
quedaron sin representante en el Senado de la Republica
un tercio de las circunscripciones electorales. Desde
la Constitucion de 1991 nueve departamentos no han
podido lograr una curul.

Bogota y cuatro departamentos concentraron el
poder del Senado de la Republica. La capital, Antioquia,
Atlantico, Valle del Caucay Cdrdobareunierona48de los
101 senadores, ya que una curul esta sin representacion.
En el Congreso que esté a punto de terminar su mandato,
10 departamentos carecen de representacion.

Los 10 departamentos sin senadores son Arauca,
Amazonas, Caquetda, Guainia, La Guajira, Putumayo,
Quindio, San Andrés, Vichada y Vaupés.

Como primer antecedente a esta propuesta se
encontrd que en el mes de octubre del afio 1992 con
la intencion de que se vuelvan a elegir senadores por
circunscripcion departamental, como sucedia antes de la
Constitucion de 1991, varios representantes encabezados
por Gilberto Flérez Sanchez, presentaron un proyecto de
acto legislativo para permitir la eleccion de por lo menos
un senador por cada departamento.
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La propuesta se justificaba considerando la creacion
de departamentos hecha por la Asamblea Nacional
Constituyente en el afio inmediatamente anterior.

El sistema regional que se propuso correspondia a la
preocupacién que en el Congreso tengan su proporcional
representacion todas las fuerzas politicas de las entidades
territoriales, acabando de unavez con las discriminaciones
que historica y actualmente se ejercen contra los nuevos
departamentos y aquellos que, aungue son mas antiguos,
todavia no han alcanzado el desarrollo social, econémico
y politico.

Conforme a los resultados electorales del 27 de
octubre del afio pasado, un gran nimero de departamentos
obtuvieron una votacion por encima de los treinta
mil sufragios y no alcanzaron una curul en el Senado,
dandose asi una injusta discriminacion.

El nuevo sistema electoral, hubiese garantizado a los
departamentos su presencia en la Camara Alta, dada las
minorias amplias posibilidades y respeta a las regiones
la cuota de representacion que les asigna el método de
distribuir las curules con base en la proporcién de su
poblacion en el total nacional.

Adicionalmente, el proyecto de acto legislativo de
la referencia modifica el articulo 262 de la Constitucion
Politica con el propésito de eliminar la expresion “excepto
en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.”
Ello, teniendo en cuenta que dentro de la exposicion de
motivos del constituyente primario no se encuentra una
justificacién suficiente para hacer una discriminacion
entre aquellos departamentos que tienen una densidad
poblacional baja respecto a los que tienen una mayor
poblacion, violando el principio y derecho democréatico
respecto de los primeros.

En consecuencia, con la iniciativa legislativa se
propone garantizar el derecho electoral en igualdad de
condiciones para los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular en todo el
territorio nacional, sin ningun tipo de distincion.

Derecho comparado
Estados Unidos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos,
sefiala en su articulo 1°, Seccion 11, que: “El Senado de

los Estados Unidos se compondra de dos Senadores
por cada Estado, elegidos por sus respectivas

Asambleas Legislativas para un término de seis afios.
Cada senador tendré derecho a un voto” Es decir, que
cada estado tiene la posibilidad de elegir dos senadores,
independientemente del tamafio de su poblacion o de sus
caracteristicas sociodemogréafica.

Espafia

La Constitucion Politica de 1978, ordena en su articulo
68, numeral 2, lo siguiente: “La circunscripcion es la
provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un diputado. La ley
distribuira el nimero total de diputados, asignando una
representacion minima inicial a cada circunscripcion
y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacién.
Asi mismo, la carta maxima de este pais sefiala que “el
Senado es la Camara de representacion territorial. En cada
provincia se elegirdn cuatro senadores (...) de acuerdo
con los que establezcan los Estatutos, que aseguraran en
todo caso, la adecuada representacion proporcional”.

Francia

La Constitucion del 4 de octubre 1958 establece en su
articulo 24 que: “El Senado, cuyo nimero de miembros no
podra exceder de trescientos cuarenta y ocho, sera elegido

por sufragio indirecto. Asumira la representacion de

las entidades territoriales de la Republica” y ademas
agrega que los franceses radicados fuera del pais tendran

representacion en el Senado.
Argentina

La Constitucion Politica de la Nacién Argentina
establecié en 1994 por medio del articulo 54 que: “El

Senado se compondra de tres senadores por cada
provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires,
elegidos en forma directa y conjunta (...)"”

Chile

El Parlamento chileno, se caracteriza porque todos
los miembros de la Rama Legislativa son electos por
votacion popular, a través de un sistema binominal, con
posibilidad de reeleccion. De acuerdo a la Constitucion
vigente, la Camara de Diputados estad integrada sobre
la base de distritos electorales, fijados por una ley
orgénica constitucional. Por otra parte, “el Senado se

compone de miembros elegidos en votacion directa

por circunscripciones senatoriales en consideracion a
las regiones del pais, cada una de cuales constituira a lo

menos, una circunscripcion.

Bolivia

LaAsamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta
por dos camaras, la Cdmara de Diputados y la Camara

de Senadores. El articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que: *La

Cémara de Senadores estara conformada por un total
de 36 miembros. En cada departamento se eligen 4

Senadores en circunscripcion departamental, por
votacion universal, directa y secreta. La asignacion de

los escafios de Senadores en cada departamento se hara
mediante el sistema proporcional, de acuerdo a la ley”.

b) Proyecto de Acto legislativo 162 de 2022
Camara “por medio del cual se modifica el articulo
171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin
de crear la Circunscripcion Nacional Especial para
comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado
de la Republica”

Los autores de la iniciativa constitucional exponen que
desde el afio 2002, en el marco del proyecto “Promocion
de una cultura de inclusion” se viene desarrollando un
componente cuyos objetivos consisten en consolidar
conocimientos y capacidades. No obstante, argumentan
que los espacios creados para la participacion de los
grupos afrodescendientes en el Congreso presentan
algunas dificultades, las cuales no permiten garantizar
una verdadera representacion de estas comunidades.

En tal sentido, explican que los parlamentarios
electos por la circunscripcion especial de negritudes
gjercen una representacion de caracter nacional, a pesar
que sus votaciones hayan tendido a estar concentradas en
términos geograficos.

Lo anterior teniendo en cuenta que las elecciones
para circunscripciones especiales son realizadas en todo
el territorio nacional, y no exclusivamente en aquellas
regiones en las cuales los grupos étnicos minoritarios
tienen mayor porcentaje demografico. Por otro lado, la
poblacion afrodescendiente no estad concentrada en una
0 dos regiones, esta se encuentra dispersa en todo el
territorio nacional, razén por la cual la representacion
de sus intereses no se puede concebir de manera
excluyente en términos geograficos o regionales. Por
altimo, los grupos afrodescendientes no son segmentos
poblacionales homogéneos determinables y orientados
por intereses unificados y consensuados, dada su amplia
diversidad geografica, econdmica, social y cultural.

En suma, concluyen los autores del proyecto de acto
legislativo de la referencia, resulta recomendable que
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la representacion parlamentaria de las comunidades
afrodescendientes se dé prioritariamente en el Senado
de la Republica, porque este constituye el 6rgano idéneo
para la representacion de intereses nacionales, sean
mayoritarias 0 minoritarias.

Ahora bien, los autores del Proyecto 162 de 2022
Camara exponen que la asignacién de dos curules en el
Congreso para comunidades afrodescendientes no guarda
correspondencia con la magnitud demografica de esta
poblacion, ni mucho menos con su peso electoral. Asf,
traen a colacion proyecciones del DANE del afio 2003 en
las cuales aproximadamente el 7.88% de los colombianos
se reconoce como afrocolombiano. Aunado a ello, en los
comicios legislativos de 2006 se depositaron 136,012
votos para la circunscripcion especial para negritudes,
equivalente al 1.26% del total de votos registrados a nivel
nacional. Sin embargo, la representacion de este grupo
poblacional, es decir, dos (2) curules, corresponde al
1.2% de la Camara de Representantes y al 0.7% del total
del Congreso.

En consecuencia, arguyen la importancia de aumentar
el nimero de escafios asignados para la comunidad
afrodescendiente, a fin de proporcionar espacios de
participacion y representacion para poblaciones que
histéricamente han sido discriminadas y marginadas.

Adicionalmente, los firmantes de la iniciativa
constitucional en cuestion, expresan su preocupacion
respecto a proyectos de ley, actos legislativos y citacion a
debates de control politico en materia étnica, en especial,

lo relacionado con la poblacion afrocolombiana. Traen
a la discusion las cifras registradas por el Departamento
Nacional de Planeacion, en las cuales se observa que
Chocd, Magdalena y Bolivar, son en su orden, los
departamentos con mayor peso demografico de poblacion
afrodescendiente, el cual equivale al 85% del total de la
poblacion departamental en el primer caso, el 72% en
el segundo y el 66% en el tercero, aproximadamente.
A pesar de ello, al revisar las propuestas de campafa y
trayectoria legislativa de los Representantes a la Camara
electos por estas circunscripciones territoriales para el
cuatrienio 2002-2006, se extrae que los temas étnicos se
hallan relegados de sus plataformas politicas.

En consecuencia, el sistema electoral colombiano
debe avanzar en garantizar la participacion directa de
las comunidades afrodescendientes en el Senado de la
Republica.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo la acumulacién del Proyecto de Acto
Legislativo 156 de 2022 Camara con el Proyecto de Acto
Legislativo 162 de 2022 Camara, se procede a presentar
los articulados propuestos, la consolidacion y las
observaciones correspondientes para la construccion del
texto que se sometera a primer debate en primera vuelta
ante la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, el cual retne el objetivo
comun de cada una de las iniciativas constitucionales en
referencia.

Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 156 de

2022 Camara 2022 Camara

Proyecto de Acto
Legislativo numero 162 de

Modificaciones Observacioén

“Por medio del cual se modifican
los articulos 171y 262 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”

El Congreso de la Republica de

“Por medio del cual se modifi-
ca el Articulo 171 de la Cons-
tituciéon Politica de Colombia
con el fin de crear la circuns-
cripcion nacional especial para
comunidades y pueblos afroco-

Se adecua la redaccion
del titulo de las iniciati-
vas acumuladas.

“Por medio del cual se modi-
fican los articulos 171 y 262
de la Constitucién Politica de
Colombia”

El Congreso de la Republica

la Republica estard integrado
por cien miembros elegidos de

la siguiente forma: uno elegido
por cada departamento
en _donde el nUmero de
representantes a la Camarano
sea superior a dos, en este caso
el Representante a la Camara

circunscripcion

senadores seran elegidos por

circunscripcion nacional. afrocolombianas.

dos miembros elegidos por
nacional.
Habra un ndmero adicional
de dos senadores elegidos
en circunscripcion nacional
especial por comunidades
indigenas y dos elegidos

> = or circunscripcion
elegido con mayor votacién Especial nacional P por
serd_Senador. Los restantes .
e = —===—=—=pueblos 'y comunidades

ciudadanos colombianos que

Colombia Iombiar_ms en el Senado de la|de colombia
Republica”
Decreta: El Congreso de Colombia
Decreta:
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 Articulo 1°. Modifiquese Avrticulo 1°. Elarticulo Se adecua
de la Constituciéon Politica de |el Articulo 171 de la |171 de la Constitucion |la redaccion del
Colombia quedara asi: Constitucion  Politica de |Politica de Colombia |articulo segundo

Colombia asi: guedara asi: de las iniciativas

Articulo  171.  “El Articulo  171.  El gcumuladas a ﬁI}

] Senado de la Replblica [Senado de la RepuUblica |[d€ ~ conservar €
Articulo 171. El Senado de | .o, o integrado por ciento |estara  integrado  por |Objeto de cada una

de ellas, esto es, la
representacion  de
los  departamentos
con baja densidad
poblacional y
las comunidades
afrocolombianas
en el Senado de la
Republica.

cien miembros elegidos
de la siguiente forma:
uno elegido por cada
departamento en donde el
numero de representantes a
la Cadmara no sea superior
a dos, en este caso el
Representante a la Camara
elegido con mayor votacion
ser4 Senador. Los restantes

se encuentren o residan en el
exterior podrian sufragar en
las elecciones para Senado
de la Republica.

Los |senadores serdn elegidos
por circunscripcion
nacional.




Pagina 8 Jueves, 29 de septiembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1159

Proyecto de Acto Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 156 de Legislativo niUmero 162 de Modificaciones Observacion
2022 Camara 2022 Camara

Habra un nimero adicional de dos|La Circunscripcion Especial | Habrd un nimero adicional
senadores elegidos en circunscrip- | para la eleccion de senadores|de dos senadores elegidos
cién nacional especial por comu-|por las comunidades indigenas |en circunscripcién nacional
nidades indigenas. y los pueblos y comunidades |especial por comunidades
afrocolombianas se regira por |indigenas y dos elegidos por
el sistema de cociente electoral. | circunscripcion especial na-
cional por pueblos y comuni-

Los representantes de las co- .
dades afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que | munidades indigenas, asi como
se encuentren o residan en el exte- | aquellos elegidos por los pue- | Los ciudadanos colombianos
rior podran sufragar en las eleccio- | blos y comunidades afrocolom- | que se encuentren o residan
nes para Senado de la Republica. |bianas, que aspiren a integrar |en el exterior podrian sufra-
el Senado de la Republica, de- | gar en las elecciones para Se-
beran haber ejercido un cargo | nado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para|de autoridad tradicional en su
la eleccion de senadores por las | respectiva comunidad o haber
comunidades indigenas se regira sido lider de una organizacion
por el sistema de cuociente elec- | indigena o afrocolombiana, ca-
toral. lidad que se acreditard median-
te certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el
ministro de Gobierno.”

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de senadores
por las comunidades indige-
nas y los pueblos y comu-
nidades afrocolombianas se
regira por el sistema de cuo-
ciente electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas, asi
como aquellos elegidos por
los pueblos y comunidades
afrocolombianas, que aspiren
aintegrar el Senado de la Re-
publica, deberan haber ejer-
cido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider
de una organizacion indigena
o afrocolombiana, calidad
que se acreditarda mediante
certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por
el ministro de Gobierno.

Los representantes de las comuni-
dades indigenas que aspiren a in-
tegrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su res-
pectiva comunidad o haber sido li-
der de una organizacion indigena,
calidad que se acreditard mediante
certificado de la respectiva organi-
zacion, refrendado por el Ministro
de Gobierno.

Avrticulo 2°. El articulo 262 de la | Articulo 2. Vigencia. El pre- | Articulo 2°. El articulo 262 |Se acoge el articulo
Constitucion Politica de Colombia | sente Acto Legislativo rige a|de la Constitucion Politica de | presentado por el PAL
quedara asi: partir de su promulgacion y de- | Colombia quedara asi: 156 de 2022 Céamara,
roga todas aquellas leyes que le teniendo en cuenta que

Articulo 262. Los partidos, movi- . . .
sean contrarias. el mismo permite ga-

Articulo 262. Los partidos,

mientos politicos y grupos signifi- movimientos politicos y gru- .
- POl y grup g L p y.g rantizar el derecho a la
cativos de ciudadanos que decidan pos significativos de ciuda-|. .
L - . - igualdad de participa-
participar en procesos de eleccion danos que decidan participar| 3, s
R . L cion politica en todo el
popular, inscribirdn candidatos y en procesos de eleccion po- L . .
. L ; . S . territorio nacional, sin
listas Unicas, cuyo nimero de in- pular, inscribiran candidatos . .
, . o , realizar  excepciones
tegrantes no podra exceder el de y listas Unicas, cuyo nimero o
; . no justificadas por el
curules o cargos a proveer en la de integrantes no podra ex- . -
A S constituyente primario
respectiva circunscripcion. exeep- ceder el de curules o cargos
. - —len aquellos departa-
toertastte—se-ehgenhastados a proveer en la respectiva . .
. , . Lo mentos con baja densi-
miembrostascuatespodran—es- circunscripcion. excepte—en .
. I B | ¥ I I dad poblacional.

por-tres{3)candidatos:
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Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 156 de
2022 Camara

Proyecto de Acto
Legislativo niUmero 162 de
2022 Camara

Modificaciones

Observacion

La seleccion de los candidatos de
los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica se
hard mediante mecanismos de de-
mocracia interna, de conformidad
con la ley y los estatutos. En la
conformacion de las listas se ob-
servaran en forma progresiva, en-
tre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segln
lo determine la ley.

Cada partido 0 movimiento politi-
co podra optar por el mecanismo
de voto preferente. En tal caso, el
elector podréa sefalar el candidato
de su preferencia entre los nom-
bres de la lista que aparezcan en
la tarjeta electoral. La lista se reor-
denard de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada uno
de los candidatos. La asignacion
de curules entre los miembros de
la respectiva lista se hard en or-
den descendente empezando por
el candidato que haya obtenido el
mayor nimero de votos preferen-
tes.

En el caso de los partidos y mo-
vimientos politicos que hayan op-
tado por el mecanismo del voto
preferente, los votos por el partido
0 movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningln
candidato en particular, se conta-
bilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacion
de las normas sobre el umbral y
la cifra repartidora, pero no se
computaran para la reordenacién
de la lista. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o
movimiento politico y por el can-
didato de su preferencia dentro
de la respectiva lista, el voto sera
valido y se computara a favor del
candidato.

La seleccion de los can-
didatos de los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica se hara
mediante mecanismos de
democracia interna, de con-
formidad con la ley y los es-
tatutos. En la conformacion
de las listas se observaran
en forma progresiva, entre
otros, los principios de pari-
dad, alternancia y universa-
lidad, segln lo determine la
ley.

Cada partido o movimiento
politico podra optar por el
mecanismo de voto prefe-
rente. En tal caso, el elector
podré sefialar el candidato de
su preferencia entre los nom-
bres de la lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista
se reordenaré de acuerdo con
la cantidad de votos obteni-
dos por cada uno de los can-
didatos. La asignacién de cu-
rules entre los miembros de
la respectiva lista se hara en
orden descendente empezan-
do por el candidato que haya
obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y
movimientos politicos que
hayan optado por el meca-
nismo del voto preferente,
los votos por el partido o
movimiento que no hayan
sido atribuidos por el elector
a ningln candidato en parti-
cular, se contabilizarén a fa-
vor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las
normas sobre el umbral y la
cifra repartidora, pero no se
computaran para la reorde-
nacion de la lista. Cuando el
elector vote simultdneamente
por el partido o movimiento
politico y por el candidato de
su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera
valido y se computara a favor
del candidato.
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Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 156 de

2022 Camara 2022 Camara

Proyecto de Acto
Legislativo niUmero 162 de

Modificaciones Observacion

La ley regulara la financiacion
preponderantemente estatal de las
campanfias, los mecanismos de de-
mocracia interna de los partidos, la
inscripcion de candidatos y listas
propias o de coalicion a cargos
uninominales o a corporaciones
publicas, la administracion de re-
cursos y la proteccion de los de-
rechos de los aspirantes. Los par-
tidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacién de
hasta el quince por ciento (15%)
de los votos validos de la respecti-
va circunscripcién, podran presen-
tar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas.

La ley regulara la financia-
ciébn  preponderantemente
estatal de las campanfias, los
mecanismos de democracia
interna de los partidos, la
inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicién
a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la
administracién de recursos y
la proteccion de los derechos
de los aspirantes. Los parti-
dos y movimientos politicos
con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince
por ciento (15%) de los vo-
tos validos de la respectiva
circunscripcion, podran pre-
sentar lista de candidatos en
coalicién para corporaciones
publicas.

promulgacion.

Articulo  3°.  Vigencia. No tiene articulo tercero Articulo 3°. Vigencia. Se acoge la
El presente acto legislativo El presente acto legislativo |redaccion del PAL
rige a partir de la fecha de su rige a partir de la fecha de |156 de 2022 Camara.

su promulgacion.

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Constitucional

Articulo114. Corresponde al Congresode laRepublica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismaos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases
y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico el
articulo 291 de la Ley 5% de 1992 sefiala que: “el autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’’.

De esta forma, la Ley 2003 de 2019 en su articulo 1°
sefiala lo siguiente:

“[...] El articulo 286 de la Ley 5“de 1992 quedara
asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

[...] Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo gue otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores /.../”. (Negrilla y Subrayado
Fuera del Texto)

Es asi, como al ser esta una iniciativa constitucional
que propende por el interés general para garantizar la
representatividad de la poblacion afrocolombiana y de
los departamentos que actualmente no ocupan curules
en el Senado de la Repulblica; no constituye conflicto
de interés para los congresistas que participen en su
discusion y votacion.

Empero, la apreciacion aqui presentada no exime
al Congresista de identificar causales sobre las cuales
pueda reposar un conflicto de interés frente al proyecto
de acto legislativo 156 de 2022 Camara acumulado con el
proyecto de acto legislativo 162 de 2022 Camara.

VIIL. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes que integran la Comisién Primera de la
Cémara de Representantes dar Primer Debate en primera
vuelta al Proyecto de acto legislativo nimero 156 de 2022
Cémara “por medio del cual se modifican los articulos
171 y 262 de la Constituciéon Politica de Colombia”,
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acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
162 de 2022 Camara “por medio del cual se modifica el
articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con
el fin de crear la circunscripcion nacional especial para
comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado de
la Republica”, de acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente,

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 156 DE 2022 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 162 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 171y 262
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos de la siguiente
forma: uno elegido por cada departamento en donde el
numero de representantes a la Camara no sea superior a
dos, en este caso el Representante a la Camara elegido
con mayor votacion serd Senador. Los restantes senadores
seran elegidos por circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos
en circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas y dos elegidos por circunscripcion especial
nacional por pueblos y comunidades afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podrian sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas y los pueblos y
comunidades afrocolombianas se regira por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas, asi
como aquellos elegidos por los pueblos y comunidades
afrocolombianas, que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider
de una organizacion indigena o afrocolombiana, calidad
que se acreditarda mediante certificado de la respectiva
organizacidn, refrendado por el ministro de Gobierno.

Articulo 2°. El articulo 262 de la Constitucién Politica
de Colombia quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Gnicas, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion.

La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad conla ley y los estatutos. En la conformacion
de las listas se observaran en forma progresiva, entre otros,

los principios de paridad, alternancia y universalidad,
segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podréa optar por
el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion
de curules entre los miembros de la respectiva lista se
haré en orden descendente empezando por el candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferente,
los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningn candidato en particular,
se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos
de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la reordenacién
de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente por
el partido o movimiento politico y por el candidato de
su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera
valido y se computard a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente
estatal de las campafias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y
listas propias o de coalicidn a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes. Los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince
por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en
coalicidn para corporaciones publicas.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

* * %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 002 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto.

Bogota, D.C. 28 de septiembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

Comision Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Negativa para
segundo debate en primera vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 002 de 2022 Camara

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
de la Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia Negativa para segundo debate
en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
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namero 002 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto, de
acuerdo a los siguientes argumentos:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de
2022 Camara fue radicado el dia 21 de julio de 2022
por el honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez,
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo,
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez,
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes, honorable
Senador Alexander Ldépez Maya, honorable Senador
Omar de Jests Restrepo Correa, honorable Senador
Wilson Arias Castillo, honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, honorable Senador Ivan Cepeda
Castro, honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Julian David Lépez
Tenorio, honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, honorable Representante Andrés David Calle
Aguas, honorable Representante Maria del Mar Pizarro
Garcia, honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, honorable Representante Gabriel Becerra
Yafez, honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano, honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca, honorable Representante Alfredo Mondragén
Garzon, honorable Representante Carlos Alberto Carrefio
Marin, honorable Representante Santiago Osorio Marin,
honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
honorable Representante Luvi Katherine Miranda Pefia,
honorable Representante Dolcey Oscar Torres Romero,
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo,
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia,
honorable Representante German Rogelio Rozo Anis,
honorable Representante Gilma Diaz Arias, honorable
Representante Monica Karina Bocanegra Pantoja.

El dia 5 de agosto de 2022 se designé como ponentes
a los honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, honorable Representante Marelen
Castillo Torres, honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez, honorable Representante Julio César
Triana Quintero, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante Diogenes
Quintero Amaya y honorable Representante Juan Daniel
Pefiuela Calvache.

El 7 y 14 de septiembre de 2022 fue aprobado en
Comision Primera, en donde fue notificado por estrados
para ser ponentes en segundo debate ante plenaria a los
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas,
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, honorable Representante Marelen Castillo
Torres, honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano, honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo, honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez, honorable Representante Julio César Triana
Quintero, honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, honorable Representante Didgenes Quintero
Amaya y honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

Il. CONTEXTUALIZACION

La Constitucion Politica de 1991 establecia en el
articulo 49 inicialmente el siguiente apartado:

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo

del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares, y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley senalarda los términos en los cuales la
atencion bdsica para todos los habitantes serd gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”.

De la lectura del anterior articulo, la Asamblea
Constituyente establecié que el derecho a la salud se
reconoce como un servicio publico a cargo del Estado, en
virtud del cual se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud bajo los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

El principio de eficiencia, tiene como destinatarios a
los organismos responsables de la prestacion del servicio
publico e implica la realizacion del control de los
resultados del serviciol. El principio de universalidad, se
refiere a la cobertura que debe comprender a todas las
personas?. Finalmente, el principio de solidaridad, aspira
al valor de justicia y la dignidad humana3.

De acuerdo a lo anterior, toda persona tiene derecho a
la salud y la prestacion de servicios de atencion médica,
teniendo como pilar orientador a la dignidad humana.
Adicionalmente, el articulo 49 constitucional expresa,
“(...) Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de la comunidad”, expresando
que en virtud de la autonomia de cada individuo y
propendiendo por el interés general, debia procurar por
el cuidado integral de la salud de la comunidad.

Luego de la anterior normativa y la interpretacion
de la Corte Constitucional, debe tenerse en cuenta que
mediante el Acto Legislativo 02 de 2009 se modifico el
articulo 49 constitucional de la siguiente manera:

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso

a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y

1 Corte Constitucional. Sentencia C 134 de 1993. M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 134 de 1993. M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional. Sentencia C 134 de 1993. M.
P. Alejandro Martinez Caballero.
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los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones serialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley senalarda los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes
0__sicotropicas _estd prohibido, salvo prescripcion
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecerda _medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para
las_personas gue consuman dichas sustancias. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas y, por consiguiente,
de la comunidad, y desarrollard en forma permanente
campariias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion
de los adictos”. (negrilla y subrayado fuera de texto
original).

La anterior modificacién, tuvo como antecedentes
opiniones de varios 6rganos del Gobierno Nacional, que
no se tuvieron en cuenta en el Acto Legislativo 02 de
2009, tal como lo sefiala su propia exposicion de motivos:

“Para el Gobierno Nacional, no son suficientes
las campanias educativas y preventivas para enfrentar
el consumo de drogas ilicitas particularmente en la

poblacion joven, sino que es imprescindible sumar a
ellas medidas especiales, siempre dentro de una filosofia

preventiva y rehabilitadora como aquella que inspira la
creacion de los Tribunales de Tratamiento siguiendo el

modelo que se viene implementando en mds de 12 paises
del mundo, en los cuales funcionarios de la rama judicial
(fiscalesy jueces) en un trabajo conjunto con profesionales
del sector de la salud (médicos, psicologos, toxicologos
y terapeutas), puedan acompanar integralmente al
consumidor de drogas ilicitas, ayudandole a tomar
conciencia de los efectos de su consumo y de la necesidad
de un tratamiento terapéutico”* (negrilla y subrayado
fuera de texto original).

De acuerdo a lo anterior, de la misma exposicion
de motivos del Acto Legislativo nimero 02 de 2009,
deviene que deben adoptarse medidas especiales, dentro
de un marco de filosofia preventiva y rehabilitadora.
Dentro de estas premisas, no es conveniente que deba
aprobarse el consumo del cannabis de forma recreativa,
por cuanto ello no contribuye al espiritu que tuvo en su
momento el Acto Legislativo 02 de 2009, en tanto, el uso
recreativo del cannabis no contribuye a la rehabilitacion
y prevencion del consumo de estas sustancias, por el
contrario, brinda libertad en su consumo sin una medida
especial que contribuya con el tratamiento terapéutico,
preventivo y de rehabilitacion de los consumidores,
siendo obligacién del Estado propender por su proteccion
y adopcion de las medidas necesarias para alcanzar
este fin, sobreponiéndose sobre la adopcién del uso
recreativo del cannabis y sus derivados, lo cual genera

4 Congreso de la Republica. Gaceta del Congreso nd-
mero 161 de 2009.

una mayor afectacion a esta poblacion de consumidores e
indirectamente a terceros.

En ese sentido, mediante el proyecto de Acto
Legislativo, se pretende discriminar a la poblacion de
consumidores de cannabis y sus derivados, adoptando
una medida que es mas gravosa para su salud y la salud
publica, adicionalmente, desconociendo la garantia de
sus derechos de rehabilitacion y prevencion, en donde
un Estado Social de Derecho debe reconocerlos como
poblacién marginada de especial proteccion. Lo anterior
puesto que por su condicidn de consumidores deben ser
acompaiados de tratamientos médicos que logren superar
su adiccion, no siendo una carga meramente individual
sino estatal.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la
obligacion estatal de proteccion y garantia de derechos
en materia de salud, tiene ain mas fuerza vinculante
cuando expresamente en el articulo 366 constitucional,
establece la obligacion al Estado de garantizar la solucion
de las necesidades en salud, sefialando que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Por tanto,
es objetivo fundamental de su actividad, la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud sin discriminacion
alguna, entre otros, mediante la asignacion de rubros
para esos gastos sociales publicos dentro de los cuales se
encuentra prever apoyo en distintas dimensiones en salud
a las personas consumidoras de cannabis y sus derivados
en atencidn a su condicion de consumidores.

Finalmente, es importante resaltar que la misma
Sentencia C-221 de 1994, despenaliz6 la dosis personal
por considerar que el comportamiento que no trasciende
de la orbita del consumidor, estd vedado para el
ordenamiento juridico porque hace parte de la libre
determinacion, dignidad y autonomia de la persona, y
precisé que si puede ser reprochable el consumo cuando
se afecten la libertad y los derechos ajenos, lo cual a
través de estudios se ha comprobado que efectivamente
el consumo de cannabis y sus derivados si han afectado
la libertad y derechos ajenos, tal como se sustenta mas
adelante.

De acuerdo a lo anterior, es notorio que tanto la
normativa como la jurisprudencia han establecido unos
parametros respecto a la obligacion del Estado en la
garantia de los derechos de las personas consumidoras
de cannabis y derivados, la orbita del libre desarrollo de
la personalidad y la autonomia del individuo, derecho a
la salud y salud publica, sujetos de especial proteccion
constitucional y discriminacién de grupos marginados,
entre otros, los cuales deben ser tenidos en cuenta para
no apoyar el Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2022.

I1l. VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALES

3.1 Derecho fundamental a la dignidad humana

Colombia es un estado social de derecho que de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucidn Politica,
se encuentra fundada en el respeto de la dignidad humana
y la prevalencia del interés general.

Adicionalmente, en su articulo 2° establece que son
fines esenciales del Estado el garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, como también asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
considerado la dignidad humana principalmente como
derecho fundamental auténomo, principio constitucional
y valor constitucional®.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-881 de 2002. M.
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Por su parte, el principio a la dignidad humana, la
Corte Constitucional ha considerado tres lineamientos,
de la siguiente forma: entendida como autonomia o
posibilidad de disefiar un plan vital y determinarse segtn
sus caracteristicas (vivir como quiera); ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien) y;
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)®.

En ese sentido, la dignidad humana, se refiere a
un derecho fundamental auténomo equivalente al
merecimiento de un trato especial que tiene toda persona
por el hecho de serlo y la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demas un trato acorde con su condicién
humana, siendo de eficacia directa’. Finalmente, como
valor constitucional se considera un principio fundante
del ordenamiento juridico®.

Teniendo en cuenta el desarrollo constitucional del
derecho y principio de la dignidad humana, en donde se
garantiza mediante la autonomia de escoger vivir como
desee, se debe hacer hincapié en que efectivamente ello
conlleva a una libertad de escogencia para determinar
la forma en que determinada persona escoja Vivir y
considere ser de manera digna; sin embargo, ello no
significa que esa libertad de escoger vivir como quiera
(auténomamente), pueda transgredir derechos de terceras
personas, lo cual significa que el derecho a la dignidad en
este caso en concreto, debe tener en cuenta que hay una
sociedad no consumidora de cannabis y sus derivados,
que se ven afectados por aquellos que si la consumen,
transgrediendo sus derechos fundamentales que en casos
como de los nifios/as y adolescentes tienen una especial
proteccidn constitucional y son de mayor proteccion por
parte del Estado.

En ese sentido, el Proyecto de Acto Legislativo no
puede argumentar que bajo el principio y derecho a la
dignidad humana, en donde se debe respetar la manera
en que se escoja vivir de manera libre y auténoma, pueda
vulnerar derechos de terceros y mas sobre una poblacion
que internacionalmente son sujetos de especial proteccién
constitucional.

De esta manera, a parte de las dimensiones y
lineamientos constitucionales sefialados anteriormente,
debe tenerse en cuenta que los seres humanos son objeto
de respeto de su dignidad humana, siempre y cuando se
exija de manera razonable y proporcional, y dentro de un
orden justo y convivencia pacifica, que no transgredan
derechos de terceros, tratando de armonizarse en la
medida de lo posible.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que no solo
hay que garantizarle el derecho a la dignidad humana
a los consumidores de cannabis y sus derivados, sino
que también debe ser un derecho que se le garantice a
las personas que se vean afectadas por su consumo tales
como: nifios/as y adolescentes, familia, entre otros,
que por la no rehabilitacion ni acompafiamiento de
medidas preventivas por parte del Estado genera que el
consumidor no viva de manera digna ni la de su circulo
social y familiar.

En ese sentido, es un derecho fundamental
constitucional que el Proyecto de Acto Legislativo esta
pretendiendo garantizar solo a los consumidores de

P. Eduardo Montealegre Lynett.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-881 de 2002. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 2016. M.
P. Alberto Rojas Rios.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-881 de 2002. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett.

cannabis y sus derivados, sin tener en cuenta que dentro
del articulo 1° constitucional, Colombia como Estado
Social de Derecho respeta la dignidad humanay propende
por la prevalencia del interés general.

3.2 Derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad vs derechos y proteccién de los nifios/as
y adolescentes

El derecho fundamental al libre desarrollo de
la personalidad se encuentra en el articulo 16 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que “todas las
personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las que imponen
los derechos de los demas y el orden juridico”.

El ndcleo esencial de este derecho lo ha considerado
la Corte Constitucional como consecuencia légica del
respeto de la dignidad de la persona, es decir, es un
derecho que se encuentra ligado al derecho a la dignidad
humana, teniendo como nucleo esencial el proteger la
libertad general de accion y las distintas manifestaciones
de la personalidad que merecen proteccion®.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad,
también es reconocido como el derecho a la autonomia
e identidad personal el cual “busca proteger la potestad
del individuo para autodeterminarse; esto es, la
posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones de
ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios
intereses, convicciones, inclinaciones y deseos, siempre,
claro esta, que se respeten los derechos ajenos y el orden
constitucional "1,

En ese sentido, garantizar el libre desarrollo de la
personalidad, significa permitir que se ejerza de manera
libre e independiente por parte de la persona, teniendo
como Unico limite el no causar un perjuicio socialll. Para
que el limite al libre desarrollo de la personalidad sea
legitimo y no arbitrario, debe gozar de un fundamento
juridico constitucional2,

De acuerdo a lo anterior, solo las conductas que
interfieran con la 6rbita de la libertad y los intereses ajenos,
pueden ser juridicamente exigibles en contraposicion al
derecho al libre desarrollo de la personalidad, por tanto,
este derecho se encuentra limitado por los derechos de
los demaés y el orden juridico objetivo.

Por tanto, en este escenario en donde se quiere
permitir el uso recreativo del cannabis y sus derivados,
deben ponderarse no solo el derecho al libre desarrollo de
la personalidad en conexidad con el derecho a la dignidad
humana, sino también los derechos que se vulneran de los
demas por la préctica de esta actividad de consumo.

En ese sentido, de manera objetiva basados en
estudios y con fundamento en el ordenamiento juridico
constitucional, se ha demostrado que el consumo de
cannabis y sus derivados transgreden la orbita de los
derechos de otras personas, en el entendido en que
influye en el aumento de consumo de estas sustancias en
menores de edad y que histéricamente se ha considerado
como una poblacion vulnerable y de especial proteccién
constitucional, en donde al ponderar estos derechos,
prevalecen los derechos de los nifios/as y adolescentes,
que ademas, segun estudio del Ministerio de Justicia es
una poblacion focal para extender su expendio por parte

9 Corte Constitucional. Sentencia C-336 de 2008. M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-336 de 2008. M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-336 de 2008. M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-336 de 2008. M.

P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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de bancas criminales precisamente por su condicién de
vulnerabilidad y facil manejo.

Lo anterior lo sustenta el “Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacion
escolar en Colombia-2016"13 realizado por el
Observatorio de Drogas de Colombia, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
el apoyo de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), en donde se concluyd
como resultado del estudio de caso en 80.018 personas
que, un 11,7% de los escolares de Colombia declararon
haber usado marihuana alguna vez en la vida 'y un 27,7%
de los escolares del pais percibe un gran riesgo frente al
uso ocasional de la marihuana, sefialando ademas que la
marihuana es la sustancia que los escolares manifiestan
como la que les resultaria de mas féacil acceso.

En ese sentido, consultando centros de investigacion
que se han dedicado al estudio en el control y prevencion
de enfermedades, han determinado que la marihuana trae
efectos negativos sobre el cerebro de los adolescentes,
tales como: dificultad para pensar y resolver problemas,
problemas de memoria y aprendizaje, coordinacion
reducida, problemas con la vida social y dificultad para
mantener la atencionl?,

En ese sentido, el permitir el uso recreacional del
cannabis y sus derivados, aumentara el acceso a estas
sustancias en menores de edad, generandoles graves
afectaciones en el desarrollo de su infanciay adolescencia,
por lo cual, se evidencia que si hay una transgresion a
la 6rbita de los derechos de los demas, como lo son los
nifios/as y adolescentes, que ademas, son de especial
proteccidn constitucional y que prevalecen sus derechos
sobre los demas, por cuanto si antes de su aprobacion de
uso recreacional ya es considerado como de facil acceso
a esta poblacién que es focal para las bandas criminales,
después de que se apruebe su uso recreacional aumentara
el consumo de esta poblacion.

Los efectos anteriores en los nifios/as y adolescentes
por la legalizacion para uso recreacional, se sustenta
en un estudio publicado por la revista estadounidense
Addiction, elaborado por la Universidad de California,
liderado por el investigador Yuyan Shi (analista de
politicas de salud y economista), sefialando que “las
personas de edades comprendidas entre los 12 y 20 arios
que viven en estados donde es legal consumir marihuana
recreativa, como California, Washington DC y Nueva
York, tienen mas probabilidades de hacerlo que los que
viven en estados donde no lo es’’!’

13 Ministerio de Justicia y del derecho. Ministerio de
Educacion Nacional y Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas - Colombia 2016. Consultado en: https://
www.unodc.org/documents/colombia/2018/Junio/
C003142016_estudio_consumo_escolares_2016.pdf

14 Centros para el control y la prevencion de enferme-
dades. Tomado del National Academies of Sciences Engi-
neering and Medicine, “The health effects of cannabis and
cannabinoids: Current state of evidence and recommen-
dations for research,” Washington, DC, 2017. Consulta-
do en: https://www.cdc.gov/marijuana/health-effects/es/
teens.html#:~:text=La%20marihuana%20y%20el%?20
cerebro%?20del%?20adolescente&text=Dificultad%20
para%20pensar%20y%20resolver,Dificultad%20
para%20mantener%20la%20atenci%C3%B3n

15 Legalizacion del cannabis recreativo y transiciones
en el consumo de cannabis: hallazgos de una cohorte lon-

Adicionalmente, otros estudios han sefialado que
producto de la legalizacion del cannabis, en las salas de
emergencia de adultos y nifios, han aumentado problemas
de salud fisica y mental relacionados con el consumo del
cannabis (angustia psicoldgica, sindromes de vomitos e
intoxicaciones accidentales en nifios)1.

Un estudio realizado en un comparativo sobre las
drogas en poblacién escolar secundaria de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y
Uruguay, sefiala que “Los resultados sobre el consumo
de drogas ilicitas en estudiantes secundarios, de acuerdo
a la prevalencia de ultimo afio o uso reciente de drogas,
indican que la marihuana es la droga ilicita de mayor
consumo entre los escolares sudamericanos, con la sola
excepcion de Brasil donde el consumo de inhalables es
definitivamente la droga de mayor consumo™’.

Enese sentido, aprobar el uso recreacional del cannabis
y sus derivados segun los estudios anteriormente citados,
generaran gran afectacion a los nifios/as y adolescentes,
lo cual implica la no garantia de su desarrollo armoénico,
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

La Corte Constitucional en virtud del articulo 44
constitucional, ha considerado que los derechos de
los nifios/as y adolescentes, tienen prevalencia de
interés superior como sujetos de especial proteccion
constitucional, dada su particular vulnerabilidad al ser
sujetos que empiezan la vida y se encuentran en una
situacion de indefensidn y requieren de especial atencion
por parte de la familia, la sociedad y el Estado?8.

En ese sentido, su proteccion y sus derechos
prevalecen sobre los derechos de los demés?®. Por tanto,
la Corte Constitucional ha sefialado que deben tenerse en
cuenta dos parametros cuando se encuentran amenazados
los derechos de esta poblacién, estos son: condiciones
juridicas y condiciones facticas. Las primeras, referentes
a material el principio pro infans (garantizar el desarrollo
integral del menor, condiciones para el pleno ejercicio de
sus derechos fundamentales, proteccion ante los riesgos
prohibidos, provisién de un ambiente familiar apto para
el desarrollo del menor, entre otros)20 y; las segundas,
son aquellos elementos materiales de la relacion de cada
menor de 18 afios con su entorno y que deben valorarse
con el objeto de dar prevalencia a sus derechos?®.

gitudinal representativa a nivel nacional en los Estados

Unidos. Revista Adiccion. 26 de mayo de 2022. Gunadi

C,ZhuB, ShiY.
16 WAYNE, Michael. Assesing the public health im-
pacts of legalizing recreational cannabis use: the US ex-
perience. 11 de mayo de 2020. Volumen 19, publicacién
No. 12. Consultado en: https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/full/10.1002/wps.20735

Naciones Unidas. Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, Comision Interamericana
para el control del abuso de drogas & otros. Jovenes y
drogas en paises sudamericanos: un desafio para las po-
liticas publicas. 2006. Pag. 21. Consultado en: http://
www.cicad.oas.org/oid/new/statistics/siduc/infofinal_es-
tudio_comparativo.pdf

17

18 Corte Constitucional. Sentencia T-468 de 2018. M.
P. Diana Fajardo Rivera.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-287 de 2018. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.

20 Corte Constitucional. Sentencia T-287 de 2018. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-287 de 2018. M.

P. Cristina Pardo Schlesinger.
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En consecuencia, el proyecto de Acto Legislativo no
puede superponerse sobre las condiciones juridicas y
facticas que contiene la prevalencia de los derechos de
los nifios/as y adolescentes al ser casi que un mandato
de optimizacion que prevalece sobre los demas derechos,
por cuanto es una poblacion que requiere una atencién
especial por parte de la sociedad y el Estado para el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, en ese
sentido al haber ya estudios que demuestran que el uso
recreativo del cannabis y sus derivados aumentan el
consumo en menores de edad y ademas, el consumo de
estas sustancias les acarrea consecuencias en su salud y
desarrollo integral, no tiene fundamento constitucional
ni estudios que sustenten la modificacion al articulo 49
constitucional que se esta debatiendo.

De esta manera, en aras de proteger los derechos
fundamentales de los nifios/as y adolescentes y que
estos son de interés superior, con fundamento en las
condiciones juridicas y facticas que buscan un desarrollo
integral y la garantia de los derechos del menor, significa
que contiene un mayor peso en la ponderacién, en este
caso, frente al libre desarrollo de la personalidad que
tiene como limite constitucional, la no afectacion de
derechos de otras personas.

3.3 Derechoalasaludy alasalud publica

El derecho a la salud se encuentra consagrado en el
articulo 49 de la Constitucion Politica como un derecho
fundamental y como un servicio publico a cargo del
Estado.

Por su parte, el derecho fundamental de la salud, la
Corte Constitucional ha sefialado que se considera como
un derecho auténomo, determinandolo como la facultad
que tiene todo ser humano para mantener la normalidad
organica funcional, tanto fisica como en el plano de
la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presenten una perturbacion en la estabilidad orgénica y
funcional de su ser y garantizandolo bajo condiciones
de oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de
acuerdo con el principio de integralidad, en conexidad
con el derecho a la dignidad humana por ser el derecho a
la salud, un derecho indispensable para el ejercicio de las
demés garantias fundamentales?2.

Por otra parte, la salud como servicio publico
es considerado como la garantia de la salud de los
ciudadanos e implica obligaciones que tiene el Estado
de garantizar las condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad?3. En ese sentido, es
un desarrollo directo del articulo 49 constitucional del
derecho a la salud, encaminado a proteger la salud de los
integrantes de la sociedad desde una perspectiva integral
que asume los desafios que presenta la necesidad de
garantizar la salud colectiva como medio para garantizar
la salud individual de las personas24.

Adicionalmente, debe resaltarse que el articulo 49
de la Constitucion Politica establece expresamente
una obligacion del Estado de establecer medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para las personas que
consuman sustancias estupefacientes o psicotropicas, en
ese sentido debera prestarse especial atencion al enfermo
dependiente o adicto y a su familia que contribuyan a

22 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2018. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger

23 Corte Constitucional. Sentencia T-579 de 2015. M.
P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

24 Corte Constitucional. Sentencia C-248 de 2019. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.

prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral
de la salud de las personas y a la comunidad.

Con la aprobacion del proyecto de Acto Legislativo,
se atenta contra el derecho fundamental a la salud de los
menores de edad y que por otro lado, se afecta la salud
publica teniendo en cuenta la obligacion del Estado para
garantizar medidas preventivas y rehabilitadoras para
las personas consumidoras y adicionalmente, se esta
atentando contra la salud publica de la comunidad, en
especial la de los menores de edad.

Debe resaltarse que, en acciones de tutela del 201425,
donde se ha solicitado que se tutele el derecho a la salud
para acceder a atencion psiquidtrica para superar la
adiccién a marihuana, en donde la Corte Constitucional
ha resuelto ordenar a EPS que siempre que el titular
de los derechos acceda, que por medio de especialistas
médicos y psiquiatras se realice valoraciones emitiendo
diagndstico respecto a la adiccion a estas sustancias
psicoactivas para contrarrestar su adicciéon. Lo cual
significa que, la jurisprudencia constitucional en virtud del
articulo 49 de la Constitucion Politica si ha considerado la
marihuana como sustancia que deviene adiccion y que las
personas consumidoras deben ser sujetos de proteccién
constitucional, que se les debe garantizar su derecho a la
salud mediante el acompanamiento de medidas médicas
y psiquiatricas.

En ese sentido, debe considerarse el concepto de
“adicto”, que el diccionario de la Real Academia Espafiola
establece que es aquella persona gue “dependiente del
consumo de alguna sustancia o de la prdctica de una
actividad”?8 . En el caso de la adiccion a las drogas se
habla de farmacodependencia o drogadiccién. En esta
materia la jurisprudencia constitucional ha establecido
que dado que, la adiccién a sustancias psicoactivas es una
enfermedad que afecta la salud mental de las personas
(como se cit6 que fue demostrado en estudios anteriores),
la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional
han reconocido que dentro del ambito de proteccion del
derecho a la salud, se debe incluir la garantia de acceso
a tratamientos integrales para los sujetos que padecen
afectaciones psicoldgicas, e incluso fisicas, derivadas del
consumo de este tipo de sustancias?’.

Adicionalmente, mediante la Ley 1566 de 2012,
“por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas y se crea el premio nacional “entidad
comprometida con la prevencion del consumo, abuso y
adiccion a sustancias ”, reconocié que el consumo, abuso
y adiccién de estas sustancias es un asunto de salud
publica y bienestar de la familia, la comunidad y los
individuos y por lo tanto, el abuso y la adiccion deberan
ser tratados como una enfermedad que requiere atencion
integral por parte del Estado?8. Es claro entonces que los
individuos que padecen de farmacodependencia tienen
un sistema de proteccion especial que se ve reforzado por
su condicion de manifiesta debilidad psiquica, que obliga
al Estado y a sus entidades a garantizar una proteccion
y un tratamiento integral para superar dicha patologia?®.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 2014. M.
P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

26 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Con-
sultado en: https://www.rae.es/dpd/adicta

21 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 2014. M.
P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 2014. M.
P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

29 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 2014. M.

P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Los anteriores argumentos constitucionales, tienen
fundamento adicionalmente en los siguientes estudios
encontrados:

Segun investigaciones sobre la composicion quimica
del cannabis es compleja puesto que contiene mas de
400 quimicos3Y. Uno de sus componentes quimicos mas
abundante y poderoso es el A9-thc “responsable del
establecimiento de la dependencia. La concentracion
de A9-thc varia ampliamente entre plantas de distinto
origen. La cannabis silvestre contiene A9-thc en una
concentracion del 0,5% al 5,0% mientras las nuevas
marihuanas cultivadas hidroponicamente, manipuladas
genéticamente —cripi en Colombia o shunt en Inglaterra,

30 CASTANO, Guillermo et al. Aportes al debate de
legalizacion del uso medicinal de la marihuana en Co-
lombia. Rev. Fac. Nac. Salud Publica, 2017; 35(1): 16-
26. DOI:10.17533/udea.rfnsp.v35n1a03. Pag.18. Dentro
de estos quimicos se encuentran: “mono y sesquiterpe-
nos, azucares, hidrocarburos, esteroides, flavonoides,
compuestos nitrogenados y aminodcidos), y algunos de
éstos compuestos son toxicos. Presenta 66 cannabinoi-
des, entre ellos: A9-tetrahidrocannabinol (49-thc o thc);
A8-tetrahidrocannabinol (A8-thc); cannabidiol (cbd);
cannabinol (cbn); cannabicromeno (cbc), cannabiciclol
(cbl), cannabigerol (cbg), monometileter del cannabige-
rol (cbgm), cannabielsoina (cbe), cannabinodiol (cbnd),
cannabitriol (cbt), dehidrocannabifurano y cannabici-
trano, que aparecen en cantidades diferentes segun la
variedad. Los mas conocidos y estudiados son the, cbd y
cbhn”

Distintos informes muestran que el consumo es
habitual en la adolescencia lo que podria generar
consecuencias negativas para la salud y la calidad
de vida de las personas a corto y largo plazo, el inicio
temprano del consumo de cannabis altera la trayectoria
del desarrollo cerebral normal, generando una serie de
déficits cognitivos como afectacion de la atencidn, el
aprendizaje y la memoria. La Unidad de Tratamiento del
Abuso de Sustancias del Departamento de Salud Mental
y Abuso de Sustancias de la Organizacion Mundial de la
Salud sefalo:

“El consumo diario de cannabis durante arios y
decenios parece producir alteraciones persistentes de la
memoria y la cognicion, sobre todo cuando este consumo

han aumentado la concentracion de A9-thc 15% a
30% (150 a 300 mg de A9-thc), lo que aumenta los
riesgos en salud. Por esto debe revisarse la evidencia
cientifica obtenida en estudios en marihuanas con menor
concentracion de A9 the. 3L,

En otras palabras, podemos indicar de las
investigaciones consultadas que no todos los componentes
del Cannabis se han investigado a fondo, desconociendo
sus efectos sobre la salud de las personas, y aln peor,
uno de sus componentes mas abundantes representa una
concentracion tan alta que represente riesgos para salud y
favorece la dependencia en los consumidores.

Por otro lado, se reitera que nuestro pais presenta altas
cifras de consumo en menores de edad, para lo cual la
presente iniciativa representa un factor de agravamiento,
pues elimina las barreras de acceso que hoy existen contra
sustancias psicoactivas, y aun se desconoce cOmo se va a
garantizar que no lleguen a menores de edad. EI DANE
en la “Encuesta nacional de consumo de sustancias
psicoactivas (ENCSPA) 32 indico que el 4,3% de los
menores de edad entre los 12-17 afios inicia su consumo
a esta edad:

81 Ibid.

32 DANE. Encuesta nacional de consumo de sus-
tancias psicoactivas (ENCSPA) Consultado en: https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/encspa/
bt-encspa-2019.pdf

comienza en la adolescencia (Meier et al., 2012; Volkow
etal., 2014a). La neurobiologia del sistema cannabinoide
indica que estos efectos pueden surgir porque el consumo
cronico de THC reduce el numero de receptores CB1 (es
decir, los “regula a la baja”) en regiones cerebrales

que intervienen en la memoria y la cognicion (Iversen,
2012)33”.

33 Unidad de Tratamiento del Abuso de Sustancias del
Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias
(MSD) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
(2018). Efectos sociales y para la salud del consumo de
cannabis sin fines médicos (W. Hall, M. Renstrom, & V.
Poznyak, EdS.). Informe Organizacion Mundial de la
Salud. Efectos sociales y para la salud del consumo de
cannabis sin fines médicos
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De igual forma, se demostrd que el consumo habitual
en menores de edad genera patrones atipicos en el
desarrollo cerebral. Estas anomalias pueden reflejarse en
una insuficiente capacidad de toma de decisiones y un
aumento de la impulsividad34. También, se ha demostrado
que el consumo crénico de cannabis reduce la capacidad
del cerebro de sintetizar o liberar dopamina3®, lo que
puede explicar por qué los consumidores de cannabis
tienen mayores puntuaciones en la evaluacion de la
emocionalidad negativas®.

34 Lopez-Larson MP, Rogowska J, Yurgelun-Todd D
(2015). Aberrant orbitofrontal connectivity in marijuana
smoking adolescents. Dev Cogn Neurosci. 16:54-62.

35 Bloomfield MA, Morgan CJ, Egerton A, Kapur S,
Curran HV, Howes OD (2014). Dopaminergic function
in cannabis users and its relationship to cannabis-induced
psychotic symptoms. Biol Psychiatry. 75(6):470-8.

36 Volkow ND, Wang GW, Telang F, Fowler JS, Alex-
off D, Logan J, et al. (2014b). Decreased dopamine brain
reactivity in marijuana abusers is associated with nega-

A corto plazo, los efectos no suelen ser
graves ni preocupantes, sin embargo, hay que
tener en cuenta que esto depende de la dosis y la
manera en la que fue consumida. El efecto a corto plazo
mas obvio del cannabis sobre la salud es la intoxicacion,
caracterizada por trastornos del nivel de conciencia, la
cognicidn, la percepcion, el afecto o el comportamiento,
y otras funciones y respuestas psicofisiologicas. La

El cannabis es una droga que en los Gltimos afios viene
siendo aceptada socialmente, a la par del cigarrillo y el
alcohol. En Colombia se legaliz6 de manera medicinal
para su produccién, comercializacién y consumo en
el 2016 al igual que en otros paises del mundo. Sin
embargo, su uso recreativo todavia genera muchas dudas
debido a los efectos nocivos para la salud, se calcula que
Alrededor de 147 millones de personas en el mundo, el
2,5% de la poblacién mundial, consumen cannabis, segin
los datos de prevalencia de los que dispone la OMS3” que
no conocen a fondo los factores de riesgo que genera el

consumo de cannabis a pesar de ser legal.

tive emotionality and addiction severity. Proc Natl Acad
Sci U SA. 111(30):E3149-E3156.

37 EL PAIS. La ONU reconoce oficialmente que el
cannabis puede tener propiedades medicinales. Consul-
tado en: https://elpais.com/sociedad/2020-12-02/la-onu-
reconoce-oficialmente-las-propiedades-medicinales-del-
cannabis.html

magnitud de estos efectos dependerd de la dosis
utilizada, la via de administracion, el entorno y la actitud
del usuario?.

38 Brands B, Sproule B, Marshman J, directores
(1998). Drugs Universidad de Michigan. Monitoring
the future. Tomado de: https://www.noticiasrcn.com/in-
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Por el contrario, frente a los efectos nocivos a largo
plazo por el consumo habitual del cannabis, distintas
investigaciones han sefialado que las personas desarrollan
una alta tolerancia al THC, uno de los compuestos del
mismo, incrementando el riesgo a padecimientos como
ansiedad, insomnio, alteracion del apetito e incluso la
depresion.

Los expertos coinciden en que uno de los riesgos del
consumo habitual, es la generacion de dependencia al
cannabis. Al respecto, la OMS construy6 un diagndstico
para identificar una posible dependencia al consumo de
cannabis:

1. Un deseo intenso o sensacion de compulsion a
consumir la sustancia;

2. Dificultades para controlar el comportamiento
de consumo de la sustancia en lo que se refiere al inicio
del consumo, su conclusion o las cantidades consumidas;

3. Un cuadro fisiologico de abstinencia [...] y
FlIx.4 [sindrome de abstinencia con delirium]) cuando se
interrumpe o reduce el consumo de la sustancia, que se
evidencia por: el sindrome de abstinencia caracteristico
de la sustancia o por el consumo de la misma sustancia
(u otra parecida) con la intencion de aliviar o evitar los
sintomas de abstinencia;

4. Pruebas de tolerancia, como la necesidad de
aumentar las dosis de las sustancias psicoactivas para
lograr efectos que originalmente se obtenian con dosis
menores (ejemplos claros de esto se encuentran en
personas dependientes del alcohol o de opidceos que
pueden tomar dosis diarias suficientes para incapacitar
o provocar la muerte de consumidores sin tolerancia);

5. Abandono progresivo de placeres o intereses
alternativos debido al consumo de la sustancia
psicoactiva, aumento de la cantidad de tiempo necesario
para obtener o consumir la sustancia o para recuperarse
de sus efectos;

6.  Consumo persistente de la sustancia a pesar de
las pruebas claras de sus consecuencias perjudiciales,
como el dario hepdtico debido al consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, los estados de animos depresivos
como consecuencia de los periodos de consumo
importante de sustancias psicoactivas, o la alteracion
de la funcion cognitiva relacionada con la droga; se
deben adoptar medidas para averiguar si el consumidor
tiene conocimiento, o puede suponerse que lo tiene, de la
naturaleza y amplitud del daiio’®.

En caso tal de que se cumplan con tres 0 mas de estos
criterios, se considera a la persona como un consumidor
dependiente del cannabis.

Ahora bien, en el momento en que una persona es
considerada consumidor dependiente, puede incrementar
el riesgo a largo plazo de padecimientos como cognicién,
ansiedad, sintomas psicoticos, cardiovasculares, sistema
respiratorio o cancer de vias respiratorios, digestivas.

Dicho todo lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 002 de 2022 (Cémara) es inconveniente frente

a los riesgos que conlleva el consumo del cannabis
para la salud, teniendo en cuenta que el pais no cuenta
con las herramientas suficientes para evitar que dicho
consumo empiece a temprana edad, aumentarian los
riesgos a futuro de tener una poblacién que sufra de los
padecimientos anteriormente dichos.

Adicionalmente, los estudios demuestran que en los
paises en los cuales se ha legalizado el uso recreativo
del cannabis, ha aumentado cifras en cifras alarmantes el
consumo en jovenes, tal es el caso de Estados Unidos en
donde aproximadamente 20 de sus 50 Estados lo tienen
legalizado.

El 43% de los 5.000 jovenes de entre 19 y 30
afios encuestados dijo haber consumido marihuana
en 2021, en alza frente al 34% en 2016 y el 29% en
2011, indico el reporte de la Universidad de Michigan
“Monitoring the Future”.

Por otra parte, el 29% informd haber consumido
marihuana en el Gltimo mes en 2021, frente al 21% en
2016 y el 17% en 2011. El consumo diario de marihuana
aument6 del 6% en 2011 al 8% en 2016 y al 11% en 2021.

De acuerdo a lo anterior, el estudio arrojo que las cifras
de consumo de marihuana de 2021 fueron los “niveles
mas altos registrados desde que estas tendencias se
monitorearon por primera vez en 1988”40,

En un estudio realizado por la Oficina de las Naciones
Unidas contralaDrogay el Delito, en un informe del 2018,
concluye que en Estados Unidos, desde su legitimacion,
el consumo de cannabis ha aumentado considerablemente
en la poblacion de Colorado de 18 a 25 afios y mayor
de 26 afos, y se ha mantenido relativamente estable en
los jovenes de 17 y 18 afios. No obstante, en ese Estado
se ha producido un aumento considerable de las visitas
a los servicios de urgencias, los ingresos hospitalarios
y las muertes por accidente de trafico relacionados con
el cannabis, asi como de los casos conduccion bajo los
efectos del cannabis®!.

También, hay estudios en donde revelan que la
legalizacién de la marihuana aumenta los accidentes de
trafico y las muertes al volante, segin la investigacion
publicada en el “Jorunal of studies on alcohol and drugs”.
El andlisis se realizd sobre 5 Estados que permiten el uso
recreativo de la marihuana para adultos mayores de 21
anos ha revelado un aumento del 5,8% en la tasa de
lesiones por accidentes de trafico y un aumento del
4,1% en las tasas de accidentes mortales después de
la legalizacion y el inicio de las ventas al por menor.
Los investigadores, al mismo tiempo, no han encontrado
ningun aumento en los Estados donde no es legal la droga.
El salto inicial en la tasa de accidentes con heridos se
produjo después de la legalizacion4?

40 Universidad de Michigan. Monitoring the future.
Tomado de: https://www.noticiasrcn.com/internacional/
record-por-consumo-marihuana-en-jovenes-estados-uni-
dos-427632

ternacional/record-por-consumo-marihuana-en-jovenes-

estados-unidos-427632 & drug abuse, tercera edicion.
Toronto: Addiction Research Foundation.

49 Unidad de Tratamiento del Abuso de Sustancias del
Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias
(MSD) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
(2018). Efectos sociales y para la salud del consumo de
cannabis sin fines médicos (W. Hall, M. Renstrom, & V.
Poznyak, EdS.). Informe Organizacion Mundial de la
Salud. Efectos sociales y para la salud del consumo de
cannabis sin fines médicos

41 NACIONES UNIDAS. Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito. Resumen, conclusio-
nes y consecuencias en materia de politicas.Pag.9. To-
mado de: https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/
WDR18_ExSum_Spanish.pdf.

42 La legalizacion de la marihuana aumenta los acci-
dentes de trafico y las muertes al volante. Tomado del
estudio publicado en la revista: Journal of studies on al-
cohol and drugs. Consultado en: https://www.alimente.
elconfidencial.com/consumo/2022-07-20/legalizacion-
marihuana-aumento-accidentes 3462907/
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3.4 Derecho a la no discriminacién

El articulo 13 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdan el mismo trato y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion. En ese sentido, el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados y
marginados y adicionalmente, protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econoémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta.

En ese sentido, es importante sefialar que los
que sufren de farmacodependencia son sujetos de
especial proteccion constitucional*® que no pueden ser
discriminados por el Estado colombiano, por el contrario,
el Estado debe propender por protegerlos y adoptar
medidas a su favor. Por lo tanto, en atencion al articulo
49 constitucional, a los consumidores de cannabis y sus
derivados no se les puede dar un trato discriminatorio,
desconociendo su situacion de vulnerabilidad, por lo cual,
ponderar la aprobacion del uso recreativo del cannabis
y sus derivados frente a los derechos de estos sujetos
de especial proteccién constitucional, con un riesgo de
afectacion a la salud publica, debe prevalecer en aras de
proteger sus derechos fundamentales constitucionales y
el del interés general.

Por tanto, el Estado no puede tomar medidas
regresivas, desconociendo la situacion de los
consumidores y generando medidas que aumenten su
discriminacion y olvido por parte del Estado, por cuanto
la aprobacion del proyecto de acto legislativo en vez de
tener el fin de proteger a esta poblacion, estd fomentando
mayor facilidad de acceso a estas sustancias.

3.5 Derecho a la tranquilidad

El derecho a la tranquilidad se encuentra ligado al
derecho a la dignidad humana, permitiéndole al individuo
desarrollar unavidadigna, conllevando a la paz individual
la cual es necesaria para vivir adecuadamente®4.

Es un derecho fundamental que debe ser protegido
por el Estado de tal forma que permita un ambiente
propicio para la convivencia humana, de manera que
los individuos puedan realizar sus actividades en un
ambiente sano y exento de cualquier molestia que tienda
a vulnerar la paz y el sosiego®.

De acuerdo a lo anterior, la aprobacion del proyecto
de Acto Legislativo evidentemente transgrede el derecho
fundamental a la tranquilidad tanto de los menores
de edad como de la comunidad no consumidora del
cannabis y sus derivados, por cuanto, la alteracion que
genera estas sustancias en los consumidores interviene
en la convivencia humana, generando molestia en su paz
individual y el sosiego.

Lo anterior, tiene fundamento en que segln un estudio
realizado por el Ministerio de salud y proteccién social

43 Corte Constitucional. Sentencia T 814 de 2008. M.

P. Rodrigo Escobar Gil.

44 Corte Constitucional. Sentencia T-459 de 1998. M.

P Vladimiro Naranjo Mesa.

45 Corte Constitucional. Sentencia T-459 de 1998. M.

P Vladimiro Naranjo Mesa.

con colaboracion del ICBF, publicado en febrero de 2022
con una muestra poblacional del 2021, donde los delitos
preponderantes eran hurto, trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes y violencia intrafamiliar se “estimo
que el 41% de los adolescentes que habia incurrido en
infracciones a la ley penal, lo hicieron bajo los efectos
de la marihuana. Respecto al consumo de sustancias
psicoactivas y la comision de delitos, la marihuana es la
sustancia de mayor uso (22,8%) entre los adolescentes y
jovenes el dia en que cometieron la infraccion a la ley por
la cual estan vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente (SRPA) 0.

En consecuencia, es evidente que el consumo de
marihuana transgrede el derecho a la tranquilidad que
se encuentra estrechamente ligado con el derecho a la
dignidad humana de terceras personas.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcién de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley estatutaria
no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compafiero o comparfiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el trdmite del presente
proyecto de ley estatutaria no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que pueda
encontrar durante el tramite del proyecto.

V. PROPOSICION

En ese sentido, se solicita que se ARCHIVE el
proyecto de Acto Legislativo numero 002 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 49
de la Constitucion Politica de Colombia y se regulariza
el cannabis de uso adulto.

46 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Aproxi-
macion a la situacion de salud de los adolescentes y jove-
nes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y a
las unidades de servicio que los atiende 2021. Febrero de
2022. Consultado en: https://www.minsalud.gov.co/sites/
rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/situacion-salud-
jovenes-srpa-2021.pdf
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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera7 No. 8 - 68

Bogota D.C.

secretaria.general@camara.gov.co

6013904050

¥R
Clave: B4ICDRIlfl

OFI22-00110541 / GFPU 13050000
Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No. 055 de 2022 - Camara de Representantes
Respetado Secretario General

En respuesta al asunto referenciado, sea lo primero advertir que la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales no emite conceptos juridicos, en
tanto que ello desbordarfa la competencia prevista en el articulo 30 del Decreto 1784 de
2019

Por lo anterior, lo expresado en este oficio ne puede llegar a ser entendido en manera
alguna como un concepto juridico vinculante, asi como tampoco constituye,
necesariamente, la postura institucional de la Presidencia de la Republica.

Ahora bien, el numeral 3 del citado articulo 30 consagra la siguiente funcion a cargo de
esta oficina: “[p]resentar recomendaciones a las entidades, del orden nacional y
territorial, respecto de la implementacion de sus politicas publicas con el fin de dar
cumplimiento de manera integral a las obligaciones constitucionales y legales del
Estado colombiano, asi como los compromisos adquiridos a nivel nacional e
internacional, en materia de promocién, proteccién, respeto y garantia de los derechos
humanos". (Resaltado fuera del texto original)

Con este derrotero, presentamos nuestras observaciones y recomendaciones sobre el
Proyecto de Ley No. 055 de 2022, con fundamento en algunos preceptos del
Ordenamiento Interno aplicables, examinando incluso Estandares Internacionales de

Derechos Humanos relacionados con la materia que constituye el trasfondo de la
iniciativa legislativa sometida a consideracion.

1. Se plasmo en el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 055 de 2022 la realizaciéon anual
de “programas, actividades y estrategias de memoria y reconocimiento de los hechos
ocurridos en el marco del estallido social iniciado el 28 de abril de 2021 para homenajear
a las victimas de la violencia policial y el paramilitarismo; y la prevencion de las
violaciones a los Derechos Humanos en el marco de la protesta social”.

Adicionalmente, en la exposicién de motivos del mencionado proyecto se aludio a diversas
problematicas sociales que antecedieron la coyuntura nacional vivida especialmente en
el segundo trimestre de 2021, asi como las actividades desarrolladas por varios sectores
sociales en el contexto del denominado Paro Nacional de 2021

También se menciono en la iniciativa la respuesta de multiples autoridades del Estado,
entre ellas, civiles y militares, para atender las situaciones, especificando algunas cifras de
hechos victimizantes contra la poblacion civil ocurridas en esa temporalidad.

2. En ese orden, divisa la Consejeria Presidencial que el trasfondo del Proyecto de Ley
No. 055 de 2022 no es otro sino institucionalizar el dia nacional de la resistencia popular.
Ello, “en el marco de protesta social”, concepto que textualmente es referido en la parte
final del articulo 3 de la iniciativa explorada; nocién de “protesta social” que, debemos
recordar, juridicamente es inexistente en Colombia, por las breves razones de indole
normativa que a continuacion se exponen.

Establece el Articulo 20, numeral 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que: “[tloda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacificas”.

Por su parte, prevé el articulo 37 de la Constitucién Pol a de Colombia que: “[tloda
parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la ley podrd
establecer de manera expresa los casos en los cuales se podrd limitar el ejercicio de este
derecho”.

En tal sentido, el derecho protegido por la Carta Politica corresponde exclusivamente el
derecho fundamental a que las personas se rednan y manifiesten publicamente, sea para

problematicas étera

ica, elemento que
consagran ambas normas, por lo cual, no podria llegar a concebirse que otras formas de
reunion y manifestacion caracteristicas por la violencia estén protegidas por nuestro
ordenamiento juridico o amparadas por la legislacion foranea pertinente que hace parte
de nuestro Bloque de Constitucionalidad.

En suma, el derecho fundamental previsto en citado el articulo 37 de la Constitucion
Politica de Colombia, canon que se ajusta a las previsiones trazadas por el Articulo 20,
numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tiene dos condiciones
esenciales:

a) debe ser ejercido de forma pacifica;

b) debe ser ejercido sin armas o cualquier otro elemento empleado con la
intencion de causar un dafo a la vida o integridad de otras personas.

Se resalta que el derecho a la reunién y la manifestacion, del cual goza la ciudadania de
forma imperativa, cuando se despliega de manera pacifica y sélo en esa circunstancia, NO
representa un problema de orden publico, en los precisos términos del articulo 37 de la
Carta Politica.

Sobre el punto, véase que la citada Declaracion Universal de los Derechos Humanos
también contempla que toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad y que, en el ejercicio de
sus derechos y en el disfrute de sus libertades, la persona esta sujeta solamente a las
limitaciones establecidas por la ley, con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, asi como de satisfacer las justas
exigencias de la moral, el orden publico y el bienestar general en una sociedad
democratica.

Tales Estandares deben ser acatados de manera imperiosa, maxime cuando hace parte
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumento suscrito por Colombia,
que en su articulo 19, numeral 2, prevé que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; precepto que, sin embargo, advierte en su numeral 3 que el ejercicio de este
derecho “entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas”.

En el mismo sentido, el articulo 21 ibidem, reconoce el derecho de reuniéon pacifica, que
solo se sujeta a las restricciones necesarias en una sociedad democratica previstas por la
ley, “en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demdads”.

Asuvez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica reitera en su Articulo 13 que la Libertad de Pensamiento y de Expresion esta sujeta a

responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: “a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

El Articulo 15 ejusdem, reconoce el Derecho de Reunién Pacifica y sin armas, el cual se
somete “a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demds”.

Asi, con fundamento en los citados Instrumentos Internacionales y en el invocado Articulo
37 Superior, se insiste, el derecho garantizado a propédsito es el de la reunion y la
manifestacion pacifica, Unica forma de ejercerloy que se adecua al margen de proteccion
al que se encuentra obligado el Estado, itérese, al tenor de las disposiciones analizadas en
los parrafos que anteceden.

Por lo expuesto hasta este punto, de forma muy respetuosa recomendamos que el
proyecto de ley se redacte haciendo referencia al derecho consagrado en el articulo 37 de
la_Constitucion Politica de Colombia, a saber, derecho a la reunién y a la manifestacion
publica y pacifica.

Ademas, comedidamente sugerimos que la iniciativa abarque a las victimas de todos los
sectores en el marco del Paro Nacional de 2021, aspecto que explicamos a continuacion.

3. En el articulo 3 del proyecto de ley se alude a la violencia propiciada por la Policia
Nacional y por el “paramilitarismo”.

Pues bien, considera esta Consejeria Presidencial que, en desarrollo de las movilizaciones
acaecidas en el Paro Nacional de 2021, en efecto se consumaron graves violaciones de los
Derechos Humanos por parte de agentes de la Policia Nacional contra un nimero de
personas que se manifestaban, tal como ha tenido la oportunidad de verificarlo el
Ministerio Publico, autoridades judiciales, organismos internacionalesy la opinién publica,
entre otros.

Con todo, hay que ver que, ademas de dichas violaciones, también se evidenciaron hechos
de esa naturaleza en contra de la poblacién civil que no participé en las marchas;
asimismo en contra de miembros de la Fuerza Publica, de funcionarios publicos, de
servidores de la Misién Médica, etcétera; acontecimientos que no solo involucraron
afectaciones a bienes publicos y privados, sino que implicaron graves e indiscriminadas
agresiones cometidas por diferentes actores violentos contra los derechos a la vida y la
integridad de multiples personas, indistintamente de su respaldo o rechazo al Paro
Nacional de 2021.
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Al respecto, de manera concreta observamos gue el Proyecto de Ley No. 055 de 2022 en
su redaccién actual no abarca ni representa la totalidad de las victimas verificadas como
consecuencia de los numerosos factores de violencia acaecidos en el Paro Nacional de
2021.

De ese modo, atentamente recomendamos que el proyecto de ley se adecue de forma
gque comprenda, no solo a las victimas de violaciones de los Derechos Humanos por parte
de agentes de la Fuerza Publica, sino a |a totalidad de las personas victimas de los diversos
actos de violencia generados por quienes, prescindiendo del elemento “pacifico” al que
obliga el mencionado articulo 37 de la Constitucién Politica, se manifestaron
violentamente.

Entre esas victimas, la iniciativa legislativa también deberia referir a los particulares
funcionarios publicos (de cualquier naturaleza) que, directa e indirectamente, resultaron
afectados con ocasion de los crimenes perpetrados en el mismo contexto por distintos
grupos armados no estatales (con independencia de la inclinacién politica que digan
profesar) y por estructuras de delincuencia organizada.

Consideramos que solo asi, el proyecto de ley estudiado propiciara la unidad nacional y
representara un verdadero aporte a la construccion de procesos de memoria colectiva
que simbolice a todos los sectores de la sociedad colombiana, contribuyendo de paso al
restablecimiento de la confianza de la poblacién con las instituciones nacionales, entre
otros logros deseables.

4. Por otro lado, en relacién con las actividades en memoria de las victimas y la
instauracion del monumento referido en el Proyecto de Ley No. 055 de 2022, en la
estructura del Estado hoy por hoy existen otras entidades que tienen una competencia
directa sobre ambos aspectos, siendo aquéllas las que de manera expresa deberia
contemplar la iniciativa para tales efectos.

5. En resumen, de manera muy cortés, esta Consejeria Presidencial recomienda
modificar el Proyecto de Ley No. 055 de 2022, en los siguientes aspectos:

i) Se edifique textualmente haciendo referencia al Derecho Fundamental
previsto en el articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia (aspecto ausente en la
iniciativa sometida a consideracion), sobre la base del respeto de los Derechos Humanos,
las Libertades Individuales (dos aspectos ya contemplados en el proyecto de ley) y la

Institucionalidad (aspecto ausente en la iniciativa);

i) Se incluya a todas las victimas de todos los sectores cuyos derechos y
libertades resultaron lesionados a raiz de los multiples factores de violencia evidenciados
en desarrollo del Paro Nacional de 2021, este Ultimo punto en aras de evitar mayor
polarizacién en el Pueblo Colombiano;

iii) Contemple a las entidades que, desde el ambito normativo, puedan tener
competencia directa sobre conmemoraciones de victimas en el contexto analizado y el
erguimiento de un monumento en ese sentido en el Valle del Cauca.

6. De esta forma, damos respuesta a su solicitud, al tiempo que expresamos nuestra
absoluta voluntad para facilitar y apoyar las acciones que emanen de cualquier proyecto
de ley que se apruebe para exaltar el Derecho a la Reunién y a la Manifestacion Publicay
Pacifica, contemplado en el articulo 37 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

DAVID IVAN FERNANDEZ BARRETO
Asesor
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INTERNACIONALES

CARTA DE COMENTARIOS DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece el Ingreso Base
de Cotizacion (IBC) de los independientes o “Ley
de dignificacion y proteccion de los trabajadores
independientes”

100000202 9796
Bogoté4 D. C,, 21 septiembre de 2022

Sefior

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

Cémara de Representantes

Carrera 7 No. 8 - 68, piso 5°

Bogots, D. C.

Asunto: Radicado 100202208-1412. Comentarios Proyecto de Ley 106/22 Camara: “Por medio del cual se
establece el ingreso base de cotizacion (IBG) de los independientes” o “Ley de dignificaci6n y proteccién de los
trabajadores independientes”.

Cordial saludo sefior Albomoz:

En atencion a su solicitud de comentarios al proyecto de ley que propone establecer el ingreso base de
cotizacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral se le informa que el proyecto no contiene
normas relacionadas con los impuestos del orden nacional de competencia de esta entidad.

No obstante, se observan en el proyecto normas que hacen referencia a algunos impuestos o conceptos
tributarios que invitan a un pronunciamiento como la prevista en el articulo 2° relacionada con la exclusion del
impuesto sobre las ventas -IVA para determinar la base de cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral.

Esta exclusion de la base se considera procedente en la medida que este tributo no hace parte de la
remuneracion por la prestacion del servicio, su liquidacién y cobro en la factura obedece al cumplimiento de
obligaciones sustanciales y formales que laley le haimpuesto como responsable de IVA, peroque se encuentra
acargo del adquirente como sujeto pasivo econdmico del tributo.

Otra referencia a los impuestos Ia hace el inciso 2° del paragrafa 1° del mismo articulo 2° del proyecto que
establece que para la determinacion del ingreso base de cotizacién -IBC de los |ndepend1ent% por cuenta
propia y los trabaj independi con contratos diferentes a prestacién de servicios personiales, “serd
procedente la :mputac:dn ds cosfos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articufo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva
vigencia”. Sobre el parficular, se considera necesario precisar el texto del proyecto de norma, en especiai, el
relacionado con el limite propuesto de los costos y deducciones de la declaracion de renta, teniendo en cuenta
que las bases de cotiaacion al Sistema de Seguridad Social Integlal se determinan mensualmente con el fin de
liquidar los aportes di ion de la declaracion de renta de! afio gravable ai cual
corresponden los aportes se realiza hasta el aﬁoslgulente de acuerdo con los plazos que establece el Gobiemo
naciorial.

Ahora, respecto de la exigencia que deben cumplir los soportes de los costos y deducciones para determinar
¢l ingreso base de cotizacion -1BC “de los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes
celebren contratos diferentes de prestacion de servicios personales que impliguen subcontratacidn y/o compra
de insumos 0 expensas’, cuando los obligados establezcan costos diferentes de los definidos por el esquema
de presuncion de costos de la UGPP de que tratael inciso 2° del paragrafo del articulo 2° del proyecto, se hace
necesario modificar la expresion: ‘para la validez de dichos documentos® por la expresion: ‘para s
procedencia’, en consideracion a que las condiciones que deben cumplir los documentos soporte de los costos
y deducciones para su aceptacion en fa determinacion de la base gravable del impuesto sobre la renta no se
encuentranreferidos a la validez, sino a st necesidad, proporcionalidad y oportunidad, entre otros.

Como Gltimo comentario, se sugiere revisar el inciso 3° del paragrafo 2° articulo 2° del proyecto, porque se
evidencian imprecisiones en las referencias normativas y ene! plazo para soficitar la fransaccion.

Atentamente,
LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ
Director General

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN
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