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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 003 DE 2022 CAMARA

porel cual se modifican los articulos 79y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

1. OBJETO

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
5

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL
DE LA NATURALEZA COMO SUJETO
DE DERECHOS

5.1. A nivel constitucional
5.2. A nivel legal

5.3. A nivel jurisprudencial en el contexto

internacional
6. AVANCES A NIVEL NACIONAL
EN EL RECONOCIMIENTO DE LA

NATURALEZA COMO SUJETO DE
DERECHOS

6.1. A nivel de la jurisprudencia nacional
7. CONFLICTO DE INTERES

8. PROPOSICION

1. OBJETO

La iniciativa de acto legislativo tiene como
objeto modificar la Constitucion Politica, con la
finalidad de incorporar un mandato general en
favor del reconocimiento de la naturaleza como una
entidad viviente y de los animales y seres sintientes,

sin excepcion, como sujetos de derechos. De igual
manera, establecer como deber de las personas y el
ciudadano de respetar los derechos de los animales
y propender por su bienestar, modificando en tal
sentido los articulos 79 y 95 de la Carta Politica.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2022 Camara, “por el cual se modifican los articulos
79 v 95 de la Constitucion Politica de Colombia”,
fue radicado el 21 de julio de 2022, ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes,
por los honorables Representantes: Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Diogenes
Quintero Amaya, Luis Alberto Alban Urbano, David
Ricardo Racero Mayorca, Alfredo Mondragon
Garzon, Carlos Alberto Carreiio Marin, Santiago
Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Dolcey Oscar Torres Romero, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Flora
Perdomo Andrade, Gilma Diaz Arias, Monica
Karina Bocanegra Pantoja; y los honorables
Senadores: Alejandro Alberto Vega Pérez, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran, Wilson Arias Castillo,
Maria José Pizarro Rodriguez, Inti Raul Asprilla
Reyes, Ivan Cepeda Castro, Sandra Ramirez Lobo
Silva y Yuly Esmeralda Hernandez Silva. Este
proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 855 de 2022.

El Proyecto fue remitido a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, donde se designd
como ponente al honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, mediante oficio numero
C.P.C.P. 3.1 - 0036-2022, con fecha del 8 de agosto
de 2022. El informe de ponencia para primer debate
(primera vuelta) fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 956 de 2022.

Posteriormente, este Proyecto de Acto Legislativo
fue discutido y aprobado en la Comision Primera de
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la Camara de Representantes, en la sesion del 6 de
septiembre de 2022, segiin consta en Acta nimero
08 de la misma fecha.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Congreso de la Republica, en la legislatura
2019-2020 tramito6 el Proyecto de Acto Legislativo
numero 074 de 2019 Camara, “Porel cual se adiciona
un inciso al articulo 79 y se modifica el numeral 8
del articulo 95 de la Constitucion Politica”, y el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 080 de 2019
Céamara, “Por el cual se modifica el articulo 79 de
la Constitucion Politica de Colombia”, los cuales
fueron acumulados para su tramite.

En el primer debate (primera vuelta) en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado con
algunas modificaciones.

Sin embargo, debido a la falta de discusion
del proyecto ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, la iniciativa fue archivada
por vencimiento de términos, ante la falta de
programacion en el orden del dia de la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Posteriormente, en el 2020 se radico el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 007 de 2020 “Por
el cual se modifican los articulos 79 y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia”. No obstante, a
falta de discusion del proyecto, este fue archivado.
Por esto, se ha considerado imprescindible volver
a radicar este proyecto de acto legislativo, en una
version ajustada, con la finalidad de que el Congreso
de la Republica atienda el llamado de la Corte
Constitucional, que ha avanzado de forma sustancial
sobre este tema por via jurisprudencial, y reconozca
a la naturaleza y a los animales como verdaderos
sujetos de derechos.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En las ultimas décadas, el mundo esta
evidenciando un cambio de paradigma en la
interpretacion de la relacion juridica humanidad-
naturaleza, que se expresa en la incorporacion
en el orden juridico de los DERECHOS DE LA
NATURALEZA a existir, prosperar, evolucionar, a
ser conservada, protegida, y restaurada, esto es, al
reconocimiento de la naturaleza como SUJETO DE
DERECHOS.

Como bien lo dice la Corte Constitucional del
Ecuador:

“(...) los derechos de la naturaleza constituyen
una de las innovaciones mds interesantes y relevantes
de la Constitucion actual [del Ecuador], pues se aleja
de la concepcion tradicional “naturaleza-objeto”
que considera a la naturaleza como propiedad y
enfoca su proteccion exclusivamente a través del
derecho de las personas a gozar de un ambiente
natural sano, para dar paso a una nocion que
reconoce derechos propios a favor de la naturaleza.
La novedad consiste entonces en el cambio de
paradigma sobre la base del cual, la naturaleza, en
tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular de

derechos. En este sentido, es importante resaltar que
la Constitucion de la Republica consagra una doble
dimensionalidad sobre la naturaleza y al ambiente
en general, al concebirla no solo bajo el tradicional
paradigma de objeto de derecho, sino también como
un sujeto, independiente y con derechos especificos
0 propios.

Lo anterior refleja dentro de la relacion juridica
naturaleza-humanidad, una vision biocéntrica en la
cual, se prioriza a la naturaleza en contraposicion
a la clasica concepcion antropocéntrica en la que
el ser humano es el centro y medida de todas las
cosas donde la naturaleza era considerada una
mera proveedora de recursos™. (Subrayado fuera
de texto).

A su turno, la Corte Constitucional colombiana
ha expresado?:

“(...) [E]l desafio mas grande que tiene el
constitucionalismo _contempordneo _en _materia
ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y
proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y
formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
no por la simple utilidad material, genética o
productiva que estos puedan representar para el
ser humano, sino porque al tratarse de una entidad
viviente compuesta por otras multiples formas de
vida y representaciones culturales, son sujetos de
derechos individualizables, lo que los convierte
en un nuevo imperativo de proteccion integral y
respeto por parte de los Estados y las sociedades.
En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
respetoy humildad con la naturaleza, sus integrantes
y su cultura, es posible entrar a relacionarse con
ellos en téerminos justos y equitativos, dejando de
lado todo concepto que se limite a lo simplemente
utilitario, econdmico o eficientista”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En el derecho tradicional, las corporaciones,
por ejemplo, tienen derechos, pero la naturaleza es
considerada en ocasiones como un objeto. Estamos
entonces ante un cambio de paradigma donde
debemos considerar a la naturaleza como una entidad
viviente que tiene derechos y no como un objeto al
que se le puede explotar irracionalmente, esto es,
considerar a la NATURALEZA como SUJETO DE
DERECHOS.

“Es interesante observar como se han
otorgado derechos a entidades no humanas
como corporaciones o estados, e incluso se esta
discutiendo actualmente sobre la personalidad
Jjuridica de los robots, mientras que el debate sobre
los derechos de la naturaleza parece en un segundo
plano.

(...) Aunque el movimiento por promover los
derechos de la naturaleza es similar al movimiento
por los derechos de los animales, es decir, ambos

I Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia numero
166-15-SEP-CC, caso numero 0507-12-EP. p. 9. Ver: http://iles.
harmonywithnatureun.org/uploads/upload661.pdf.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2016 del 10 de
noviembre de 2016. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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buscan promover los derechos de formas de vida
no humana, los derechos de los animales, como
los derechos humanos, estin focalizados en el
individuo, mientras que los de la_naturaleza se

asemejan mds a derechos colectivos 3. (Subrayado
fuera de texto).

Los rios y sus cuencas, paramos, areas protegidas
y animales alrededor del mundo han recibido
reconocimiento en las instancias constitucionales,
legales o jurisprudenciales, como sujetos titulares
de derechos, expresion maxima del cambio de
paradigma en la interpretacion de la relacion
humanidad-naturaleza, para pasar de una relacion
naturaleza-objeto a una naturaleza-sujeto.

En Colombia este cambio de paradigma en la
relacion juridica naturaleza-humanidad ha avanzado
de manera jurisprudencial, reconociendo desde
un enfoque ecocéntrico, en reiteradas sentencias
proferidas desde el 2016, a la naturaleza (rios Atrato,
La Plata, Coello, Combeima, Cocora y Cauca, el 0so
de anteojos, la Amazoniay el paramo de Pisba) como
una entidad, “SUJETO DE DERECHOS”, titular
de la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion.

(Qué significa que la naturaleza sea sujeto de
derechos?

“Reconocer que la Amazonia tiene derechos
(por ejemplo, a la supervivencia y la integridad)
es decir que todos los ciudadanos podemos exigir
su proteccion, incluso ante los tribunales, sin
importar si somos habitantes de la region. Es mds:
no hace falta mostrar que la deforestacion afecta
los derechos de seres humanos porque, en si misma,
ella viola los derechos de una entidad (la Amazonia)
que los tiene .

“Algunos de los intereses de la naturaleza
que se han considerado de importancia de cara a
otorgar dichos derechos incluyen los intereses de
existencia, habitat o el cumplimiento de funciones

ecoldgicas .

Es imperativo entonces que Colombia
materialice el cambio de paradigma de la relacion
juridica humanidad-naturaleza y eleve a rango
constitucional lo que la jurisprudencia en reiteradas
sentencias ha reconocido desde un enfoque
3 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-
tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
za-3640628.

“Esta tendencia obedece a un enfoque “ecocéntrico” que
parte de una premisa basica: la relacion con la Tierra no
pertenece a los humanos, pues presupone que los huma-
nos son quienes pertenecen al planeta no en términos de
propiedad, sino como una parte mas del todo.” Tomado
de:  https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/
constitucional-y-derechos-humanos/primero-rios-des-
pues-montanas-y-ahora-la
https://www.dejusticia.org/en/column/amazonia-sujeto-
de-derechos/.
https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-
tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
za-364628.

ecocentrista: la naturaleza como entidad viviente
“sujeto de derechos”, que gozara de la proteccion y
respeto por parte del Estado y las personas a fin de
asegurar su existencia, restauracion, mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, asi como
la conservacion de su estructura y funciones
ecologicas, expresion maxima de los DERECHOS
DE LANATURALEZA.

Reconociendo también que los animales y seres
sintientes, sin excepcion, seran reconocidos y
protegidos como sujetos de derechos y, por tanto,
seran protegidos contra los tratos crueles, actos
degradantes, muerte y sufrimiento innecesario
y procedimientos injustificados o que puedan
causarles dolor, angustia o limitar el desarrollo
de sus capacidades naturales. Para lo cual, la ley
especificara los contenidos de sus derechos y sus
mecanismos de proteccion legal. Sefalando, ademas,
el deber de las autoridades en todos los ordenes de
desarrollar politicas y programas que contribuyan al
bienestar de los animales.

Consagrando de igual manera, el deber de toda
persona y del ciudadano de respetar los derechos de
los animales y propender por su bienestar.

5. RECONOCIMIENTO INTERNA-
CIONAL DE LA NATURALEZA
COMO SUJETO DE DERECHOS

5.1. A nivel CONSTITUCIONAL

* ECUADOR e¢s el primer pais del mundo
en reconocer a nivel constitucional desde
2008, a la naturaleza o Pachamama como
sujetos de derechos, lo que incluye el respeto
integral de su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, asi como su
restauracion’.

* En el Estado de COLORADO, ESTADOS
UNIDOS, se aprobd en 2014 una enmienda
constitucional a fin de facultar a los

7 «Articulo 10. (...) La naturaleza sera sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion”.

“(...) Capitulo séptimo Derechos de la naturaleza.
Articulo 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se re-
produce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los de-
rechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran (sic) los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y pro-
movera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Articulo 72.- La naturaleza tiene derecho a la restau-
racion. Esta restauracion sera independiente de la obli-
gacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados (...)”.
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municipios para expedir leyes estableciendo
los derechos fundamentales de la naturaleza®.

« En MEXICO se han aprobado reformas
constitucionales para reconocer los Derechos
de la Naturaleza en el Estado de Guerrero
en 2014°, Ciudad de México en 2017!0 y
Estado de Colima en 201911

* En ALEMANIA el articulo 20* de la Ley
Fundamental'? consagra: en cuanto a la
Proteccion de los fundamentos naturales
de la vida y de los animales que: El Estado
protegera, teniendo en cuenta también su
responsabilidad con las generaciones futuras,
dentro del marco del orden constitucional,
los fundamentos naturales de la vida y los
animales a través de la legislacion y, de
acuerdo con la ley y el Derecho, por medio
de los poderes ejecutivo y judicial.

+  EnSUIZA el articulo 80 de la Constitucion!3
dispone en cuanto a la Proteccion de los
animales que: 1. La legislacion sobre la
proteccion de los animales es competencia
de la Confederacion. 2. En particular, la
legislacion federal regulara: a. la custodia
de los animales y los cuidados que deban
darseles; b. la experimentacion con animales
y los atentados a la integridad de animales
vivos; c. la utilizacion de animales; d. la
importacion de animales y de los productos
de origen animal; e. el comercio y transporte

“The power to enact local laws (...) establishing the
fundamental rights of (...) nature (...)” (articulo 32 (2)
(a)). http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload685.pdf.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Decreto nimero 433 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la constitucion poli-
tica del estado libre y soberano de guerrero. “Articulo 2°.
(...) el Estado debera garantizar y proteger los derechos
de la naturaleza en la legislacion respectiva.”
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/173564/Constitucion_politica_estado libre sobera-
no_guerrero.pdf.

Constitucion Politica de la Ciudad de México. 2017. En
vigencia desde el 17 de septiembre de 2018. Articulo
18(A)(3) “Para el cumplimiento de esta disposicion se
expedira una ley secundaria que tendra por objeto reco-
nocer y regular la proteccion mas amplia de los derechos
de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y
especies como un ente colectivo sujeto de derechos”.
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion
cdmx/Constitucion_%20Politica. CDMX.pdf.

“La naturaleza, conformada por todos sus ecosistemas
y especies como un ente colectivo sujeto de derechos,
debera ser respetada en su existencia, en su restauracion
y en la regeneracion de sus ciclos naturales, asi como
la conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas

2
http://www.biodiversidadla.org/Noticias/Historico-Colima-reconoce-

derechos-de-la-naturaleza-en-Constitucion.

https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 20a.html.

https://www.admin.ch/opc/de/classified-compila-
tion/19995395/index.html#a80.

15

16

17

18

de animales; f. la matanza de animales. 3.
La ejecucion de las prescripciones federales
incumbe a los cantones, salvo que la ley
reserve expresamente la competencia de la
Confederacion.

5.2. A nivel LEGAL

« TAMAQUA BOROUGH, PENNSYL-
VANIA, ESTADOS UNIDOS, es el primer
municipio del mundo en reconocer en el
2006, derechos de la naturaleza mediante
ORDENANZA, al considerar como
“personas” a las comunidades naturales y
ecosistemas y otorgarles derechos civiles!4.

e BOLIVIA reconoci6 a la Madre Tierra
como sujeto colectivo de interés publico en
la LEY 071 de 20103, en este mismo sentido
lo hizo la CIUDAD DE MEXICO en la Ley
de Proteccion a la Tierra de 20131,

« NUEVA ZELANDA declar6 el entonces
parque natural “Te Urewera” como “entidad
legal” y sujeto de derechos y como tal, una
persona legal mediante laLEY “7e Urewera”
de 2014!7 y en este mismo sentido declard
con la LEY de 2017 al “Te Awa Tupua”

como “persona legal” a efectos de proteger

al rio Whanganui!8.

“Borough residents, natural communities, and ecosys-
tems shall be considered “persons” for the purposes of
the enforcement of the civil rights of those residents, nat-
ural communities, and ecosystems” (Ordinance No. 612,
2006).
https://ejatlas.org/conflict/tamaqua-borough-passes-ordi-
nance-on-rights-of-nature.

Ley de Derechos de la Madre Tierra. 2010. “Articulo 5.
(CARACTER JURIDICO DE LA MADRE TIERRA).
Para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos,
la Madre Tierra adopta el caracter de sujeto colectivo de
interés publico. La Madre Tierra y todos sus componen-
tes incluyendo las comunidades humanas son titulares de
todos los derechos inherentes reconocidos en esta Ley.
La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra toma-
rd en cuenta las especificidades y particularidades de sus
diversos componentes. Los derechos establecidos en la
presente Ley, no limitan la existencia de otros derechos
de la Madre Tierra”.
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/
Ley%20N%C2%B0%20071%20DERECHOS%20
DE%20LA%20MADRE%20TIERRA.pdf.

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal. 2013. “Articulo 86 Bis 3. Para efectos de la pro-
teccion y tutela de sus recursos naturales, la Tierra adopta
el caracter de ente colectivo sujeto de la proteccion del
interés publico. En su aplicacion se tomaran en cuenta las
especificidades y particularidades de sus diversos com-
ponentes”.

Te Urewera Act 2014. “Te Urewera is a legal entity, and
has all the rights, powers, duties, and liabilities of a le-
gal person” (articulo 11(1)). Ver: http://www.legislation.
govt.nz/act/public/2014/0051/1atest/whole.html.

Te Awa Tupua Act 2017. Te Awa Tupua is a legal person
and has all the rights, powers, duties, and liabilities of a
legal person. (articulo 14 (1)). Ver: http://www.legisla-
tion.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/whole.html.
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e LAFAYETTE, COLORADO, ESTADOS
UNIDOS, mediante ORDENANZA se
expidiéo en 2017 la Carta de los Derechos
Climaticos, donde se reconoce el derecho a

los ecosistemas a un clima sano!®.

¢ AUSTRALIA, en 2017 declar6 mediante
LEY al rio Yarra como una entidad natural
viva e integrada2.

* ESTADO DE PERNAMBUCO, BRAZIL,
mediante modificaciones a las Leyes
Organicas de 2017 y 2018, se reconoce el
derecho de la naturaleza de existir, prosperar
y evolucionar en los municipios de Bonito?!
y Paudalho??, asi mismo, en este ultimo
municipio se reconoce ademas derechos de
la naturaleza a la Fuente de agua mineral en

San Severino Ramos?3.

e  TOLEDO, OHIO, ESTADOS UNIDOS,
en un antecedente histérico, la comunidad
mediante referendo logré en 2019 que
se promulgara la “Carta de Derechos del
Lago Erie” siendo la primera LEY en este
pais en reconocer derechos legales a un

ecosistemaZ4.

e UGANDA,enlaLEY Nacional Ambiental de
2019, reconocio a la naturaleza los derechos
de existir, persistir, mantener y regenerar sus
ciclos vitales, estructura, funciones y sus

procesos de evolucion?.

A nivel JURISPRUDENCIAL en el
contexto internacional

ESTADOS UNIDOS: En el salvamento de
voto emitido por el Juez William O. Douglas en la
sentencia de la Corte Suprema de Estados Unidos
en abril de 1972, en el caso Sierra Club v. Morton,

5.3.

19" Ordenanza No. 02, Series 2017. “Right to a Healthy Cli-
mate. All residents and ecosystems of the City of Lafay-
ette possess a right to a healthy climate (...)” (articulo
1(a)). Ver: https://cocrn.org/lafayette-climate-bill-rights/.

20 Yarra River Protection (Wilip-gin Birrarung murron) Act

2017. “To provide for the declaration of the Yarra River

and certain public land in its vicinity for the purpose of

protecting it as one living and integrated natural entity

(...)” (articulo 1 (a)). Ver: http://www.legislation.vic.gov.

au/Domino/Web_Notes/LDMS/PubStatbook.nsf/51dea

49770555ea6ca256da4001b90cd/DD1ED871D7DF866
1CA2581A700103BF0O/$FILE/17-049aa%20authorised.
pdf.

2l Ver pagina 6: http:/files.harmonywithnatureun.org/

uploads/upload644.pdf.

http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload720.pdf.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload832.pdf.
https://www.democracynow.org/es/2019/2/27/titulares/
ohio_voters grant lake erie the right to sue pollu-
ters.

25 National Environment Act 2019. “Nature has the right
to exist, persist, maintain and regenerate its vital cycles,
structure, functions and its processes in evolution” (arti-
culo 4(1)).

22

23

24

afirmo que los recursos naturales deberian tener el

derecho de demandar por su propia proteccion29.

ECUADOR: En sentencia de marzo de 2018,
la Corte Constitucional del Ecuador negd la
accion de incumplimiento impetrada contra la
sentencia de apelacion de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Loja del 30 de marzo de
2011, que contiene la primera sentencia judicial
aplicando las disposiciones constitucionales de

reconocimiento del rio Vilcabamba como sujeto
de derechos?’.

Continuando con la aplicacion de los
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LA
NATURALEZA, en la jurisprudencia se reconocio
a las Islas Galapagos, en 201228 como sujeto de
derechos.

e INDIA: En 2018, el Tribunal Superior del
Estado de Uttarakhand reconocié al reino
animal como una entidad legal con los
derechos, deberes y responsabilidades de
una persona viva. Una decision anterior de
ese tribunal reconocio los derechos de los
rios Ganges y Yamuna, pero esa decision
ha sido suspendida?.

“Pero no se detuvieron ahi, unas semanas
después de la primera sentencia, se atrevieron a ir
mucho mas alla y decidieron extender el ambito de
proteccion de la naturaleza y declararon sujeto de
derechos a varios glaciares, rios, selvas y bosques
del Himalaya.

(...) Para hacer realidad la proteccion de
dichas entidades naturales, en especial del
Ganges, se determino que el rio —amparado bajo
la figura de ‘menor con capacidad legal’— debia
ser representado por dos tutores. el gobernador y
el fiscal general del Estado de Uttarakhand con el
objeto de proteger, conservar y preservar a la fuente
hidrica. Sin embargo, dichos guardianes, en lugar
de cumplir la orden, apelaron la decision ante la
Corte Suprema de India y esta, al seleccionar el
caso para su estudio ha decidido suspender los
efectos de la sentencia del Tribunal de Uttarakhand,
asi que la suerte de la proteccion del rio Ganges
ha quedado a la deriva hasta que la Corte Suprema
(maximo organismo judicial del pais) tome una
decision definitiva 0.

26 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/up-
load684.pdf. p. 6.

http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload
659.pdf.

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No.
017-12-SIN-CC, caso No. 0033-10-IN. http:/files.har-
monywithnatureun.org/uploads/upload661.pdf.

27

28

29 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-

tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
7a-364628.
https://www.semana.com/nacion/todo-lo-que-debe-
saber-sobre-la-marcha-del-primero-de-abril/articulo/
que-tienen-en-comun-colombia-nueva-zelanda-e-in-
dia/551271.

30
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e  BANGLADESH: En enero de 2019, la Alta
Corte de Bangladesh les reconocié a todos
los rios de ese pais el estatus de “persona
legal” a fin de protegerlos de la invasion
ilegal de sus rondas3!.

e BRASIL: En marzo de 2019, la Corte
Superior de Justicia reconocié, desde una
perspectiva ecoldgica basada en el principio
de la dignidad humana, a los animales no
humanos como sujetos de derechos32.

6. AVANCES A NIVEL NACIONAL
EN EL RECONOCIMIENTO DE LA
NATURALEZA COMO SUJETO DE
DERECHOS

A nivel de 1la
NACIONAL

Sentencia T- 622 del 2016 — rio Atrato33

La Corte Constitucional reconocié “al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas”.

6.1. JURISPRUDENCIA

Ese Alto Tribunal, en desarrollo del
reconocimiento, conceptud:
“Ahora bien, las multiples disposiciones

normativas que existen y el enfoque pluralista que
promueve la propia Carta Politica, hacen que la
relacion entre la Constitucion y el medio ambiente
sea dindmica y en permanente evolucion. En
este sentido, es posible establecer al menos tres
aproximaciones teoricas que explican el interés
superior de la naturaleza en el ordenamiento
Jjuridico colombiano y la proteccion especial que se
le otorga: (i) en primer lugar, se parte de una vision
antropoceéntrical/80] que concibe al ser humano
presente como unica razon de ser del sistema legal
v a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero, (ii) un segundo punto de vista
biocéntrico reivindica concepciones mas globales
vy solidarias de la responsabilidad humana, que
abogan -en igual medida- por los deberes del hombre
con la naturaleza y las generaciones venideras, (iii)
finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas
que conciben a la naturaleza como un auténtico
sujeto de derechos y que respaldan cosmovisiones
plurales 'y alternativas a los planteamientos
recientemente expuestos”. (Negrilla fuera de texto).

“(...) Por su parte, la vision biocéntrica
deriva en un primer momento de una concepcion
antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza
debe protegerse unicamente para evitar la
produccion de una catdstrofe que extinga al
ser humano y destruya al planeta. Bajo esta

31 https://www.dhakatribune.com/bangladesh/
court/2019/01/30/turag-given-legal-person-status-to-
save-it-from-encroachment.

32 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload820.pdf.

33 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2016 del 10 de
noviembre de 2016. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

interpretacion la naturaleza no es sujeto de
derechos, sino simplemente un objeto a disposicion
del hombre. Sin embargo, se diferencia del enfoque
puramente antropocéntrico en la medida en que
considera que el patrimonio ambiental de un pais no
pertenece en exclusiva a las personas que habitan
en él, sino también a las futuras generaciones y a
la humanidad en general. De tal manera que lo que
ocurra con el ambiente y los recursos naturales en
China puede terminar afectando a otras naciones,
como a los Estados Unidos y a América Latina,
como Africa y a Oceania, lo que constituye una
suerte de solidaridad global que, dicho sea de paso,
encuentra fundamento en el concepto de desarrollo
sostenible”. (Subrayado fuera de texto).

“Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte
de una premisa basica segun la cual la tierra no
pertenece al hombre y, por el contrario, asume
que el _hombre es quien pertenece a la tierra,
como cualquier otra especie. De acuerdo con esta
interpretacion, la especie humana es solo un evento
mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha
perdurado por miles de millones de arios y por.
tanto de ninguna manera es la dueiia de las demas
especies, de la biodiversidad ni_de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. En
consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza
como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la
tutela de sus representantes legales, verbigracia,
por las comunidades que la habitan o que tienen una
especial relacion con ella”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

“Este enfoque en particular, al igual que los
anteriores, encuentra pleno fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, en particular, en
la formula del ESD (articulo 1° superior) en tanto
define a Colombia como una Republica democratica,
participativa y pluralista, y, por supuesto, en el
mandato constitucional de reconocer y proteger la
diversidad étnica y cultural de la nacion (articulos
7°y 8°). Respecto de este ultimo enfoque la Corte
ha sefialado en la reciente sentencia C-449 de 2015
que la perspectiva ecocéntrica puede constatarse
en algunas decisiones de esta Corporacion; por
ejemplo, la sentencia C-595 de 2010 anota que la
Constitucion muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por
si mismo y su relacion estrecha con los seres que
habitan la tierra. En igual sentido, la sentencia
C-632 de 2011 expuso que:

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe
unicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un sujeto con derechos
propios, que, como tal, deben ser protegidos y
garantizados. En este sentido, la compensacion
ecosistémica comporta un tipo de restitucion
aplicada exclusivamente a la naturaleza’. Postura
que principalmente ha encontrado justificacion en
los saberes ancestrales en orden al principio de
diversidad étnica y cultural de la Nacion (articulo
7° Superior)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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“En el mismo sentido, la sentencia T-080 de
2015, indico que en esta linea, “la jurisprudencia
constitucional ha atendido los saberes ancestrales y
las corrientes alternas de pensamiento, llegando a
sostener que ‘la naturaleza no se concibe unicamente
como el ambiente y entorno de los seres humanos,
sino también como un sujeto con derechos propios,
que, como tal, deben ser protegidosy garantizados’”
. (Negrilla fuera de texto).

“En este orden de ideas, el desafio mas grande
que tiene el constitucionalismo contempordneo en
materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda
v proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y
formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
no por la simple utilidad material, genética o
productiva que estos puedan representar para el
ser humano, sino porque al tratarse de una entidad
viviente compuesta por otras multiples formas de
vida y representaciones culturales, son sujetos de
derechos individualizables, lo que los convierte en
un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto
por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis,
solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su
cultura es posible entrar a relacionarse con ellos en
términos justos y equitativos, dejando de lado todo
concepto que se limite a lo simplemente utilitario,
economico_o_eficientista”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

“(...) En concreto, la aplicacion del principio
de precaucion en el presente caso tendrda como
objetivos, (i) prohibir que en adelante se usen
sustancias toxicas como el mercurio en actividades
de explotacion minera, ya sean legales e ilegales,
y (ii) declararda que el rio Atrato es sujeto de
derechos que implican su proteccion, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto, restauracion,
como se vera con mas adelante en el fundamento
9.32.”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno
nacional que ejerza la tutoria y representacion legal
de los derechos del rio (a través de la institucion
que el Presidente de la Republica designe, que bien
podriaser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con
las comunidades étnicas que habitan en la cuenca
del rio Atrato en Choco; de esta forma, el rio Atrato
y su cuenca -en adelante- estaran representados
por un miembro de las comunidades accionantes
y un delegado del Gobierno colombiano, quienes
seran los guardianes del rio. Con este proposito, el
Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica,
debera realizar la designacion de su representante
dentro del mes siguiente a la notificacion de esta
sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las
comunidades accionantes deberan escoger a su
representante”’. (Subrayado fuera de texto).

“(...) [L]a justicia con la naturaleza debe ser
aplicada mas alla del escenario humano y debe
permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala
considera necesario dar un_paso_adelante en la
jurisprudencia hacia la proteccion constitucional

de una de nuestras fuentes de biodiversidad mas
importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion
encuentra plena justificacion en el interés superior
del medio ambiente que ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia constitucional
y que esta conformado por numerosas clausulas
constitucionales que constituyen lo que se
ha denominado la “Constitucion Ecologica”
o “Constitucion Verde”. Este conjunto de
disposiciones permiten afirmar la trascendencia
que tiene el medio ambiente sano y el vinculo
de interdependencia con los seres humanos y el
Estado”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“De lo expuesto anteriormente se derivan una
serie de obligaciones de proteccion y garantia del
medio ambiente a cargo del Estado quien es el
primer responsable por su amparo, mantenimiento
¥y conservacion, que debe materializar a través
de politicas publicas ambientales responsables
(gobernanza  sostenible), la  expedicion de
documentos CONPES, de legislacion en la materia
v de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros,
por supuesto, sin perjuicio del deber de proteccion
y cuidado que también le asiste a la sociedad civil
y a las propias comunidades de cuidar los recursos
naturales y la biodiversidad. En este sentido la Sala
considera pertinente hacer un llamado de atencion
a las comunidades étnicas que habitan la cuenca del
rio Atrato para que protejan, dentro del ejercicio
de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio
ambiente del cual son sus primeros guardianes y
responsables (...)". (Negrilla fuera de texto).

“(...) En este contexto, para la Sala resulta
necesario avanzar en la interpretacion del derecho
aplicable y en las formas de proteccion de los
derechos fundamentales y sus sujetos, debido al gran
grado de degradacion y amenaza en que encontro
a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel
internacional (como se vio a partir del fundamento
5.11) se ha venido desarrollando un nuevo enfoque
juridico denominado derechos bioculturales, cuya
premisa central es la relacion de profunda unidad
e interdependencia entre naturaleza y especie
humana, y que tiene como consecuencia un nuevo
entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza
v_su_entorno deben ser tomados en serio y con
plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de
derechos. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

¢ Sentencia C-041 de 2017 - Animales como
titulares de ciertos derechos34

La Corte Constitucional en esta sentencia sefiala
la inclusion de los animales como titulares de ciertos
derechos, en estos términos:

“la]unque la Constitucion _no _reconozca
explicitamente _a los animales como _titulares
de_derechos, ello no debe entenderse como su
negacion, ni menos como una_prohibicion para su
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende

34 Corte Constitucional. Sentencia C-041 del 1 de febrero
de 2017. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio.
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a factores como la evolucion de la humanidad y los
cambios que presente una sociedad, lo cual puede
llevar a la Corte a hacer visible lo que a primera
vista no se avizora en la Constitucion.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de
la Carta Politica (articulo 241), tiene una funcion
encomiable de hacer cierta para la realidad del
Derecho la inclusion de los animales como titulares

de _ciertos derechos, en la obtencion de los fines
esenciales y sociales del Estado constitucional
(preambulo, arts. 1° y 2° superiores). Un derecho
juridicamente establecido y definido tiene en
cuenta el sistema de evidencias, representaciones
colectivas y creencias de la comunidad, por lo que
el criterio de la consagracion expresa de un derecho
resulta insuficiente para cuestionar la posicion aqui
adoptada. Mas aun cuando se endilga un déficit de
proteccion o circunstancias de indefension.

(..)

Los animales no son individuos idénticos a los
humanos y no tienen por qué serlo. La Constitucion
preserva las especies -humanas y no humanas-
como parte del entorno ecologico, pero también
es posible extraer su proteccion como individuos
al disponer de variadas y similares capacidades
y niveles de raciocinio. De las interacciones que
los humanos tienen con los demas seres vivos es
claro que hacemos parte del mismo ecosistema
compartiendo analogas y diferentes necesidades
basicas, que no se reducen a la condicion de seres
vivos y sintientes”.

e Sentencia STC 4360 — 2018 — Amazonia3>

LaHonorable Corte Suprema de Justiciamediante
sentenciareconocié a la Amazonia colombiana como
entidad, “sujeto de derechos”, en estos términos:

“(...) Por tanto, en aras de proteger ese
ecosistema vital para el devenir global, tal como
la Corte Constitucional declaro al rio Atrato, se
reconoce a la Amazonia colombiana como entidad,
“sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de
la conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las entidades territoriales que la
integran”. (Negrilla fuera de texto).

* Tribunal Administrativo de Boyaca -
paramo de Pisba3¢

En fallo de tutela de segunda instancia, en agosto
de 2018, el Tribunal Administrativo de Boyaca
declar¢ el paramo de Pisba como sujeto de derechos,
titular de proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion.

Y agrega el Tribunal:

“(...) Para la Sala resulta claro que los deberes
enunciados como a cargo del Estado, no pueden ser

35 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil. Sen-

tencia STC4360 — 2018 del 5 de abril de 2018. M. P. Luis

Armando Tolosa Villabona.

36 Tribunal Administrativo de Boyaca. Expediente. 5238
3333 002 2018 00016 01. Fallo del 9 de agosto de 2018.

M. P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

satisfechos si previamente no se da a los paramos
la especial proteccion que merecen como sujetos
de derechos, y como entes de los cuales también
se derivan ciertos derechos fundamentales y
colectivos de la poblacion que de éste dependen, so
pena inclusive de comprometer su responsabilidad
internacional”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

e Juzgado Unico Civil Municipal de La
Plata-Huila — rio La Plata37

A nivel municipal, el Juzgado de La Plata en
sentencia de tutela, reconocio al rio La Plata como
sujeto de derechos, en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, para este estricto caso,
este estrado judicial con profundo respeto por
la naturaleza y siguiendo lo adoctrinado por la
jurisprudencia ambiental, reconocerda al “Rio
la Plata” como sujeto de derechos, evaluard los
hechos denunciados que afectaron a ese recurso
hidrico en razon de esa condicion y adoptara las
medidas de proteccion que considere necesarias,
una vez se examine lo propio frente a los derechos
de los tutelantes”. (Negrilla fuera de texto).

e  Tribunal Administrativo del Tolima — rios
Coello, Combeima y Cocora38

Por su parte, el Tribunal Administrativo del
Tolima reconoci6 a tres importantes rios: “Coello,
Combeima y Cocora, sus cuencas y afluentes
como entidades individuales, sujeto de derechos
a _la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades”
(negrilla y subrayado fuera de texto).

e Tribunal Superior de Medellin-Antioquia
—rio Cauca®

El Tribunal Superior de Medellin en segunda
instancia reconocid “al rio Cauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos
a_la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo de EPM, y del Estado (...)”
(negrilla y subrayado fuera de texto).

e Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad — rio Pance

El Juez Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad reconocié al rio Pance como sujeto

de derechos para ser conservado, bajo proteccion,

mantenimiento y restauracion?.

37 Juzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila. Rad. 41-
396-40-03-001-2019-00114-00. Fallo del 19 de marzo de
2019. Juez. Juan Carlos Clavijo Gonzélez.

38 Tribunal Administrativo del Tolima. Expediente. 73001—
23-00-000-2011-00611-00. Fallo del 30 de mayo de
2019. M. P. José Andrés Rojas Villa.

39 Tribunal Superior de Medellin. Expediente. 05001 31 03
004 2019 00071 01. Fallo del 17 de junio de 2019. M. P.

Juan Carlos Sosa Londoiio.

40 https://www.eltiempo.com/colombia/cali/los-alcances-

del-fallo-que-ordena-proteger-y-conservar-el-rio-pan-
ce-389868.
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e Sentencia C-045 de 2019 — Prohibicion de
caza deportiva?!

La Corte Constitucional respecto al deber de
resguardo de los animales y el estatus moral de la
vida animal inferido de la relacion entre la naturaleza
y los seres humanos, concluyo:

“En sintesis, esta Corporacion ha deducido
del interés superior de proteccion del ambiente y
la fauna, “un deber de resguardo de los animales
contra el padecimiento, el maltrato y la crueldad.
De la relacion entre la naturaleza y los seres
humanos se puede inferir el estatus moral de la vida
animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los
mismos, por ello se entiende que son seres sintientes
que conllevan a una serie de obligaciones para los
seres humanos, de cuidado y proteccion” (Sentencia
1095 de 2016) .

*  Sentencia STC 3872 — 2020 — Via Parque
Isla Salamanca*?

En el mas reciente fallo, la Honorable Corte
Suprema de Justicia mediante sentencia “declara a
la zona protegida Via Parque Isla Salamanca como
sujeto de derechos”, en estos términos:

“(...) En tal orden, cuando los mecanismos de
defensa ordinarios no sean suficientes para la
salvaguarda del ecosistema y sea indispensable
la intervencion del juez constitucional para hacer
cesar los darios que se le irroguen, prevenirlos ante
amenazas inminentes o reprender las omisiones
respecto de su conservacion, sostemimiento o
mejoramiento, resulta adecuado el reconocimiento

de los derechos de los cuales la naturaleza es

titular, asi como su proteccion efectiva no solo en

razon de la humanidad, sino de la esencia propia

de los organismos que la componen, dado que “el
desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste
en lograr la salvaguarda y proteccion efectiva
de la naturaleza, las culturas y formas de vida
asociadas a ella y la biodiversidad, no por la
simple utilidad material, genética o productiva
que estos puedan representar para el ser humano,
sino porque al tratarse de una entidad viviente
compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables” (T-622 de 2016)”. (Subrayado
fuera de texto).

Respecto a los derechos de los animales, en la
citada sentencia la Corte sefala que:

“Muestra de lo anterior es lo ocurrido en el
escenario nacional con algunas instituciones
que han cedido a la necesidad de optimizar los

niveles de efectividad de ciertos derechos que
antes no_eran_reconocidos, como_sucede con el

tratamiento_juridico _de la especie animal cuya

41 Corte Constitucional. Sentencia C-045 del 6 de febrero
de 2019. M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

42 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil. Sen-
tencia STC3872 — 2020 del 18 de junio de 2020. M. P.
Octavio Augusto Tejeiro Duque.

existencia a pesar de que ha sido paralela a la del
ser humano, no gozaba de alguna prerrogativa
que cumpliera con los estandares deseados de
«proteccion animaly, sino _que se fueron abriendo
paso en el transcurso del tiempo acorde al avance
social sobre ese aspecto, al punto de que el Estado
fiiara _su_preocupacion en_establecer preceptos
utiles que dignifiquen y consoliden el respeto por
dicha especie, tal cual quedé consignado en el
articulo 1° de la Ley 1774 de 2016 en el sentido
de que los «animales como seres sintientes no
son cosas, recibiran especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican como punibles
algunas conductas relacionadas con el maltrato a
los animales».

Esto refuerza la idea de que en la época actual
la racionalidad —que sigue siendo de exclusiva
pertenencia de la humanidad— no es la unica fuente
de la que surgen los derechos, pues hoy se reconocen
ciertas prerrogativas a otras especies, como es el

caso_de los animales tras ser catalogados seres
sintientes ”.

Si bien la jurisprudencia hasta la fecha no ha
reconocido expresamente a los animales como
sujetos de derecho, como lo han sido otros elementos
de la naturaleza, v.g. los rios, paramos, ecosistemas
y areas protegidas, se pueden vislumbrar aportes
importantes hacia ese derrotero, en cuanto al
reconocimiento de ciertas prerrogativas a los
animales tras ser catalogados como seres sintientes
y en ese sentido estableciendo preceptos tutiles de
dignificacion, respeto y proteccion, tal como quedd
sentado en la sentencia previamente citada (STC
3872 — 2020), maxime cuando los animales se
entienden incluidos en la naturaleza, como lo afirma
la Corte Constitucional®3:

“(...) una concepcion integral del ambiente
obliga a concluir que dentro de los elementos que lo
componen deben entenderse incluidos los animales,
que hacen parte del concepto de fauna que, a su vez,
se ha entendido como parte de los recursos naturales
o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto
protegido, cuya garantia es contemplada por la
Constitucion de 1991

Y dentro del sistema de proteccion constitucional,
la citada Sentencia continta enlistando los elementos
fundamentales incorporados en la Carta Politica, a
saber:

“i) Una vision de la naturaleza, el ambiente y
los seres que de él hacen parte no como
un deposito de recursos a disposicion de
los seres humanos; por el contrario, una
concepcion integracionista que entiende a
los seres humanos como un elemento mas de
aquellos que componen la naturaleza;

43 Corte Constitucional. Sentencia C-666 del 30 de agosto
de 2010. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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ii) Una base conceptual para las relaciones
de los seres humanos con la naturaleza, el
ambiente y los otros seres que lo integran
distinta de la utilitarista, aleja de un
parametro de provecho humano e indiferente
a las sensaciones de seres sintientes que
también integran el ambiente,

iii) En este sentido se desprende de las
disposiciones constitucionales una
proteccion reforzada al ambiente en el que
viven los seres humanos que se encuentren
dentro del territorio colombiano,

iv)Una proteccion reforzada a la fauna que se
halle dentro del territorio colombiano, en
cuanto elemento integrante del ambiente
cuya proteccion ordena la Constitucion;

v) Una proteccion reforzada a todos los animales
en cuanto integrantes de la fauna que habita
el Estado colombiano;

vi) Un deber de indole constitucional para el
Estado, que implica obligaciones concretas
para los poderes constituidos y que, por
consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar,
dirigir, ni, en general, tener una participacion
positiva en acciones que impliquen maltrato
animal; de la misma forma, tampoco podran
asumir un papel neutro o de abstencion
en el desarrollo de la proteccion que debe
brindarse a los animales,

vii) Una proteccion a los animales que tendra
fundamento, ademas, en las obligaciones
que conlleva la dignidad humana, la cual
impide que dicha proteccion se desarrolle
ignorando las cargas que, en cuanto seres
superiores, surgen respecto de las especies
inferiores, las cuales constituyen, sin
duda, una obligacion moral, tal y como se
manifesto en los considerandos de la Carta
Mundial de la Naturaleza ™.

7. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, sefiala:
“El autor del proyecto y el ponente presentaran en
el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Se tiene entonces que el presente proyecto de
acto legislativo al tener por objeto la incorporacion
a la Constitucion, de manera expresa, de un mandato
general en favor del reconocimiento de la naturaleza,
como una entidad viviente y los animales sintientes,

44 1bid.

sin excepcion, como sujetos de derechos, asi como
el establecimiento como deber de las personas y el
ciudadano de respetar los derechos de los animales y
propender por su bienestar, su discusion o aprobacion
no configura un beneficio particular, actual o directo
a favor de un Congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ya que la modificacion
de la Constitucion Politica en sus articulos 79 y 95
no otorga privilegios de ninguna clase, no genera
ganancias, no crea indemnizaciones economicas y
no elimina obligaciones de ningun tipo.

Es menester sefialar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de acto legislativo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

8. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicito a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate en primera
vuelta, con la finalidad de aprobar, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2022 Camara,
“Por el cual se modifican los articulos 79y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

De los honorables Representantes,

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara

Departamento del Putumayo

I

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 003 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 79 y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la
Constitucion Politica el cual quedara, asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.
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La naturaleza, como una entidad viviente
sujeto de derechos gozard de la proteccion por
parte del Estado a fin de asegurar su existencia,
habitat, bienestar, restauracion, mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, asi como
la conservacion de su estructura y funciones
ecologicas, en armonia con su aprovechamiento
sostenible, de conformidad con la ley.

Los seres sintientes, seran reconocidos y
protegidos como sujetos de derechos. Serdn
protegidos contra los tratos crueles, actos
degradantes, muerte y sufrimiento innecesario
y procedimientos injustificados o que pueden
causarles dolor, angustia o limitar el desarrollo
de sus capacidades naturales. La ley especificarad
los contenidos de sus derechos y sus mecanismos
de proteccion legal, sin afectacion al desarrollo
agroindustrial 'y la celebracion de negocios
juridicos. Es deber de las autoridades en todos
los ordenes desarrollar politicas y programas que
contribuyan al bienestar de los animales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 95 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estin en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social,  respondiendo  con  acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la
integridad nacionales,

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos naturales y culturales
del pais, respetar los derechos que la ley
otorgue a los animales y seres sintientes, y
propender por su bienestar y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 003 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 79 y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la
Constitucion Politica el cual quedara, asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Lanaturaleza, como una entidad viviente sujeto de
derechos gozara de la proteccion por parte del Estado
a fin de asegurar su existencia, habitat, bienestar,
restauracion, mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, asi como la conservacion de su
estructura y funciones ecologicas, en armonia con
su aprovechamiento sostenible, de conformidad con
la ley.

Los seres sintientes, seran reconocidos y
protegidos como sujetos de derechos. Seran
protegidoscontralostratoscrueles,actosdegradantes,
muerte y sufrimiento innecesario y procedimientos
injustificados o que pueden causarles dolor, angustia
o limitar el desarrollo de sus capacidades naturales.
La ley especificara los contenidos de sus derechos y
sus mecanismos de proteccion legal, sin afectacion
al desarrollo agroindustrial y la celebracion de
negocios juridicos. Es deber de las autoridades en
todos los ordenes desarrollar politicas y programas
que contribuyan al bienestar de los animales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 95 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.
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Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social,  respondiendo  con  acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democrdticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la
integridad nacionales,

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica,

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos naturales y culturales
del pais, respetar los derechos que la ley
otorgue a los animales y seres sintientes, y
propender por su bienestar y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segun consta en Acta numero 08 de
sesion de septiembre 6 de 2022. Anunciado entre
otras fechas, el 31 de agosto de 2022, seglin consta
en Acta namero 07.
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CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Coordinador J
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INFORME DE PONENCIA PARASEGUNDO

DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 139 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito

Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al

municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

I. ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

El texto del proyecto de ley fue radicado por los
siguientes congresistas: honorable Representante
Dolcey Oscar Torres Romero, honorable

Representante Armando Antonio Zabarain de Arce,
honorable Representante Modesto Enrique Aguilera
Vides, honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, honorable Representante
Alvaro Henry Monedero Rivera, honorable
Representante Diego Patiio Amariles, honorable
Representante Agmeth José Escaf Tigerino,
honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon, el 16 de agosto de 2022, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso 951 de 2022.

Se anunci6 el 3 de octubre de 2022 para debate
de en Comision Primera Constitucional de Camara
de Representantes.

Se aprobo en el seno de la Comision Primera de
Camara de Representantes el 04 de octubre de 2022.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
comoobjetootorgaral municipiode Puerto Colombia,
Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia, modificando los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia,
en virtud al articulo 114 Superior, respondiendo a la
necesidad plasmada por los autores del proyecto en
la cual sustenta el innegable pasado como nucleo de
desarrollo portuario y comercial, que precisamente
por esto la importancia que a futuro tendra para
el pais y en especial para el departamento del
Atlantico, la region de la costa norte, y en particular
el municipio de Puerto Colombia con su potencial
turistico, cultural e histérico, su conexion costera y
una rica historia cultural y artistica que hace de este
territorio uno de los municipios colombianos con
mayor proyeccion en la dinamica de las relaciones
interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizara la gestion
de planificacion, regulacion y transformacion de la
Administracion Municipal.

Consta de 3 articulos. El primer articulo
adiciona un inciso al articulo 356 de la Constitucion
Politica de Colombia mediante el cual se organiza
en Municipio de Puerto Colombia como Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia; el
segundo articulo es una adicion al articulo 328 de
la Constitucion Politica mediante el cual se organiza
el municipio de Puerto Colombia como Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia y el
articulo 3° comprende su vigencia.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El presente proyecto de ley se fundamenta en:

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

El Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
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y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efectos de atender los servicios a cargo de estos y de
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

Paraestos efectos, seran beneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi
mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley senalara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de
estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal,
y equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan
a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias, sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuiran por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su
régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determinen la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definird una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos
del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad.
Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la
participacion ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior, el Gobierno nacional, en
un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del presente acto legislativo,
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Surégimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y en las leyes especiales que para el
efecto se dicten.

Paragrafo. La ciudad de Medellin, como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligadas a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley
podra crear mecanismos adicionales a los existentes
que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.
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Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

LEGISLACION NACIONAL

LEY 1454 DE 2011 por la cual se dictan normas
orgdanicas sobre Ordenamiento Territorial y se
modifican otras disposiciones.

En su Capitulo III, establece la distribucion de
competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial
al convertirse en distrito especial sera competente
para dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas
actividades que por su cardcter y denominacion les
corresponda.

Ley 1617 de 2013 Por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales.

Establece en el articulo 8 los requisitos para la
conformacion, asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segin certificacion
expedidaporel Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el tltimo censo realizado por esta entidad
o estar ubicado en zonas costeras, ser capital
de departamento, municipio fronterizo
o contar con declaratoria de Patrimonio
Historico de la Humanidad por parte de la
Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas, industriales, o economicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestién y
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de

Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Reptblica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales.

Paragrafo Transitorio. Los distritos
conformados con anterioridad alaentradaen vigencia
de la presente ley continuaran sometiéndose a sus
respectivas normas de creacion. Los municipios
que hayan iniciado el tramite para convertirse en
Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran
rigiéndose por las normas constitucionales o legales
con que iniciaron.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha determinado que el
ordenamiento territorial tiene origen de dos formas:
por voluntad directa del constituyente de 1991 o por
acto legislativo; para aclarar dicho asunto, mediante
la Sentencia de Constitucionalidad C 494 de 2015
concreto:

“En_cuanto_a la creacion de distritos _como
entidades _territoriales, se observa que en la
actualidad estas entidades territoriales han
surgido de dos maneras: i) voluntad directa del
Constituyente de 1991 o, ii) por acto legislativo. La
Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”, si bien incluyo a los
distritos en los esquemas asociativos territoriales
(articulo 10), regulo las asociaciones entre distritos
(articulo 13) y asigno competencias normativas
distritales (articulo 29.3), no establecio las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusion
o eliminacion de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia,
sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de
creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo _que el mismo poder constituyvente se_ocupe
de ello, “En suma, a diferencia del municipio,
la existencia de la entidad territorial distrital y
sus vicisitudes - creacion, modificacion, fusion,
eliminacion - depende del Congreso de la Republica,
a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio
poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una
ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos pardmetros se
expide. Corresponde a tal norma legal establecer
las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Solo que
actualmente no existe en el ordenamiento juridico
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una normatividad organica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha
suplido erigiendo municipios en distritos mediante
acto constituyente o legislativo, como ocurria
al amparo de la Constitucion de 1886 con sus
reformas”. (Este ultimo aparte corresponde a la
Sentencia C-313 de 2009).

IV.IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa
los gastos del municipio, puesto que, conforme a los
articulos 6°,37,40,43,48y77delalLey 1617de2013,
tiene impacto respecto de: La asignacion salarial
de alcaldes, el nimero y creacién de localidades,
el nimero, sesiones y remuneracion de ediles y la
creacion de corregimientos y asignaciones salariales
de los corregidores, los cuales pueden generar
presiones de gasto en relacion con el funcionamiento
y reducir el presupuesto de inversion.

Ergo, en lo referente al cumplimento de lo
ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la
Corte Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y
C-766 de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segin el cual
corresponde al Congreso, en su condicion de 6rgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes
al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347 de
la Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservo para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion con
algunos aspectos (articulo 154 de la Constitucion
Politica).

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la
fuente presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin
embargo, al respecto de esto la misma Corte sefnalod
en la Sentencia C-507 de 2008, que si bien

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su
funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)”
(subrayado fuera de texto)..

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Informacion General de Puerto Colombia:

Puerto Colombia es un municipio ubicado
al noroccidente del departamento del Atlantico.

Se encuentra en una zona costera y forma parte
del Area Metropolitana de Barranquilla, con una
altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia
de 15 kilometros de Barranquilla, capital del
departamento. Su extension aproximada es de 93
km? y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto
Colombia es de terreno plano y ondulado de clima
calido; dispone de varias ciénagas, entre ellas
Los Manaties, Aguadulce, El Rincén, El Salado y
Balboa. Las corrientes de agua son limitadas, existen
varios afluentes pluviales, entre los que se destaca
el arroyo Grande, los cuales desembocan en Balboa
y el mar Caribe. El municipio estd rodeado de los
cerros Cupino, Pan de Azicar y Nisperal!.

Nombre del municipio Puerto Colombia

Nombre del departamento Atlantico
NIT 800094386-2
Cddigo DANE 08573
Extension territorial 93 km?

10°-59°-52"" de latitud norte, a 74°-
50"- 52" de longitud este y a una de
altitud de 12 m.s.n.m. a una distancia
de 15 kilometros de Barranquilla, ca-
pital del departamento. Y miembro de
Area Metropolitana del Distrito de
Barranquilla.

Referencia y posicion geogréfica

Limites Al sur con el municipio de Tubara y
de Galapa; al occidente con el distrito

de Barranquilla y al nororiente con el

mar Caribe.

Altitud sobre el nivel del mar Cabecera municipal, 5 metros sobre el
nivel del mar.

Superficie 73 km?

Densidad poblacional 366.32 hab/km?

Clima 282°C

Reseiia historica:
Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el
ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros, que
con el inicio de las obras de construccion del muelle,
dio paso al terminal maritimo mas importante de

Colombia en las primeras cuatro décadas del siglo
XX.

Elterritorio ocupado actualmente por el municipio
de Puerto Colombia formoé parte juridicamente
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del municipio de Tubard, asentamiento tradicional
de la cultura Mocana. Su origen data del afo de
1850 cuando un numero significativo de familias
originarias de Tubard y San Antonio de Salgar
levantaron sus viviendas al pie de un cerro llamado
Cupino, del cual derivo su nombre, cerro de Cupino,
atraidos por la abundancia de pesca y la tranquilidad
del medio.

El 31 de diciembre de 1870 se inaugurd el
ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A causa de la
poca profundidad de la bahia, se decidio, a instancias
de Francisco Javier Cisneros, quien habia adquirido
el ferrocarril, la prolongacion de la linea férrea hasta
Cupino, obra que se inauguro el 31 de diciembre de
1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracion del
muelle, 15 de agosto de 1893. Cisneros habia
propuesto al Presidente de la Republica de ese
momento, Rafael Nufiez, llamar a la localidad
Puerto Nufez; el Presidente no aceptd y respondid
que debia llamdarsele Puerto Cisneros, a lo que
el empresario contestd denominandolo Puerto
Colombia. Conserva el estatus de corregimiento
hasta el 24 de junio de 1905, cuando es elevado a la
categoria de Distrito por Decreto 19, emitido por el
Gobernador del departamento del Atlantico, General
Diego A. De Castro, y aprobado por Decreto 488 del
26 de abril de 1906, firmado por el Presidente Rafael
Reyes y su Ministro de Gobierno, Gerardo Pulecio.
Esta informacion consta en el Diario Oficial 12.641
del jueves 10 de mayo de 1906.

Importancia historica de Puerto Colombia:

La relevancia histérica del municipio de Puerto
Colombia anivel nacional se explica por el desarrollo
econdémico, social y de ingenieria que implicod su
consolidacion como terminal maritimo entre finales
del siglo XIX y la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto
Colombia y de la via férrea que lo conectaba con
Barranquilla para el transporte de carga fueron de
fundamental importancia para el desarrollo del pais
durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por
el hecho de que los dos grandes puertos que tuvieron
relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de
Cartagenay el de Santa Marta, no la presentaron para
el comercio moderno debido a la poca navegabilidad
que ofrecian, particularmente por la sedimentacion,
y alanula conexion que tenian con el rio Magdalena,
principal arteria fluvial para el transporte de carga y
de pasajeros entre las costas y el interior del pais
(Correa, J. 2012).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del
puerto satélite en la bahia de Sabanilla (corregimiento
de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo
comunic6 con la capital del Atlantico, Barranquilla,
que esta ultima se erigié y se transformo6 en el
principal puerto de Colombia, pues a comienzos del
siglo XIX los bancos de arena de Bocas de Ceniza
impedian el paso de los buques desde el mar hacia el
rio Magdalena (Ibid).

En la apertura al mercado mundial que
experimentd el pais a finales del siglo XIX, era
fundamental contar con un puerto que redujera los
tiempos y los costos del transporte (Zambrano,
M. 2019)*. Asi las cosas, la construccion de estas
dos obras trajeron para Puerto Colombia, para
Barranquilla y para Colombia importantes efectos
sociales y econdmicos que no se hicieron esperar.

A nivel demografico y social, por ejemplo, “entre
1843 y 1851 la poblacion barranquillera paso de
11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena
v Santa Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a
18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese
mismo periodo, lo que sugiere una recomposicion
de la poblacion cariberia en favor del centro mds
dinamico” (Ibid).

Anivel comercial, porsuparte, “entre 1865y 1866
se exportaron 4.154 toneladas de tabaco a través
de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena
y Santa Marta, aunque seguia siendo un caserio
pequerio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid). Igualmente, una vez se termind
la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el
afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla,
Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy
desiguales, saliendo favorecido el corregimiento de
Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago
Correa retoma los datos obtenidos por Nichols
(1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo
se trasladdé mas carga de comercio exterior hacia el
Puerto de Sabanilla, sino que también se registro un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de
lo que sucedio con los Puertos de Cartagena y Santa
Marta.

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)

Sabanilla (1855-1876)-Barranquilla (1876-1898)

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Con todo esto, el muelle fue considerado en su
momento el segundo mas largo del mundo, con
4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor
calado en su categoria en el &mbito mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia
como puerto maritimo no solo implicod resultados
en los aspectos econdmico y comercial, sino que
también produjo un flujo migratorio del cual hoy
en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el
puerto ingresaron para la época las culturas arabes,
que emigraron de sus paises para no ser reclutados
por el Imperio Otomano con el fin de engrosar
las filas del ejército en el frente de Palestina; los
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libaneses, seguidos por palestinos y finalmente
sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y
otras culturas que salieron de Europa huyendo de
la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos
horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona
portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir de
mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015)°,
quien a su vez cita a Palacio (2011), “en esos
afos, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar
economico y la vida fastuosa que traian los
extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el Puerto y cuentan que aqui
se escuchaba el charleston, la danza, el pasodoble,
el porro, la cumbia y que, ademas de las orquestas
que presentaban los hoteles, los buques que
llegaban, en su mayoria viajaban con sus musicos
propios”.

La autora precisa que “la llegada de los
inmigrantes genero también una industria turistica,
y Puerto Colombia se convirtido en un balneario
que albergaba no so6lo a los visitantes extranjeros,
sino también al turismo cercano de Barranquilla
y aun al turismo nacional que venia a veranear
en las casas de campo. Muchos de los extranjeros
se quedaron y organizaron instalaciones hoteleras
suficientes para alojar a los viajeros. Entre los
hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el hotel Vina del mar, el
Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el
gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido
por los turistas extranjeros, por los habitantes de
Barranquilla y del interior del pais era el hotel
Esperia y muchos venian especialmente a pasar
alli su luna de miel”.

Barcos descargando en el Puerto Colombia,

imagenes de Archivo del municipio.

Loroing La.qd’(-" yen

Barcos descargando en el Puerto Colombia,
imagenes de Archivo del municipio.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia
también produjo que el municipio fuera la puerta de
entrada de una de las industrias que posteriormente
tendria mayor crecimiento en el pais: la de la
aviacion. El Piloto William Knox Martin, con el
apoyo del empresario barranquillero y amigo suyo,
Mario Santodomingo, realiz6 un vuelo desde el
Parque Once de Noviembre en Barranquilla hasta
Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avion,
dejando caer una tula que contenia unas 200 cartas
en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia.
Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial
del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para
los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia:

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia
gracias a la dinamica econdomica y social que le
gener6 su desarrollo portuario dejo huellas que hoy
en dia siguen en pie y que se reflejan a través, tanto
de las costumbres, tradiciones y festividades que
alli se realizan como de las edificaciones de aquel
entonces que aun se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial
en tanto se erige en un centro donde los hilos del
pasado se unen con los del presente, narrando hechos
de fundamental importancia no solo para el ambito
local, sino también para el regional y el nacional.
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Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia
es un territorio heterogéneo, de muchas tradiciones
y culturas que, al mezclarse, han producido un
tipo social que se identifica por su personalidad
extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos
monumentos como el Castillo de San Antonio de
Salgar que es un lugar de gran interés histdrico,
pues era un fuerte espafiol que servia como presidio,
como colonia y mas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en
la carrera 4 con la calle 1E, construido en 1888 y
concebido como parte final del terminal maritimo
de Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y
consagrado como bien de interés cultural de caracter
nacional, mediante la Resolucién niimero 0799 de
1998. Fue considerado una de las mas notables
construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por
el hecho de ser en su momento el segundo muelle
mas largo del mundo; la Estacion del Antiguo
Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la Plaza Principal
y la Casa del Primer Correo Aéreo en el Atlantico.
Asi como por la impresionante arquitectura del
edificio de la alcaldia, la del Santuario Mariano
Nuestra Senora del Carmen, la del Hotel Pradomar,
la del malecon de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio
con el municipio y la gobernacion, se han creado
interesantes atractivos y actividades culturales que
buscan arraigar costumbres de la cultura caribefa,
como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la
importancia de mantener y salvaguardar los bienes
de interés cultural que actualmente siguen en pie
en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta
empoderar a la comunidad sobre la preservacion
patrimonial, como una de las fortalezas para el
desarrollo del municipio ya que este vio entrar,
a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran
parte de lo que hoy nos caracteriza como esa nacion
diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar
de Voces” es un encuentro coral no competitivo
que reune los procesos corales pertenecientes al
departamento del Atlantico, en donde comparten
sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de
realizar conciertos de gala y didacticos, se ofrecen
espacios de capacitacion a través de conversatorios
y talleres para directores, coristas y publico en
general. Ademas, el reconocimiento a la labor de un
director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales
que dejan entrever el acervo y las raices costeias, es
El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion
entre los municipios cercanos. Alli es muy comin
la interpretacion instrumental del tambor alegre,
en ocasiones es el llamador para ejecutar los
bullerengues, y la cumbia. Es un universo magico y
atrayente para toda persona que tenga la fortuna de
apreciar la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion
nacional, es el Festival Internacional de Tunas;
desde el 2011, la Fundacion Puerto Colombia®
en alianza con la Tuna Mayor Corazonista viene
dando a conocer este género en todo el Atlantico.
Desde entonces se han realizado 4 versiones de
este festival, con la participacion de agrupaciones
provenientes de todo el territorio nacional y paises
como Puerto Rico, Espafia y México. El evento se
realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacion Puerto
Colombia, en alianza con el grupo de investigacion
Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del
Atlantico, han llevado a la plaza de Puerto Colombia
el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento
académico que retne lo mejor de las agrupaciones
de este género en el pais y la region, el cual también
ofrece diversion para todo tipo de publico con
conciertos en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales,
10 grupos artisticos, 14 grupos folcloricos 4 grupos
de danzas para realizar y fomentar la cultura de la
poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico
la integra el trabajo manual que los artesanos y
pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran
creatividad y destreza, elaborando las mas originales
artesanias con materiales propios de la region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion
de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados con
recursos del medio, especialmente conchas marinas,
maderas, cocos y hojas secas, los productos que mas
sobresalen son las ceramicas y cesteria los cuales son
promocionados a través de exposiciones. Existen
ademas varios talleres de ebanisteria y modisteria
organizados en forma de microempresas, creando
fuentes de empleo y proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia:

Puerto Colombia, como municipio costero, posee
un invaluable potencial de desarrollo en sus recursos
hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar
de las Antillas, al igual que su corregimiento de
Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar
verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en
dos modalidades: una informal, representada en
las casetas que estan sobre la playa, y otra formal,
representada en los establecimientos de las cajas de
compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se
consideran de patrimonio arquitectonico; cuenta con
atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo
de Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar
y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo
urbano arquitectonico conformado por el Muelle, la
Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el
mar en las diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria
posicionar como un referente en turismo cultural,
particularmente el que tiene que ver con turismo
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patrimonial, turismo de monumentos y turismo
historico

Sin embargo, también se anota un gran potencial
para desarrollar nuevos destinos turisticos que
involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el
turismo social, situacion que debe considerarse a
profundidad en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia:

Uno de los elementos por destacar del municipio
de Puerto Colombia es el buen registro que desde
el afio 2007 ha presentado en la medicion de
Desempenio Fiscal que realiza el Departamento
Nacional de Planeacion. En dicho afio se elevo su
desempefio pasando de “vulnerable” a “sostenible”,
y mas adelante, en el 2010, pasdé a “solvente”,
categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en
variables como “autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”,
“capacidad de ahorro”, “generacion de recursos
propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas
e institucionales para asumir su nueva categoria de
Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio
ocupd en el pais el puesto numero 33 entre los
mejores con desempeio fiscal, y registr6 un 93%
de generacion de recursos propios, un 69% de
magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto,
tal como lo clasifico el DNP.

Desempeiio Fiscal de Puerto Colombia, segiin el DNP (2007-2017)
Ao Indicatfor de Rango Clasificacién Entorno de .Posiciéfl a
desempeiio fiscal desarrollo nivel nacional
2017 82,40 Solvente (>=80) Robusto 33
2016 81,42 Solvente (>=80) Robusto ND
2015 82,64 Solvente (>=80) Robusto ND
2014 83,62 Solvente (>=80) ND
2013 83,99 Solvente (>=80) 20
2012 82,70 Solvente (>=80) 20
2011 81,09 Solvente (>=80) 45
2010 83,35 Solvente (>=80) 48
2009 71,89 SOSTENIBLE (>=70 y <80) 37
2008 70,26 SOSTENIBLE (>=70 y <80) 176
2007 71,94 SOSTENIBLE (>=70 y <80) 153

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el
desarrollo:

Segun la Universidad del Norte, mediante un
proyecto integral de intervencion se apuesta por la
transformacion del municipio de Puerto Colombia,
que en el pasado fue centro de la economia nacional
al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de
investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria,
historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre
otras areas, son una forma de promover y acompanar
estos procesos en las gentes de Puerto Colombia.

Segiin la Uninorte, el Puerto Colombia de
hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y territorial. En un contexto
global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia, como primer terminal
maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente, porque retine las diversas
manifestaciones  patrimoniales mediante  sus
monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano; asimismo se supliria la deuda nacional que
se tiene con este municipio por el cierre definitivo
de su puerto a mediados de la década de los afios 30.

Puerto Colombia, nodo tecnologico y digital
de la region.

Como ya se menciond, el municipio de Puerto
Colombia tiene un legado histdrico que se relaciona
profundamente con el desarrollo industrial y comercial
del pais, toda vez que fungié como uno de los primeros
puertos de gran importancia en el territorio nacional,
a través del cual ingresaron infinidad de mercancias,
tecnologias, saberes y conocimientos.

Actualmente, las exigencias en infraestructura
que esta demandando la cuartarevolucion industrial y
sus técnicas de produccion con sistemas inteligentes,
perfilan al municipio como un nodo de tecnologia
que posibilita la integracion de organizaciones y de
personas, generando un impacto a nivel productivo,
tecnologico y de innovacion en toda la region.

No en vano, en 1998 se inaugurd en Puerto
Colombia la primera conexion nacional del sistema
de telecomunicaciones por cable submarino, la cual
permitié que el pais procesara de forma simultanea
treinta mil llamadas telefonicas entre Colombia
y el resto del mundo, a través de una conexion
modernizada con cable de fibra optica.

Estos esfuerzos e inversiones no han parado, y por
el contrario se han potenciado exponencialmente.

Enel 2015, la compaiiia Claro Colombia puso en
funcionamiento el cable submarino de fibra dptica de
mayor capacidad de Latinoamérica, que le permitio
al pais aumentar 50 veces su capacidad de conexion
digital con el mundo.

Se trata del cable AMX-1, de 17.500 kilometros de
longitud por el mar Caribe, que comienza y termina en
Colombia pero que tiene conexiones a tierra en Brasil,
Republica Dominicana, Puerto Rico, Guatemala,
Meéxico y Estados Unidos, ofreciendo una mayor
disponibilidad de servicio de internet en el pais.

Unodelosbrazos delAMX-1llegaal corregimiento
de Salgar en Puerto Colombia, Atlantico, y va
hasta Jacksonville en Florida, lo que permite una
conectividad mayor con Estados Unidos, que es el
pais con mayor generacion de contenido que circula en
la red. Con el AMX-1, Colombia pasé de 5 a 9 cables
submarinos de fibra dptica.

La ventaja del corredor universitario

Por otro lado, ademas de tener un inmenso
potencial en infraestructura tecnologica, Puerto
Colombia cuenta con una ventaja social que lo
diferencia del resto de municipios del departamento
del Atlantico: en su territorio, junto con el de
Barranquilla, se conurba lo que se ha denominado
el “Corredor Universitario, y alli se encuentran los
mas importantes centros de estudio y formacion
profesional, publicos y privados, de la region Caribe,
tales como la Universidad del Norte, la Universidad
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Libre, la Universidad San Martin y la Universidad
del Atlantico.

Con todos estos nodos educativos en él y alrededor
del municipio, existen entonces las condiciones para
crear fuertes y variados ecosistemas tecnologicos y
de innovacion, que generen impacto empresarial
y profesional, no solo para el municipio, sino para
toda la region y el pais.

Es importante recordar que dentro de los criterios
fundamentales para que se pueda poner en marcha
un Aub tecnoldgico, es imprescindible la presencia
de talento y capital humano. Con los multiples
centros de investigacion de estas universidades,
se potenciarian los procesos de sinergia que se
requieren para que las empresas, la academia, las
autoridades locales, etc., confluyan en la creacion de
valor agregado en materia tecnologica y digital.

Como ya se ha establecido y definido alrededor
de todo el mundo, para tener avances tecnologicos
es importante la articulacion de la academia, el
gobierno y la empresa privada, razon por la cual el
corredor universitario representa en este caso una
ventaja muy importante, pues serviria de puente
entre los distintos sectores, lo que haria mas facil la
implementacion de obras y proyectos tecnologicos
y de innovacion.

De igual forma, la oportunidad de mercado es
enorme, pues el municipio hoy tiene todo el potencial
de crecimiento en materia tecnoldgica y por ello es
conveniente ampliar ese grupo de posibilidades, de las
cuales se beneficiaria todo el territorio nacional. Puerto
Colombia tiene las condiciones para convertirse en un
hito de desarrollo tecnoldgico, ofreciendo servicios
al departamento y al pais, cuestion en lo que ya se
viene trabajando, pero en la que todavia se cuenta con
espacio y herramientas para crecer.

El municipio tiene varios puntos a favor para
convertirse en un futuro exportador de servicios
tecnologicos, y cuenta ademas con el talento
humano que se requiere, dada la oferta educativa
que aporta con profesionales capacitados. Es
importante entonces capitalizar estas oportunidades,
incrementando el talento disponible, incentivando al
sector privado a apostarle al desarrollo tecnoldgico,
fortaleciendo las redes tecnoldgicas que ya existen y
fomentando su creacion.

Esfuerzos propios en materia tecnologica

Adicionalmente a todo lo anterior, el municipio
ha venido fortaleciendo su propia participacion en
materia de tecnologia e infraestructura digital, de
tal manera que se vienen estructurando y ejecutando
proyectos a corto, mediano y largo plazo en varios
campos.

En materia de conectividad, Puerto Colombia
cuenta actualmente con tres operadores que prestan
el servicio de telefonia e internet, a través de la oferta
de servicios banda ancha, enfocado principalmente
en la fibra optica o canal dedicado, dirigido al sector
empresarial, que cada vez se consolida mas alrededor
de la estabilidad y la capacidad de la conectividad
del ente territorial.

Esto también se ha podido evidenciar con las
inversiones que se vienen realizando en materia de

conexion gratuita en espacios publicos. Quiza el
proyecto mas ambicioso es la inversion de mas de 13
mil millones de pesos, que busca que la construccion
de los parques en Puerto Colombia incluya la
instalacion de puntos estratégicos con conexion
gratis por WiFi a redes de internet a disposicion de
todos los portefios y turistas.

Es asi que existe un listado de plazas y parques
que ya cuentan o que contaran en el corto plazo con
esta tecnologia wifi. A saber:

e Plaza Francisco Javier Cisneros

e Plaza del Santuario Mariano Nuestra Sefiora
del Carmen

* Plaza Bonita de Salgar

*  Parque San Carlos

* Parque El Silencio

e Parque San Martin

* Parque Aurora

*  Parque Loma de Oro

*  Parque El Corzo

*  Parque La Rosita

* Parque Lineal de Vistamar

»  Parque CAI Villa Campestre

El municipio también ha venido realizando
esfuerzos para que su historia, su tradicion y su
cultura puedan conjugarse con la tecnologia y con
lo digital; es asi que, con el propoésito de brindar una
mejor experiencia a los turistas que lo visitan, se
vienen instalando en puntos estratégicos estaciones
que permitan la lectura de un codigo QR, para poder
tener una navegacion mas interactiva y ampliada
sobre los lugares de interés del ente territorial, asi
como escoger el idioma en que se realizaria dicha
interaccion. También se tiene previsto que estos
proyectos manejen un lenguaje inclusivo, de forma
que haya lenguaje de sefias, emision de informacion
solo por audio o lectura, y lenguaje escrito en braille.

La administracion municipal también tiene
prevista la construccion del centro tecnologico
y de innovacién, que sera un lugar ideal para el
desarrollo de diferentes actividades con equipos de
alta tecnologia. Este espacio contara con:

» Salade cine

* Sala de computo

* Sala de videojuegos

« Salas para capacitaciones
 Sala3D

* Sala de interaccion

Las instalaciones se dispondran para el uso de
la comunidad con registro y control, habilitandose
jornadas de capacitaciones, torneos en videojuego,
programandose proyeccion de peliculas, etc.

También es pertinente hacer mencion de los
resultados que en materia TIC logré el municipio de
la mano del Gobierno nacional. De acuerdo con el
MinTIC, durante los cuatro afos de la administracion
del Presidente Ivan Duque se adelantaron los siguientes
programas con sus respectivas metas alcanzadas:
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PROGRAMA

DESCRIPCION

INSTITUCIONALIDAD  Estado:
Permanente.

Tipo de Institucionalidad: Enlace TIC

Acto Administrativo y Fecha de creacion: Resolucion 33 - febrero 26 de 2020
Nombre del Enlace TIC: Milena Cecilia Cortez Pérez (Cargo: Jefe Oficina Informa-
tica)

Acta de posesion del Enlace TIC: Acta de Posesion, 3 de enero de 2020

COMPUTADORES PARA EDU-
CAR Estado: Abierto

En Puerto Colombia a través de Computadores para Educar se han entregado 330
equipos, beneficiando a 7.372 nifios, nifias, adolescentes y docentes de 5 sedes de
Instituciones Publicas.

NAVEGATIC
Estado: Cerrado

En Puerto Colombia se han aprobado y entregado 204 SIM CARD a través del
operador COMCEL S.A. asi: 186 a estudiantes y 18 para mujeres emprendedo-
ras, cada SIM CARD cuenta con una capacidad de navegacion de 15GB, 21 Direc-
ciones web que no consumirdn datos, minutos ilimitados a todo destino nacional y
WhatsApp sin videollamadas, hasta el 30 de julio de 2022, permitiendo estar conec-
tados.

CENTROS DIGITALES REGION
A Estado: Cerrado

En Puerto Colombia esta operando 1 Centro Digital para las comunidades rurales.

NOMBRE L.E. SEDE EDUCATIVA T;ll);)lgE ESTADO
INSTITUCION EDUCATIVA | INSTITUCION EDUCATIVA SEDES OPERACION
EUSTORGIO SALGAR EUSTORGIO SALGAR EDUCATIVAS

HOGARES CONECTADOS Esta-
do: Cerrado

Se ha llevado internet fijo a 419 hogares de estratos 1 y 2 a precios asequibles:
$8.613 para estrato 1 y $19.074 para estrato 2, que impactan a 1.257 habitantes de
Puerto Colombia aproximadamente.

Proyecto Cantidad Finalizacion
Inc'e’ntlvos a !a demanda fase. 1 30 meses de ope- 419 julio/2023
racion a partir de la aprobacion de cada acceso.

ABRE CAMARA Primera etapa Es-
tado: Cerrado

En Puerto Colombia se beneficié 1 proyecto audiovisual, con un incentivo de
$58.213.400.

Es una iniciativa que reune 6 convocatorias audiovisuales dirigida para:

1. Compaiiias productoras audiovisuales

2. Productoras audiovisuales Mipymes cuyo domicilio principal sea un municipio
diferente a Bogota

3. Comunidades indigenas

4. Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y comunidades
Rom

5. Operadores del servicio de television sin animo de lucro (locales y comunitarios)
6. Operadores del servicio de television comunitaria (temas de paz)

GRANDES HISTORIAS Estado:
Cerrado

En Puerto Colombia 2 profesionales de la industria audiovisual beneficiados,
con un incentivo de $24.000.000.

Camarografos, maquilladores, sonidistas, productores y demas profesionales de la
industria audiovisual pueden ser parte de los procesos de reactivacion econdémica a
través de ‘Grandes Historias’.

VENDE DIGITAL Estado: Abierto
hasta agotar recursos.

En Puerto Colombia, se han beneficiado de este programa en sus dos lineas es-
tratégicas 22 emprendedores, asi: 10 personas beneficiadas en Vende en Linea,
esta dirigida a quienes no han tenido contacto alguno con ventas digitales, los selec-
cionados reciben beneficios como: Material de formacion como cartillas, documentos
y guias en marketing digital, pagos digitales y estrategias comerciales, Kit digital con
una tarjeta SIM prepago con datos para la ejecucion y participacion del proyecto,
talleres virtuales de fortalecimiento de las competencias para el comercio electroni-
co, Sesiones de acompanamiento grupales e individuales para solucionar dudas, y 12
beneficiados en tiendas virtuales, esta linea esta orientada a MiPymes decididas a
expandirse en el mundo virtual, los seleccionados reciben los siguientes beneficios:
acompaiamiento para adoptar la tienda virtual correctamente, asesorias individuales
para resolver dudas puntuales sobre los procesos de transformacion digital y estra-
tegias de comercializacion en linea, estas herramientas les permitiran posicionar su
negocio en la web, aumentar sus clientes y reactivar su economia gracias al comercio
electronico.

MISION TIC Estado: Cerrado.

En Puerto Colombia, 98 beneficiados y 36 certificados en lenguajes de programa-
cion y desarrollo de software. Este programa busca desarrollar habilidades blandas
como liderazgo, trabajo en equipo, comunicacion asertiva, habilidades en el idioma
inglés, acercamiento a oportunidades laborales y acceso a sala de entrenamiento con
cursos de empresas del sector TIC como IBM, Microsoft, Oracle, entre otras.
Inscritos 2022: 87
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DESCRIPCION

PROGRAMACION PARA NINOS
Estado: abierto

25 docentes de Puerto Colombia han sido beneficiados del proyecto Programacion
para nifios y nifias de capacitacion en alianza con el British Council (entidad publica
del Reino Unido) y el Ministerio de Educacion Nacional, para que los profesores de
las escuelas publicas se capaciten en pensamiento computacional a través del uso
e implementacién de una micro: bit, un microordenador de bolsillo programable y
divertido que despierta en los estudiantes el interés por desarrollar habilidades como
la creatividad, la resolucion de problemas y la programacion, fundamentales para el
siglo XXI, transfieren su conocimiento a 266 estudiantes.

RUTA STEAM Estado: Abierto

29 docentes de Puerto Colombia han sido beneficiados en el municipio sobre
tematicas relacionadas con el enfoque STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y ma-
tematicas), como la programacion, la ciencia de la computacion, la inteligencia artifi-
cial y la creatividad. El proyecto beneficiara a 300.000 personas entre nifios, nifias y
docentes de colegio oficiales y adultos.

TUTOTIC Estado: Abierto

En Puerto Colombia se realizaron 22 tutorias para estudiantes de basica (primaria
y secundaria) y educacion media de establecimientos educativos del pais, que brinda
herramientas de apoyo en las areas de ciencias, matematicas y lenguaje (inglés y es-
pafiol) a través de clases en vivo y tutorias virtuales.

APPS.CO Estado: Cursos virtuales
abiertos y SEED

En Puerto Colombia 71 personas beneficiadas, a través de cursos gratuitos rela-
cionados con el marketing digital, Fintech, comercio electronico, entre otros, para
fortalecer los emprendimientos asi: 25 en cursos virtuales, y 46 en semilleros de
emprendimiento digital.

EMPRESARIO DIGITAL Estado:
Cerrado

131 empresarios del municipio de Puerto Colombia fueron beneficiados de la
plataforma digital que contiene 36 cursos virtuales gratuitos relacionados con:
Comercio electronico, Productividad, Administracion Planeacion Estratégica donde
las MiPymes colombianas podran aplicar la tecnologia en sus negocios e incrementar
su competitividad y productividad.

CENTROS DE TRANSFORMA-
CION DIGITAL EMPRESARIAL
Estado: Cerrado 2021

En el municipio de Puerto Colombia se beneficiaron 36 empresas asi: 23 Empre-
sas atendidas y 13 en ruta de transformacién digital.

Son 24 Centros de Transformacion Digital Empresarial o CTDE, que acompafian y
asesoran de forma gratuita a las MiPymes en su proceso de transformacion digital
para mejorar su productividad y competitividad. Estan ubicados en las principales
camaras de comercio y gremios empresariales del pais. Operaran hasta el segundo
semestre el 2021 y prestan servicios como: creacion de un plan de transformacion di-
gital y acompaflamiento en su ejecucion; capacitaciones para desarrollar habilidades
digitales e implementacion de soluciones tecnologicas.

EN TIC CONFIO Estado: Abierto

En Puerto Colombia se han beneficiado 15.333 personas.

La experiencia de los nifios y jovenes en internet y las redes sociales es mas segura,
mas activa e impactante gracias a En TIC Confio +, un espacio que promueve el uso
creativo, positivo y responsable de las tecnologias que siguen cambiando el mundo.
Todos los colombianos podran formar y fortalecer sus habilidades digitales, para que
aprovechen las oportunidades, identifiquen los riesgos y transformen su mundo sien-
do activistas digitales.

CENTRO DE RELEVO Estado:
Abierto

En Puerto Colombia se han relevado 454 llamadas a personas sordas.

El Centro de Relevo es una iniciativa del Ministerio TIC que ya es referente en La-
tinoamérica, y que permite comunicar a las personas oyentes con personas sordas,
gracias a los dispositivos moviles, contamos con servicio de interpretacion en linea
y videomensajes.

TELETRABAIJO Estado: Abierto

En Puerto Colombia 15 personas fueron beneficiadas.

Trabajar desde lugares diferentes a las empresas es hoy una realidad gracias al Te-
letrabajo. La Tecnologia nos permite poner en marcha esta modalidad laboral desde
cualquier punto del pais. Por eso, desde el Ministerio TIC brindamos asesorias y
talleres gratuitos para aquellas empresas o entidades ptblicas que quieran innovar de
manera productiva.

POR TIC MUIJER Estado: Abierto
curso virtual

En Puerto Colombia 101 Mujeres certificadas en curso de mujeres lideres de
transformacion digital donde las beneficiadas conocen herramientas que les permi-
ten fortalecer su idea de negocio, aprender sobre el manejo estratégico de las redes
sociales, la comunicacion efectiva, la gestion de recursos y algunas habilidades de
negociacion, y creadoras de contenido digital, las beneficiadas tienen alcance a
todo tipo de conocimientos practicos para disefiar publicaciones atractivas en redes
sociales, escribir blogs, realizar presentaciones, producir videos entre otros formatos
multiplataforma.

LLEGAMOS CON TIC Estado:
Abierto curso virtual

En Puerto Colombia 2.154 certificados del programa Llegamos con TIC a través
del programa Llegamos con TIC se forman colombianos, especialmente de sectores
rurales, para que desde cualquier region se formen a través de una plataforma digital
con cursos gratuitos asequibles y certificados y aprendan a utilizar el internet con
sentido.
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TICKET PARA EL FUTURO Esta-
do: Cerrado

En Puerto Colombia se han beneficiado 16 personas asi: 6 en posgrados en el
pais, 2 en maestria en el exterior y 8 en diplomados.

Ticket para el futuro: Tiene como objetivo otorgar créditos condonables hasta por el
90 % del valor de la matricula, para adelantar programas de diplomados y especiali-
zaciones en el pais, y maestrias en Colombia o en el exterior, orientados al desarrollo
de competencias y habilidades digitales a los ciudadanos colombianos en general que
demuestren interés en adquirir formacion académica en Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones (TIC).

CIENCIA DE DATOS Estado: Ce-
rrado

En Puerto Colombia se beneficiaron 4 personas en ciencia de datos, este progra-
ma permite que los beneficiarios adquieran habilidades para la captura, almacena-
miento, tratamiento y representacion de datos para la toma de decisiones y soluciones
de problemas.

Inscritos 2022: 30

En formacion 2022: 8

GOBIERNO DIGITAL Estado: En
convocatoria

Modelo de Madurez para ciudades y territorios Inteligentes: Puerto Colombia
particip6 en el Modelo de Madurez para ciudades y territorios Inteligentes.

La implementacion del Modelo les permitié conocer su indice de ciudades inteli-
gentes en materia de capacidades, percepcion ciudadana y resultados. Asi mismo a
cada una de las entidades se le entregd6 documento con analisis de los resultados y
recomendaciones generadas desde MinTIC para seguir avanzando a nuevos niveles
de Madurez.

SEGURIDAD Y PRIVACIDAD Es-
tado: Permanente

1 Funcionario de Puerto Colombia, recibid capacitaciones en areas de TI en te-
mas relacionados con gestion de riesgos, Diligenciamiento autodiagnéstico MSPI,
Controles de seguridad y Clasificacion de Informacion, riesgos del uso del correo
electrénico y activos de la Informacion con el fin de fortalecer la implementacion del
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

DATOS ABIERTOS Estado: Perma-
nente

En Puerto Colombia: 2 Conjunto de datos abiertos publicados.

CONECTATE CON GOBIERNO
DIGITAL Estado: Permanente

Para los periodos 2019, 2020 y 2021, en Puerto Colombia 2 Funcionarios TIC
asistieron a capacitaciones sobre tematicas de la politica de Gobierno Digital.
Conéctate con Gobierno Digital: A través de esta estrategia se adelantan talleres vir-
tuales Via Teams direccionados a los equipos TI de las entidades publicas principal-
mente Territoriales, con el fin de desplegar los elementos de la politica de Gobierno
Digital.

TRANSFORMATE CON GOBIER-
NO DIGITAL Estado: Permanente

En Puerto Colombia, 2 funcionarios TI asistentes.
Estrategia de acompafamiento para tematicas especializadas de Salud y educacion.

HABLEMOS DE GOBIERNO DI-
GITAL Estado: Permanente

En Puerto Colombia se han realizado sesiones de Hablemos de Gobierno Digital con
una participacion de 10 Funcionarios TIC asistentes.

Estrategia que por medio de sesiones virtuales via Facebook Live busca profundizar
en tematicas asociadas a la politica de Gobierno Digital. Para los periodos 2019, 2020
y2021.

SERVICIOS CIUDADANOS DIGI-
TALES Estado: Abierto.

Autenticaciéon Digital: En Puerto Colombia 1.458 usuarios autenticados.

Los Servicios Ciudadanos Digitales facilitan a los ciudadanos su interaccion con las
entidades publicas y optimizan la labor del Estado, brindando las siguientes ventajas
para las Entidades Territoriales y los Ciudadanos.

Entidades Territoriales:

« Evita tener multiples usuarios y contrasefas

* Mitiga los riesgos de suplantacion de identidad.

* Permite tener certeza sobre la persona que ha firmado un mensaje de datos, confor-
me a la legislacion colombiana.

Ciudadanos

* Suministra su informacion una sola vez a la entidad.

Requiere un Ginico usuario y contrasefia para comunicarse con las entidades.

Beneficios de la iniciativa:

La declaratoria de Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia al municipio de Puerto
departamento del Atlantico

Colombia en el
permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los
recursos nacionales y departamentales para
el desarrollo municipal por via del sistema
general de participaciones y regalias.

3. Obtenciéon de instrumentos

para el desarrollo y crecimiento con el

mejores

aprovechamiento del patrimonio artistico,
historico, cultural y de tecnologia.

4. Participar con voz y voto en todas las
instancias administrativas de las cuales
hace parte, en igualdad de condiciones que
los departamentos, con la formulacion de
diversos planes.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios

historicos, turisticos,

tecnologia.

culturales

Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

y de 5.
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6. Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables.

Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Mejores oportunidades para el desarrollo
turistico, historico y cultural con impulso de
la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento los de

descentralizacion.

cn Procesos

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo
tiene como propodsito dinamizar la economia del
municipio, mediante el aumento en la demanda de
bienes de consumo producidos en el municipio y en
todo el territorio Caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccion,
turismo y transporte que permitan un mayor
desarrollo de todos los renglones de la economia
aledafia, para generar empleo, promover nuevos
emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promocion como el desarrollo
del turismo, la historia y la cultura, y la produccion
de bienes y servicios en el marco de la Economia
Naranja propuesta para mas actividades artisticas y
culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos para la consolidacion de las industrias
creativas.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Recordemos entonces que se pueden crear
Distritos por dos vias:

1. Mediante el estricto cumplimiento de los
requisitos consagrados en el articulo 8 de la
Ley 1617 de 2013 y

2. Mediante Acto Legislativo, que integre el
texto Constitucional como efectivamente se
han creado los distritos de:

*  Medellin, Distrito Especial de ciencia,
tecnologia e innovaciéon a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones

* Barrancabermeja, Distrito  Especial,
Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso.

* Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario.

* Buenaventura, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

* Cartagena de Indias, Distrito Turistico y
Cultural.

*  Mompox, Distrito
Cultural e Historico.

Especial  Turistico,

* Riohacha, Distrito Especial, Turistico y

Cultural.

e Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Historico.

* Turbo, Distrito Portuario, Logistico,
Turistico, Industrial y Comercial.

* Santiago de Cali, Distrito Especial,

Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto Segundo Debate

Observacion

Proyecto de Acto Legislativo
numero 139 de 2022

Proyecto de Acto Legislativo
numero 139 de 2022

“Por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Turistico,
Cultural, Historico y de Tecnologia
al municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico y
se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Turistico,
Cultural, Historico y de Tecnologia
al municipio de Puerto Colombia
en el departamento del Atlantico y
se dictan otras disposiciones”

No se modifica

Articulo 1°. Adicidonese et
stgtttente un inciso y un paragrafo
al articulo 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara de la
siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto
Colombiase organizacomo Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de
Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seran los
que determinen la Constitucion
y las leyes especiales que se
dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas
vigentes para los municipios.

...) Paragrafo. El municipio
de Puerto Colombia no_estara
obligcado a efectuar _ajustes

administrativos que aumenten-
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Texto aprobado en Primer Debate Texto Propuesto Segundo Debate Observacion

Articulo 1°. Adicidonese el |sus costos ni a dividir el territorio | Teniendo en cuenta la

siguiente inciso al articulo 356 de|del distrito en localidades. La|recomendacion del Honorable

la Constituciéon Politica, el cual|ley podrd crear mecanismos|Representante  Hernan  Dario

quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto
Colombiase organizacomo Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de
Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seran los
que determinen la Constitucion
y las leyes especiales que se
dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas
vigentes para los municipios.

adicionales a los existentes para

la promocion y el desarrollo del
Distrito.

Cadavid Marquez, se adiciona un
paragrafo para evitar que el acto
legislativo entre en detrimento de
las rentas del municipio.

Articulo 2°. Adiciénese el
siguiente inciso al articulo 328 de
la Constitucién Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto
Colombiase organizacomo Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y
de Tecnologia. Sus autoridades
junto con las  autoridades
nacionales podran  establecer
estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 2°. Adicidnese el
siguiente inciso al articulo 328 de
la Constitucion Politica, el cual
quedard de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto
Colombiase organizacomo Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y
de Tecnologia. Sus autoridades
junto con las  autoridades
nacionales  podran  establecer
estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 3°. Vigencia. El presente
Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Sin Modificacion

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda

encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los

criterios que la Ley 2003 de 2019

hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,

entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992

quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga

b)

grado

Para todos

a) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
de consanguinidad,
afinidad o primero civil.

segundo de

los efectos se entiende que no

hay conflicto de interés en las siguientes

contempla para

general,

circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter

es decir cuando el interés del

congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b.  Cuando el beneficio podria o no configurarse

para el congresista en el futuro.

un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.
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d. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparna.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...) "

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VIII. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Céamara de Representantes debatir y aprobar en
Segundo Debate en primera vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 139 de 2022 Camara,
por medio del cual se otorga la calidad de Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al
municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

Atentamente,

T

CARLOS\P{LLIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 139 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito

Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al

municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense un inciso y un paragrafo
al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

“(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Sus regimenes politico,
fiscal y administrativo serdn los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y, en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios.

(..)

Paragrafo. El municipio de Puerto Colombia no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos ni a dividir el territorio
del distrito en localidades. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito.”.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia. Sus autoridades junto
con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento
del desarrollo.
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Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Del Honorable Representante:

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA  HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 139 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito

Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al

municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serdn los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Sus autoridades junto
con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento
del desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segiin consta en Acta nimero 17 de
Sesion de octubre 4 de 2022. Anunciado entre otras
fechas el 3 de octubre de 2022 segun consta en Acta
numero 16.

S
CARLOSY. QUINTERO OVALLE

Ponente Coordinador

Secretaria

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 006 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se regula el acceso al derecho

fundamental a la muerte digna bajo la modalidad

de muerte médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D.C. 11 de octubre de 2022
Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia negativa para
segundo debate al Proyecto de ley Estatutaria
numero 006 de 2022 Camara

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos rendir informe de Ponencia
Negativa al Proyecto de ley Estatutaria nimero 006
de 2022 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
y se dictan otras disposiciones, de acuerdo a los
siguientes argumentos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 006 de
2022 fue radicado el 21 de julio de 2022 por el
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez,
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana,
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez,
honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, honorable Senador Inti Raul Asprilla
Reyes, honorable Senador Omar de Jests Restrepo
Correa, honorable Senador Wilson Arias Castillo,
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, honorable Senador Ivan Cepeda Castro,
honorable Senadora Griselda Lobo Silva; honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas, honorable
Representante Andrés David Calle Aguas, honorable
Representante Julian Peinado Ramirez, honorable
Representante Maria del Mar Pizarro Garcia,
honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante Didgenes
Quintero Amaya, honorable Representante Gabriel
Becerra Yafez, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Representante
Leyla Marleny Rincén Trujillo, honorable
Representante  Alfredo  Mondragon  Garzon,
honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin, honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, honorable Representante Santiago
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Osorio Marin, honorable Representante Maria
Fernanda Carrascal Rojas, honorable Representante
Luvi Katherine Miranda Pefla, honorable
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
honorable Representante Dolcey Oscar Torres
Romero, honorable Representante Daniel Carvalho
Mejia, honorable Representante Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, honorable Representante German
Rogelio Rozo Anis.

El dia 4 de agosto de 2022 se design6 como
ponentes al honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas, honorable Representante Gabriel
Becerra  Yaiiez, honorable Representante
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache,
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano,
honorable Representante Marelén Castillo Torres,
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, honorable Representante José
Jaime Uscategui Pastrana, honorable Representante
Astrid Sanchez Montes de Oca, honorable
Representante Santiago Osorio Marin.

El 29 de septiembre y 3 de octubre de 2022
fue aprobado en Comisiéon Primera, en donde fue
notificado por estrados para ser ponentes en segundo
debate ante plenaria al honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas, honorable Representante
Gabriel Becerra Yaiiez, honorable Representante
Adriana Carolina Arbeliaez Giraldo, honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache,
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano,
honorable Representante Marelén Castillo Torres,
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, honorable Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca, honorable Representante
Santiago Osorio Marin.

II. CONTEXTUALIZACION
2.1 Derecho fundamental a la vida

El derecho a la vida se encuentra consagrado en el
preambulo y articulos 1°, 2° y 11 de la Constitucion
Politica, por su parte el preambulo sehala que
se debe asegurar la vida de los integrantes del
Estado colombiano. Posteriormente el articulo 1°
establece que Colombia es un Estado fundado en la
dignidad humana; el articulo 2° sefiala que son fines
esenciales del Estado garantizar todos los derechos
y las autoridades estan instituidas para proteger
el derecho a la vida y; el articulo 11 sefiala que el
derecho a la vida es inviolable.

Es importante resaltar que el Estado reconoce
sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona (articulo 5°
de la C. P.). Estos derechos fundamentales son
aquellos adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, o en cuanto a ciudadanos o personas con
capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles
e inalienables!

I Corte Constitucional. Sentencia T 095 de 2016. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

Ahora bien, de conformidad con el bloque
de constitucionalidad, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos ha sefialado que
estos derechos tienen las caracteristicas de ser
inviolables, indisponibles, inalienables, universales,
imprescriptibles e irrenunciables. Los anteriores son
los predicados del derecho a la vida que es inherente
a la persona humana y esta plenamente reconocido
en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; por tanto, regular el acceso al derecho
fundamental a la muerte digna bajo la modalidad
de muerte médicamente asistida transgrede tanto el
ordenamiento juridico interno como el internacional.

2.2 Argumentos juridicos y técnicos

Estamos frente a un tema especialmente sensible
que tiene que ver con ese derecho y valor supremo
que es la vida, principio esencial de la existencia
humana y condicion necesaria para la realizacion de
los demas derechos, esto es la interdependencia de
los mismos.

Lo primero a tener en cuenta en este proyecto,
que sin duda tiene un trabajo y un sustento juridico
importante, es justamente su objeto; dice el articulo
1° del proyecto: “Esta ley estatutaria tiene por objeto
regular el acceso al derecho fundamental a la muerte
digna en la modalidad de muerte medicamente
asistida y garantizar la seguridad juridica de las
personas involucradas en el procedimiento por
medio del cual se aplica la muerte medicamente
asistida”.

Respetados Representantes, no estd previsto en
la Constitucion Politica de Colombia de 1991 un
derecho fundamental a la muerte digna, ni puede
estarlo; por el contrario, es la propia Constitucion
la que dispone en forma clara e inequivoca en su
articulo 11 que “El derecho a la vida es inviolable
y que no habra pena de muerte”. Por tanto, la
vida como derecho supremo no puede afectarse ni
judicial ni extrajudicialmente.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley
que nos ocupa, el numeral 3.4 sobre fundamentos
jurisprudenciales, sefala que “Ante la reiterada
omision legislativa por parte del Congreso de
la Republica, los principales reconocimientos y
desarrollos normativos en materia del derecho
a la muerte digna han sido acotados por via
Jjurisprudencial. De manera preponderante por la
Corte Constitucional”.

Si, ciertamente hay diez sentencias, entre fallos
de tutela y constitucionalidad, dentro de las que
estan las sentencias C-239 de 1997 y C-233 de
2021. En nuestro Estado colombiano es innegable
la importancia de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional; pero caracteriza al Estado de
derecho el principio de la division de poderes, de
tal manera que el Congreso no pierde su margen de
configuracion legislativa.

Se recalca el exhorto en las Sentencias de
Constitucionalidad C 239 de 1997 y en la C 233
de 2021, donde la Corte Constitucional exhorta al
Congreso de la Republica de la siguiente manera:
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Sentencia

Decision

Votacion

C 239 de 1997

Segundo: Exhortar al Congreso para que, en el tiempo mas breve posible, | Aprobada con 6 votos y en
y conforme a los principios constitucionales y a elementales considera- | contra 3.
ciones de humanidad, regule el tema de la muerte digna

C 233 de 2021

Segundo. Reiterar el EXHORTO al Congreso de la Republica efectuado | Aprobada con 6 votos y en
por esta Corte, entre otras, en las sentencias C-239 de 1997, T-970 de | contra 3.

2014, T-423 de 2017, T-544 de 2017, T-721 de 2017 y T-060 de 2020 para
que, en ejercicio de su potestad de configuracion legislativa, avance en la
proteccion del derecho fundamental a morir dignamente, con miras a eli-
minar las barreras aun existentes para el acceso efectivo a dicho derecho.

Segiin la Sentencia C-728/09, el “exhorto
es un requerimiento al legislador, con o sin
sefialamiento de plazo, para que produzca las
normas cuya expedicion aparece como obligada a
la luz de la Constitucion y su significado en derecho
constitucional debe ser visto como una expresion
de la colaboracion para la realizacion de los fines
del Estado, en particular para la garantia de la
efectividad de los derechos de las personas”. Sin
embargo, ello no significa que el Congreso de la
Republica al ser una rama del poder independiente,
en virtud del principio de pesos y contrapesos, deba
adoptar la posicion de la Corte Constitucional.

En ese sentido, si bien es deber del legislador,
expedir leyes de manera que siente la posicion
en representacion del pueblo respecto a una
determinada materia. Por lo cual, no significa que
se encuentre dentro de un ambito de vulneracion a
la Constitucion Politica si al legislar no se comparte
la interpretacion hecha por la Corte Constitucional.

El proyecto en su numeral segundo sobre
antecedentes dice ‘“se han radicado y tramitado
14 iniciativas legislativas similares, encaminadas
a reglamentar el derecho de acceso a la muerte
digna”, pero no prosperaron, no pudieron continuar
con su tramite, algunas no superaron el primer
debate o se archivaron. Aqui no hay omisiones
legislativas, aqui hay decisiones del legislativo de
no continuar con proyectos que van en contra de la
vida y su preservacion.

En la Sentencia C-233 de 2021, el salvamento
de voto de la magistrada Cristina Pardo Schlesinger
es elocuente y significativo. De igual manera el
concepto técnico de la Fundacion Colombiana de
Eticay Bioética(FUCEB). Enla Corte Constitucional
las decisiones se toman por votacidon mayoritaria
de sus magistrados; no obstante, aqui estamos en
el Congreso de la Republica en cumplimiento de
la funcion legislativa, y como ya se menciono,
debemos obrar bajo el principio de division de
poderes; podemos y debemos salvaguardar la vida,
reiteramos, al no existir en nuestra Constitucion
Politica un derecho fundamental a morir dignamente.
Veamos:

a. Salvamento de voto de a la Sentencia
C-239/87

Por el Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa

Sefiala que la conducta eutanasica es ilegitima
juridicamente, en el sentido en que

“El derecho a la vida es, reitero, el primero de
los derechos fundamentales del cual es titular toda

persona. Asi lo reconoce la Constitucion Politica
colombiana. En efecto, su Preambulo, sefiala como
el primero de los propositos del Estado colombiano
el de asegurar la vida a todos los integrantes de
la Nacion,; el articulo 2° seniala como primera
obligacion de las autoridades de la Republica
la de proteger el derecho de la vida de todas las
personas residentes en Colombia; y el articulo 11,
tajantemente proclama: “El derecho a la vida es
inviolable”. Este derecho es, pues, el supuesto “sine
qua non” del ejercicio de todos los demas. Es asunto
tan obvio, que nadie pone en duda que el disponer de
la vida ajena constituye la mas palmaria violacion
de derechos que pueda darse. Por ello, el causar
intencionalmente la muerte a otro ha sido siempre
una conducta punible, y lo sigue siendo en todas
las legislaciones contempordneas. Naturalmente
existen modalidades de homicidio intencional, y a
ellas corresponden graduaciones en las penas.

A juicio del suscrito, no puede hablarse, pues, con
propiedad de “‘un derecho a la muerte”, lo cual es
un contrasentido. Es obvio que el final natural de la
vida es la muerte y que esta, mas que un derecho es
un hecho inexorable. Puede colegirse de ahi que la
vida, ese si un derecho, no constituye un bien juridico
disponible, como se desprende de la Sentencia. No
se puede ejercer simultaneamente el derecho a la
vida y el supuesto derecho a la muerte, porque tal
proposicion resulta contradictoria y aun absurda.
Siendo la opcion de la muerte necesariamente
posterior a la de la vida, cuando sobreviene aquella
no se es mas sujeto de derechos. Se dird entonces
que el pretendido derecho a la muerte consiste en el
derecho a renunciar a estar vivo, lo cual nos lleva
a analizar si la vida humana puede ser un derecho
renunciable.

De esta manera, la decision de la cual me aparto
constituye si no un cambio de jurisprudencia, si un
cambio radical de postura de los magistrados que
suscribieron en su momento estos fallos. En efecto,
antes reconocian que los derechos fundamentales
eran irrenunciables, y en el presente fallo, al
entender que existe un dervecho a la muerte, o que la
vida es un bien juridico disponible, implicitamente
aceptan que es posible renunciar a la vida propia,
consintiendo en la propia eliminacion.

Este  cambio de postura conlleva un
desconocimiento de la naturaleza humana. Si es
posible renunciar al mas fundamental de todos los
derechos, a aquel que es presupuesto ontologico del
ejercicio de todos los demas, incluidos la libertad,
la igualdad, la dignidad, etc., entonces ;por qué no
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admitir la renunciabilidad de todos estos? ;Si es
posible que yo renuncie a mi vida para optar por
la muerte, entonces por qué no puedo renunciar a
mi derecho a la libertad, por ejemplo, y aceptar la
esclavitud?

Admitir que la vida es un bien juridico disponible
a voluntad, pone en peligro evidente todo el orden
Juridico de la sociedad, ya que, como corolario,
todo derecho seria enajenable, renunciable, y
posteriormente, jpor qué no? susceptible de ser
desconocido por quienes ostentan el poder publico”

Por el Magistrado Hernando Herrera Vergara

“La Eutanasia aplicada a un enfermo terminal con
su fragil y debil consentimiento, es inconstitucional,
afecta el derecho humanitario universal a la vida,
constituye un crimen contrario a la dignidad de la
persona humanay la prevalencia de una equivocada
concepcion del libre desarrollo de la personalidad
que en la Carta fundamental nunca se consagro
como un derecho absoluto, sino limitado por los
derechos de los demas y el orden juridico.

(..)

Empero, con el condicionamiento aludido a
que hace referencia la parte resolutiva, el fallo
desconoce en forma flagrante sagrados derechos
constitucionales de caracter fundamental, basado
en el sistemdtico pretexto de que nos encontramos
frente a una Constitucion Pluralista inspirada en
el principio de la dignidad humana (articulo 1°
de la Constitucion Politica) y del absoluto y libre
desarrollo de la personalidad (articulo 16 de la
Constitucion Politica).

Mas bien, lo que resulta contrario a la dignidad
humana y al derecho a la vida que fue concebido
por los constituyentes de 1991 como inviolable,
es permitir sin cenirse a la Carta Magna, que se
provoque por un médico o cualquier persona, la
muerte de otro, aun con su voluntad, mediante la
aplicacion de medios terapéuticos que la procuran
v aligeran de modo anticipado, de manera moral y
Juridicamente inaceptable.

Comenzando por el mismo Preambulo de la
Constitucion, fue proposito del constituyente
diseriar un marco juridico que tuviera como
finalidad “asegurar a sus integrantes la vida’.
De la misma manera, el articulo 11 de la Carta
Politica determino que “El derecho a la vida es
inviolable”. Asi mismo, el articulo 2°ibidem sefiala
como fundamento juridico de las autoridades de
la Republica, la proteccion a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Del mismo modo, el articulo 49 constitucional,
al consagrar el derecho a la salud, establecio como
una garantia de todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y “recuperacion
de la salud”.

A lo anterior cabe agregar que como existe en
la mayoria de los paises del mundo, en la medicina
moderna han tenido auge primordial los cuidados
paliativos encaminados a rescatar la vida antes
que anticipar la muerte de los enfermos terminales
v a buscar los métodos adecuados para hacer mas
soportable el sufrimiento en la culminacion de la
misma enfermedad, asegurando al paciente una
compariia ajustada a los parametros humanitarios.

Por ello, una cosa es la utilizacion de diversos
tipos de analgésicos y sedantes con la intencion
de aliviar el dolor del enfermo y mitigar hasta el
maximo los sufrimientos que padece, y otra distinta
es otorgar el derecho a matar para poner fin a la
vida por piedad, procurando la muerte de modo
anticipado, aun con el consentimiento del sujeto
pasivo del acto, lo que es contrario al texto y espiritu
de los preceptos constitucionales anteriormente
mencionados, que en ningun momento ha dado
vigencia, ni ha autorizado la Eutanasia activa, es
decir, la accion u omision con el proposito de poner
fin a los sufrimientos derivados de una enfermedad
terminal 'y cuyo reconocimiento ha quedado
patentizado en la sentencia de la cual me separo.

Mal precedente este, frente al creciente numero
de personas ancianas y debilitadas, que ante el
destino inexorable de la muerte padecen de una
enfermedad terminal, con cuyo criterio ha quedado
menoscabado el derecho a la recuperacion de
su salud y a la vida inviolable, establecidos en
la Constitucion, pues antes de la aplicacion por
adopcion de métodos encaminados a salvar la vida,
se autoriza precipitar la muerte como si aquella
no tuviera el valor que le asignan los preceptos
consagrados en la Carta Magna.

Mas aun, cuando es bien sabido que, en
numerosas circunstancias, por fortuna, a través de
sistemas y aparatos sofisticados, la practica de la
medicina contemporanea ha salvado muchas vidas
ante enfermedades aparentemente terminales que
antes no tenian solucion o han eliminado los dolores
intensos provenientes de las mismas, prolongando la
existencia de personas con derecho a seguir viviendo
plenamente, evitando la muerte de aquellas”.

b. Salvamento de voto de la magistrada
Cristina Pardo Schlesinger a la Sentencia
C-233/21

“La mayoria considero también, que se habia
modificado la comprension del parametro de
control, en atencion al cambio de contexto social,
politico y economico. Los argumentos para llegar
a esta conclusion no fueron contundentes. Acreditar
un cambio de contexto politico, cuando el Congreso
de la Republica se ha negado reiteradamente a
regular la eutanasia durante quince anos, debio ser
un ejercicio exigente, que en la sentencia se echa de
menos... Acreditar un cambio social deberia fundarse
en encuestas, estadisticas, indicadores objetivos de
este cambio social, que debe darse concretamente
en Colombia, demostracion que la sentencia no se
toma en serio. En ella se cita el derecho comparado
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para mostrar que hay doce paises que habrian
aceptado una flexibilizacion en los requisitos para
la eutanasia. Considero que estos argumentos no
son suficientes. La sentencia ha debido probar que
existe un cambio social mayoritario en la sociedad
colombiana en la concepcion sobre la vida humana,
que lleve a considerar que se ha modificado la
expresion constitucional conforme a la cual la vida
es inviolable.

Sobre los asuntos de fondo tratados en la sentencia
aprobada por la mayoria, estimo que la autonomia,
como manifestacion de la dignidad humana, es el
eje de la argumentacion juridica para defender la
existencia del derecho a morir dignamente mediante
la practica del homicidio por piedad o eutanasia.
En este contexto, la aceptacion del consentimiento
sustituto, que avalo la mayoria, resulta altamente
problematica, porque en tales casos no se cuenta con
la manifestacion de la voluntad del paciente o sujeto
pasivo. Rechazo categoricamente la posibilidad
del consentimiento subrogado del paciente, por la
fexibilizacion que implica de las condiciones para
propiciar la muerte de otro, porque se erige en una
minusvaloracion de la vida de las personas mas
fragiles y porque desconoce el evidente conflicto de
intereses presente en los familiares y cuidadores de
personas con enfermedades dificiles de atender.

Por otra parte, la aceptacion de la propia
eutanasia no es del todo consistente con la defensa
de la autonomia, porque el consentimiento al acto
eutandsico se suele dar en circunstancias que, por
definicion, dificultan la libertad del consentimiento.
Paradoéjicamente, basta un consentimiento débil y
cuestionable para la mas extrema e irreversible de
las decisiones posibles.

Ciertamente la dignidad implica el derecho
efectivo a reestablecer la salud, mitigar el dolor
e incluso la renuncia al procedimiento médico,
que se manifiesta, por una parte, en el derecho
al tratamiento curativo y paliativo y, por otra, en
el derecho a no ser sometido a tratamientos no
consentidos. Pero estimo que ese derecho no puede
entenderse extensivo al acto de eutanasia, cuyo
objeto inmediato es la terminacion de la vida, asi
sea para evitar el dolor. La razon por la que no
es posible entender que la accion eutandasica sea
licita consiste fundamentalmente en que tal accion
estd naturalmente e inmediatamente dirigida a la
terminacion de la vida. La orientacion directa a
acabar la vida no es distinguible de la orientacion
a eliminar a la persona que vive, es una accion
que intenta suprimir a un sujeto digno, es decir, un
atentado a la dignidad”.

¢. Fundacién Colombiana de Etica y Bioética
(FUCEB)

“Es importante tener en cuenta que cuando
un Estado acepta la eutanasia estd seialando a
sus miembros que, contra toda logica, da mas
importancia a la sensacion de sufrimiento, el deseo
de morir que esto pueda causar y a los sentimientos
de compasion con los que algunos pretenden decir

que es justificable la destruccion de un ser humano.
Prohibir la destruccion de cualquier ser humano,
contribuye a que la actitud de los miembros del
Estado sea de incondicionalidad en el respeto de
todo ser humano en su integridad, salud, vida y
desarrollo, y de aplicacion de los principios de bien
comun, subsidiaridad y solidaridad, para que el ser
humano enfermo y quienes lo rodean, se cuiden y
sean cuidados del modo mas acorde a su dignidad y
al pleno desarrollo personal.

(..)

La eutanasia es una accion que tiene como efecto
inmediato matar, en este acaso a seres humanos
que, a causa del sufrimiento, estan en situacion de
especial fragilidad, que en ocasiones expresan su
deseo de morir, pero que cuando se les trata con
carifio y poniendo todos los medios licitos para
aliviar el sufrimiento, suelen desistir de esa idea.
Aprenden que, incluso el sufrimiento inevitable,
puede ser ocasion para crecer cOmo personas,
ocupandose, cuando la situacion fisica y psiquica
lo permite, en conocerse mejor, hallar el sentido
de su vida y, por tanto, de todo lo que les sucede
incluso el sufrimiento, y poner por obra su razon
de ser, nunca deducible plenamente con sus meras
concepciones, que no son suficientes si se comparan
con el bien mayor en que ellos consisten en su unidad
y totalidad, y durante la totalidad de su existencia.

(...)

La destruccion deliberada de un ser humano no
deja de serlo, de modo independiente a si este la
consiente y a las demas circunstancias en que se
causa la aniquilacion de su cuerpo. En el mundo
conocido, solo existe dignidad humana en todo
cuerpo humano vivo,; cada uno posee exclusivamente
la inherente humanidad propia, por lo que no existe
el derecho a que sea violentada y es inenajenable
durante su ciclo vital completo: no hay cuerpo
humano que no sea un ser humano y no hay ser
humano que no sea un cuerpo humano.

En esto cualquier excepcion es un acto de
violencia contra la victima que es destruida con
la eutanasia, aunque sea un acto consentido por
ella: el consentimiento no es un bien mas perfecto
que el ser humano que consiente. El derecho no
se fundamenta en el pensamiento, sufrimiento,
sentimiento, consentimiento u otro fenomeno o acto
humano, sino en el bien o perfeccion en que consiste
cada ser humano, que suele ser reconocido con la
palabra Dignidad. Que un ser humano sea ignorante
respecto al bien en qué consisten él y otros de su
especie, no le da derecho a destruirse ni a excluir de
la vida a otros, ni con la prdactica de la eutanasia, ni
de ningun otro modo. Valorar el propio deseo mas
que lo que en realidad es un derecho fundamentado
en la perfeccion en que consiste un ser humano, es
incultura y se soluciona con el desarrollo corporal
vy espiritual que cada uno tenga capacidad de
alcanzar, y todos deben contribuir a protegerse
de los que no tienen esa capacidad por problemas
mentales u otras causas, mientras se intenta, con



Pégina 32

Jueves, 20 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1282

toda diligencia y justicia, ponerles solucion: fisica,

B

afectiva, intelectual, volitiva, etc.”.

En ese orden de ideas, como lo dice Fundacion
Colombiana de Etica y Bioética (FUCEB) “Con
los avances de la medicina, la mayoria de los
sufrimientos se pueden evitar o al menos menguar,
y también se puede hacer tratamiento psicologico
vy psiquidtrico, ademas de ayudar a la persona a
descubrir el sentido de su propio ser, sufrimiento y
vida. En las escasas situaciones extremas en que no
es posible quitar un sufrimiento intenso, se puede
sedar al paciente sin que esto suponga adelantar o
atrasar su muerte, sino aliviar su dolor, respetando
su humanidad y la capacidad biologica y espiritual
para reaccionar a los estimulos con los que se cuida
del modo mas completo posible, al ser humano
enfermo y a su familia, en lo que depende de la
situacion de apoyo que el enfermo y esta requieren
para la mejor salud de todos, en lo que es posible
seguin las circunstancias de cada uno .

2.3. Cuidados paliativos como medida pro
vida

Endefensadel derechoalavida, debe considerarse
que los cuidados paliativos son una solucion ética
acorde con la dignidad humana, en el sentido en
que el Estado garantice los recursos econémicos y
la normativa para regularizar en mayor medida el
portafolio de cuidados paliativos.

Para preservar la vida digna lo que se debe
mejorar y garantizar en forma plena son los cuidados
paliativos, cuya prestacion eficiente se debe dar en
las diferentes ciudades del pais y no solo en Bogota
u otras grandes capitales, asi como mejorar la
formacion y especializacion de los médicos en esta
area.

El proyecto de ley, en su numeral 4° “Justificacion
del Proyecto”, plantea el “derecho a morir” como
derecho auténomo e independiente que le permite
a la persona tener el “control” y tomar todas las
decisiones. Afirma que este derecho comprende
tres dimensiones: 1. Los cuidados paliativos; 2 La
adecuacion o abandono del esfuerzo terapéutico y 3.
La muerte médicamente asistida, también conocida
como eutanasia.

De las tres dimensiones justificadas para el
proyecto, se hace referencia a la primera: los
cuidados paliativos. Como justificacion del
proyecto es necesario tener en consideracion qué
implica y qué comprende el concepto de cuidado
paliativo.

El ABECES3 publicado por el Ministerio de Salud,
afio 2018, ademas de sefialar, qué son los cuidados
paliativos, responde el por qué son importantes los
cuidados paliativos: porque “mejoran la calidad

2 Fundaciéon Colombiana de Etica y Bioética (FUCEB).
Concepto técnico remitido a la Corte Constitucional, sen-
tencia C- 233 de 2021.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/PP/ENT/abece-cuidados-paliativos.
pdf

de vida de los pacientes”, desde el momento del
diagnostico hasta el final de la vida.

Pero, ademas de conocer qué son y el por qué
son importantes, es necesario abordarlo desde
la dimension que plantea el proyecto de Ley
Estatutaria, porque la misma justificacion que se
lee en el proyecto de Ley, afirma que la “inaccion”
del Legislativo, impide a la ciudadania en general el
acceso al derecho, por un lado, y a los profesionales
de la salud por otro lado, a garantizar el goce efectivo
de la “muerte digna”.

Sin embargo, los cuidados paliativos en el pais,
no deberian ser estudiados como justificacion al
supuesto goce efectivo de una muerte digna. La
inaccion que argumenta el proyecto bien puede
ser aplicada al observar la asimetria que existe en
la oferta en ese tipo de servicios en Colombia. En
ese sentido, el Observatorio de Cuidados Paliativos
(OCCP)* asegura que solo 3 de cada 10 pacientes
que requieren atencion de ese tipo la reciben de
manera adecuada.

Adicionalmente, es importante resaltar que el
legislador deberia apoyarse en todo el personal
médico, psicologos, trabajadores sociales y demas
profesionales que han vivido estas situaciones
para que sean ellos en plenaria del Congreso de
la Republica quienes expongan su punto de vista
técnico puesto que éticamente la funcion de este
personal médico es salvar vidas y no poner fin a
estas.

La medicina paliativa considera que morir con
dignidad supone vivir dignamente hasta el ultimo
momento. Afirma también que ello requiere la
consideracion del enfermo como ser humano hasta
el momento de la muerte y el respeto de sus creencias
y valores.

Los cuidados paliativos no tienen como objetivo
la muerte del enfermo, sino que cuidan de su vida
mientras este llega a su fin, alivian su sufrimiento y
proporcionan los medios para una muerte tolerable®.
Paliar es mitigar el sufrimiento, reafirmando la
importancia de la vida, pero aceptando que la muerte

es una realidad humana’.

Por las razones expuestas, considero que este
proyecto de ley “por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
y se dictan otras disposiciones” al ser contrario a la
Constitucion debe ser archivado de acuerdo a esta
ponencia en sentido negativo.

4 El Tiempo. Analisis. Pacientes terminales mueren en me-
dio del dolor y el sufrimiento. 7 de septiembre de 202.
https://www.eltiempo.com/salud/cuidados-paliativos-en-
colombia-y-america-latina-asi-esta-el-panorama-616108

> ZURRIARAIN, Roberto. Cuidados paliativos: solucion
ética acorde con la dignidad humana al final de la vida.
Universidad de la Sabana. Persona y Bioética, vol. 23,
num. 2, pp. 180-193, 2019.

Ibid.
7 Op., cit. ZURRIARAIN, Roberto.
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2.4. Reglamentacion actual sobre la eutanasia

Actualmente, se encuentra vigente la Resolucion
971 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por medio de la cual se establece el
procedimiento de eutanasia y los comités para hacer
efectivo el derecho a morir dignamente.

En su motivacion, la Resolucion sefiala —entre
otras cosas— que era necesario actualizar e incorporar
en un solo cuerpo normativo las disposiciones
relacionadas con la recepcion, tramite y reporte
de las solicitudes a morir con dignidad a través de
la eutanasia, y la organizacién y funcionamiento
del Comité. Por tanto, establece el procedimiento
de recepcion, tramite y reporte de las solicitudes
de eutanasia, asi como las directrices para la
organizacion y funcionamiento de los Comités para
hacer Efectivo el Derecho a Morir con Dignidad
a través de la eutanasia, “los cuales actuaran en
los casos y en las condiciones definidas en las
Sentencias C-239 de 1997 y T-970 de 2014 (Art.
1). Para ello se divide en seis capitulos:

El primero versa sobre las disposiciones
generales, en las que se encuentra el objeto (Art. 1),
su ambito de aplicacion (Art. 2), definiciones (Art.
3), los criterios para la garantia del derecho a morir
con dignidad a través de la eutanasia (Art. 4), y el
desistimiento de la solicitud para morir con dignidad
(Art. 5).

El segundo capitulo trata sobre la atencion y el
tramite de la solicitud de eutanasia, refiriéndose
a la solicitud de eutanasia (Art. 6), los requisitos
minimos para expresar la solicitud (Art. 7), la
recepcion de la solicitud (Art. 8), la informacion
que debe recibir el paciente que solicita la eutanasia
(Art. 9), la informacién que debe recibir cuando
solicite la eutanasia a través de un Documento de
Voluntad Anticipada (Art. 10), el incumplimiento de
las condiciones minimas para el procesamiento de la
solicitud (Art. 11), lapeticion de una segunda opinion
por parte del paciente cuando no esté de acuerdo con
la razén de no activacion del Comité (Art. 12), las
valoraciones y verificacion de condiciones (Art. 13),
el tramite de revision de la solicitud por parte del
Comité (Art. 14), la peticion de segunda opinion por
parte del paciente cuando la respuesta del Comité es
el no cumplimiento de las condiciones (Art. 15) y
sobre la eventual objecion de conciencia (Art. 16).

El tercer capitulo se refiere al reporte de las
solicitudes de ejercicio del derecho a morir con
dignidad a través de la eutanasia, determinando que
el prestador de servicios de salud debe reportar la
informacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante un anexo técnico —que se encuentra
adjunto a la Resolucion— (Art. 17), el reporte de
recepcion de la solicitud por el médico (Art. 18), el
reporte y recepcion y tramite por parte del Comité
(Art. 19), el reporte del tramite de verificacion y
realizacion del procedimiento eutanasico (Art. 20),
las consecuencias en caso de incumplir el reporte
(Art. 21), la revision y el uso de la informacion de la
solicitud reportada, a cargo del Comité Interno del

Ministerio (Art. 22) y la solicitud de informacion
adicional (Art. 23).

El cuarto capitulo tiene que ver con el Comité
Cientifico-Interdisciplinario para el derecho a morir
con dignidad a través de la eutanasia, determinando
su organizacion (Art. 24), conformacion (Art. 25),
funciones (Art. 26), su instalacion (Art. 27), las
sesiones y convocatorias (Art. 28), el quérum para
deliberar y decidir (Art. 29) y sobre su Secretaria
Técnica (Art. 30).

El quinto capitulo es sobre las funciones de las
IPS (Art. 31) y de las EAPB (Art. 32).

En el ultimo -capitulo se establecen las
disposiciones finales, relacionadas con el tratamiento
de la informacion (Art. 33), las consecuencias en
caso de fraude o modificacion de datos (Art. 34), la
transitoriedad en la implementacion del reporte de
la informacion (Art. 35) y la vigencia y derogatoria
(Art. 36). Se destaca que la Resolucion 971 de 1° de
julio de 2021 deroga la Resolucion 1216 de 2015.

2.5 Reglamentacion actual sobre cuidados
paliativos

Adicionalmente, el ordenamiento juridico actual
también establece normatividad sobre los servicios
de cuidados paliativos, con el fin de preservar el
derecho fundamental a la vida. Esta ley, es la Ley
1733 de 2014 “Ley Consuelo Devis Saavedra,
mediante la cual se regulan los servicios de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas e
irreversibles en cualquier fase de la enfermedad de
alto impacto en la calidad de vida”.

La Ley consta de 11 articulos, la cual tiene
por objeto “reglamentar el derecho que tienen
las personas con enfermedades en fase terminal,
cronicas, degenerativas e irreversibles, a la atencion
en cuidados paliativos que pretende mejorar la
calidad de vida, tanto de los pacientes que afrontan
estas enfermedades, como de sus familias, mediante
un tratamiento integral del dolor, el alivio del
sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta
sus aspectos psicopatologicos, fisicos, emocionales,
sociales y espirituales, de acuerdo con las guias
de prdctica clinica que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para cada patologia.
Ademas, manifiesta el derecho de estos pacientes
a desistir de manera voluntaria y anticipada de
tratamientos médicos innecesarios que no cumplan
con los principios de proporcionalidad terapéutica
y no representen una vida digna para el paciente,
especificamente en casos en que haya diagnostico
de una enfermedad en estado terminal cronica,

degenerativa e irreversible de alto impacto en la
calidad de vida”.

Posteriormente, define en los articulos siguientes:
qué es enfermo en fase terminal (articulo 2°);
enfermedad cronica, degenerativa e irreversible
de alto impacto en la calidad de vida (articulo 3°);
cuidados paliativos (articulo 4°); derechos de los
pacientes en enfermedades terminales, cronicas,
degenerativas e irreversibles de alto impacto en la
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calidad de vida (articulo 5°); obligaciones de las
EPS y las IPS (articulo 6°); talento humano (articulo
7°); acceso a medicamento opioides (articulo 8);
cooperacion internacional (articulo 9°); facultad
para que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamente en el término de 6 meses.

2.6 Principales premisas para no apoyar la
reglamentacion de la eutanasia

La tutela de la vida humana es un deber politico
que no puede relegarse a la moral particular o privada
de cada uno. La vida fisica es un bien universal que
no puede ser amenazado por ninguna circunstancia:

a) Todos deben vivir con dignidad hasta el final
de su vida

b) Laley debe proteger a los mas vulnerables

c) La prohibicion de matar se encuentra
prohibido en la Constpol, el derecho a la
vida es inviolable

d) Solicitar la muerte no significa desear morir

e) Los médicos y especialistas tienen el deber
de preservar la vida en todas las instancias

f) La opcion de eutanasia es considerada por
una persona enferma cuando no funciona el
sistema de salud

g) La solucion pasa por dar un cuidado integral
a quien pronto va a morir, tratandole tanto
sufrimientos fisicos como los sufrimientos
psiquicos, sociales y espirituales.

h) Este es el fundamento de la Medicina
Paliativa que desde la perspectiva del
respeto absoluto debido a toda persona y
ante los limites terapéuticos de la propia
medicina, pasa a controlar los sintomas de
la enfermedad, especialmente la presencia
de dolor, acompanando al enfermo hasta la
muerte.

1) Puede abrir nuevas puertas para situaciones
en donde emerja la corrupcion y la
desestimacion de la vida de los enfermos,
por ejemplo, el medio de comunicacion
ABC (8/08/2000) publico “En Dinamarca
no se atenderd a los enfermos terminales
para ahorrar gastos”. El pacto concertado
entre médicos y politicos escandaliza a la
sociedad.

La solucion a los sufrimientos que comporta la
enfermedad no debe pasar por admitir el matar o la
ayuda al suicidio de las personas enfermas. Matar
nunca es una solucion y ain menos el suicidio. El
reto social y médico estd en el desarrollo de una
Medicina Paliativa eficaz, que admita la condicion
doliente del ser humano y que procure el control del
dolor y el alivio del sufrimiento.

Ayudar al enfermo a vivir lo mejor posible el
ultimo periodo de la vida. Es fundamental expresar
el apoyo, mejorar el trato y los cuidados, y mantener
el compromiso de no abandonarle, tanto por parte
del médico, como por los cuidadores, los familiares,
y también del entorno social.

II1. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley estatutaria
no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto de ley estatutaria no exime
del deber del Congresista de identificar causales
adicionales que pueda encontrar durante el tramite
del proyecto.

IV. Proposicion

Por las razones expuestas, se solicita que se
Archive el Proyecto de Ley Estatutaria 006 de
2022 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
y se dictan otras disposiciones al ser contrario a la
Constitucion.

——

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara de Narifio
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE PRIMERA VUELTA DEL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 006 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se regula el acceso al derecho
Fundamental a la muerte digna bajo la modalidad
de muerte Médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objeto. Esta ley estatutaria tiene
por objeto regular el acceso al derecho fundamental
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a la muerte digna en la modalidad de muerte
médicamente asistida y garantizar la seguridad
juridica de los participantes involucrados en el
procedimiento por medio del cual se aplica la muerte
médicamente asistida.

Articulo 2°. Principios orientadores del derecho
a morir dignamente en la modalidad de muerte
médicamente asistida. La aplicacion e interpretacion
del derecho a morir dignamente mediante la
modalidad de muerte médicamente asistida debe
guiarse por los siguientes principios:

2.1. Prevalencia de la autonomia de la persona.
Los médicos intervinientes en el proceso y
en la aplicacion de la muerte médicamente
asistida deberdn analizar las solicitudes
relativas a este procedimiento atendiendo
siempre a la voluntad de la persona.

2.2. Celeridad. El derecho a morir dignamente
no puede dilatarse en el tiempo pues ello
implicaria imponer una carga excesiva a la
persona que podria derivar en tratos crueles,
inhumanos y degradantes. El procedimiento
y la aplicacion de la muerte médicamente
asistida debe ser agil, rapido y sin ritualismos
excesivos que alejen a la persona del goce

efectivo del derecho.

2.3. Oportunidad. La voluntad de la persona
debera ser respetada y atendida a tiempo,
sin que se prolongue excesivamente su
sufrimiento al punto de que se cause sumuerte
en las condiciones de dolor e indignidad que,
precisamente, se quisieron evitar.

Imparcialidad. Los profesionales de
la salud y demas intervinientes deberan
ser neutrales en la aplicacion de los
procedimientos orientados a hacer efectivo
el derecho a morir dignamente. No podran
sobreponer sus posiciones personales sean
ellas de contenido ético, moral o religioso,
frente al reconocimiento y materializacion
del derecho. En todo caso se respetara la
objecion de conciencia de las personas
naturales.

24

2.5

Gratuidad. Larealizacion del procedimiento
de muerte médicamente asistida sera gratuita
tanto para la persona solicitante como para
su familia siempre y en todo lugar.

2.6. Disponibilidad. Se debera garantizar la
existencia y funcionamiento de suficientes
bienes, servicios profesionales y centros de
atencion en salud para que todos los titulares
del derecho a la salud puedan gozar de
manera efectiva del mismo bajo la modalidad

de la muerte médicamente asistida.

2. 7.Accesibilidad y no discriminacion. Los
bienes, servicios, profesionales y centros
de atenciéon en salud relacionados con
la aplicacion de la muerte médicamente
asistida deberan ser accesibles en términos
geograficos, fisicos y econdmicos para
toda la poblacion, especialmente para las

personas sujetas de especial proteccion
constitucional.

Las autoridades y personas juridicas
competentes, segin sea el caso, deberan adecuar
la infraestructura, los servicios, procedimientos,
reglamentos y mecanismos de transmision de la
informacion y de verificacion de los requisitos que
esta ley plantee para garantizar el acceso a la muerte
médicamente asistida. Como resultado de los ajustes
se deberan desmontar y prevenir que se constituyan
barreras que impidan o dificulten el goce efectivo
del derecho a morir dignamente bajo la modalidad
de muerte médicamente asistida.

La aplicacion de la muerte medicamente asistida
y del derecho a morir dignamente se debe garantizar
en condiciones de igualdad formal y material para
todas las personas titulares del derecho. No se
puede impedir el acceso a la muerte médicamente
asistida con criterios diferentes a los que esta ley
establezca. En ninglin caso podran imponerse
barreras o distinciones arbitrarias basadas en el
género, la orientacion sexual, la raza o etnia, la
condicidon econdmica, las creencias religiosas, y las
concepciones politicas de las personas involucradas
en el procedimiento de la muerte médicamente
asistida.

2.8. Aceptabilidad. La garantia del derecho
a morir dignamente bajo la modalidad de
la muerte médicamente asistida debera
darse con arreglo a los mayores estandares
¢ticos. No podran desarrollarse practicas
de imposicion cultural y se garantizara el
debido respeto por la diversidad.

2.9. Principio de inclusion del enfoque de
interseccionalidad. El principio de enfoque
interseccional reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razon de
su edad, género, orientacion sexual, situacion
de discapacidad y pertenencia étnica. Por tal
razon, todos los procesos, medidas y acciones
establecidas en la presente ley, contaran con

dicho enfoque.

2.10. Calidad. La totalidad de los servicios
y acciones vinculadas con la garantia
del derecho a morir dignamente bajo la
modalidad de la muerte médicamente
asistida deberdn cumplir con los mayores
estandares cientificos y médicos y con los
criterios previstos en la presente ley.

2.11. Acceso a la informacion. El acceso pleno
y permanente a la informacién es necesario
para ejercer el derecho a morir dignamente,
particularmente, en la modalidad de muerte
médicamente asistida. Se debe garantizar la
difusion y accesibilidad de la informacion
entre toda la poblacion respecto de los
mecanismos, requisitos y particularidades
para ejercer el derecho a morir dignamente
bajo la modalidad de la muerte médicamente
asistida.
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Todos los involucrados en la prestacion del
procedimiento de la muerte médicamente asistida
deberan garantizar que la persona solicitante del
procedimiento y su familia tengan acceso pleno y
permanente a la informacion sobre su estado de salud,
sobre el pronostico de este y sobre la posibilidad
y los mecanismos para ejercer el derecho a morir
dignamente, particularmente, bajo la modalidad de
muerte médicamente asistida.

Articulo 3°. Definiciones. Para el cumplimiento
de esta ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

3.1. Derecho a morir dignamente. Es un
derecho fundamental, complejo, autonomo
¢ independiente, conexo con la dignidad
humana, con la autonomia individual, con la
salud, con la intimidad personal y familiar,
con el acceso a la informacion, con el
libre desarrollo de la personalidad y con la
prohibiciondesufrirtratos crueles,inhumanos
o degradantes. Le permite a la persona tener
control y tomar todas las decisiones, libres e
informadas, sobre el proceso de su muerte.
Este derecho comprende todas las opciones
al final de la vida y el cuidado integral del
proceso de la propia muerte. Eso incluye
los cuidados paliativos; la adecuacion o
suspension del esfuerzo terapéutico y la
muerte médicamente asistida.

3.2. Muerte médicamente asistida. Es una
de las modalidades constitucionalmente
reconocidas para el ejercicio del derecho
a morir dignamente. Es un procedimiento
médico mediante el cual un profesional de
la medicina induce la muerte de manera
anticipada a una persona que asi lo ha
solicitado. La solicitud emana de la decision
libre, expresa, autonoma, especifica, clara,
informada, inequivoca y reiterada de la
persona en atencion a que padece intolerables
sufrimientos fisicos o psiquicos relacionados
con una enfermedad grave e incurable o con
una lesion corporal.

3.3. Documento de Voluntad Anticipada
(DVA). Es un documento con valor juridico
y cuyo contenido debe ser acatado y
respetado. En este documento la persona
en forma anticipada manifiesta de manera
libre, expresa, autdbnoma, especifica, clara,
consciente, inequivoca e informada su
voluntad y consentimiento respecto del
acceso al derecho a morir dignamente. Ello
puede incluir sus deseos respecto del acceso
a cuidados paliativos, a la interrupcién o
adecuacion de los esfuerzos terapéuticos y a
la muerte médicamente asistida.

El contenido de los documentos de voluntad
anticipada puede ser modificado, sustituido
o revocado por su suscriptor en cualquier
momento, pero su contenido sera de
obligatorio cumplimiento una vez la persona

no se encuentre en capacidad de decidir ni
de manifestar su voluntad y se acredite el
cumplimiento de los requisitos legales para
ejercer el derecho a morir dignamente.

3.4. Enfermedad incurable avanzada: Aquella
enfermedad o condicion patologica cuyo
curso es progresivo y gradual, con diversos
grados de afectacion. Se caracteriza por la
generacion de sufrimiento fisico o psiquico
y por tener una respuesta variable a los
tratamientos especificos y por conducir de
manera probable, a la muerte de quien la

padece.
3.5. Enfermedad  terminal: Enfermedad
médicamente ~ comprobada  avanzada,

progresiva e incontrolable, que se caracteriza
por la ausencia de posibilidades razonables
de respuesta al tratamiento, por la generacion
de sufrimiento fisico o psiquico a pesar de
haber recibido el tratamiento disponible y
cuyo prondstico de vida es inferior a seis (6)
meses.

3.6. Adecuacion de los esfuerzos terapéuticos:
La decision de la persona de adaptar,
suspender, interrumpir, retirar 0 no iniciar
el plan de tratamiento terapéutico cuando
este no cumpla con los principios de
proporcionalidad terapéutica, o la persona no
lo considera 1til para sus intereses conforme
a su condicion médica o a su criterio de vida
digna.

3.7. Participantes en la aplicacion de la muerte
médicamente asistida. Para los efectos de
esta ley se tendran por participantes en el
proceso que conduce a la aplicacion de la
muerte médicamente asistida a los siguientes
sujetos o actores: el solicitante para recibir
la muerte médicamente asistida, la familia
del solicitante, el médico designado
para aplicar la muerte médicamente
asistida, la entidad promotora de salud del
solicitante, la institucion prestadora de
salud encargada de aplicar el procedimiento
de la muerte médicamente asistida y las
personas que integren el Comité Cientifico
Interdisciplinario para morir dignamente.

Podran considerarse como participantes segin
sea el caso y dentro de los limites fijados en esta ley
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Superintendencia de Salud, las
Secretarias Municipales y Distritales de Salud y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o las
entidades que hagan sus veces.

3.8 Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente. Para los efectos de esta
ley el Comité Cientifico Interdisciplinario
para Morir Dignamente se entenderan
por aquellos conformados para evaluar la
solicitud, aprobar o denegar la eutanasia,
asi como vigilar y acompafar el tramite
del procedimiento verificando que, en
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cada paso se cumpla con los requisitos, el
consentimiento de la persona enferma y la
reiteracion de la voluntad.

Paragrafo 1°. Podran considerarse como
participantes segin sea el caso y dentro de los
limites fijados en la jurisprudencia, los reglamentos
y esta ley, estard conformado por tres personas, un
médico con especialidad en la patologia que sufra el
paciente, diferente al médico tratante, un Abogado
y un Psiquiatra o Psicologo clinico dentro de la
entidad prestadora del servicio de salud.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud reglamentara dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, los aspectos esenciales de conformidad con sus
competencias constitucionales y reglamentarias.

Articulo 4°. Complementariedad entre las
diferentes modalidades de ejercicio del derecho
fundamental a morir dignamente. El ejercicio del
derecho fundamental a morir dignamente ha sido
reconocido a través de multiples modalidades entre
las que se encuentran los cuidados paliativos, la
adecuacion o suspension del esfuerzo terapéutico y
la muerte médicamente asistida.

No existe incompatibilidad entre las diferentes
modalidades de ejercicio del derecho a morir
dignamente lo que implica que la persona puede
hacer uso de las distintas modalidades de manera
concomitante y todas pueden contribuir a aumentar
la dignidad y la capacidad de autodeterminacion de
la persona en el umbral de su muerte. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social impulsara medidas para
el fortalecimiento de la capacidad de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y
las instituciones prestadoras de salud (IPS) para la
prestacion del servicio de cuidados paliativos y el
esfuerzo terapéutico, eliminando todas las barreras
para su acceso.

Articulo 5°. Garantias para el acceso al derecho
a morir dignamente en relacion con el ejercicio
de las diferentes modalidades constitucionalmente
reconocidas. No se podra exigir el agotamiento
o uso de una de las modalidades de ejercicio del
derecho a morir dignamente de forma previa o
como prerrequisito para hacer uso de otra de las
modalidades.

No se podra negar el acceso a una de las
modalidades de ejercicio del derecho a morir
dignamente aduciendo que la persona hizo previo
uso de otra modalidad, salvo en los casos en los
que el ejercicio del derecho se haya agotado con la
ocurrencia de la muerte de la persona.

No se podrd exigir que una persona acepte
o haga uso de un tratamiento que considera
desproporcionado, inutil o que rifia con su concepto
de vida y muerte digna. Correspondera a la persona
determinar cudl es el cauce que mejor se adecta a
su condicion de salud, a sus intereses vitales, y a su
concepto de vida digna.

Articulo 6°. Titulares del derecho a morir
dignamente en la modalidad de muerte médicamente

asistida. Son titulares del derecho a morir
dignamente en la modalidad de muerte médicamente
asistida todas las personas nacionales de Colombia
y quienes, sin ser nacionales del pais, acrediten al
menos un afio de residencia continua en Colombia
al momento de realizar la solicitud de acceso a la
muerte médicamente asistida. Esto incluye a los
nifios, nifias y adolescentes, quienes deberan estar
representados por sus padres o representantes
legales, de conformidad con lo planteado en la
presente ley.

Para acceder a la muerte médicamente asistida
sera necesario cumplir todos los requisitos
establecidos en esta ley que, inicamente para el caso
de nifas, nifios y adolescentes, seran diferenciales
con respecto al resto de la poblacion.

Paragrafo 1°. El derecho a la capacidad juridica
de las personas con discapacidad sera respetado
como medio para garantizar su acceso a la muerte
médicamente asistida y su goce efectivo del derecho
a morir dignamente. Las personas con discapacidad
podran hacer uso de los mecanismos previstos en
la Ley 1996 de 2019 o en aquellas normas que la
modifiquen o deroguen para manifestar su voluntad
y consentimiento, el cual en todo caso debera
cumplir con los estdndares previstos en la presente
ley. En ninguna circunstancia se considerara motivo
suficiente para acceder a la muerte médicamente
asistida el simple hecho de contar con una
discapacidad.

Articulo 7°. Acompariamiento de la Defensoria
del Pueblo y de la Superintendencia de Salud.
La Defensoria del Pueblo y la Superintendencia
de Salud, o las entidades que hagan sus veces,
obrando en el marco de sus competencias, deberan
concurrir para garantizar la correcta aplicacion de
las disposiciones de la presente ley y para promover
el acceso y conocimiento de las condiciones de
ejercicio del derecho a morir dignamente, en
particular en la modalidad de muerte médicamente
asistida.

Articulo 8°. Alcance del acompaiiamiento por
parte del ministerio publico y la Superintendencia
de Salud. La Superintendencia de Salud, o la entidad
que haga sus veces, en ejercicio de sus competencias
debera velar por que las empresas, entidades e
instituciones del sector salud, en especial las
instituciones prestadoras de salud y las entidades
promotoras de salud, cumplan las disposiciones
contenidas en la presente ley y garanticen el ejercicio
del derecho a morir dignamente, en particular en
la modalidad de muerte médicamente asistida. La
entidad debera intervenir cuando advierta que ello
no ocurra, a través de los mecanismos previstos para
ello.

La Defensoria del Pueblo instruird, orientara y
asesoraraalos habitantes del territorionacional y alos
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa
de su derecho fundamental a morir dignamente
ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado. La Defensoria del Pueblo también
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promovera y divulgara el contenido de la presente
ley y los requisitos, condiciones y modalidades para
ejercer el derecho a morir dignamente en particular
en la modalidad de muerte médicamente asistida.

La Superintendencia de Salud y la Procuraduria
General de la Nacion o la entidad que haga sus veces
garantizardn dentro de sus competencias legales
el correcto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Poder reglamentario y obligaciones
del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera,
en el marco de sus competencias, realizar las
adecuaciones normativas y reglamentarias a las
que haya lugar para garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a morir dignamente, en
particular en la modalidad de muerte médicamente
asistida, en los términos previstos en la presente
ley. Para ello contara con seis (6) meses luego de la
entrada en vigor de la presente ley.

Enrelacion con la aplicacion de las disposiciones
previstas en la presente ley el Ministerio de Salud
y Proteccion Social deberd formular la politica
publica correspondiente, asi como dirigir, orientar,
adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos
necesarios para garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a morir dignamente, en
particular en la modalidad de muerte médicamente
asistida.

Todo ello, conforme lo previsto en la presente
norma estatutaria.

En el cumplimiento de las referidas obligaciones
el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
garantizar que la muerte médicamente asistida y
el derecho fundamental a morir dignamente se dé
de conformidad con los principios orientadores
previstos en el articulo 2° de la presente ley y en
particular con los de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
prestar asesoramiento y ayuda a las secretarias
distritales y municipales de salud para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley
y el goce efectivo del derecho fundamental a morir
dignamente en particular en la modalidad de muerte
médicamente asistida.

Articulo 10. Monitoreo a la implementacion de la
leyy al goce efectivo del derecho a morir dignamente.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
rendir un informe anual sobre el cumplimiento
de sus obligaciones en relacion con la garantia
del derecho fundamental a morir dignamente, el
acceso a la muerte médicamente asistida y sobre el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley, ante
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica. El informe debera darse en una sesion de
las respectivas comisiones dentro del primer mes de
cada legislatura.

Articulo 11. Medidas para la accesibilidad. Los
diferentes actores del sistema de salud, -incluyendo

las entidades ptiblicas con competencia en la materia,
las entidades promotoras de salud y las instituciones
prestadoras de salud-, estan obligadas a desmontar
las barreras de acceso al sistema de salud que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental
a la muerte digna y en particular que obstan para el
acceso a la muerte médicamente asistida.

Los diferentes actores del sistema de salud,
-incluyendo las entidades publicas con competencia
en la materia, las entidades promotoras de salud
y las instituciones prestadoras de salud-, tendran
seis (6) meses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley para identificar las barreras que, dentro
del ambito de sus competencias, dificultan o impiden
el goce efectivo del derecho a morir dignamente,
en particular mediante la modalidad de muerte
médicamente asistida.

Esta evaluacion debera repetirse al menos cada
tres (3) afios tomando como referencia la fecha de
entrada en vigor de la presente ley con la finalidad
identificar si siguen existiendo, o si se crearon nuevas
barreras frente al goce efectivo de este derecho. De
la misma forma, tendran seis (6) meses siguientes a
la realizacion de la referida evaluacion para adoptar
los correctivos correspondientes que permitan su
desmonte.

Paragrafo 1°. Los diferentes actores del sistema
de salud, -incluyendo las entidades publicas con
competencia en la materia, las entidades promotoras
de salud y las instituciones prestadoras de salud,
tendran un (1) afio tras la entrada en vigor de la
presente ley para ajustar sus protocolos y las normas
reglamentarias para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley y el goce efectivo
del derecho a morir dignamente, particularmente en
relaciéon con la muerte médicamente asistida. Los
ajustes normativos deberan considerar los hallazgos
encontrados como resultado del ejercicio del que
trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los diferentes actores del sistema
de salud, -incluyendo las entidades publicas con
competencia en la materia, las entidades promotoras
de salud y las instituciones prestadoras de salud,
tendran un (1) afio tras la entrada en vigor de la
presente ley para implementar un registro previo
de objeciones de conciencia, con eso, de antemano
se podra designar un médico para realizar el
procedimiento.

Articulo 12. Monitoreo a las acciones para
garantizar la accesibilidad. Cada actor del sistema de
salud, como resultado del ejercicio de identificacion
de barreras del que trata el articulo anterior, debera
entregar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y
a la Superintendencia de Salud un informe detallado
sobre los hallazgos encontrados en el término de un
(1) mes luego de realizado el ejercicio.

En el término de siete (7) meses luego de
entregado el informe del que trata el inciso anterior,
cada actor del sistema de salud deberd entregar
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la
Superintendencia de Salud un informe reportando
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las acciones adoptadas para desmontar las barreras
identificadas.

El Ministerio de Salud y la Superintendencia
de Salud, dentro del marco de sus competencias,
podran ordenar la adopcion de medidas adicionales
y corroborar la adopcion de las medidas reportadas.

Paragrafo. Las entidades promotoras de salud
y las instituciones prestadoras de salud dentro del
Informe deberan incluir el nimero de acciones
de tutela en las cuales se vinculen como la parte
accionada, relacionado con temas de cuidados
paliativos, la adecuacion o suspension del esfuerzo
terapéutico y la prestacion de servicios para la
muerte medicamente asistida.

Articulo 13. Derechos de la familia de la
persona que pretende ejercer su derecho a morir
dignamente. Las personas dentro del segundo
grado de consanguinidad y afinidad de quien
pretende ejercer su derecho a morir dignamente
tienen derecho a gozar de acompafiamiento médico,
social, espiritual y psicologico para contener o
manejar los efectos o consecuencias negativas que
podrian derivarse tanto de la decision de solicitar el
procedimiento de acceso a la muerte digna, como del
propio deceso del paciente. Gozaran de este derecho
antes, durante y después de que su familiar acceda
a los servicios contemplados en cualquiera de las
modalidades reconocidas para ejercer el derecho a
morir dignamente.

Quienes intervengan en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente articulo
deberan ser imparciales en todo momento y lugar
respecto del ejercicio de la muerte médicamente
asistida.

El derecho a los servicios contemplados en el
presente articulo debera estar garantizado desde
el momento en que la persona manifieste su
intencion de acudir a cualquiera de las modalidades
reconocidas para ejercer su derecho a la muerte
médicamente asistida.

Articulo 14. Amparo de pobreza para el ejercicio
de los derechos de la familia de la persona que
pretende ejercer su derecho a morir dignamente.
Para acceder a los servicios de los que trata el articulo
anterior se podra hacer uso de un amparo de pobreza
en favor de las personas dentro del segundo grado de
consanguinidad y afinidad de quien pretende ejercer
su derecho a morir dignamente y que acrediten
pertenecer a los grupos Al al B4 del Sisbén IV o
a los grupos equivalentes en la metodologia que lo
modifique o sustituya o en cualquier otro sistema
que el Estado determine para fines similares. En esos
casos los costos por la prestacion de los servicios
seran cubiertos por el Estado.

Articulo 15. Medidas pedagogicas y educativas.
El Ministerio de Educacion Nacional, en asocio
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y con las secretarias distritales y municipales de
salud o las entidades que hagan sus veces deberan
garantizar la capacitacion de los actores del sistema
de salud sobre el alcance, contenido, importancia y

modalidades de ejercicio del derecho fundamental
a la muerte digna. También lo haran respecto
del contenido de la presente ley y de los deberes,
derechos y obligaciones que les asisten en relacion
con las disposiciones contenidas en la presente ley y
en las normas que la reglamenten.

El Ministerio de Educacion Nacional, en asocio
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con
las instituciones publicas y privadas de educacion
superior deberd garantizar la capacitacion de los
estudiantes que cursan carreras relacionadas con las
ciencias de la salud, enfermeria y psicologia sobre
el alcance, contenido, importancia y modalidades
de ejercicio del derecho fundamental a la muerte
digna. También lo hardn respecto del contenido
de la presente ley y de los deberes, derechos y
obligaciones que les asisten en relacion con las
disposiciones contenidas en la presente ley y en las
normas que la reglamenten.

Paragrafo 1°. Las medidas de las que trata el
presente articulo deberan realizarse al menos con
frecuencia anual.

TITULO 11

PROCESO PARA ACCEDER AL DERECHO

A LA MUERTE DIGNA EN LA MODALIDAD

DE MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA

TRATANDOSE DE PERSONAS MAYORES DE
EDAD

CAPITULO I

Participantes en el proceso y requisitos para el
acceso a la muerte médicamente asistida

Articulo 16. Participantes. Seran participantes
en el proceso para acceder a la muerte médicamente
asistida en mayores de edad: el solicitante mayor
de edad que desea recibir la muerte médicamente
asistida, las personas hasta dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad del solicitante,
el médico designado para aplicar la muerte
médicamente asistida, la entidad promotora de
salud del solicitante, la institucion prestadora de
salud encargada de aplicar el procedimiento de la
muerte médicamente asistida, quienes testifiquen
en el proceso de formalizacion del consentimiento
y las personas que integren el Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente.

Articulo 17. Requisitos. Para la aplicacion de la
muerte médicamente asistida en una persona mayor
de edad, se deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Que la persona solicitante de la muerte
médicamente asistida sea mayor de 18 afios.

2. Que la persona solicitante de la muerte
médicamente  asistida  presente  una
enfermedad grave e incurable o lesion
corporal que le cause un intenso sufrimiento
fisico o psiquico. No es necesario, ni
sera exigible, acreditar la existencia de
enfermedad terminal ni pronodstico médico
de muerte proxima.
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3. Que la persona solicitante de la muerte
médicamente asistida haya expresado su con
sentimiento y haya manifestado su voluntad
de acceder a la muerte médicamente asistida.
Se podra hacer valer el consentimiento
sustituto o un documento anticipado de
voluntad en los términos previstos en el
presente capitulo.

4. Que la aplicacion de la muerte médicamente
asistida sea realizada por un profesional de la
medicina.

Paragrafo. El consentimiento informado se
entendera efectivo, si previamente se ha brindado
al paciente informacion amplia, veraz, oportuna
y comprensible sobre todo lo relacionado con el
derecho a morir dignamente; sobre las diferentes
alternativas de materializar la muerte digna y su
derecho a desistir en cualquier momento. A su vez,
se debera informar sobre tratamientos médicos
alternativos, sus consecuencias y procedimientos
referentes a las distintas patologias.

Articulo 18. Del intenso sufrimiento y/o dolor
fisico o psiquico. La determinacion del grado de
intenso sufrimiento y/ o dolor fisico o psiquico
producto de una enfermedad grave e incurable
o de wuna lesion corporal serd estrictamente
subjetiva. Debera prevalecer y ser respetado el
criterio subjetivo de la persona solicitante del
procedimiento de muerte médicamente asistida
para determinar si presenta un intenso sufrimiento
fisico o psiquico.

Podran emplearse criterios objetivos propios de
la ciencia y la medicina para determinar el nexo
causal entre los intensos sufrimientos fisicos y
psiquicos con una enfermedad grave e incurable o
con una lesion corporal. El estudio y determinacion
del nexo de causalidad deberd realizarse en
cumplimiento de los términos del articulo 27 de la
presente ley.

CAPITULO II
Del consentimiento

Articulo 19. Del consentimiento y sus elementos.
Toda persona capaz y en pleno uso de sus facultades
legales ymentales, debera expresar suconsentimiento
para acceder a la muerte médicamente asistida. El
consentimiento valido para acceder a la muerte
médicamente asistida por regla general debera ser
previo, autéonomo y libre, informado, especifico,
inequivoco, claro y reiterado. Podra ser expresado
tanto de manera verbal como escrita.

Que sea previo implica que el consentimiento
podra ser expresado con anterioridad a la ocurrencia
del evento médico (enfermedad o lesion) y en todo
caso anterior a la realizacion del procedimiento de
muerte médicamente asistida.

Que sea autonomo y libre significa que debe
estar exento de presiones por parte de terceros y
debe permitir comprobar la autoria e identificacion
de quien manifiesta la voluntad. Quien manifiesta

la voluntad debe ser el solicitante de la muerte
médicamente asistida.

Que sea informado implica que los especialistas
deben brindar al solicitante y su familia toda la
informacion necesaria para adoptar decisiones en
torno a la vida y al proceso de muerte de la persona.
El consentimiento debe considerar la informacion
adecuada y pertinente brindada por el personal
médico.

Que sea especifico, inequivoco y claro implica
que el sentido de la decision debe ser consistente y
no debe dejar lugar a dudas respecto de la voluntad
de la persona de recibir una muerte médicamente
asistida.

Que sea reiterado implica que al solicitante
se le debe preguntar dia después de expresado el
consentimiento si mantiene su decision de acceder
a la muerte médicamente asistida y solo sera posible
continuar con el procedimiento si el solicitante
responde de manera afirmativa.

Paragrafo 1°. De manera extraordinaria y
excepcional sera admisible el consentimiento
sustituto. También podra tenerse como valida
la declaracion de voluntad anticipada siempre
que se cumplan los requisitos previstos en la
presente ley para esos mecanismos de expresion
del consentimiento. No se podran exigir ambos
requisitos para el desarrollo del procedimiento
(consentimiento sustituto y documento de voluntad
anticipada) pues con uno de las dos bastas.

Paragrafo 2°. El cumplimiento de los requisitos
contenidos en el presente articulo se debera valorar
de manera sistematica con lo previsto en los articulos
24,25,26,27,28 y 30 de la presente ley. En los casos
que se adecuen a las situaciones extraordinarias
previstas en los referidos articulos prevaleceran
las reglas especificas para el consentimiento alli
contenidas.

Articulo 20. Formalizacion del consentimiento.
Para la formalizacién del consentimiento de la
persona basta con que lo haga frente al profesional
médico y frente a dos testigos. El profesional
médico debera dejar registro de la expresion
del consentimiento en la historia clinica del
solicitante.

Articulo 21. Prevalencia del consentimiento
final. Si existen, por parte de la persona solicitante
de la muerte médicamente asistida, distintas
manifestaciones del consentimiento y estas se
contradicen entre si, prevalecera la ultima.

Articulo 22. Posibilidad de retracto. En cualquier
momento del tradmite de la muerte médicamente
asistida la persona solicitante podra retirar su
consentimiento y desistir de su solicitud y/o optar
por otras alternativas en el marco del derecho a morir
dignamente. El desistimiento deberd consignarse
en la historia clinica del paciente por parte del
profesional médico que preste atencion a la persona
solicitante.
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Articulo 23. Manifestacion del consentimiento en
casos de personas con discapacidad, Las personas
mayores de edad en situacion de discapacidad, como
sujetos de derechos y en ejercicio de su capacidad
juridica en igualdad de condiciones, podran contar
con apoyos o solicitar los ajustes razonables
requeridos para la comunicacion de su voluntad y
la comprension de la informacion del procedimiento
para hacer efectivo el derecho a morir dignamente,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019, o
las que la modifiquen o deroguen.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentard lo relacionado con las directrices
anticipadas suscritas por las personas con y/ o en
situacion de discapacidad en un término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo  24.  Manifestacion  previa  del
consentimiento. El consentimiento podra ser previo
a la ocurrencia de la enfermedad grave e incurable
o de la lesion corporal que le genere intensos
sufrimientos fisicos o psiquicos a la persona. No se
requerira la reiteracion del consentimiento en el caso
en que la persona solicitante hubiese manifestado
su consentimiento de manera persistente y
posteriormente se encuentre ante la imposibilidad
de reiterar su decision.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo
debe entenderse que una persona manifestd su
consentimiento de manera persistente cuando lo
hizo en dos o mas ocasiones.

Articulo 25. Del consentimiento sustituto. El
consentimiento sustituto serd valido y juridicamente
vinculante para acceder a la muerte médicamente
asistida como una forma extraordinariay excepcional
de manifestacion del consentimiento.

Operara cuando la persona se encuentre en estado
vegetativo o esté imposibilitado para expresar
su voluntad. Se requerira un concepto médico
basado en elementos objetivos para acreditar el
estado vegetativo o la imposibilidad de expresar el
consentimiento.

El consentimiento sustituto podra ser expresado
por parte de una persona dentro de los dos grados
de consanguinidad o afinidad de quien sea el
potencial receptor de la muerte médicamente
asistida. La persona encargada de manifestar el
consentimiento sustituto debera considerar, a partir
de la informaciéon médica disponible, la decision
que persiga la mejor condicion para la persona que
no puede expresar directamente su voluntad y la
posicion que expresaria esa persona en caso de estar
consciente o habilitada para hacerlo.

En los casos en que se pretenda hacer valer el
consentimiento sustituto como medio para acceder a
la muerte médicamente asistida el Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente debera
realizar un examen mas estricto del cumplimiento
de los otros tres requisitos contenidos en el articulo
17 de la presente ley para acceder a la muerte
médicamente asistida.

Articulo 26. Del consentimiento mediante el
Documento de Voluntad Anticipada. El Documento
de Voluntad Anticipada es un mecanismo valido
y juridicamente vinculante para manifestar el
consentimientoy voluntad individual y personalisima
respecto de las condiciones de acceso al derecho a
morir dignamente.

Toda persona capaz y en pleno uso de sus
facultades legales y mentales, de forma preventiva,
-anticipando la posibilidad de que en el futuro no
pueda tomar o reiterar esa decision-, podrd hacer
uso del Documento de Voluntad Anticipada para
manifestar de manera libre, expresa, especifica, clara,
consciente, inequivoca e informada su voluntad y
consentimiento respecto de los siguientes asuntos:

1) El acceso a cuidados paliativos.

i1) El acceso a los mecanismos de adecuacion
o interrupcion del esfuerzo terapéutico.
Ello puede abarcar el inicio, interrupcion,
desistimiento 0 modificacion de
procedimientos y tratamientos para curar la
enfermedad que pueda deteriorar la calidad
de vida sin producir directamente la muerte
0 que puedan ser innecesarios, inocuos o
ineficaces para curar la enfermedad.

ii1) El acceso a la muerte médicamente asistida.

Las decisiones contenidas en los Documentos
de Voluntad Anticipada podran incluir tanto la
voluntad de la persona de acceder a cualquiera de
los servicios listados en el inciso anterior como a no
acceder a ellos.

Paragrafo 1°. El contenido de los Documentos
de Voluntad Anticipada podra ser modificado,
sustituido o revocado por la persona en cualquier
momento mientras tenga pleno uso de su capacidad
de decidir y de manifestar su voluntad. Las
voluntades expresadas por medio de un Documento
de Voluntad Anticipada son de obligatorio
cumplimiento y deberan ser respetadas una vez la
persona no se encuentre en capacidad de decidir ni
de manifestar su voluntad y cumpla las condiciones
legalmente previstas para acceder a cualquiera de
las modalidades reconocidas para ejercer el derecho
fundamental a morir dignamente.

Paragrafo 2°. Si la persona se encuentra en
capacidad para expresar su voluntad durante el
proceso de acceso a la muerte médicamente asistida
debera reiterar el consentimiento y el sentido de su
voluntad consignado en el Documento de Voluntad
Anticipada que pretenda hacer valer. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por los articulos 24 y
28 de la presente ley.

La persona estard exceptuada de la reiteracion
del consentimiento si se cumplen los supuestos de
hecho previstos en el articulo 24 de la presente ley.

Paragrafo 3°. Se tendrdn como validas las
manifestaciones de voluntad contenidas en
documentos escritos, de video, audio y otros medios
tecnologicos y en otros sistemas de comunicacion,
siempre y cuando la persona que manifiesta la
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voluntad esté acompanada de dos testigos que sean
plenamente identificables; sea posible comprobar
la autoria e identificacion de quien manifiesta la
voluntad y sea posible establecer el contenido y
sentido de la voluntad y el consentimiento de la
persona.

Paragrafo 4°. Para la formalizacion del
Documento de Voluntad Anticipada, asi como para
su modificacion, sustitucion o revocacion, basta que
se dé ante el médico tratante o ante dos (2) testigos.
El médico tratante debera incorporar el Documento
de Voluntad Anticipada, asi como toda modificacion,
sustitucion o revocacion que la persona haga a ese
documento, en la historia clinica de la persona.

CAPITULO III

De la solicitud y la prestacion de la muerte
médicamente asistida

Articulo 27. Del tramite de la solicitud. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad
que haga sus veces reglamentara en un término de
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, el tramite de la solicitud
de acuerdo con lo previsto en las disposiciones
de la presente ley y atendiendo a los siguientes
parametros:

1. La solicitud de la muerte medicamente
asistidapodré ser presentada de manera verbal
o escrita por medio de documento escrito,
video, audio, otros medios tecnoldgicos y en
otros sistemas de comunicacion, siempre y
cuando sea posible comprobar la autoria e
identificacion de quien realiza la solicitud y
sea posible establecer el contenido, sentido y
fecha de la solicitud.

2. Se dispondra de un formato Unico para la
solicitud, en caso de ser escrita.

3. Se contara con un proceso de doble
verificacion o reiteracion de la voluntad del
solicitante y de los requisitos establecidos en
la presente ley.

4. El profesional médico que reciba la solicitud
y el Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente seran los encargados de
realizar las correspondientes valoraciones
y certificaciones del cumplimiento de
los requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida.

5. Se determinara la forma en la cual se
realizard el proceso asistencial para verificar
el cumplimiento de requisitos para acceder
a la muerte médicamente asistida por parte
de los equipos médicos. Se sugeriran, a
los profesionales médicos, a las Empresas
Promotoras de Salud y a las Instituciones
Prestadoras de Salud, protocolos para
realizar tales valoraciones.

6. La verificacion de que el consentimiento
que se pretende hacer valer cumple con
los requisitos exigidos por la presente ley
debera realizarse dentro de los diez (10) dias

calendario siguientes a la recepcion de la
solicitud.

7. Las valoraciones, deberan realizarse dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes
a que se verifique que el consentimiento
cumple con los requisitos exigidos en la
presente ley y en sus normas reglamentarias.

8. La reiteracion del consentimiento, debera
darse dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la realizacion de las valoraciones
en cumplimiento de los requisitos médicos
para acceder a la muerte médicamente
asistida.

9. Elagendamiento de la aplicacion de la muerte
médicamente asistida se programara dentro
de los quince (15) dias calendario siguientes
a la fecha en que se reitere el consentimiento
o siguientes a la fecha en que se acredite el
cumplimiento de la totalidad de requisitos
para acceder a la muerte médicamente
asistida cuando no sea exigible la reiteracion
del consentimiento.

10. El procedimiento de muerte médicamente
asistida se programara atendiendo al interés
y voluntad de la persona solicitante. Si asi
lo desea la persona que solicita la muerte
médicamente asistida, ese servicio se le
prestard en su domicilio. El Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente
vigilara que el procedimiento se realice en la
fecha y hora que la persona determine.

11. El profesional médico debera informar a la
persona solicitante su condicion médica y
las distintas opciones de tratamiento a las
que puede acceder, entre ellas el cuidado
paliativo, la adecuacion o suspension del
esfuerzo terapéutico, la muerte médicamente
asistida, entre otras. La recepcion de dichos
tratamientos no podra ser obligatoria, ni
tampoco podra entenderse como un requisito
para solicitar la muerte médicamente asistida
o como limitante de la autonomia del
paciente.

12. Se contara con un sistema de reporte de
las actuaciones realizadas por parte del
equipo médico y del Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente
respecto de la verificacion de requisitos y de
la aplicacion del procedimiento de la muerte
médicamente asistida. El sistema podra ser
consultado por las autoridades que ejerzan
vigilancia y control del sistema de salud en
caso de que se reporte algun cuestionamiento
sobre el cumplimiento de lo previsto en la
presente ley.

De igual manera, todas estas actuaciones deberan
registrarse en la historia clinica de quien solicita la
muerte médicamente asistida desde el momento
en el que se recibe la solicitud. La informacion
reportada respetara las normas vigentes en materia de
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proteccion de datos personales y la confidencialidad
de la historia clinica.

13. Se creard un sistema de informacion publico
administrado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el que las Entidades
Promotoras de Salud deberan reportar, de
acuerdo con la informacion que le reporten
las Instituciones Prestadoras de Salud, cada
solicitud de acceso a muerte médicamente
asistida que realicen y cada procedimiento
que culmine con el ejercicio a la muerte
digna del solicitante.

La informacion reportada respetara las normas
vigentes en materia de proteccion de datos personales
y la confidencialidad de la historia clinica.

Solo contendréd informacién respecto de la
enfermedad grave e incurable o lesion que causod
los intensos sufrimientos fisicos y psiquicos, el
medicamento administrado para asistir en la muerte
alapersonay el municipio o distrito en que se realizé
el procedimiento. No podra incluirse informacion
que permita la individualizacién o identificacion
de la persona que ejercio o solicito el ejercicio del
derecho a morir dignamente en la modalidad de
muerte médicamente asistida.

14. Se dispondra de un procedimiento para
los casos de rechazo de la solicitud o para
cuando se requiera una segunda valoracion
médica en cada una de las etapas del tramite
de la solicitud.

15. Las segundas valoraciones deberan hacerse
dentro de los tiempos previstos en los
numerales 6, 7, 8 y 9 del presente articulo.

16. Toda persona tendra derecho a ser informada
sobre las razones por las cuales fue aprobada
o rechazada la realizacion del procedimiento
de la muerte médicamente asistida y
podra pedir una segunda valoracion de los
requisitos que deberda ser realizada por
personas diferentes a quienes realizaron la
primera.

17. Se dispondra de un procedimiento para
solicitar la adecuacion del esfuerzo
terapéutico.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social o la entidad que haga sus veces en conjunto
con la Superintendencia de Salud, en el marco de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control,
podran verificar si los procedimientos realizados
por una determinada institucion prestadora de
salud o entidad promotora de salud para garantizar
el acceso al derecho a morir dignamente fueron
idoneos y se cumplieron los requisitos determinados
en la presente ley. El documento en el cual se
consignen esas conclusiones deberd ser remitido a
la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 28. Reiteracion del consentimiento.
Dentro del proceso para acceder a la muerte
médicamente asistida la persona debera manifestar
su consentimiento de manera inicial y luego debera

reiterarlo como condicidon para que se le practique
la muerte médicamente asistida. La reiteracion del
consentimiento debera darse dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a las valoraciones médicas
mediante las cuales se verificard el cumplimiento
de los requisitos médicos para acceder a la muerte
médicamente asistida. Acreditada la reiteracion del
consentimiento se dara paso a la programacion del
procedimiento de muerte médicamente asistida en el
menor tiempo posible.

La aplicacion de la muerte médicamente asistida
debera darse en un maximo de quince (15) dias
calendario contados desde la reiteracion de la
decision. La persona solicitante podra elegir la fecha
y hora dentro de ese rango de dias.

Paragrafo. En el caso en el cual se solicite la
muerte medicamente asistida y no se pueda reiterar
el consentimiento por imposibilidad médica, primara
el deseo de solicitar el procedimiento realizado
inicialmente.

Articulo 29. Desistimiento de la solicitud. La
persona que solicito la muerte médicamente asistida
puede desistir en todo momento de su solicitud. El
desistimiento podra realizarse de cualquier modo y
debera consignarse en la historia clinica del paciente
por parte del profesional médico que preste atencion
a la persona.

Articulo 30. Aplicacion de la muerte médicamente
asistida. Verificada la validez del consentimiento,
el cumplimiento de todos los requisitos legalmente
exigidos para acceder a la muerte médicamente
asistida, reiterado el consentimiento y verificada su
validez en los casos en que tal accion sea exigible
se agendara la aplicacion de la muerte médicamente
asistida.

La programacion de la muerte médicamente
asistida debera darse dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha en que se reitere el
consentimiento cuando ese requisito sea exigible o
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la fecha en que se acredita el cumplimiento de
la totalidad de requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida cuando no sea exigible la
reiteracion del consentimiento.

Entre el momento en que la persona radique la
solicitud y la prestacion del servicio de la muerte
médicamente asistida no podrdn pasar mas de
cuarenta y cinco (45) dias calendario siempre y
cuando se acredite el correcto cumplimiento de
todos los requisitos legales y reglamentarios para
acceder a la muerte médicamente asistida. El
procedimiento de muerte médicamente asistida se
programard. atendiendo al interés y la voluntad de
la persona solicitante. Si asi lo desea la persona que
solicita

la muerte médicamente asistida, ese servicio se
le prestara en su domicilio. El Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente vigilard
que el procedimiento se realice en la fecha y hora
que la persona determine y con el lleno de requisitos
legales.
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TITULO 111

PROCESO PARA ACCEDER AL DERECHO
A LA MUERTE DIGNA EN LA MODALIDAD
DE MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA
TRATANDOSE DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO I

Participantes en el proceso y requisitos
para el acceso a la muerte médicamente asistida

Articulo 31. reconocimiento del derecho a morir
dignamente en la modalidad de muerte médicamente
asistida a los nifios, nifias y adolescentes. Los nifos,
nifias y adolescentes son titulares del derecho a morir
dignamente. Los nifios, nifias y adolescentes entre
los seis (6) y los dieciocho (18) afios pueden acceder
a la muerte médicamente asistida en los términos
previstos en la presente ley y en las normas que la
reglamenten. Los nifios y nifias entre los cero (O) y
los seis (6) afios podran ejercer su derecho a morir
dignamente mediante la adecuacion o suspension
del esfuerzo terapéutico o mediante el acceso a
cuidados paliativos.

Impedir o negar la aplicacion de la muerte
médicamente asistidaalosnifios, nifias y adolescentes
con base en criterios diferentes a los contemplados
en la presente ley implica una violacién al principio
del interés superior de estos individuos y podria ser
causal de la comision de tratos crueles, inhumanos
y degradantes en su contra que por lo demas afectan
su dignidad humana.

Las condiciones de ejercicio del derecho
fundamental a morir dignamente y de acceso a la
muerte médicamente asistida en nifios, nifias y
adolescentes seran diferenciales respecto del resto
de la poblacion. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud, o
quienes hagan sus veces, deberan adoptar medidas
diferenciales, especialmente en lo relacionado con el
consentimiento y la manifestacion de voluntad. Esas
normas deberan estar alineadas con las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Paragrafo. Sujetos de Exclusion. Son sujetos
de exclusion los recién nacidos y neonatos, la
primera infancia, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades intelectuales, los nifios, nifias
y adolescentes que presenten estados alterados de
conciencia, los menores entre 6 y 12 afios, salvo que
se cumplan las condiciones para entender, razonar
y emitir un juicio reflexivo y los nifios, nifias y
adolescentes

con trastornos psiquiatricos diagnosticados que
alteren la competencia para entender, razonar y
emitir un juicio reflexivo.

Articulo 32. Caracter especial de las normas
contenidas en el Titulo Il y su relacion con las
que integran el titulo Il de la presente ley. Las
disposiciones que hacen parte del titulo III de la
presente ley “Proceso para acceder al derecho
a la muerte digna en la modalidad de muerte

médicamente asistida tratandose de nifios, nifias y
adolescentes” son normas de caracter especial por
lo que prevalecen para la aplicacion de la muerte
médicamente asistida en el caso de niflos, nifias y
adolescentes.

En caso de que algin asunto referido a la
prestacion de la muerte médicamente asistida en
nifios, nifias y adolescentes no se regule de manera
diferencial en el presente titulo deberan adoptarse
las disposiciones de caracter general contempladas
en el titulo II de la presente ley.

Articulo 33. Participantes. Seran participantes
en el proceso para acceder a la muerte médicamente
asistida en nifios, nifias y adolescentes: el nifio,
nifia o adolescente entre los seis (6) y los dieciocho
(18) afios que sea potencial receptor de la muerte
médicamente asistida, las personas hasta dentro del
segundo grado de consanguinidad o afinidad del nifio,
nifia o adolescente, quienes ejerzan la representacion
legal del nifio, nifia o adolescente entre los seis (6)
y los dieciocho (18) afios que sea potencial receptor
de la muerte médicamente asistida, el profesional
de la medicina designado para aplicar la muerte
médicamente asistida, la entidad promotora de salud
del nifio, nifia 0 adolescente, la institucion prestadora
de salud encargada de aplicar el procedimiento de
la muerte médicamente asistida, las personas que
integren el Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente, quienes testifiquen en el proceso
de formalizacion del consentimiento y el defensor
de familia.

Articulo 34. Requisitos. Para la aplicacion de
la muerte médicamente asistida en nifios, nifias y
adolescentes, se deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Que la persona potencialmente receptora de
la muerte médicamente asistida sea un nifo,
nifa o adolescente entre los seis (6) y los
dieciocho (18) afios.

2. Que los padres del nifio, nifia o adolescente o
quienes ejerzan su representacion legal sean
mayores de dieciocho 18 afios.

3. Queelnifio,nifiaoadolescentepotencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida
presente una enfermedad grave e incurable
o lesién corporal que le cause un intenso
sufrimiento fisico o psiquico. No es necesario
ni serd exigible acreditar la existencia de
enfermedad terminal ni pronodstico médico
de muerte proxima.

4. Que el nifio, nida o adolescente
potencialmente receptor de la muerte
médicamente asistida haya expresado su
consentimiento y haya manifestado su
voluntad de acceder a la muerte médicamente
asistida bajo las consideraciones previstas en
el presente titulo.

5. Que la aplicacion de la muerte médicamente
asistida sea realizada por un profesional de la
medicina.



GACETA DEL CONGRESO 1282

Jueves, 20 de octubre de 2022

Pagina 45

6. Los nifos y nifias entre los seis (6) y los
doce (12) anos solo podran acceder a la
muerte médicamente asistida si alcanzan
un desarrollo neuro cognitivo y psicologico
excepcional que les permita tener la
capacidad de abstraccion para comprender en
su totalidad el concepto de la muerte. Esto es,
que todo el mundo, incluso uno mismo va a
morir y que se trata de un asunto irreversible,
universal e inexorable y comprender que la
muerte médicamente asistida le causaria su
propia muerte.

Articulo 35. Del intenso sufrimiento y/o dolor
fisico o psiquico. Para determinar el grado de intenso
sufrimiento y/ o dolor fisico o psiquico producto de
una enfermedad grave e incurable o de una lesion
corporal debe ser consultado el criterio subjetivo
del nifio, nifia o adolescente que sea potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida. Esa
valoraciéon subjetiva debe ser contrastada con
criterios objetivos propios de la ciencia y la medicina
para determinar si presenta un intenso sufrimiento
fisico o psiquico.

Unicamente  deberdan  emplearse  criterios
objetivos propios de la ciencia y la medicina para
determinar la existencia de intenso sufrimiento y/ o
dolor fisico o psiquico en los casos en que no sea
posible conocer la opinidn subjetiva del nifio, nifia o
adolescente en la materia.

En todos los casos deberan emplearse criterios
objetivos propios de la ciencia y la medicina para
probar la relacion de los intensos dolores y/ o
sufrimientos fisicos y psiquicos con una enfermedad
grave e incurable o con una lesion corporal.

CAPITULO II
Del consentimiento

Articulo 36. Del consentimiento y sus elementos.
Todo nifio, nifia o adolescente entre los seis (6) y
dieciocho (18) afios que se encuentre en pleno uso
de sus facultades mentales y de sus desarrollos
psicologicos, emocionales y cognitivos debera ser
consultado de manera prevalente y podra expresar
sus preferencias y voluntades respecto de la
recepcion de la aplicacion de la muerte medicamente
asistida y de las otras modalidades de ejercicio del
derecho a morir dignamente.

Para que sea posible la aplicacion de la muerte
médicamente asistida en esta poblacion debera
existir una concurrencia de voluntades y del
consentimiento del nifio, nifia o adolescente que
sea potencial receptor de la muerte médicamente
asistida, asi como de sus padres o de quienes
ejerzan su representacion legal. Si alguno de los
involucrados no da su consentimiento o su voluntad
no concurre con la del resto de sujetos involucrados
en la decision, el nifio, nifia o adolescente no podra
acceder a la muerte médicamente asistida.

El consentimiento tanto del nino, nifia o
adolescente que sea potencial receptor de la muerte
médicamente asistida como de sus padres o de
quienes ejerzan su representacion legal, para ser

valido debera por regla general ser previo, autonomo
y libre, informado, especifico, inequivoco, claro
y reiterado. Podrad ser expresado tanto de manera
verbal como escrita.

Se adoptaran las mismas definiciones y criterios
interpretativos de los requisitos del consentimiento
contenidos en el articulo 19 de la presente ley.

Paragrafo 1°. De manera extraordinaria y
excepcional sera admisible el consentimiento
sustituto. La declaracion de voluntad anticipada
como medio para manifestar el consentimiento
podra ser suscrita unicamente por los nifios, nifias
y adolescentes entre los doce (12) y los dieciocho
(18) afios siempre que se cumplan los requisitos
previstos en la presente ley para esos mecanismos
de expresion del consentimiento.

Los padres y quienes ejerzan la representacion
legal del nifio, nifia o adolescente no podran
suscribir declaraciones de voluntad anticipada sobre
la eventual aplicacion de la muerte médicamente
asistida ni del ejercicio del derecho a morir
dignamente de ninglin nifio, nifia o adolescente.

Siempre se deberda exigir la concurrencia de
voluntades y consentimientos a los que hace
referencia el presente articulo. El nifio, nifia o
adolescente que suscriba una declaracion de
voluntad anticipada debera actualizarla al momento
de cumplir los dieciocho afios. Si no lo hace la
declaracion suscrita cuando era menor de edad
perdera toda validez. En ningin caso se podran
exigir ambos requisitos (consentimiento sustituto y
documento de voluntad anticipada) pues con uno de
los dos, sumado a la manifestacion de voluntad de
los padres, o de quienes ejerzan su representacion
legal, basta.

Paragrafo 2°. Para que el consentimiento del nifio
o nifia entre los seis (6) y los doce (12) afios sea
valido se debera acreditar que alcanza un desarrollo
neurocognitivo y psicoldgico excepcional que le
permite tener la capacidad de abstraccion para
comprender en su totalidad el concepto de la muerte.
Esto es, que todo el mundo, incluso uno mismo va
a morir y que se trata de un asunto irreversible,
universal e inexorable y que comprende que la
muerte médicamente asistida le causaria su propia
muerte.

La acreditacion de ese nivel de desarrollo
neurocognitivo y psicologico y de la comprension
del alcance del procedimiento se debera hacer con
el acompafniamiento de un profesional médico, de un
psicologo y un psiquiatra infantil y de un defensor
de familia.

Paragrafo 3°. El cumplimiento de los requisitos
contenidos en el presente articulo se debera valorar
de manera sistematica con lo previsto en los articulos
41,42,43,44,45 y 47 de lapresente ley. En los casos
que se adecuen a las situaciones extraordinarias
previstas en los referidos articulos prevaleceran
las reglas especificas para el consentimiento alli
contenidas.
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Articulo 37. Formalizacion del consentimiento.
Para la formalizacion del consentimiento del
adolescente entre los doce (12) y los dieciocho (18)
afios basta con que lo haga frente al profesional
médico y frente a tres (3) testigos que no podran
ser sus padres ni quienes ejerzan su representacion
legal. Uno de los testigos debera ser defensor de
familia. El profesional médico debera dejar registro
de la expresion del consentimiento en la historia
clinica del solicitante.

Los padres o quienes ejerzan la representacion
legal del adolescente formalizaran su consentimiento
conforme lo previsto en el articulo 20 de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Laformalizacion del consentimiento
del nifio o nifia entre los seis (6) y los doce (12) afios
debera. hacerse frente al profesional médico, frente
al psicologo clinico y frente al defensor de familia
que acreditaron que el nifio o nifia cumple con lo
exigido en el numeral 6 del articulo 34 de la presente
ley.

Ademas, deberan concurrir otras tres (3) personas
que sean testigos que no podran ser los padres ni
quienes ejerzan la representacion legal del nifio o
nifia. El profesional médico debera dejar registro de
la expresion del consentimiento en la historia clinica
del solicitante.

Los padres o quienes ejerzan la representacion
legal del nifio o nifia formalizaran su consentimiento
conforme lo previsto en el articulo 20 de la presente
ley.

Articulo 38. Prevalencia del consentimiento
final. Si existen por parte del nifio, nifia o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida distintas manifestaciones del consentimiento
y estas se contradicen entre si, prevalecera la ultima.
Igual caso ocurrirda respecto del consentimiento
expresado por sus padres o por quienes ejerzan su
representacion legal.

Articulo 39. Posibilidad de retracto. En cualquier
momento del trdmite de la muerte médicamente
asistida el niflo, nifa o adolescente potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida podra
retirar su consentimiento y desistir de su solicitud y/
u optar por otras alternativas en el marco del derecho
a morir dignamente. Misma potestad les asiste a los
padres o a quienes ejerzan su representacion legal en
relacion con la aplicacion de la muerte médicamente
asistida para el niflo, nifia o adolescente.

Articulo 40. Manifestacion del consentimiento en
casos de personas con discapacidad. Las personas
mayores de edad en situacion de discapacidad que
sean padres o que ejerzan la representacion legal de
un nifio, nifia o adolescente potencialmente receptor
de la muerte médicamente asistida como sujetos de
derechos y en ejercicio de su capacidad juridica en
igualdad de condiciones, podran contar con apoyos
y solicitar los ajustes razonables requeridos para
la comunicacion de su voluntad y la comprension
de la informacion del procedimiento para hacer
efectivo el derecho a morir dignamente, conforme

a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019, o las que la
modifiquen o deroguen.

Los nifios, nifias o adolescentes con discapacidad
también tendran el derecho a contar con apoyos
y a recibir los ajustes razonables requeridos para
que puedan manifestar su voluntad, preferencias y
consentimiento y para comprender la informacion
sobre el ejercicio del derecho a morir dignamente.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
reglamentara lo relacionado con las directrices
anticipadas suscritas por las personas con y/ o en
situacion de discapacidad en un término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo  41. Manifestacion previa  del
consentimiento. El nifio, nifla o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida podra manifestar su consentimiento de
manera previa a partir de los doce (12) afios y de
manera previa a la ocurrencia de la enfermedad
grave e incurable o de la lesion corporal que le
genere intensos sufrimientos fisicos o psiquicos. Se
requerird la reiteracion del consentimiento por su
parte, incluso en el caso de que hubiese manifestado
su consentimiento de manera persistente salvo que
lo hubiera hecho y al momento de reiterarlo una vez
mas se encuentre ante la imposibilidad de hacerlo.

Respecto de la manifestacion previa del
consentimiento de los padres o de quienes ejerzan
la representacion legal del nifio, nifia o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida operaran las reglas previstas en el articulo
24 de la presente ley.

La manifestacion previa del consentimiento
se debera realizar en compaiiia de un defensor de
familia.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo
debe entenderse que una persona manifestd su
consentimiento de manera persistente cuando lo
hizo en dos o0 més ocasiones.

Articulo 42. Del consentimiento sustituto. El
consentimiento sustituto sera valido y juridicamente
vinculante para acceder a la muerte médicamente
asistida como una forma extraordinariay excepcional
de manifestacion del consentimiento. Operara
exclusivamente cuando el nifio, nifa o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida se encuentre en estado vegetativo o esté
imposibilitado para expresar su voluntad. Se
requerird un concepto médico e interdisciplinario
basado en elementos objetivos para acreditar el
estado vegetativo o la imposibilidad de expresar el
consentimiento.

El consentimiento sustituto podra ser expresado
por parte de una persona dentro de los dos grados de
consanguinidad o afinidad de quien sea el potencial
receptor de la muerte médicamente asistida. La
persona encargada de manifestar el consentimiento
sustituto debera considerar a partir de la informacion
médica disponible la decision que persiga la mejor
condicion para el nifio, nifio o adolescente que
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no puede expresar directamente su voluntad y la
posicidn que expresaria ese nifio, nifia o adolescente
en caso de estar consciente o habilitada para hacerlo.

En los casos en que se pretenda hacer valer el
consentimiento sustituto como medio para acceder
a la muerte médicamente asistida todo el proceso
debe darse en presencia de un defensor de familia.
El Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente debera realizar un examen mas estricto
del cumplimiento de los otros requisitos contenidos
en el articulo 34 de la presente ley, salvo el
contenido en el numeral 6 para acceder a la muerte
médicamente asistida.

Paragrafo 1°. Respecto del consentimiento
sustituto de los padres o de quienes ejerzan la
representacion legal del nifio, nifia o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida operaran las reglas previstas en el articulo
24 de la presente ley.

Quienes den el consentimiento sustituto de los
padres o de quienes ejerzan la representacion legal
del nifo, nifia o adolescente deberan ser personas
dentro de los dos grados de consanguinidad o afinidad
de los padres o de quienes ejerzan la representacion
legal del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 43. Del consentimiento mediante el
Documento de Voluntad Anticipada. E1 Documento
de Voluntad Anticipada es un mecanismo valido
y juridicamente vinculante para manifestar el
consentimientoy voluntad individual y personalisima
respecto de las condiciones de acceso al derecho a
morir dignamente.

Todo nifo, nifia 0 adolescente mayor de doce (12)
afios en pleno uso de sus facultades mentales y de sus
desarrollos psicologicos, emocionales y cognitivos,
de forma preventiva, -anticipando la posibilidad
de que en el futuro no pueda tomar o reiterar esa
decision-, puede hacer uso del Documento de
Voluntad Anticipada para manifestar de manera libre,
expresa, especifica, clara, consciente, inequivoca e
informada su voluntad y consentimiento respecto de
los siguientes asuntos:

1) El acceso a cuidados paliativos.

i1) El acceso a los mecanismos de adecuacion
o interrupcion del esfuerzo terapéutico.
Ello puede abarcar el inicio, interrupcion,
desistimiento 0 modificacion de
procedimientos y tratamientos para curar la
enfermedad que puedan deteriorar la calidad
de vida sin producir directamente la muerte
0 que puedan ser innecesarios, inocuos o
ineficaces para curar la enfermedad.

iii) El acceso a la muerte médicamente asistida.

Las decisiones contenidas en los Documentos de
Voluntad Anticipada pueden incluir tanto la voluntad
del nifio, nifia o adolescente mayor de doce (12) afios
de acceder a cualquiera de los servicios listados en
el inciso anterior como a no acceder a ellos.

Paragrafo 1°. El contenido de los Documentos
de Voluntad Anticipada puede ser modificado,

sustituido o revocado por el nifio, nifia o adolescente
mayor de doce (12) afios en cualquier momento
mientras tenga pleno uso de sus facultades mentales
y de sus desarrollos psicologicos, emocionales y
cognitivos.

El nifio, nifia o adolescente que suscriba
una declaracion de voluntad anticipada debera
actualizarla al momento de cumplir los dieciocho
(18) afios. Si no lo hace, la declaracion suscrita
cuando era menor de dieciocho (18) afios perderd
toda validez. En ninglin caso se podran exigir ambos
requisitos (consentimiento sustituto y documento
de voluntad anticipada) pues con uno de los dos,
sumado a la manifestacion de voluntad de los padres,
o de quien ejerza la representacion legal, basta.

Paragrafo 2°. Las voluntades expresadas por
medio de un Documento de Voluntad Anticipada son
de obligatorio cumplimiento y deben ser respetadas
siempre y cuando concurra el consentimiento y
voluntad de los padres, o de las personas que ejerzan
la representacion legal del nifio, nifia o adolescente
suscribiente del Documento de Voluntad Anticipada
y una vez el nifio, nifia o adolescente no esté en
capacidad de manifestar su voluntad y cumpla las
condiciones legalmente previstas para acceder a
cualquiera de las modalidades reconocidas para
ejercer el derecho fundamental a morir dignamente.

Paragrafo 3°. Si el nifio, nifia o adolescente
mayor de doce (12) se encuentra en capacidad
para expresar su voluntad durante el proceso de
acceso a la muerte médicamente asistida debera
reiterar el consentimiento y el sentido de su
voluntad consignado en el Documento de Voluntad
Anticipada que pretenda hacer valer. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto por los articulos 41 y
45 de la presente ley.

El nifio, nifia o adolescente estara exceptuado de
la reiteracion del consentimiento si se cumplen los
supuestos de hecho previstos en el articulo 41 de la
presente ley.

Paragrafo 4°. Se tendran como validas las
manifestaciones de voluntad contenidas en
documentos escritos, de video, audio y otros medios
tecnologicos y en otros sistemas de comunicacion,
siempre y cuando el nifio, nifia o adolescente que
manifiesta la voluntad est¢é acompafiada de dos
testigos que sean plenamente identificables; sea
posible comprobar la autoria e identificacion
de quien manifiesta la voluntad y sea posible
establecer el contenido y sentido de la voluntad y el
consentimiento del nifio, nina o adolescente.

Paragrafo 5°. Para la formalizacion del
Documento de Voluntad Anticipada, asi como para
su modificacion, sustitucion o revocacion, bastara
que se dé ante el médico tratante o ante tres (3)
testigos. Uno de los testigos debera ser defensor
de familia. El médico tratante debera incorporar el
Documento de Voluntad Anticipada, asi como toda
modificacion, sustitucion o revocacion que el nifio,
nifia o adolescente haga a ese documento, en la
historia clinica del niflo, nina o adolescente.
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Paragrafo 6°. Los padres o quienes ejerzan la
representacion legal del nifio, nifia o adolescente
no podran suscribir declaraciones de voluntad
anticipada sobre la eventual aplicacion de la muerte
médicamente asistida ni del ejercicio del derecho a
morir dignamente de ninglin niflo, nifia o adolescente.

CAPITULO 111

De la solicitud y la prestacion de la muerte
médicamente asistida

Articulo 44. Del tramite de la solicitud. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad
que haga sus veces reglamentard en un término de
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, el tramite de la solicitud de
acuerdo con lo previsto en las disposiciones de la
presente ley, especialmente en el presente titulo y
atendiendo a los siguientes parametros:

1. La solicitud de la muerte medicamente
asistida podra presentada de manera verbal
o escrita por medio de documento escrito,
video audio, otros medios tecnoldgicos y en
otros sistemas de comunicacion, siempre y
cuando sea posible comprobar la autoria e
identificacion de quienes realizan la solicitud
y sea posible establecer el contenido y
sentido de la solicitud. Tratdndose de casos
de nifios, nifias y adolescentes la solicitud
debera ser conjunta entre el nifio, nifia y
adolescente potencialmente receptor de la
muerte médicamente asistida y sus padres o
quienes ejerzan su representacion legal.

2. Se dispondra de un formato Unico para la
solicitud, en caso de ser escrita.

3. Se contarda con un proceso de doble
verificacion o reiteracion de las voluntades de
los solicitantes y de los requisitos establecidos
en la presente ley, particularmente de los
consagrados en el presente titulo.

4. El profesional médico que recibe la solicitud
y el Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente seran los encargados de
realizar las correspondientes valoraciones
y certificaciones del cumplimiento de
los requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida por parte del nifio,
nifia o adolescente.

Enelcasodelosnifios y nifias entre los seis (6) y los
doce (12) afios el defensor de familia y el psicologo
infantil deberan concurrir en la verificacion de los
requisitos. En particular, el contenido en el articulo
34.6 de la presente ley.

5. Se determinara la forma en la cual se
realizard el proceso asistencial para verificar
el cumplimiento de requisitos para acceder
a la muerte médicamente asistida por parte
de los equipos médicos. Se sugerird a los
profesionales médicos, a las Empresas
Promotoras de Salud y a las Instituciones
Prestadoras de Salud protocolos para realizar
tales valoraciones. Estas normas deberan
tener un enfoque diferencial para nifios, nifas

10.

11.

y adolescentes incluyendo disposiciones
diferentes para niflos entre los seis (6) y los
doce (12) afios y entre los doce (12) y los
dieciocho (18) afios.

La verificacion de que el consentimiento
que se pretende hacer valer cumple con
los requisitos exigidos por la presente ley
debera realizarse dentro de los diez (10)
dias siguientes a la recepcion de la solicitud
conjunta.

Las valoraciones médicas mediante las
cuales se verificara el cumplimiento de los
requisitos médicos para acceder a la muerte
médicamente asistida deberan realizarse
dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a que se verifique que los
consentimientos concurrentes cumplen con
los requisitos exigidos en la presente ley y
en sus normas reglamentarias.

La reiteracion de los consentimientos
concurrentes, en los casos en que sea
exigible, deberd darse dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la realizacion
de las valoraciones médicas mediante las
cuales se verificard el cumplimiento de los
requisitos médicos para acceder a la muerte
médicamente asistida por parte del nifio,
nifia o adolescente.

El agendamiento de la aplicacion de la
muerte médicamente asistida se programara
dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la fecha en que se reiteren los
consentimientos concurrentes cuando ese
requisito sea exigible o siguientes a la fecha
en que se acredite el cumplimiento de la
totalidad de requisitos para acceder a la
muerte médicamente asistida cuando no sea
exigible lareiteracion de los consentimientos.

El procedimiento de muerte médicamente
asistida se programara atendiendo al interés
y la voluntad del nifo, nifa y adolescente. Si
asi lo desea la persona que solicita la muerte
médicamente asistida, ese servicio se le
prestara en su domicilio. El Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente
vigilard que el procedimiento se realice en la
fecha y hora que la persona determine.

Se garantizard el deber de informacion. El
profesional médico deberd informar al nifio,
nifia y adolescente, asi como a sus padres
0 personas que ejerzan su representacion
legal sobre su condicion médica y las
distintas opciones de tratamiento a las
que puede acceder, entre ellas el cuidado
paliativo, la adecuacion o suspension del
esfuerzo terapéutico, la muerte médicamente
asistida, entre otras. La recepcion de dichos
tratamientos no podra ser obligatoria, ni
podra entenderse como un requisito para
solicitar la muerte médicamente asistida o
como limitante de la autonomia del nifio,
nifia o adolescente.
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La informacion entregada al niflo, nifia o
adolescente debera precisar y explicar de manera
pedagobgica y accesible el concepto de la muerte,
el alcance de las diversas opciones de tratamiento
médico a disposicion y las implicaciones de cada
una. Los contenidos y formas empleadas para
transmitir esta informacion deberan ser diferenciales
considerando los desarrollos psicolégicos y
neurocognitivos correspondientes a las diferentes
edades en que se encuentre el potencial receptor de la
muerte médicamente asistida. Para esto, el personal
médico deberd hacer uso y apoyarse en profesionales
de otras disciplinas y estar en compaiiia del defensor
de familia.

En el caso de los nifios y nifias entre los seis (6)
y los doce (12) afios el deber de informacion se
entiende como un deber reforzado. La informacion
entregada debera hacerse por parte de un psicélogo y
un psiquiatra infantil y en compaiiia del defensor de
familia y debera incluir en su totalidad el concepto
de la muerte. Esto es, informacion que le permite al
nifio o nifia comprender que todo el mundo, incluso
uno mismo va a morir y que se trata de un asunto
irreversible, universal e inexorable y que la muerte
médicamente asistida le causaria su propia muerte.

12. Se contara con un sistema de reporte de
las actuaciones realizadas por parte del
equipo médico y del Comité Cientifico
interdisciplinario para Morir Dignamente
respecto de la verificacion de requisitos y de
la aplicacion del procedimiento de la muerte
médicamente asistida. El sistema podra ser
consultado por las autoridades que ejerzan
vigilancia y control del sistema de salud en
caso de que se reporte algun cuestionamiento
sobre el cumplimiento de lo previsto en la
presente ley.

De igual manera, todas estas actuaciones deberan
registrarse en la historia clinica del nifio, nifia o
adolescente a quien se prestaria el servicio de la
muerte médicamente asistida desde el momento
en el que se recibe la solicitud. La informacion
reportada respetara las normas vigentes en materia de
proteccion de datos personales y la confidencialidad
de la historia clinica.

13. Se creara un sistema de informacién publico
administrado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el que las Entidades
Promotoras de Salud deberan reportar, de
acuerdo con la informacién que le reporten
las Instituciones Prestadoras de Salud, cada
solicitud de acceso a muerte médicamente
asistida respecto de nifios, nifias y adolescentes
que realicen y cada procedimiento que
culmine con el ejercicio a la muerte digna de
un nifio, nifia o adolescente.

La informacion reportada respetara las normas
vigentes en materia de proteccion de datos personales
y la confidencialidad de la historia clinica. Solo
contendra informacion respecto de la enfermedad
grave e incurable o lesion que causd los intensos

sufrimientos fisicos y psiquicos, el medicamento
administrado para asistir en la muerte al nifio, nifia o
adolescente y el municipio o distrito en que se realizo
el procedimiento. No podra incluirse informacion
que permita la individualizaciéon o identificacion
del nifio, nifia o adolescente que ejercid el derecho
a morir dignamente en la modalidad de muerte
médicamente asistida.

14. Se dispondra de un procedimiento en caso
de que se rechace la solicitud o cuando se
requiera una segunda valoracion médica
en cada una de las etapas del tramite de
la solicitud. En todo caso las segundas
valoraciones deberan hacerse dentro de los
tiempos previstos en los numerales 6, 7, 8 y
9 del presente articulo.

15. Todo nifo, nifia o adolescente, asi como sus
padres o quienes ejerzan su representacion
legal, tendran derecho a ser informados
sobre las razones por las cuales fue aprobada
o rechazada la realizacion del procedimiento
de la muerte médicamente asistida y
podran pedir una segunda valoracion de
los requisitos que deberd ser realizada por
personas diferentes a quienes realizaron la
primera.

16. Se dispondra de un procedimiento para
solicitar la adecuacion del esfuerzo
terapéutico con enfoque diferencial en nifios,
nifas y adolescentes.

17. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
o la entidad que haga sus veces en conjunto
con la Superintendencia de Salud, en el
marco de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, podran verificar si los
procedimientos realizados para garantizar el
acceso al derecho a morir dignamente por una
determinada institucion prestadora de salud
o entidad promotora de salud fueron idoneos
y se cumplieron los requisitos determinados
en la presente ley. El documento en el cual
se consignen esas conclusiones debera ser
remitido a la Procuraduria General de la
Nacion.

18. En todas las etapas del tramite de la
solicitud deberd garantizarse la presencia
y acompafiamiento de un defensor de
familia que tendra la funcion de promover
la proteccion integral, el interés superior y
la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con el fin de evitar su
amenaza, inobservancia o vulneracion y
restablecerlos de manera eficaz, oportuna y
efectiva.

Articulo 45. Reiteracion del consentimiento.
Dentro del proceso para acceder a la muerte
médicamente asistida el niflo, nifia o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente
asistida, asi como sus padres, o quienes ejerzan
su representacion legal, deberan manifestar su
consentimiento de manera inicial y luego deberan



Pégina 50

Jueves, 20 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1282

reiterarlo como condicidn para que se le practique la
muerte médicamente asistida.

La reiteracion del consentimiento debera darse
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
a las valoraciones médicas mediante las cuales se
verificara el cumplimiento de los requisitos médicos
para acceder a la muerte médicamente asistida.
En el caso de los niflos y nifias entre los seis (6) y
doce (12) afos se deberd prestar especial atencion
al cumplimiento de lo exigido por el articulo 34.6
de la presente ley. Acreditada la reiteracion del
consentimiento se dard paso a la programacion del
procedimiento de muerte médicamente asistida en el
menor tiempo posible.

La aplicacion de la muerte médicamente asistida
deberd darse en un maximo de quince (15) dias
calendario contados desde la reiteracion de la
decision. El nifio, nifia o adolescente potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida de
comun acuerdo con sus padres o con quienes ejerzan
su representacion legal podra elegir la fecha y hora
dentro de ese rango de dias.

Paragrafo. En el caso en el cual el niflo, nifia
o adolescente solicite la muerte medicamente
asistida y no se pueda reiterar el consentimiento por
imposibilidad médica, primara el deseo de solicitar
el procedimiento realizado inicialmente por estos
siempre y cuando coincidan con los de los padres o
quienes ejerzan su representacion legal.

Articulo 46. Desistimiento de la solicitud. El
nifio, nifia o adolescente potencialmente receptor
de la muerte médicamente asistida podra desistir en
todo momento de su solicitud de acceso a la muerte
médicamente asistida. El desistimiento podra
realizarse de cualquier modo y debera consignarse
en la historia clinica del nifio, nifia o adolescente por
parte del profesional médico que preste atencion al
nifio, nifia o adolescente.

Respecto del desistimiento del consentimiento
de los padres o de quienes ejerzan la representacion
legal del nifo, niha o adolescente potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida operaran
las reglas previstas en el articulo 29 de la presente
ley.

Articulo 47. Aplicacion de la muerte médicamente
asistida. Verificada la validez de los consentimientos
concurrentes, el cumplimiento de todos los requisitos
legalmente exigidos para acceder a la muerte
médicamente asistida, reiterados los consentimientos
concurrentes y verificada su validez en los casos en
que tal accion sea exigible se agendara la aplicacion de
la muerte médicamente asistida.

La programaciéon de la muerte médicamente
asistida debera darse dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha en que se reiteren los
consentimientos concurrentes cuando ese requisito
sea exigible o dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha en que se acredita
el cumplimiento de la totalidad de requisitos para
acceder a la muerte médicamente asistida cuando no
sea exigible la reiteracion de los consentimientos.

Entre el momento en que se radique la solicitud y
la prestacion del servicio de la muerte médicamente
asistida no podran pasar mas de cuarenta y cinco
(45) dias calendario siempre y cuando se acredite
el correcto cumplimiento de todos los requisitos
legales y reglamentarios para acceder a la muerte
médicamente asistida.

El procedimiento de muerte médicamente asistida
se programara atendiendo al interés y la voluntad del
niflo, nifia o adolescente. Si asi lo desea el nifio, nifio
o adolescente potencialmente receptor de la muerte
médicamente asistida, ese servicio se le prestara en
su domicilio. El Comité Cientifico Interdisciplinario
para Morir Dignamente vigilara que el procedimiento
se realice con el lleno de requisitos legales en la fecha
y hora que el nifio, nifia o adolescente de comun
acuerdo con sus padres o con quienes ejerzan su
representacion legal determinen.

TITULO 1V
CAPITULO I

Comité Cientifico Interdisciplinario para morir
dignamente

Articulo 48. Del Comité Cientifico Interdis-
ciplinario. Las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), deberan contar dentro de las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), con un Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente.

El Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente, o quien haga sus veces, sera quien desde
una perspectiva médica verifique el cumplimiento
de los requisitos fijados en la presente ley para la
autorizacion y programacion del procedimiento para
hacer efectivo el derecho a morir dignamente bajo
la modalidad de muerte médicamente asistida. En
ningun caso e/ Comité Cientifico Interdisciplinario
para Morir Dignamente podra evaluar la pertinencia'y
conveniencia de la manifestacion del consentimiento
de la persona solicitante y tampoco podran exigir el
cumplimiento de requisitos adicionales.

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
tendran un deber de coordinacion de los Comités
Interdisciplinarios que se encuentren creados en
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) vinculadas
a su oferta de servicios. Esta coordinacion deberd
garantizar siempre la continuidad de la prestacion
del servicio y el ejercicio de los derechos de las
personas solicitantes. Para garantizarlo deberan
tener una instancia de coordinacion la cual sera la
dependencia encargada de gestionar, coordinar y
garantizar la prestacion de los servicios relacionados
con el derecho a morir dignamente bajo la modalidad
de muerte médicamente asistida.

Paragrafo  1°.  El  Comité  Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente tendra
la obligacion de reportar cualquier posible
irregularidad, falta, o delito con ocasion del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente ley. Para tal fin, pondra su reporte en
conocimiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como de la Superintendencia de Salud,
de la Procuraduria General de la Nacion, de la
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Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacion, las secretarias distritales o municipales de
salud y las demas autoridades que sean competentes.

Paragrafo 2°. La participacion de los integrantes
del Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente es indelegable. No obstante,
por razones de fuerza mayor, caso fortuito o por
existencia de conflictos de interés la Institucion
Prestadora de Salud debera designar, de manera
inmediata, a los profesionales que deban ocupar las
plazas disponibles.

Paragrafo 3°. En caso de que un solicitante de la
muerte médicamente asistida se encuentre dentro de
los cuatro grados de consanguinidad o afinidad, el
integrante del Comité se encontrard incurso en una
casual de conflicto de interés.

El  integrante = del = Comité  Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente incurso en
el conflicto de interés debera reportarlo por escrito
ante el Comité dentro de las 24 horas siguientes y
no podra ejercer sus funciones respecto del caso
concreto. Debera ser sustituido de forma inmediata
por un integrante ad hoc que integrara el Comité
Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente
respecto de ese caso concreto.

CAPITULO 1T
Objecion de conciencia

Articulo 49. Objecion de conciencia. FEl
profesional médico asignado para la realizacion del
procedimiento de la muerte médicamente asistida
podra ejercer su derecho a la objecion de conciencia
respecto de la realizacion del procedimiento por
considerarlo incompatible con sus convicciones
personales.

La objecion de conciencia deberd comunicarse
de manera escrita y debidamente motivada a la
persona solicitante del procedimiento y/o a las
personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad del solicitante,
al Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente, a la Institucion Prestadora de Salud y
a la Entidad Promotora de Salud del solicitante de
la muerte médicamente asistida. Luego de objetar
conciencia el profesional médico no estara obligado
a realizar el procedimiento.

Dentro de las 24 horas siguientes a la recepcion
de la comunicacion de la objecion de conciencia
la Entidad Promotora de Salud (EPS) a instancias
del Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente debera disponer de otro profesional
médico que haga parte de la misma Institucion
Prestadora de Salud para que este realice la practica
de la muerte médicamente asistida. La Entidad
Promotora de Salud (EPS) y el Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente deben
consultar con el profesional médico suplente si
objetaria conciencia. Debera asignar a un profesional
médico que manifieste que no objetara conciencia.

Paragrafo 1°. También podran objetar conciencia
los profesionales médicos a cargo de tramitar la

solicitud de acceso al procedimiento de la muerte
médicamente asistida. La objecion de conciencia de
esos funcionarios estara sujeta a las mismas reglas
contenidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los participantes en el tramite de
la solicitud deberan manifestar, en cada caso, los
conflictos de interés que puedan afectar las decisiones
que deban adoptar. Estan incursos en conflicto de
interés quienes se encuentren hasta dentro del cuarto
grado de consanguinidad o afinidad de la persona
solicitante de la muerte médicamente asistida.

Articulo 50. Objecion de conciencia institucional.
En ningtn caso se tendra como valida la objecion de
conciencia institucional por parte de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS). Las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), no especializadas en
cuidados paliativos y procedimientos de muerte
medicamente asistida si podran hacerlo, en atencion
al derecho de libre asociacion y libertad de expresion,
y en atencion al derecho a la libertad de conciencia
de las personas que se asocian o trabajan en la IPS.

Para los efectos de la objecion de conciencia se
tendra como actor institucional a/ Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente por lo que
sus integrantes no podran objetar conciencia.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO1
Garantias juridico penales

Articulo 51. De la clausula de exclusion penal.
El profesional de la medicina que como resultado
de la solicitud, autorizacion, programacion hubiese
realizado el procedimiento mediante el cual se hizo
efectivo el derecho a morir dignamente bajo la
modalidad de la muerte médicamente asistida con
el fin de aliviar su sufrimiento de quien la solicita,
quedara excluido de las sanciones penales previstas
en el articulo 106 del Codigo Penal y de las demas
sanciones penales o disciplinarias que se le pudieran
adecuar por esta conducta, siempre que se cumpla
con las condiciones y requisitos contemplados en la
presente ley.

Articulo 52. Adicidnese un inciso al articulo 106
de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 106. Homicidio por piedad. El que
matare a otro por piedad, para poner fin a intensos
sufrimientos provenientes de lesion corporal o
enfermedad grave e incurable, incurrirda en prision
de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses.

Las sanciones previstas en este articulo no
aplicaran para el profesional de la medicina que, de
acuerdo con la normatividad vigente y en el marco
del ejercicio del derecho a morir dignamente, realice
el procedimiento de muerte médicamente asistida.

CAPITULO I

Articulo 53. Apropiacion presupuestal. El
Gobierno nacional incluird anualmente en el
proyecto de ley de presupuesto las partidas
necesarias para la garantia de acceso a la muerte
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digna en la modalidad de muerte médicamente
asistida y para la correcta aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta ley.

Dara cumplimiento a lo previsto en el presente
articulo de acuerdo con los procedimientos
determinados en las normas vigentes.

Articulo 54. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. En los anteriores términos fue aprobado
con modificaciones el presente Proyecto de ley
Estatutaria segun consta en Actas nimero 15 de
Sesion de septiembre 28 de 2022 y Acta nimero 16
de Sesion de octubre 03 de 2022. Anunciado entre
otras fechas el 27 de septiembre de 2022 segun
consta en Acta nimero 14 y el 28 de septiembre de
2022 segun consta en Acta nimero 15.
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