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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 00 2de 2022

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de
Colombia y se regulariza el Cannabis de uso adulto”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el sancamicnto ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios
de salud a los habitantes y de sancamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
¥ control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos
v condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en [orma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la comunidad.

La ley senalard los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y ¢l consumo de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica, Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecera fidas y t ientos ad atives de orden pedagdgico,
profildctico o terapéutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotrpicas. El sometimiento a esas medidas y tratamicntos
requicre el consentimicnto informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el uso por
parte de mayores de edad del cannabis y sus derivados. Tampoco aplicari
para la destinacién cientifica de estas sustancias, siempre y cuando se¢

cuente con las licencias otorgadas por la autoridad competente. La Ley

podri_restringir el porte y consumo del cannabis y sus derivados en
espacios piblicos, zonas comunes y entornos escolares, entre otros.

Asi mismo ¢l Estado dedicari especial atencién al enfermo dependiente o adicto
y a su familia para garantizar su tratamiento; y asi fortalecerla en valores y
principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas y, por consiguicnte, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campanas de prevencion contra ¢l consumo
de drogas o sustancias estupefacicntes y sus efectos nocives en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

Las entidades integrantes del Sistema Integral de Seguridad Social v sus
prestadores garantizaran la aplicacién de lo establecido en este articulo.

ARTICULO 2 TRANSITORIO. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion del presente Acto Legislativo, para
formular, divulgar e implementar una politica piblica estricta en tormo a la
prevencién y atencién del consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompanada con una estratcgia cducativa nacional integral que tenga como
objetivo la prevencién del consumeo.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion. El articulo 1 entrard en vigencia doce (12) meses después de la
promulgacion de este acto legislativo.

Cordialmente,

P

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por doce (12) apartes:

CONTENIDO. .
1. Antecedentes del Proyecto.
2. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.
3. Problema a resolver.
4. Antecedentes.
4.1 Antecedentes Juridicos y normativos sobre la materia en Colombia.
4.2 Postura actual frente al uso del cannabis a nivel internacional,
4.2.1 Impacto econémico de la regulacién en el caso internacional.
. Impacto Econémico de la Industria del Cannabis Medicinal en Colombia.
de estupefacientes en Colombia: analisis constitucional y legal.
6.1 Prohibicion vs. Derechos fundamentales.
6.1.1 Derecho al libre desarrolle de la personalidad,
6.1.2 Derecho a la igualdad.
6.1.3 Derecho a la salud.
6.2 Andlisis constituciondl de 1a regulacién actual frente al porte y consumo
de estupefacientes.
6.2.1 Afectacién del derecho a la salud por el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas.
6.2.1.1 Frente al dafo al consumidor.
6.2.1.2 Frente a la probabilidad de desarrollar trastornos asociados al
consumo.
6.2.1.3 Frente al aumento del consumo por regulacién.
6.2.1.4 Frente al aumento de violencia por consumo de cannabis.
6.2.2 Regularizacién exclusiva del cannabis.
6.2.3 Juicio integrado de igualdad.
7. Anilisis de la afectividad de la politica de criminalizacion del porte y
consumo de drogas.
. Cuadro comparative Constitucion.
. Conclusiones.
0.Competencia del Congreso.
10.1. Constitucional.
10.2. Legal.
11.Conflictos de Interés.
12. Referencias.
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El 15 de agosto de 2019 fue radicade por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.
Juan Fernando Reyes Kuri , H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Andrés
David Calle Aguas , H.R. Aliredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Katherine Miranda
Pena , H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez ,
H.R. Ciro Fernandez Nufiez , H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. David
Ricardo Racero Mayorca , H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Catalina Ortiz
Lalinde , H.R. Jairo Humberto Cristo Correa , H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas,
H.R. Inti Ranl Asprilla Reyes y otros el Proyecto de Acto Legislativo No. 172 de
2019C “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO
DEL CANNABIS".

El 24 de septiembre de 2019 ¢l p fue puesto en consid de la C
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y fue
aprobado gu informe de Ponencia de Primer Debate. El Proyecto de Acto Legislativo
continué su transito hacia la Plenaria de la Camara de Representantes, en donde,
si bien se radicd Ponencia Positiva para Segundo Debate, el Proyecto debié ser
archivado en razén a que se agotaron los tiempos legislativos necesarios para
continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la
Ley 5Sta de 1992,

El 20 de julio de 2020 se presentd nuevamente el proyecto, esta vez suscrito por
los H.R. Juan Carlos Lozada, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio Toro,
H.R. Andrés Calle Aguas, H.R. Algjandro Vega, H.R. Carlos Ardila Espmcsa H.R.
Algjandro Carlos Chacén, H.R. Julisan P jo, H.R. Harry Gi y G R.
Fabio Fernando Arroyave, H.R. German Navas Talero, H.R. Juanita Goebertus,
H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Catalina Ortiz, H.R. José Daniel Lopez, H.R.
Cesar Augusto Lorduy, H.R. Alfredo Rafael Deluque, H.R. Inti Raul Asprilla y H.R.
Angel Maria Gaitan, bajo en nombre Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2020C
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO DEL CANNABIS”,

Sudrez, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R.
Gabriel Santos Garcia, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Alejandro Carlos
Chacén Camargo, H.R. David Ricardo Racero Mayorca, H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera, H.R. Teresa De Jesiis Enriquez Rosero, H.R. Luciano Grisales
Londofio, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado y los H.S. Juan Luis Castro
Cordoba, H.S. Horacio José Serpa Moncada.

El 18 de agosto de 2021 el proyecto de acto legislativo fue puesto en consideracién
de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, siendo aprobado el dia 24 de agosto de 2021. Por lo cual continud
su tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes, donde fue puesto en
consideracion cl dia 17 de noviembre de 2021, oportunidad en la que se archivé
por no alcanzar las mayocrias necesarias para su aprobacion,

Por esta razdn, se pone a ic ion del H ble Congreso de la Repiblica
este proyecto de Acto Legislativo, ajustado con las modificaciones pertinentes, que
surgicron durante su transito en la Cadmara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto permitir la regularizacion
del uso del cannabis por parte de mayores de edad, asi como la unificacién de la
normativa actual respecto a la utilizacidn del cannabl:s para uso cientifico, siempre
¥ euando se 1 los requerimi id Lo anterior con la finalidad
de reconocer y garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad, unificar las referencias constitucionales, legales y
Jurisprudenciales sobre la materia y plantear una estrategia distinta para combatir
el trafico ilegal de cannabis, como tactica para reducir la violencia en el pafs.

3. PROBLEMA A RESOLVER.

En Colombia, a partir de la medificacion del articulo 49 Constitucional por el Acto

El 15 de septiembre de 2020 el proyecto fue puesto en 1citn en la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde fue
aprobado. El 03 de noviembre de 2020 tuvo lugar el segundo debate del Proyecto
de Acto Legislativo ante la H ble Plenaria de la Camara de Representantes, en
donde se archivé por no alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacion.

El 20 de julio de 2021 se presenté el proyecto una vez mas, suscrito por los H.R.
Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela, H R. Rodrigo Arturo Rojas Lara, H R. José Daniel Lopez Jiménez, HR.
Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Jhon Arley Murillo Benitez, H.R. Faber Alberto
Muifioz Cerdn, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Carlos Germén Navas Talero,
H.R. Angel Maria Gaitan Pulido, H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R.
Catalina Ortiz Lalinde, H.R. Maria José Pizarro Rodriguez, H.R. Henry Fernando
Correal Herrera, H.R, Andrés David Calle Aguas, H.R. Julidn Peinado Ramirez, H.R.
Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Inti Raal Asprilla Reyes, H.R. Jairo Reinaldo Cala

Legislativo 02 de 20091, esta prohibido ¢l porte y consumo de cualquier tipo de
sustancia _estupefaciente o psicotrépica (hojas de coca, cocaing, opio,
jope g rfina, m[m_ morfina, bis y su resina y los extractos y

1pol dmgu nitrato d'e amilo popper, ketamina,
GHE, entre otras), salvo prescripeion médica. Prohibicién que fue incluida bajo el

argumento de proteger la salud publica de los colombianos.

Este listado incluye el THC CHNN.ABIS auata.nc:a de reconocidos efectos
terapéuticos de tipo anti gl y
antiasmitico, que ademés sirve para uso en el Lrstamwma del glaucoma, del asma

8 *Por of cual 3¢ referma ol articule 49 de la Constiuelin Poltica*
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y de la epilepsia?. Esta ia fue eliminada de la Lista IV3 de la Convencion
Unica de 1961 sobre E faci por solicitud de la O izacion Mundial de
la Salud (OMS), reqnmm!cnto que fue acogido por la mayoria de los 53 Estados de
la Comisién de E -¢l érgano Ejecutivo de la ONU en politicas de
drogas- ¢l cual decidi6 el 02 de diciembre de 2020.5

El Acto Legislativo 02 de 2019 fue regulado por la Ley 1787 de 2016, norma que
fija tas condiciones de importacion, (:xportacwn cultivo, produccian, fabricacion,

icion a qr titulo, almac transporte, comercializacion,
d.tsml:undn uso de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus
derivados gsiempre v cuando su ﬁnahdad sea mcdlca o cientifica. Cabe recordar que
segin el acto legislativo estas podian utilizarse con fines
médicos, mientras que la regulacion les abrit las puertas a otros usos, existiendo
hoy en dia una incoherencia entre la disposicion constitucional y el desarrollo legal
sobre la materia.

Adicional a lo anterior, el articulo 49 en su redaccion es, a todas luces, contrario a
lo dispuesto en las garantias constitucionales que dan contenido a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la per lidad, la igualdad y la salud pabl

Lo anterior, en tanto limita sin fundamento constitucional alguno el ejercicio de
una actividad que repercute de forma exclusiva en la arbita del individuo. |

De hecho, a pesar de la inclusion de este articulo en la Constitucion, la
jurisprudencia censtitucional, ordinaria ¥ administrativa han reconocido que el
derecho al porte de la dosis minima se mantiene incélume, en tanto se trata de un
asunto que no le compete regular al Estado.

Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009 se aprobd en un contexto de pais
distinto, en el que aiin sea creia que la lucha contra las drogas debia partir de
estrategias prohibicionistas y en el que este tipo de limitaciones se implementaban
como herramientas para luchar contra el conflicto armado en el que estaba
sumergido el pais.

Huoy, 13 anos después, esta claro que la prohibicion de las drogas no solo ha
alimentado el conflicto, sino que ademas ha cobrade millones de vidas en Colombia
¥ ¢l mundo. También, se ha lidado una fuerte defensa a las libertades

dividuales y se ha tendido a limitar la inter ion del Estado en estos asuntos.

En consecuencia, es claro que una reforma constitucional que permita los usos
medicinal, cientifico v adulto del cannabis ¥ sus dr,nvados, no solu s perunente,
sino ademés es necesaria para sub las contradi [ herencias que

*mwmwumw«numm
&3 restriceive: de ba sl drogas de 1961 que roine los sustancias qea s consdena
mnu,mmmm
Intemational Drug Policy Corsertium, 2015. La OMS cambia su posiciin con respecto o o maribuana, recperads de:
XTS 11X 280k hatsapp,

mupac { s o P

hoy en dia persisten en nuestro ordenamiento juridico. Aunado, s necesario que
Colombia se sume a las actuales posturas globales que han encontrado en la
despenalizacién y regularizacion del porte y consumo, estrategias mucho mas
efectivas para afrontar la hasta ahora fallida lucha contra las drogas.

4. ANTECEDENTES.

4.1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA.

Colombia inicié el camino de la regulacién del consumo de estupefacientes hace
més de 30 afios, cus.ndo sc cxpldm la Ley 30 de 1986, “For la cual se adopta el

Nacional de u se dictan otras disposiciones.” Dicha norma,
entre otras cosas, en el lllcral J del Articulo 2, definié las dosis para uso personal
de sustancias estupefacientes, asi:

"ARTICULO 2o. (Definiciones). Para efectos de la presente Ley se adoptardn
las siguientes definiciones:
(]

Jl Dosis para uso p I: Es la fdad de pefacs que una
persona porla o conserva para su propio consumo. Es dosis' para uso
persanal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20} gramos; la
de marihuana hachis que no exceda de cince (5) gramos; de cocaina o de
cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) grams, y
de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona leve
consigo, cuando tenga comao fin su distril o ventd, ! que sea
su cantidad, ®

Ademds, la Ley 30 de 1986, reglamentd en su Articulo 32 lo concerniente a la

penalizacién del cultivo, conservacién o financiacién de plantaciones fmimero

superior a veinte (20) plantas) de marihuana o cualquier otra planta de las que

pucd.a produc‘lrsc (xx:a.lna. morfna heroina o cualquier otra droga que produzca
F

té los culti " inferior a veinte (20)

per
pimmsj para uso personal.

Posteriormente la Corte Constit 1 di ia C-221 de 1994, con
ponencia del Magistrado Carlos Gama D]az, despenalizd el porte y el consumo de
la dosis personal de estupel: al decl contrario a la Constitucién el
Articulo 51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de E: fe ), que
disponia penas privativas de la libertad para personas que fueran sorprendidas
portando menos de veinte gramos de marihuana o uno de cocaina. El argumento
esencial de la Corte fue que esas normas violaban la autonomia y el libre desarrollo
de la per lidad, pues la ducta del consumidor no afecta, en si misma,
derechos de otras personas.

Mucho ha ocurride desde entonces, siete periodos presidenciales, cambios
regulatorios v legislativos que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de los consumidores coma un
espacio ¥ manifestacion de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

En ¢l afio 2009 se realizaron en el pais varios esfuerzos por penalizar el consumo
adulto, los cuales culminaron en la expedicién del Acto Legislative 02, a través del
cual se reformé el articulo 49 superior, elevando a rango constitucional la
prohibicion de porte y consumo de sustancias estupefacientes o psicotrapicas,
salvo en los casos de prescripeién médica.

Este cambio constitucional, que contrariaba los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la materia, propicid una ambigledad juridica que derivd
en la restriccion del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad de

los consumidores de tancias psicotrapicas o estupefacientes.

En el afio 2011, la reforma constitucional fue demandada por sustitucién de la
Constitucién. No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-574 de 2011, se
declard inhibida por ineptitud de la demanda presentada, omitiendo un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos. )

En aras de desarrollar la prohibicién constitucional, en el afio 2016 se discutié y
aprobd la Ley 1787, “Por medio de la cual se el Acto Legisl 02 de
2009.%, (desarrollada medrant? el Decreto 0613 de 2017). Esta norma regulo la
producmén D de ¥ ion del porte y consumo de
sustancias psicotrdpicas y estupc{aclmles de conformidad con la referencia
constitucional sobre la materia. No obstante, en su objeto, delimitado en el articulo
1, la norma dispuso que se pretendia regular “el acceso seguro e informado al uso
médico y cientifico del cannabis y sus derivados”, referencia que de entrada muestra
una adicién a lo previsto en el articulo 29 constitucional: el uso cientifico.

Al revisar el resto de la norma se mdcncta que s¢ hace referencia a usos
medicinales y cientificos del cannabis, pr que no iamente se
enmarca en la referencia del articulo 49 de la Constitucion gue se refiere
exch ite a la de una formula médica.

De lo anterior se colige entonces que la Ley 1787 de 2016 introdujo dos excepeiones
adicionales al porte de cannabis, aumentando el margen de la prohibicion
dispuesta por el Acto Legislativo 02 de 2009.

En lo que respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, desarrollé dispuso en su articulo 33 la
prohibicién al consumo de drogas de uso ilicito, en aras de preservar la
tranquilidad, y las relaciones respetuosas de las personas y la comunidad.

Esta norma implementd un proceso abreviad inado a i a las
personas que consumieran dichas sustancias, en contravia de los dercchos ya

reconocidos por la jurisprudencia nacional. Proceso que ademas no otorgaba las
garantias propias del debido proceso y que una serie de estigmatizaciones en contra
de los consumidores.

Ante esta disposicion, abier inconstit 1, las Cortes mantuvieron la
postura adoptada desde ¢l afo 1994, como se evidencio el 9 de marzo de 2016,
cuande la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SP-2940-2016,
reconocié que los consumidores, enfermos o adictos, podian portar una cantidad
diferente a la fijada por la ley para la dosis personal (20 gramos), siempre que: 1)
esta fuera para su personal o ap ¥ 2) no existieran
indicios de trafico de sustancias de uso ilicito.

Sin embargo, ¢l Gobierno intenté nuevamente limitar los derechos de los
consumidores y, en desarrollo de la Ley 1801 de 20186, expidio el Decreto 1844 de
la misma anualidad, que prohibié el porte y consumo de la dosis minima y I'acullu
ala Policia Nacional para adelantar ¢l decomiso de las ias estup

asi como para la imposicién de una sancion.

Mo obstante, a través de sentencia C-253 de 2019, la Corte Constitucional dio fin
a esta discusién declarando inexequible las expresiones ‘alcohdlicas, psicoactivas
o' contenidas en los Articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7) del Cédigo
Nacional de Policia y Convivgncia (Ley 1801 de 20166, Toda vez que el texto legal
de las reglas acusadas tiene unas amplias prohibiciones que impactan el ¢jercicio
del derecho al libre desarrollo de la per: lidad de forma c iderable, asi lo
afirmé la corte para cada uno de los articulos:

+ Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas.
(o]
¢) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir sustancias alechdlicas;
psiesactivas-e prohibidas, no autorizados para su consumo.

“Respecto del primer probiema juridico, el del articulo 33 fnumeral 2,
literal ¢), la Corte id gue la prohibicion amplia y genérica
lrlwuesm por el’ Cddmo Nacional de Policia y Convivencia no es
pues a pesar de buscar un fin que es
imperioso fla tranquilidad y las relaciones respetuosas) lo hace a
través de un medio que no es necesario para aleanzar dicho fin, y en
ccasiones tampoco iddneo. La generalidad de la disposicidn, que
invierte el principio de libertad, incluye en la prohibicién casos para los
que el medio no es idéneo, puestoe que no hay siquiera riesgo de que se

fecten los bienes protegidos. El medio no es necesario, en fodo caso,
por cuanto existen otros medios de policia en el misme Céidigo que
permiten alcanzar los fines buscados s-m xmpaner una amplia
ﬂe-smoc!on a la libertad. La regla bign es o da ai dar
ign a unos derechos e imp cargas al libre

L2 3
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desarrolio de la personalidad. ™

« Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio piiblico.
7. <Apartes lachad.os INEXEQUIBLES> Consumir bebidas—aleohélicas,
sustancias p 124 hibid. en estadios, coliseos, centros
deportivos, parques, hnspltales. centros de salud y en general, en el espacio
publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente.

“Con al do probl juridico, _,’ a!’ articulo 140
(numeral 7), hCarte iderd que la it ta por el
Cadigo Nacv.mal de Policia y Canvwen.cm, ob.ve!o de la accién de
inconstituci es imente. Al
igual que en el probi anterior, se advirtié que el fin que se busca
con la norma es imperioso fel cundado y la integridad del espacio
puiblico). Pero en este caso ni siquiera se por gué se

que el medio es do para al el fin b do. No se admene,
ni se dan elementos de juicio que permitan establecer una re!ac:dn
clara de lidad entre el de las bebidas y las

psicoactivas, en general, y la destruccion o irrespeto a la integridad del
espacio publico. En cualguier caso, los eventos en los que el consumo
de las sustancias referidas podria llevar a destruir o afectar el espacio
piiblico, debe ser objeto de prevencidn y correccion por parte de la
Policia, usando otros medios que el propio Cédigo de Policia contempla
y faculta. ™

Argumentos gue se enmarcan en la ya enunciada linea jurisprudencial que
identifica estos asuntos como propios de la érbita del individuo.

El consejo de Estado a su vez, en scntencia del 30 de abril de 2020, dentro del
proceso de nulidad del Decreto 1844 de 2018 “Por medio del cual se adiciona el
capitulo 9° del titulo 8° de la parte 2° del libro 2° del Decreto 1070 de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrative de Defensa”, para reglamentar
parcialmente el Cédige Nacional de Policia y Conuil ia, en lo ref a.lia
prohibicidn de poseer, tener, entregar, distribuir o talizar drogas o sust

prohibidas”, determind que el d es vilido condicionado, en el dido que:

consumo de quien la tiene en su poder, ante ln existencia de evidencias en
torno a que se estd atentando contra los derechos de terceros o de la
colectividacd.

3. Conforme con lo sefialado por la Corte Constitucional en la C-253
de 2019, los compoi por los 33 fliteral ¢, numeral
2% y 140 {numeral 7°) de la J'ey 1801, unicamente podrdan ser corregidos por
la Policia Nacional cuando las aurmdades oompereri:es fijen, ‘dentm d'e los
limites que :mpwle eJ' orden i y de

*, las cir ias de modo, tiempo y lugar, en virtud de las
nual’es el acto de consumo de estupefacientes afecta el orden prblico.™

Esto nos lleva a concluir que en Colombia ha existido una pugna en lo que respecta
al consumo de sustancnaa psmoachvas Por un lado, el Gobierno ha sostenido y

dide una apr al tema, la cual se ha visto
materializaca en el Acto Legls!auvo 02 de 2009, el Codigo Nacional de Policia y el
Decreto 1844 de 2018. Postura que se contrapone las posiciones reivindicatorias
de las libertades individuales que han asumido las altas cortes. Los tribunales en
Colombia han optado por adoptar una aproxi idn al ¢ de drogas mas
humana, garantista y eficaz, llegando a permitir la dosis minima, la dosis de
aprovisionamiento y el derecho al libre consumo. Esto, en defensa de los derechos
funddmentales que han venido siendo vulnerados por las medidas adoptadas desde
el ejecutivo.

Consecuencia de lo anterior, en la actualidad no exista certeza sobre los limites
constitucionales, legales y jurisprudenciales en la materia, por lo cual es pertinente
adoptar una umca posicidn estatal. Para el el‘fcto, se procederd a realizar un

alisis de d iparado sobre la 1 del cannabis en otros pmus.
asi como de los efectos que se ha.n d:nvado de la prohibicién actual. Fi
se 4 el dio constit 1y legal subr: la materia para justificar este

proyecto de Acto Legis]

4.2 POSTURA ACTUAL FRENTE AL USO DEL CANNABIS A NIVEL
INTERNACIONAL.

Son muchos los paises que poco a poco han venido realizando una transicién
hacia la regularizacion del cannabis tanto de uso adulte como de uso medicinal y
cientifico. Paises como Uruguay, Helanda, Canada, 18 estados de Estados Unidos

1. *El ucm i e 1! ta el CNSCC de los verbos de porte, ¥ recientemente México, han enarbolado las banderas de la regularizacion del
t in de SPA, do esa ducta trasg la esfera intima cannabis como pioneros, en donde se puede encontrar un mercado legal con
del msunudar dade que se relaci iecon la ializacid l;,a’o oonu'oles eficaces y eficientes.
ribucion de SPA, o ii) porque afecta los derechos de t v/ o col
= ss el " Uruguay ¢l Estade de Colorado y Canada han sido ¢jemplo en la regulacién de
2. Los miembros de la Policia Nacional hardn uso del p verbal inmediat i sobre enfoque, objetivos, autoridades de control, produccin,
al que hace referencia la norma do se requi ;uau” “ estableci o para el edad A mg?stm publicidad
verifiear que la dosis personal estd siendo utilizada para fines al pr y dest de los pr por el nuevo

¥ Iidam.
* Pridem.

* Sentencic Rod 2018 00387-60 y 7018-00399-00 de! I0 de abnl de 2020, Conseio de Estade.

mercado legal, como se muestra a continuacién!:

Clubes de Cannabis.
Establecimientos con

Farmacias acreditadas
en el registro del ]RCCA

Pégina 5

Tabla 1.
Aspectos modificados en
2 © ) ¥ Canadi
URUGUAY T COLORADO - EEUU | CANADA
Enfoque
Salud pablica. Salud y seguridad pablica. EEL?:';" salud
Control estatal. ia y libertad individ Epic ridl d 1
Desmercantilizacion Rocaudmén nf“. » i -
del cannabis. Libre mercado. fjbmcmm;
Objetivos
Enmienda 64:
Use eficiente de los recursos para
Pr?l,t!cr dc]a los la ion de la ley.
5 Aumcnto de ingresos para fines
ilegal ¥ el narcotréfico. pablicos.

Atacar consecuencias
sanitarias, sociales y
ccondmicas del uso

Libertad individual. Proteccifn  de I

salud.

Principio rector gobierno Colorado:

problemdtico de 5 tLuchar contra el

EANEYE crear un entormo normative y de & -
suslancias 2 crimen organizado.
psicoactivas aplicacién de la ley robusto que

proteja la seguridad pablica y evite
¢l desvio de marihuana de venta al
por menor a personas menores de
21 afos o de fuera del estado de
Colorado.

Reducir la  incidencia
del narcotrdfice y del
crimen organizade.

Entidad queregula
Access to Cannabis for

Farmacias.
Clubes de cannabis.

medicinal hasta jul.2014.
Después licencia medicinal y/o
comercial.

Experimentos con
clubes de cannabis.

Clubes de E: con autorizacion | licencias autorizadas.
registrados en el
IRCCA.
Edad permitida
A 18 a 21 afos segin la
18 afos | 21 afios it
Registro
Registro de cultivos en |
el IRCCA (Datos de Registro de usuarios
cardcter sensible). No se p‘:rmite segun la ley, pero | de clubes de
Registro de personas | estdn obligados a instalar i
usuarias ¥ de | que i la i i de i de usuarios
integrantes de clubes vendedorymmprador de cannabis
(Datos de cardcter medicinal.
sensible). N
Publicidad
____Prohibida | ~ Regulada | Prohibida
Fiscalidad
| Existen dos tipes de
| impuestos:
Nacional. Se
implementa un

impuesto consistente
en el pago de 1 délar
canadiense por gramo
o del 10% del precio
de venta final,
dependiendo de cudl
sea el mas elevado.

Precio de licencia + 20% I :Qg‘;::&: m‘;“;ﬂfﬂ” (variables)

IVA en suspenso [no se .
A b il llrrgf::a! ;n;e;{“is% IVA especial
deventa:al publico), A esla:ai: 2,9%

Provincial. Se
implementa el
impuesto de venta de
cualquier  producto
que varia entre el 13 y
<l 15%.

Instituto de Regulacién y | Marijuana Enforcement Division/ Medical Purposes
Control de Cannabis | Division de Aplicaciéon de la Ley | Regulations [ACMFR)
(IRCCA).  Mini: io de | sobre it dc! Mm:slcna de Salud
Salud Pablica. Dep de Haciend [Health

Canada!.

Distribucién
Sector privado. B

Sector  pablico y |Locales comerciales con licencia | Sectorprivado.
privade. de dispensacion de cannabis % -

con licencia.

Destinacion de recursos recaudados

Establecimientos de venta |

Impuestos indirectos,

Primeros 40 millones van a Fondo
para la construccidn de escuelas.
Después de los 40 millones se
destinan a Fondo de Efective de

No se ha establecido
destinacidn especifica.

Sistema  educative ¥
Sistema de salud.

—_— Marihwana  (Marihuana  Cash
4 Exta comparacin se asa en b regacin i Renosatio Fund).

la Organiacin de los Extodes o ol

gt FCAD i oo oy o vl & e amiron Prevencion
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Programas dirigidos pclr
¢l Ministerio de Salud
Disciplina obligatoria en Inlcg:radf en los programes de canadiense en |
3 = prevencién de alcohol, tabaco, o
¢l Sistema Nacional de P Tlsgaticudus otras | Prevencion  y - uso
Educacién Pablica, wsﬁcias o ¥ responsable de las
) sustancias
Tabla 2.

Medidas implementadas
it _ URUGUAY j COLORADO - F

ley.

Puesta en marcha de Si de

|y evaluacién de la implementacion de la lcy

Formacién fuerzas seguridad aduanas

Creacion  programa de  capacitacion |

especializada en politica de drogas y carrera
especializada en politicas de drogas. SAF

Ensaye clinico wuso cannabis Regulaciéon de Estudios sobre efectos
deshabituacién pasta base cannabis en la salud ¥ sobre acciones y |

L — gastosderepresibn. |

'chu]aclnn de penas por conducir bajo
efcctos cannabis

para

Por otra parte, las elecciones de 2020 en Estados Unidos le dieron una victoria al
cannabis de uso adulto. Arizona, Montana, Nueva Jersey y Dakota del Sur ahora
hacen parte de los estados que aprot el bis para adultos. !
Asl mismo, el 31 de marzo del 2021, el estado de Nut.'vn York legalizo el consumo

de cannabis de uso adulto, convirti en el d estado que regula su
consumo.
Jrye— = R " —

Grifico 1. Industria del cannabis en Estados Unidos

Tiegal Oespensizade  Eddico  MMédicoy despenalizads MLegslizado

Fuente: Marijuana Policy Praject, grdfico desarroliado por Vox

En particular, la compafia de andlisis ¢ investigacion de mercade que se
especializa en la industria del cannabis, Brightfield Group, proyecta que, con los
nuevos Estados que aprobaron el uso adulto de cannabis y las recientes
incorporaciones como lo es el estado de Nueva York, Estados Unidos alcanzara los
45.000 millones de délares en ventas para 2025.12

El caso de México es particular, desde el 28 de junio del 2021 la ley no prohibe el
consumo de cannabis. Precisamente, la Suprema Corte emitié una declaratoria
genc:ral de moonsm.uc:onalldad sobre la norma que prohibe el use adulto de

do la i ia de riesgos colectivos para la salud. Esto a
modo comparativo con el resto de las drogas legales, como lo es ¢l alcohol v el
tabaco. Asi las cosas, se podria interpretar que México es el segundo pais de
América Latina en aprobar ¢l uso adulto de cannabis y su produccién para
consumo personal. En consecucncia, el paso a seguir es el desarrollo integral de la
regulacion del cannabis.

Grifico 2. Legislacién sobre el uso del cannabis en América

cran.com/ 2020/ 11/ 06/ I

17 Femp CHID Market. Brig

@ dmmna

@ oo

Desce 2010 glmergs 15
ssados v ol Diszrite &
Cotumals permiten el ura
i

La ranritsany medicingl a3

gura forma en 30

Fuente: CNNEE. ¥

Con lo anterior, se evidencia que al menos sicte paises en América Latina han
aprobado el cannabis con fines medicinales y inicamente dos, México y Uruguay,
lo han legalizado con fines de uso adulto.

4.2,1 IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION EN EL CASO
INTERNACIONAL.

Difi dmi muestran que la regulacion del uso adulto del

cannsb:s es un gran incentivo para fortalecer la economia Si pensamos en
mirando una fuente de fnanciacion que puede ser

Asi como el alcohol y el tabaco cstan regulados y estan gravados con impuestos,
los i al del bis pueden ser una fuente de financiacién para

programas sociales, de salud y de prevencién de abuso de sustancias.

da & in

Este mercado en el mundo sigue g ¥ de manera

ial, segin E i [nternational* el mercado legal de cannabis
medicinal del mundo, estimado en 12.000 millones de délares en 2018, llegara a
166.000 millones de dolares en 2025,

fund paises para

bl do de 1,4

De otra parte, los p en la legislacio d:  ff
aprobar su uso medicinal han generado un
toneladas (ton) para el afio 2000 a 406,1 ton en 201? [JIFE, 2018). 1

En Estados Unidos la marihuana es legal en los estados de Washington, Oregon,
Nevada, California, Alaska, Colorado, Illinois, Michigan, Vermont, Arizona, Nuevo
M¢xu:o Dakota del Sur, Virginia, Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut,
ts, Maine y M 16, En los Estados de Colorado, Washington,
Oregén v Alaska, hoy los ingresos por los impuestos en este tema s¢ encuentran
por encima de los valores que habian estimado. Como lo muestra el reporte del
Drug Policy Alliance (Alianza para Politicas de Drogas) de 201817, los impuestos
recaudados por las ventas de marihuana: !

+ En Washington generaron ingresos por USD $315 millones en el afio fiscal
2016-2017.
desde 2014,

+ En Colorado las ventas g USD $600 mill

+ En Oregdn, se recaudaron ¢n el periodo fiscal 2016-2017 USD $70 millones,
¢l doble de lo presupuestado inicialmente.

Asi mismo, de acuerdo con el Departamento de Impuestos de California (CDTFE)
la industria de cannabis, durante el tercer cuatrimestre de 2019, recaudé 845
millones de délares en impucstos.!®

Estos nuevos ingresos han pedido ser utilizados para la financiacién de programas
de educacion y politica social!¥:

* Colorado distribuyé USD $230 millones al Departamento de Educacién
entre 2015 y 2017, para financiar la construccion de escuelas, programas
de alfabetizacién yde p idn del

usada para programas sociales de salud ¥ prwmr_mn del abuso de
con la i6n se estan pleos en el marce de la legalidad

¢ impulsando la economia, lo cual repercute favorablemente en la lucha para
terminar con ¢l mercado negro e ilegal, aliviar el sistema carcelario y judicial y,
convertir este fagelo en una politica encaminada al desarrollo sostenible del pais.

1 Connabis  medicnal  una Obtenido  da:

- Ir.{wme 2017, \'l!nL (I'kml de las Naciones Umdll
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s Oregdn destina un 40% de los ingresos por impuestos a la marihuana para
financiar ¢l Fondo Estatal para las Escuelas y un 20% al tratamiento de
adicciones al alcohol y las drogas.

« Nevada proyecta invertir el 15% de su recaudo en ¢l Fondo Estatal para las
Escuelas, lo cual sc espera esté alrededor de USD $56 millones para los
proximos dos anos.

+ Washington destina el 25% de su recaudo para programas de tratamiento
de abuso de substancias, la educacién sobre éstas y prevencion. Otro 55%
se destina a financiar planes bésicos de salud.

* Se espera que, Ala.ska recoja USD $12 millenes anuales que van a ser
usados para i progr de tratamiento de adiccion a las drogas ¥
centros comunitarios residenciales.

s California y Massachusetts invertirén parte de su recaudo de :.mpucslos en

* lLar lacién de la marit no ha iner los arrestos por conducir
en estado de intoxicacion por alcohol o drogas en los Estados de Colorado y
Washington.2?

« No hay tampoco con'elac:on entre los accidentes de trénsﬂo y la regulacién,
En Colorado y Wasl los accid son similares a
aquellos sin marihuana legal.

Por otra parte, los delitos en Estados Unidos relacionados con cannabis han sido
en muchos casos una excusa para fomentar la discriminacidn racial. En particular,
las comunidades negras tienen 3,6 veces mis la probabilidad de ser arrestadas por
posesion de rna.nhuana en ocmparaﬁcn con las personas blam:as Este hecho
profundiza las desig entre las comunid =

Una de las principales dificultades que enfrenta ¢l sector de la marihuana legal en
Estados Unidos es la restriccién federal a los bancos de recibir dineros procedentes
de negocios de marihuana, asi estos sean legales en algunos estados. Desde su
msemacmn en 2019, la SAFE Banking Act ha sido aprobada en la Camara de

las comunidades mas afectadas por arrestos de drogas, encarcel
comunidades de bajos ingresos y para reparar ¢l dafo de la aplicacién
desigual de las politicas de drogas. '

Lo anterior es importante verlo a la luz de las cifras de judicializacion, ¢l consumo
de marihuana y salud en los Estados que han regulado el consumo adulto, respecto
al resto de los Estados en Estados Unidos que no lo han hecho. Por ejemple:

» Enlos Estados donde fue regulada la marihuana bajaron significativamente
los arrestos por posesion de drogas, ahorrdndoles cientos de millones de
dalares al Tesoro y antecedentes penales a las personas que los
estigmatizarian de por vida.2®

* El consumo de marihuana entre jé se ha ido estable en los
Estados que la han regulado. En los Estados de Washington, Colorado ¥
Alaska, la cifra de consumo de marihuana entre estudiantes de secundaria
esta en linea con €l promedio nacional 2!

* La regulacion de la marihuana estd relacionada con tasas mas bajas de
sobredosis y muertes relacionadas a otras drogas mas peligrosas como los
opioides.2?

 Drug Policy Aliance. 2018. mmu.mun-,masmmmmm on What We Know About
Marjuana  Logalisation Eight

States and  Washington, [
pa_maripumma report_v8_0.pdf
# idem
2 Drug Policy Alisnce. 2018, From Prohibition to Progress: ammmmmmmw-m mn&mnmr
mmuma Legalizntion in  Fight Stares  and  Washinglon, ne 3l Recuperads
i v dpa_marjuona_leg report_v8_ 0 pdf

antes en seis oportunidades, ¥ a pesar de que no ha podido ser apmbada
en el Senado, ahora cuenta con apoyo del bipartidi . La SAFE Banking Act
permitiria que los bancos reciban dmma licitos de los ncgncios de marihuana en
los estados donde ésta es legal, pn:starlr:a' servicios financieros.?” De ser
aprobado, mejoraria s.lgmﬁcallvameme las circunstancias bajo las que operan
estos negocios en Estados Unidos. 8

Es importante resaltar que, de acuerdo con la agencia calificadora de riesgo
crediticio Moody s, los ingresos por impuestos de la regulacion de la marihuana
recreativa son positivos para los Estados y ciudades de Estados Unidos que han
legalizado su consumo.®

Entonces, regular es una manera de impulsar la economia y generar empleos
dentro del marco legal. En Estados Unidos, el consumo de cannabis adulto se ha
vuelto un motor econdmico, segin Drug Policy Alliance (2018)%, la industria de la
marihuana ha creado entre 165.000 ¥ 230.000 empleos en ese pais, cifra que se
espera que crezea cuando méas Estados legalicen la marihuana y los mercados
cuenten con més actores legales

Ademas, un reporte del Congresista Norteamericano E. Blumenauer, sciiala como

 Moidem
™ Drug Policy Aliance. 2018, From Prokdbition te Progress: A Status Report on men- nguhumm. What We WWHMI’
Marjuona  Legalization  in  Bight  States  and  Washington, Pp2i  Recuperads
T dpa_mariuana_fegaiization_reporl_1d_0.pdf
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3 Moody's. J0I8. Recreanomal Marjiona  Tex  Revenues  are w Creelit  Fositiees,  Recupercdo  de:
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la industria de la marihuana se ha convertido en una de las de mayor crecimiento
en Estados Unidos?!. Pucs las ventas crecieron de USD $4,6 billones en 2014 a
USD 5,5 billones en 2015, v se estiman en USD 7,2 billones en 2017. También,
senala el Congresista que la industria de la marihuana pedria producir en Estados
Unidos alrededor de 300.000 empleos para 2020 y crecer a un monto cercano a los
USD $24 billones.

Debemos tener en cuenta que, muchos de los recursos generados por la industria
de la marihuana en Estados Unidos ahora estan ocurriendo en un mercado legal
en el cual pagan impuestos y existe una regulacién. Lo a.ntenur es de gran
importancia, pues permite debilitar estr as ilegal 5 que se benefi de los
mercados generados por la ilegalidad de ciertas s

Por tanto, es u'npnrtame pensar la regulacién como una herramienta para
iciar que en Colombia por més esfuerzos que hemos

hecho no se ha podido }ograr,

La regulacién del consumo de la marihuana puede ser una herramienta para
debilitar las organizaciones delictivas que se benefician de las economias ilegales
que s¢ desarrollan alrededor de esta actividad. El prime.r ministro de Canad4,
Justin Trudeau, menciond en, una conferencia econdmica en 2016, que entre sus
dos principales razones para regular la marihuana en Canadé esta evitar que
billones de billones de délares vayan a los bolsillos del crimen organizade como
parte del comercio ilegal de marihuana en su pais, ¥ asi reducir significativamente
¢l crimen32,

La Comisién Global de Politicas de Drogas®, en su informe “Regulacién: El Control
Responsable de las Drogas™, menciona gue la regulacién de las drogas debe ser
mcn:rncntal iniciande con drogas de menor polencia - y que puede ser un camino
para d poderar al crimen organizado. como la regulacion
es una oportunidad para un desarrollo alternativo de poblaciones vulnerables, al
generar espacios para ncgncws legales, a Lravr.s dc canales reglamentados para
suplir la d da que desp los 6

Més importante atin, sefiala el informe, es ¢l hecho de que los impactos que puede

9 Hwmencuer, E 2018 The Poth an‘l Rethinking Federal  Mustisana  Palicy. leIOA Recuperado  de:
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tener y ha tenido la lucha contra las drogas, como ha sido planteada hasta ahora,
son marginales sobre los indices de consumo y comercializacion, pues “las leyes
econdmicas de la oferta y la di da no se rompen tan facil " .35 Es decir que,
en el caso que el suministro de cierta droga se vea disminuide por mayor
per ion o actividad policiva, esto sol; se va a ver reflejado en costos mas
altos de los productos ilegales o en productos de menor pureza en el mercado.
Igualmente, los mayores precios en el mercado atraen nuevos actores al negocio de
las drogas ilegales, pues a partir de la prohibicién se generan retornos mas altos,
si bien existen mayores riesgos.

Al disminuir el retorno y beneficio al que pueden acceder actores ilegales en el
mercado de las drogas, se debilita el crimen organizado y se desarticulan canales
que sustentan estas cconomias. Es importante mencionar que, la economia ilegal
de las drogas trabaja en conexion con otras actividades delictivas, por lo que una
disminucién en el trafico de drogas, como lo que se espera sucederia con la
regulacién del uso adulto de la marihuana, podria tener repercusiones importantes
sobre otras actividades delictivas. De acucrdo con la OEA las actlmdades conexas
al trifico de drogas son: “el trédfico inter | de armas, contrabande, falsificacién
Y trdfico de personas, eI corurot yla eqaiotmén domé.s‘hca deI trabajo sexual, el robo
u la venta de bienes r 3 v ifn de migrantes”.3

En marzo de 2020, Canada hizo un balance de su politica de salud publica de
T ion del uso r ional del cannabis ante la Comisid; dc F‘.‘. P iente:
dc las Naciones Unidas.37 Casi un afio después de la impl 1 de la medid
se tienen los siguientes resultados alentadores:

* El mercado ilegal ya ha perdido un 30% de su participacion y no se ha visto
un incremento del mercade total del cannabis. Esto representa alrededor de
USD 2% billones en ventas que no pasaron por organizaciones criminales.

* Los datos preliminares no muestran un incremento en el uso del cannabis
por parte de los jévenes y adultos jévenes.

+ No s¢ ha observado un incremento en el tréfico ilegal de cannabis a través
de las fronteras internacionales.

Por otro lado, en Latinoamérica la experiencia de Uruguay es destacable pues ha
tenide una lucha con el mercado negro a través de precios del mercado. Con la
regulacion del uso adulto del cannabis, este pais ha dado lecciones de una politica
de regulacion estatal basada en el precio de una sustancia controlada en el
mercado ilegal. En Uruguay las farmacias actian como puntos de venta de la
marihuana producida por las companias que tienen autorizacion estatal y pueden
vender hasta 40g al mes a los compradores. Ademas, existe la alternativa de formar
clubes de marihuana, los cuales tienen permitido cultivar hasta 480g al afo por
persona.

-mnuwd-m«mmraw ‘Control Rexponsable de los Drogas. (Fp. 1) Recuperads de
hetp - 8_Regulation_Report_ WED FINAL pef.

iy £ X 02.03.3 0202207
o Canada pdf

Pégina 7




Péagina 8

Martes, 26 de julio de 2022

Dichas opciones de compra y produccién legales han representado un fuerte golpe
a las economias al margen de la ley. El Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis de Uruguay (IRCCA) en su reporte para abril de 2020 indica que
alrededor del 22% de los usuarios de marihuana participan en ¢l rm-mada regulado
Segiin el reporte del IRCCA, el nimero de p en el fver
Grafico 1) muestra una tendencia amndcnbc Io que indica que el mcrcado legal
gana cada vez méas espacio. bo anterior es de gran importancia, pues las
estructuras ilegales de de ihuana se estan viendo directamente
afectadas a través de la pérdida de clientes que deciden participar en los canales
legales. La compra promedio en los ultimos 4 meses se encontraba segun dicho
reporte entre 15 y 16 gramos, muy por debajo del méximo permitido de 40
gramos.?® Se registra que el principal problema ha sido la oferta, que no logra suplir
toda la demanda, lo que se espera solucuonar con las nuevas I:cenc:as otorgadas

Se espera que el mayor numero de | logre la par én del
mercado legal de marihuana en el pais.
Grafico 3.
Evolucién de los registros les en el d lad

segiin fecha de informes realizados.
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Lo anterior se ha logrado dado que el Gobierno fija el precio de la marihuana legal
¥ lo fija en linca al del mercado ncg;ro por lo que no existen grandes incentivos
para que dicho d el precio de 1 gramo de marihuana
se encuentra en $53 I’ems uruguayos, cs decir alrededor de USD $1.2.%

Otro punto importante ¢s que la regulacién de la marihuana para uso adulto puede
llevar a que los paises ahorren importantcs recursos en politicas punitivas y

sobrepoblacién carcelaria.®! Estados Unidos, por ejemplo, lo ha logrado pues
cuando se dio la regulacién, disminuyeron significativamente los arrestos por
posesién de drogas.*? Los expedientes judiciales para los Estados de Washington y
Colorado entre 2011 y 2015 bajaron mspecnva.mente 98% y 81%. Y los arrestos
por posesién de marihuana han di ido signifi e de la siguiente
manera:*?

« Colorade: 88% (2012-2015).

*  Washington D.C.: 98.6% (2013-2016).

* Oregon: 96% (2013-2016).

* Alaska: 93% (2013-2015).

Emprender la regularizacién del uso adulto y cientifico del cannabis en Colombia,
representa una Opnrtumded para fortalecer la economia del pais, reducir ¢l erimen
¥ los mercados i y ademas aliviar ¢l sist carcelario y judicial nacional.
Respecto a este aspecto, segin un estudio de Econcept®, la firma liderada por el
ex ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry, las estimaciones de exportaciones
de cannabis podrian ascender entre los 2,300 y 17,700 millones de ddlares, con un
recaudo de impuesto a la renta entre 1.2 ¥ 3.5 billones de pesos.

5. IMPACTO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA DEL CANNABIS MEDICINAL EN
COLOMBIA.

Como ya se menciond anteriormente, en el ano 2016 se discutidé y aprobé la Ley
1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislative 02 de 2009.%,
(desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Dicha Ley definio los criterios
generales para permitir la expedicion de licencias de uso de semillas, cultivo de
plantas y fabricacién de derivados del cannabis, bajo unos eriterios estrictos y unos
requisitos sine qua non.

Bajo esta misma linea, en mayo de 2022 se r..anmnno Ia Ley 2204 de 2022, “Por la
cual se crea el marco legal para el uso ind, Iy del ean enC lombi

y se dictan otras disposiciones”, la cual crea el marco Iegal para el uso de la fibra y
el grano del can cuyo > de tetrahi binol (THC), incluyendo
isomeros, sales y formas acidas, sea igual o menor al 0.3% o aquel poreentaje que
dlspnng,a el Gabuerno Nacional, lo cual incluye el uso de semillas para siembra y

cultive d ias a la produccion de grano, semillas para siembra, plantas en
estado getati ] P vegetal, asi como también regula la
comercializacién, importacién, exportacion, adquisicion a cualquier titulo,

almacenamiento, transporte y disposicion final de semillas para siembra, grano,
plantas en estado vegetativo o componente vegetal con fines industriales y fines
cientificos en Colombia.

1 Refevencin o “Sabredosis Careelaria” tomada del ftul Diusticia de 2017 tinalada is Carcelaria y Peliica
de Drogas en América Latina”.
s by e 4 Drug Folicy Allince. 2018. From Profwbition 1a Progress: A Status Report on Marjeana Legalization. What We Know About
» hojpa: by 1op ‘uploaday/ 2070/ 04/ Morjgane ~ Legalieation  in  Eight  Sttes o Washingian, DE [Pp ) Reeperads  de
ey 2020-04 TR - g idp man e, | report_u8_0.pdf.
del-marcada’  felem.
 hetpest sz atiemp poitic o " PRTT— colombia-pulsepolitico-S3876

Leyes que han ayudado al desarrollo de la industria del Cannabis medicinal, el cual
le ha traido al pais diversos beneficios teniendo en consideracién que el solo tramité
y expedicion de las licencias tienen unos costos que oscilan entre los cuatro y los
cinco millones.

. De acuerdo con FEDESARROLLO, la industria del cannabis genera

dedor de 17,3 pl I'on'na.lca por cada hectirca sembrada. Esto
que, en acion con la industria de flores del pais, el niimero
de empleos que deja la marihuana medicinal es igual al de dicho sector.##
+ A 2019 habia en Colombia 56 hecta Itivad bles por la
generacion de 975 empleos y de US$99 m1|.'lcnes en  ingresos.

FEDESARROLLO estima que para 2025, con un crecimiento tendencial de
cerca de 10% del arca cultivada, se podria llegar a 450 hectireas, es decir,

Aunado a que las cifras pueden continuar en aumento teniendo en consideracion
1} que dicho mercado deja de ser estigmatizado; 2) cada vez hay méas cupos
otorgados; 3) hay un aumento exponencial de solicitudes de licencias para el uso
de semillas, el cultivo de plantas y la fabricacién de derivados; y 4) Aumenta la cifra
de paises que se abren a este nuevo mercado.

Bajo cifras oficiales de la Direccién de politica de drogas y actividades relacionadas,
del Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como del Fonde Nacional de
estupefacientes del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tenemos que en
Colombia:

* Desde el afio 2017 hasta junio 30 de 2022, se han otorgado 493 cupos de
cultivo tanto para fines cientificos como para produccion de semillas para

mas de 7.700 ¢ ingresos a los USET790 millones. 6 siembra.
« Segin FEDESARROLLO, con la produccion obtenida a partir de las ANO Y MODALIDAD ORDINARIO | SUPLEMENTARIO [ SUBTOTAL
hectareas ya cultivadas de cannabis medicinal o cientifico se generarian 2017 4 4
para el afio 2020 una cifra de 109 millones de délares de exportaci y Fines cienlificos 2 2
1.214 empleos. Produccién de semillas para siembra 2 2
2018 18 19
o Con 1,558 H cultivadas en 2030 se podrian alcanzar ingresos entre Fines cientificos 3 3
USD 1.532 millones (escenario 2 caen los precios al 75%) y USD 3.065 Produccion de semillas para siembra 16 16
millones {escenario 1- caen los precios al 50%). El empleo generado, 2018 79 79
llegaria a representar 41.748 empleos en 2030, incluyendo 26.968 Fabricacion de derivados 9 o
smplecdagrlcalas iy Fines cienlificos 21 21
+ Durante los altimos cuatro afos de legali los emprendedores mwmbm g 49
colombianos han atraido mas de US$500 millones en inversitn extranjera.ss 2020 20 108 128
Fabricacion de derivados L] 29 35
Bajo esta misma linea, el exministro Juan Carlos Echeverry, ha manifestado en Fines cientificos 4 24 28
distintos foros que el recaudo generado por esta industria pudna evitarle al pais Produccion de semillas para siembra 10 55 865
una reforma tributaria, ya que ¢l io por pto de impuesto de renta se 2024 42 138 180
podria ubicar entre 1,2 y 3,5 billones de pesos. Fabricacion de derivados 13 23 26
Fines cienlificos 7 35 42
El hecho de que la industria de bis medicinal pueda al ingresos Produccién de semillas para siembra 22 80 102
superiores a 100 millones de délares a corto plazo es un hecho muy significativo, 2022 58 25 B3
si se tiene en cuenta que las exportaciones de flores se demoraron diez afios en I Ex Son 3 3
superar los US$100 millones y casi 25 afios en llegar a US$ 500 millones, como Fabricacién de derivados 18 21
bien lo indica Fedesarrollo.s® Fines cientificos 1 20
Investigacién 1
_— Produccion de semillas para siembra 26 12 38
‘ Fedasarrelis (201% La sdustin del canrabis ﬁm;:;;dklbl& Ramirer, Naranj, Torres & Mefia Hogotd Obtensde de TOTAL' GENERAL 120 sm m
by i
o [Mickems.

4 Revisin Diners. Colombia Tidera® industrin_emergente del eannnbis medicnl en Latinoawéricn.  Obtenido de:

Reipa, hutrio
i Asscsloanne.  ¢Canmabiz ma. el

hatpes/
1 Fedesarralla (2019) La industria del carnabia medicinal en Colombia. Ramires, Narango, Torres & bleji. Bogotd. Obienido de:
hpacf f /1144573823

solvavidas que  mecesta o ecanamia?

Obrenidn  de:

* Bajo esc mismo periode sc han otorgade mas de 202 cupos para la
fabricacion de derivados de is en las modalidades de investigacion,
uso nacional y exportacion, correspondientes a 482.071,97 Kg de cannabis.
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ANO MODALIDAD MODALIDAD MODALIDAD
INVESTIGACION | USO NACIONAL | EXPORTACION
2017 0 (1] [¢]
2018 5 cupos — 1.445,2 1] ]
Kg.
2018 15 cupos - T cupos - 886,90 3 cupos -
4.610,70Kg. | Kg. 1.074,12 Kg.
2020 45 cupos — B cupos - 18 cupos -
7.543,53 Kg. 5.180,20 Kg. 44.419.6 Kg.
2021 29 cupos - 14 cupos - 19 cupos -
10.143,26 Kg. 7.859,50 Kg. 191.492,155 Kg.
2022 a junio 30. 16 cupos - 11 cupos -
3.791,53 Kg.
%5‘34 22

DEPART, > MODALIDAD [~
i | Comercializaciin o Entrega 48
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¢ Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgado, en total, 279 licencias de semillas para siembra y grano, en una o
varias modalidades.

Comarcializacién o Entrega
- Fines Cientificos
Comercializacién o Entrega
Tollos Fines Cientificos
B Comercializacion o Entrega
Fines Cientificos

Comercializacion o Entrega

-

Valle del Cauca
Vichada

= ||

+ Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgado, en total, 862 licencias de cultivo de plantas de cannabis
psicoactive, en una o varias modalidades.

* Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de J y del D he ha
otorgado, en total, 18 licencias de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo,
en una o varias modalidades, a pequefios y medianos cultivadores y
productores.

+ Con corte al 30 de junio de 2022, los montos recaudados por concepto de
tramite de licencias de uso de semillas de cannabis y licencias de cultivo de

plantas de cannabis ascienden a un valor superior a los cuarenta y dos mil
cuatrocientos millones de pesos.

RECAUDO TOTAL POR CONCEPTO DE LICENCIAS DE SEMILLAS ¥ DE
CULTIVO DE PLANTAS DE CANNABIS

6. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES EN COLOMBIA: ANALISIS
CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Corte Constitucional en Sentencia T-388 de 2013 determind que la politica
criminal colombiana sc¢ ha caracterizado por ser reactiva, desprovista de una
adecuada fundamentaciéon empirica, incoherente, tendiente al endurecimiento
punitivo, populista, poco reflexiva frente a los retos del contexto nacional,
suberdinada a la po[itica de seguridad, volatil y débil. Estas caracteristicas
resul icas, en tanto, desligan la politica criminal de sus objetivos

«  Del crecimiento econémico que ha tenido la industria del cannabis medicinal
y cientifico, de acuerdo a la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, se tiene que:

“El pais exporté, en cuanto a productos de oannab.s, mas de Usp $9
millones en el ano 2021. Las expor de Col que
el sector de cannabis es diversificade, debido a que se han r\eathdo
exportaciones a mds de 26 paises. Entre los principales destinos se
encuentran Estados Unidos, Australia y Reino Unide, los cuales
concentran alrededor del 70 % de las exportaciones. En la regidn, se
destacan las exportaciones a Brasil.

Asi mismo, actualmente se generan, aproximadamente, 17,5
empleos por hectdrea sembrada; mds los que se pueder: generar de
forma indirecta conforme se inc tan las expr Bajo esta
pers segtin lculos de ProCol bia, con informacién del DANE
Y Fed ilo, bajo un io de precios internacionales intermedio
de cannabis medicinal (entre 1.000 y 1.500 USD por kg. de extracto), se
proyecta que esta industria generard ap dll te 44,000 puesto,
de trabajo para el 2030.

Finalmente, en cuanto al vol de exportaci iderando que
entre el 2019 y el 2020 el sector c\recm un 1.568 96 con los nuevos
I i al sector

avances reg oS se esperan cf
como uno competitive y atractivo para la inversién internacional, que
ineluso supere a otros rubros exportadores de la economia colombiana
mds tradicionales como, por ejemplo, las flores.”

« Con corte al 30 de junio de 2022, en Colombia son destinadas 530.602
hectareas destinadas para cultivo de cannabis no psicoactive, asi como
578.620 hectireas destinadas para cultivo de cannabis psicoactivo, para
un total de mas de 17109.222 hectareas, capaces de producir mds de 19
millones de empleos,

pnn:.lpelcs combatir la criminalidad y lograr la efectiva resocializacion de los

ARC VALOR RECAUDADO
2017 $811.950° 453.43
201 ~ $9.5067181.534,62 —
2019 $ 14.394°922.757,45
2020 5
2021 6.511'915.892,88 condenados.
2022 5.750°137.541,17
" Valor total recaudado 1$42415721.09500. |

Bajo esta directriz, Colombia ha enfrentado el problema que se deriva del
narcotrifico, promoviendo politicas de criminalizacién que atacan indistintamente
a todos los eslabones de la cadena, no solo a su produccion y trafico sino ademas
a su consumo. Estas politicas no han sido eficientes, principalmente porque a la
fecha no han logrado reducir de manera contundente la oferta o la demanda de
sustancias ilegales, generando efectos secundarios con graves repercusiones
sociales, tales como: 1) economias ilicitas [narcotrafico), 2) una discriminacion
injustificada a grupes poblacionales vulnerables, 3) violencia, 4) inseguridad en los
dift ios ciudadanos y 5) abuso de sustancias tanto legales como
ilegales. }

Las politicas prohibicionistas, ademas de ser infr van en detrimento de
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, igualdad y salud
publica.

La penalizacién del cannabis no impide que las personas accedan a ella, pero las

obliga a consumirla en condiciones de ¥ bajo amenaza
policial 31
A i i0 1i; las politicas actuales a la luz del derecho

constitucional colombiano, asi como de la politica criminal vigente. Esto con el fin
de evidenciar que es momento de cambiar la regulacion vigente en aras de
fortalecer un si juridico coherente y de lograr Itados més efectivos en lo
relativo al control del porte y consumo del cannabis.

6.1 PROHIBICION VS. DERECHOS FUNDAMENTALES

Como fue refmda al mucuo de este el de
io con tres derechos fundamentales: el derecho al
libre desarrollo dc Ia pcrsona]\dad ¢l derecho a la igualdad y el derecho a la salud.

6.1.1. DERECHO AL LIERE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

El derecho al libre desarrollo de la per lidad if de la libertad como

# Rodrige Uprimny, *Una aportunided perdida”, Depuaticia. 2019,
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un fin esencial del Estado Social de Derecho®?, se deriva del reconocimiento expreso
realizade por el Constituyente en el articulo 16 de la Carta Politica, en virtud del
cual “todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin

mus i que las que imp los derechos de los demas y el orden juridico.”
Este derecho, de naturaleza fund 1 un vinculo i g2 ble con el
d ho a la dignidad h y “busca proteger la p 1 d'ef para

I

autodeterminarse; esto es, la posibilidad de ", Sin i ni pr

de runguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones,
y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los derechos ajenos y el

orden constitucional’ 53

En reiterados pronu i la jurispr de la Corte Constitucional ha
sido enfatica en afirmar que todas las limitaciones al derecho al libre desarrollo de
la personalidad deben contar con un fundamento juridico constitucional.® Lo
anterior implica que la libertad de configuracidn legislativa se encuentra
especialmente restringida v que, en lquier caso, es io realizar un juicio
de ponderacion para garantizar que no se vea afectada la autonomia de cada ser
humano para alcanzar su realizacion personal.5s

Bajo esta linea jurisprudencial, la Oortcl ha reconocido, desde el afio 1991, un
extenso catdlogo de derechos que habian sido limitados por iniciativa legislativa y
que hacian referencia a aspectos intimos de los ciudadanos, entre los que se
resaltan aquellos relacionados con la orientacion sexual o ¢l consumo de
sustancias psicoactivas.

Fue precisamente este ltimo tema, la penalizacion del consumo de drogas, el que
motivé en el afio 1994 un analisis sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y a los limites del legislador en esa materia.

Dentro del analisis realizado por la Corte en la sentencia referida, afirmé el Alto
Tribunal que el “legislador puede prescribirme la forma en que debo comportarme
con otros, pero no la forma en gue debo comporfarme conmige mismo, en la medida
en que mi conducta no interfiere con la drbita de accidn de nadie. Si de hecho lo
hace, su prescripcion sdlo puede interpretarse de una de estas tres maneras: 1)
expresa un deseo sin connotaciones normativas; 2 se asume duenio absoluto de la
conducta de cada persona, aun en los aspectos que nada tienen gque ver con la
conducta ajena; 3) toma en menfa la sil ion de otras p a g la
st del sujeto destinatario puede afectar.”

De lo anterior se desprende entonces que el Estado no esta facultado para 1mpan:r
ni siquiera por la via legislativa, unos limites al i de cada indi en

aun cuando estos limites tengan como Unico fundamento la imposicién de una
visién particular sobre lo que le conviene o no realizar al ser humano.5®

Este analisis llevd a la Corte Constitucicnal, en aguella opertunidad, a declarar la
inexequibilidad de los articulos 51 y 87 de la Ley 30 de 1986 que sancionaban el
porte de dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produjera dependencia, pues contrariaban abier los lados del
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el particular, refirié la Corte gue el consumo de este tipo de sustancias es un
asunto que no escapa de la drbita del ser h ¥, en icia, no es un
tema que pueda ser regulado por el Legislador, menos a través de la imposicion de
una prohibicién absoluta,

En esa medida, a partir de la fecha, las personas quedaron facultadas para el porte
y consumo de la dosis minima. Lo cual fijé un claro hm;r.e entre la pn!mca criminal
del Estado en materia de estup vlaf para

estas sustancias, como expresion del derecho fundamental al libre desarrollo de la

personalidad.

6.1.2. DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igua]dat'i consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politicas7,
ha sido ampliamente desarrcllado por la jurisprudencia constitucional que le ha
reconocido una estructura compleja, compuesta por varias facetas®: la igualdad
como valor, como principio y como derecho,

“En tante valor, la igualdad es una nerma que ss!abl'eoe_,f‘nes a pmpdsl'los
cuya realizacion es exigible o todas las
al legislador, en el desarrollo de su labor de oormm’érl dx ins Lsxtms
constitucionales.

En su rol de principio, se ha COmo un
que establece un deber ser especifico, que admile su :ncorpomc!dﬂ en reglas
del icio de la funcidn legisiativa o que habilita su

uso como herramienta gewemi enla fucidn de

a la decisién de los jueces.

Finalmente, en tanto decechs, la i se en una p lo
que impone deb de ab. idn como la prohibicion de

la discriminacién, al mismo tiempo que exige abhgm'anes puntuales de
accién, como ecurre con la gracidn de lratos fc bles para grupos
puestos en win de debilidad iff -

aquellas actividades que repercutan 1 en su autodeter i6n, menos

32 Predminga de o Constitusiin Peliticn de 1991,
-e-waw.w Sentencia C-336 de 2008 M P, Clara Inds Vargas Herndndes.

* Corte Constituckenal, Sentencia C-221 de 1994, M.P. Corlos Gavinia Dinz.
libertades y apartunidades vin ninguna diserini arigen, nacionsl 8 fomiliar,
mmmmmom:umnmwmmmmmmwhmw:mwlfgtmymd

mmwwhmuammmmnwmumom“mnMu
flas sa cometian®

"thmmdlnnd'qnqhmdﬂimchm-m&wﬂrﬂuhmmmmdﬂ P
derechos T-516 de 1958 M. Antonio
Barrero,

Mmmmnmm
”MW&_—LWCJ'M:{:!EJ& LI'P Luis Guillermo Gei

Com

un p de reconocimiento de la Salud come un derecho fundamental que

El principio impone al Estado entonces el deber de tratar a todos sus
de tal modo que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan equitativamente
entre ellos. Este deber, a su vez implica la implementacién de cuatro mandatos:

tren en cir idénticas.

i.  -Trato idéntico a quienes se

ii. -Trato enteramente diferenciado a quiencs no compartan con otros,
ninglin elemento en comuin.

iii. -Trato paritario a quienes se encuentren en una posicion similar y
diversa, pero las similitudes sean mas rel que las dife
(trato igual a pesar de las diferencias).

iv. -Trato diferenciado a destinatarios a quienes se encuentren en una
posicién en parte similar y en parte diversa, pero que las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes.5

Lo anterior es consecuente con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-221 de 1994 en el que una de: laa circunstancias que motivé la
mq:cqu\b\hdad de las d que per la dosis personal fue que la
medida implicaba un trato diseri orio hacia los consumidores. Esto, en tanto
no se dr:moeré que existiera un fundamento constitucional para soportar esta
traia como efecto la limitacién de los derechos de un

pr 6r que tni
grupo poblacional.

6.1.3. DERECHO A LA SALUD.

Ahora bien, como fue advertido al inicio de esta exposicion de motivos, a pesar del
pronunciamiento de la Corte Constitucional y del reconocimiento, realizadoe via
jurisprudencial, de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la igualdad
de los consumidores, desde el ano 1994 iniciaron las iniciativas de reforma
constitucional para prohibir el porte y de estup ient

En la sentencia C-574 de 2011, a través de la cual la Corte Constitucional estudia
la demanda del Acto Legislativa 02 de 2009, se relataron todos los intentos de
modificacién del articulo 16 de la Constitucién Politica que finalmente se
concretaron en el 2009 con un enfoque distinto: la proteccién al derecho ala salud.

El articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud como un servicio plblico a
cargo del Estado, entendido como el conjunto de politicas que buscan garantizar
integralmente la salud de la poblacién, por medio de acciones de salubridad
colectiva e individual, y sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bi y di llo del pais.

culminé con la expedicion de la Ley 1751 de 2015.5!

Teniende en cuenta que el cc de i habia sido tratado también
por la jurisprudencia constitucional dcsde el enfoque de los sujetos
farmacodependientes, en el ano 2009 se impulsé el Acto Legislativo que incluyd la
prohibicién del porte y consumo de estas sustancias, desde el articulo 49
constitucional.

Sobre esta materia, la Cul‘lb habua temdo reoonon:mndo que es 'deber del Estado

de brindar a las p fa el trat t 1o para superar
el estado de alt ion al gue se ici) ltand: que para la
prestacion de este servicio se debe tener en cugnm aspectos como el tiempo de
consumo, la sustancia ingerida y los probl P les que del se han
derivado”. 5

Asi las cosas, partiendo de la posible afectacion que el consumo podria generar en
los individuos y en la proteccion al derecho a la salud de los colombianos, en el
2009 se incluyeren las siguientes modificaciones al articulo 49 C.P:

“El porte y el de i tpefaci o sucatrupn:aa
esﬂi pnohib!d’o salve pmscﬂpdon éeli Cor: fines pr u
habili es la ley : y tr
Imini 1 de orden pedagégi fildctico o terapé

para las personas que consuman d’!vfuls sustancias. EI
sometimiente a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado i al enfermo
dependiente o adicto y a su fu.rmliﬂ ,pcru _fortuiccurla en valores y
principios que contribuyan a prevenir compor que afecte
el cuidado integral de la salud de las p i, por

de la comunidad, y desarrollard en forma permanente camparias
de prevencidén contra el consumo de drogas o sustancias
estupefacientes y en favor de la recuperacién de los adictos.”

De lo anterior se desprende que hoy en dia esta grada una prohibicién de
orden constitucional frente al consumo de tancias estupefaci 0
psicotrépicas, salvo prescripeién médica, en contraposicién a una prohibicion de

orden legal donde se exceptian los fines medicinales y cientificos, como lo dispuso
la Ley 1787 de 2016. Lo anterior, como parte de la p ion y r i del
derecho a la salud.

6.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION ACTUAL FRENTE AL
PORTE Y CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES.

Es lizar los efectos de la politica actual frente al consumo y porte de

No obstante, a través de amplia jurisprudencia, la Corte Constitucional

1, Westen. Speaking af equality. An Aniiass of the Shetoriosl forcé of Equabity” in moral and lepal discaruse, Princenton University
Prozs, 1980, cop.n.

4 Corte Constitucienal, Sentencla T-171 de 2018, Cristina Pardo Schiesinger.
1 Corte Conatitusbannl, Sentencia T-452 de 2018 M.P. Josd Fernando Reyea Cuarias.
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estupefacientes. Preliminarmente, es pertinente hacer referencia a un
pronunmammnto de la Corte CGnatltucunnal realizado en el 2002 con ocasion de
una d da de i ti lidad pr ia contra todas las normas que

tipificaban los delitos de tréfico de emupefaclcmcs

En esa opor 1 la Corte Constit 1 entrd a si ¢l criterio politico-
criminal del legislador, que le condujo a tipificar el trifico de estupefacientes, es
susceptible de control constitucional. Sobre el particular, reconocit la Corte que
“I...) si bien es cierto que el parlamento no es, ni mucho menos, la tnica instancia del
poderpubhm enla que se pueden disefiar estmtegm.s de politica cnmma! no puede

e que su decision de acudir a la p fi de no sdlo
es legitima frente a la Carta per tratarse del ejercicio de unﬂfamfmd de la que es
titular sine también porque ella cuenta con el respaldo que le transmite el principio
democrdtico” 53

No obstante reconocid, como ya lo habia hecho en oportunidades anteriores, que
el margen de libertad legislativa se encuentra enmarcado por los valores superiores

del ordenamiento juridico, los prineig constitucionales y los derechos
fund les.* En esa medid concluyé, en lo mspccuvo al caso concreto que
“De alli que el i i de la lidad de {as - que tipifican
el trdfico de feci no deba } genéri ando una
politica criminal gque se estima equi la sino especifi te, esto es,
considerando cada una de las reglas de derech idas en esas disposiciones y

confrontdndolas con el Texto Superior para evidenciar su incompatibilidad”.

En esa oportunidad la Corte se declard inhibida por ineptitud de la demanda, no
obstante, es claro que en esta materia era plenamente aplicable lo que ya habia
sido dispuesto en la sentencia C-221 de 1994, en la medida en que ¢l legislador no
podia tipificar como delito una conducta que repercutia exclusivamente en la esfera
del individuo. En consecuencia, es posible diferenciar lo que compete a la politica
criminal, en tanto se trata de la tipificacion de oonducms que repercuten en el
cm:lcn juridico, que afectan bienes juridicos y derechos de otros individ de

ductas que ni te trascienden en ¢l &mbito personal y que, en
ocnsocucncm, no deberian ser objeto de prohibicion.

6.2.1 AFECTACION DEL DERECHO A LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS.

islativo 02 de '2009 es

Vale la pena p e si el fund; del Acto L
plenamente aplicable para todos los tipos de ias estup
psicotrépicas. A saber, si el consumo de cualquiera de este tipo de sustancias nene
la virtualidad de afectar la salud, entendida como derecho, principio y servicio
plblico y si, en consecuencia, todas deben ser objeto de prohibicion constitucional,

En cse ido, el de enfoque en la p de drogas exige evaluar con
detenimiento cudl s la variable critica en este asunto. Por muchos anos, la causa

2 Corte Constilucsoned, senfencia C-420 de 2002, MP, Jarme Cdrdoba Trivma,

hibicionista ha estado en gran parte en la creencia que el consumo
no medicinal de cannabis es una gran amenaza contra la se]ud publica. Sin
embargo, en este proceso hemos llegado a que definit no podra
haber un cambio de paradigma si no se despejan las dudas que existen en materia
de salud alrededor del consumo de cannabis de uso adulto,

6.2.1.1 FRENTE AL DANO AL CONSUMIDOR.

Sobre este particular, vale la pena traer a colacién el articulo “Drug harms in the
UK: a multicriteria decision analysis™ publicado en 2010 en el diario médico The
Lancet, que evalud los impactos que las dmgaa —tanto legales como ilegales—
tenian en las p que las demas el en el
cual estas kum. Entre las conclusiones a las que llega la investigacion, se tiene
que la sustancia que mas dafio causa, tanto al individue como a la sociedad, es el
alcohol, con una valoracién de 72/ 100; el tabaco por su parte es el sexto en la lista
¥ sélo es un poco menos nocivo que la cocaina.

Grifica 1.
Drogas por su nivel de dafio, trando las cont i por tipo (dafio al
consumidor y dafio hacia otros) al puntaje total.

" D e (5 48
B it athos, {0 51}

7 BRI 22722

g Ak and o

[
R e——"

Fuente: Drug harms in the UK a multicriteria decision analysis. 2010,

Ahora bien, ¢l mismo articulo citado con anterioridad, realizé un andlisis sobre las
drngar. que causan dafio al Dcmsunn:lur ¥ las drogas que causan dafio a otros. A
ion, se p el d

4 Lestie King and Lawnence Phitips. ", David Nutt. The Lancet, 2010

in the LK

e,
Grafica 2.
Drogas mostradas por su dafio al consumidor y dafio hacia otros.
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Fuentz Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis, 2010.

Como se observa, son pocas las drogas que realmente tienen afectacion frente a
terceros ¥ ain més pocas las que causan un efecto grave al consumidor,
alcanzando el nivel mas alto de afectacion el consumo de alcohol, practica que es
plenamente legal en nuestro pais.

Por otra parte, segtin la OMS el uso nocive de alcohol es un factor causal de 200
enfermedades y trastornosts, ademais, existe evidencia de que la mitad de los
consumidores de tabaco pueden meorir por esta causa, siendo el 15% de esas
muertes fumadores de humo ajeno o pasivoss?.

De lo a.m.enor se desprende la conclusién de gue, en la ncms.l.tdad existen
| liciales para la salud, cuyo

José Pérez y otros en ¢l afio 2011, en el que se menciona que la probabilidad
acumulada de transicion a desarrollar este tipo de trastornos por consumo de
cannabis es de 8,9%,; del 67,5% para los consumidores de nicoting; 22,7% para los
consumidores de aleohol; y el 20,9% para los consumidores de cocaina.®® Es decir,
una de cada 10 personas podrian desarrollar lo que se conoce como consumo
problematico.

Un estudio mas reciente del afio 2019, li por los investigad Christina
Marel, Matthew Sunderland y otros, indica que las estimaciones de probabilidad
acumulada de desarrollar trastornos por consumo de sustancias son: el 50,4% en
consumidores de estimulantes, 46,6% de opioides, 39% de sedante, 37,5% de
alcohol y 34,1% de los consumidores de cannabis 5 Es decir, bajo este estudio 3
de cada 10 consumidores de consumidores de cannabis podrian desarrollar
trastornos asociades al consumo. Una vez mas, en términos de consumo
problematico el cannabis sigue estando por debajo de sustancias legales como el
alcohol y el tabaco,

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la publicacion del National Institute on Drug
Abuse (NIH) acerca del cannabis, no hay reportes de muertes por sobre dosis de
consumo de esta sustancia.’® En el mismo sentide se han pronunciado diversos
expertos en la materia.?!

6.2.1.3 FRENTE AL AUMENTO DEL CONSUMO POR REGULACION,

El aumento del consumo problemético de cual s1 ia ¢s un problema de
salud publica, mds ain, si se trata de sustancias ilegales, de las cuales no se tiene
conocimicnto de su origen, proceso de produceidn y los efectos sobre la salud por
malas practicas.

Justamente uno de los temores que mas se ha difundido frente a la regularizacion
del cannabis es la posibilidad d.c aumc'nl.n en el Oofnsllrlw en especial en menores
de edad. Sin b la de ya regulados indica que la
legalizacion de los mercados pucde mmdl.r en la reduccion del consumo, & inclusive,
mejm’m’ la p i6n del nesgo do al y d itivar practicas

més perj
permmdo ¥ que na han sido objeto de mngﬂn intento de resmoc.lm via Iegal o
const En bio, su prod ¥ a gran caca]a permiten el
recaudo de impuestos destinades a fi programas el si de

salud, entre otros

6.2.1.2 FRENTE A LA PROBABILIDAD DE DESARROLLAR TRASTORNOS
ASOCIADOS AL CONSUMO.

Respecto a la posibilidad de desarrollar trastornos ascciades al consumo por

riesgy para los
De igual manera, frente al consumo de menores la evidencia internacional respalda
la afirmacién de que el mercado regulado no permitio el aumento en el consumo
de menores de edad, sino todo lo contrario: en Estados Umdos, por ejemplo, se
redujo hasta en un 9% el en desde la 1 i6n73. De igual

&8 1, Hasin D05, o al. [
mmchm«hzmﬂ‘m'm -hmmdw&my

[NESARE). Drug Aleatsed Depencl. 201 1:115¢1-20120-130. doi: 10. rnrw;mwlmwmm 11004
&9 Morel, C., Sunderiand, .%K.LMYMM & Chopunan, C. (2019, Corufitisnnl prebainhties of substance use

wmmcmmu

cannabis, vale traer a consideracion el estudio publicado en por Catalina Lépez, disgeriers and nssociated risk fctors: Frogression from first usa 1o sse disorder on afcohol, connsbis, stimulants, sedonves and
opaids. Drug ane alsahol upcm 194, 136-142. hinpay/ / doiorg/ 101016/ | drugoledep 2018, 10.010
O N L 4 DrugFocts, T
65 Organicociée  Mundial de la  Safud [@019.  Aleshal w e fiect: 71 Ver Loper. The std in Americn. Vox 2017,
67 Owunizackn Muodial de la Sahel (F015) Tobacs Disponible en: hitps://) foct- o, N e ket e st s IR bl M
sheets/ datail/ tebacon 73 Rewiata médica JAVA Pediatrics, 2019.

Pégina 11




Péagina 12

Martes, 26 de julio de 2022

to el en

manera, en Uruguay™ y en Canada tamp se
adolescentes.”

En consonancia con lo anterior, el estudio realizado en Estados Unidos determiné
que: “después de la Iegahzuc:dn en 2012 de la venta de marihuana a adultos en
los dltimos 30 dias disminuyd o se
mantuvo estable hasta 2016 entre los estudiantes del condado de King en los grados
6, 8 10y 12. Entre los estudiantes del grado 10, se produjo una disminucion entre

Finalmente, conforme al estudio realizade por Denson, Blundell y otros, el alcohol
es el contribuyente psicotrépico més comin al comportamiento agresivo. En
muchas partes del mundo, el consumo agudo de alcohel esta implicado en
aproximadamente entre ¢l 35% y el 60% de los delitos violentos.™

e Teraed,

Es evid que los d en la actualidad han empezado, y
por fortuna, a cuestionar los mitos dados por ciertes alrededor del consumo de
bis. A lo largo de este documento se podra evidenciar buena parte de csa

los hombres, migntras que la tasa entre las mujeres se mantuvo estable”.™
Estos Itados ticnen explicacién en las bond
la salud publica, resulta més que el p
controlado permite determinar cémo, quién, dénde ¥ qué se consume, permitiendo
alejar a los menores de edad y poblacion en riesgo de cualquier tipo de consumo.

de la rv:gulamun que, frente a
4

Los que abogamos por un cambio en la politica de drogas y los que buscan
mantener las cosas como estin, tenemos al menos varios puntos en comin, este
es uno de ellos. Todos queremos proteger a los nifios, nifias y adolescentes y a la

idn vulnerable. Habiendo acuerdo sobre eso, es necesario avanzar en la
dlsc‘usmn acerca de cudl es la mejor forma de hacerlo.

Finalmente, sobre este tema es importante resaltar que este proyecto de acto
legislativo Qni pretende legalizar el cannabis para uso adulto. Adr:mws que

evidencia. No obstante, la discusién acerca del cambio en la politica de drogas no
sc trata dc una cnmpetcncna r.-m'_re cudl sustancia causa mAis o menos dafio o cuél
es mas tiva. La d ca subr: como el potencial uso excesivo o
CONSUMo [ it puede d egati en la salud
humana y cudl deberia ser la respuesta del Estado ante este escenario limite,

En ese do, se pucde Jui que io que los Estados
i dife: iadas para cada tipo de publactén ¥ de sustancia ya
que, aomo ya lo habia advertido la Corte Constltuclonal en el afio 1994 "rwpuede,

pues, un Estado respety de la digrid , de la P lyel
libre desarrollo de la pi lidad, su bligacitn i iable de
educar, y sustituir a ella la represion como forma de Lwdmlﬁr el consumo de
tr:uwas que se juzgan ivas para la f iderada y,

, para la a la que =€ hall‘.a mtegmda" do

s¢ reconoce la poslbdldad de limitar el consumo en espacios pablicos, ¥
en general, espacios que puedan generar afectaciones a los nifios.

6.2.1.4 FRENTE AL AUMENTO DE VIOLENCIA POR CONSUMO DE CANNABIS.

Sobre el posible aumento de violencia por el consumo de cannabis, no existe

Adies '

es importante diferenciar el consumo problematico, del consumo
ocasional o adulto, siendo este segundo un tipo de co; que no
tiene afectacion sobre la salud pablica, ni sobre los derechos de los demas,

atico, mas que la prohibicién, se debe

que sean ios

En lo que pecta al probl
garantizar una oferta de servicios de salud, con

ﬂzﬁm ooncluyeme que asme £ g fle:past quoon 2 que d; ¥ basades en evidencia, de acuerde a: 1) lo detallado en los estandares de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); 2} el documento de resultados de la
A oy e o ?”'“?“'; Porla FIP | {INGASS (2016]; y 3) la propia legislacién colombiana @ través de la Ley 1566 de
S ¢ e 31
de mﬂrﬂu&anu ¥ de alcohol  ind que la F parece la RN
1. Existe evidencia de la lencia al comg i iol inda al " . T
abuso de aleohol o de drogas duras como la ina y la heroina. £l de 5i lo que se pretendié con el Acbo Legislativo 02 de .200.9 fue entonces proteger el
marihuana, en otras palabras, no parece conducir a mds violencia”, 7" derecho a la salud, es necesario que el Estado adopte las did
’ correspondientes para aplicar los pri de la salud publica, en vez de promover
En el mismo sentido, expertas como Paola Cubilles y Maria Isabel Guuem una politica de naturaleza prohibitiva y penal #2
sefialan que, en términos de hechos violentos, el cannabis no genera la agr
que con mayor frecuencia se asocia con el aloohol L] ""f‘"'"‘ﬂ“‘" . s i gt
Neureset 15, 203,315 I8 haprs dot o/ 103758/ 1341501705580
&0 Carte

74 Hennzh Laqueur, Ariadna Rivera-Aguirre, Aaron Shev, Alvars Castille-Camighia, Kare £. Rudolph, Jessica Ramires, Silwa 5.
- : e L =g . . i

- The impact af

1/ N CND.; oz oy 03,03.2020
S Camada pef
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en au Articulo 2 que *
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Genernl de I ety s it ¥ g
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Decreto 1070 de 2015,

Maciescl de Policia y Cempiventia, #n 12 referente o la prabibician e paseer, tener, entregay, diariuar o fomercislizar drogas ¢

sustancias prohitedms" 2018,

En este escenario, es imperativo rortalecex el cnroque de salud publ.u:a el cual
permitird definir estrategias y herr para al de Iaa
drogas, no solo desde la vision del i sino también de Io 1

en cuenta el medio ambiente, la comunidad, la familia y el Ambito econormoo, pues
su abandono puede exacerbar factores de riesgo que contribuyen al consumo ilicite
de drogas.

A3

Asimismo, y de acuerdo a lo planteado por Medina — Mora, definir el fenémeno de
las drogas desde una p:rspecuva de salud pablica permite reconocer diferencias
entre las drogas y sus riesgos. Ademds, se aleja de conceptualizaciones que ven a
las drogas como fin tltimo, con el decomiso y la detencién de personas como la
meta, en cambio ve a las sustancias en su interaccitn con las personas que las
usan o tienen potencial para hacerlo ¥ que viven en contextos con mayor o menor
riesgo y que son més o menos vulnerables a la experimentacion. 53

En esta medida, se decide adoptar, de manera gradual, la visién de la dependencia
como una enfermedad cronica y recurrents que requiere de atencién integral.
Porque los ciudadanos d.ependlcntcs de las drogas deben ser tratados como
pacientes necesitados de tratamiento y no como delincuentes merecedores de
castign, asi como separar ¢l consumo adulto del consumo probiemahm, deuda
histérica del Estado frente a los consumidores. De este modo, el accionar del
Gobierno no se agota en el sistema judicial, por ¢l contrario, entre las eerau:g:a.a

a una dependencia psicologica o

abstinencia,

Fainl

dide como las
una persona cuando deja bruscamente de tomar una sustancia a la cual esta
habituada o es adicta.
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asi como generan un sindrome de

It i fisicas y psigquicas que aparecen en

De acuerdo al estudio realizado por el profesor de Palcol'arm.acologm en la

Universidad de Bristol, David Nutt, ias prohibidas y no pr como la
heroina (peligrosa por su alta mortalidad)®, la ina (que decanta en
muerte por sobredosis muestra edema cerebral y pul 187, la fi i

el crack o el aleohol (el cual es uno de los causa.ntes de 1a cirrosis) son las
sustancias que mas afect; al jor p i

El alcohol como primer ejemplo, genera tolerancia, acostumbramiento y
dependencia. Dicha sustancia ante su abuso presenta como consecuencia efectos
negativos acentuados gue tienen tendencia a decantar en una embriaguez
patolégica®®, entre otras afectaciones a la salud de sus consumidores, como bien lo
ha venido advirtiendo la OMS.

La nicotina por su parte es una sustancia que genera dependencia, tolerancia y
sindrome de abstinencia ante su interrupcién, ademds, como ya se menciond,
segun la OMS mata a la mitad de sus consumidores y genera distintas afectaciones
a la salud. Mientras que los Opjdceos presentan facilidad para inducir
farmacodependencia, lo que obliga a los médicos que los recetan, sean

se incluyen la promocion de estilos de vida saludable, la pr idn, el tr
la reduccitn del dafio asociade a usos problematicos y la
protegiendo los derechos humanos de las personas que usan drogas.®

social y,

Durante los tltimos 28 afios luege de que la Honorable Corte Constitucional
profiriera la sentencia C-221/94, se han llevado a cabo multiples experiencias
legislativas ¥ de investigacion en distintos paises del mundoe, que han ag;n.gsdo
més argumentos a lo expresado por la Corte en su momento, bajo la misma
premisa: la penalizacion del consumo de drogas, que se hace en nombre de la salud,
es desastrosa para la salud publica y para los propios consumidores.

Por la razén que aqui ya se ha cxpresado. la penalizacién no impide que las
personas accedan a las drogas, pero si las obliga a consumirlas en ¢l mundo de la

ilegalidad y en dici que su sn.gurld.ad y su salud. Esto no solo
incrementa los nesgos s:z.mta.nos para Ioa res, sino que ademéas evita
que aquellos con p de dep ia buseg ayuda, pues temen la

sancién y es profund te discri rio,*

6.2.2 REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL CANNAEIS.

Las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, en general, tienen un potencial de
adiccitn, entendido como la capacidad de desarrollar habitos de consumo ligadas

2 Meding:Mora, Rewl, Villazors, & Fatara, “Las dregas y la sakid pdidica: chacin dinde vamas?, 2013; pgina 68
# Lfiniatersa de Sahud, Dircecian de Promocidn y presencién,” £l consuma de SPA en Colombia® 2015
= Rodriga Uprimny, *Una spartunidad perdida®, m-nm 2019

d , ¥ NO gENErosos en su prescripcién, ¥

extr 1ente cuic

En lo que respecta al Cannabis, varios autores y estudios sefalan que es baja la
probabilidad acumulada de desarrollar consumos problemiticos o trastornos
asociados al consumo®!, no suele inducir tolerancia® o decantar en muerte por
sobredosis. En contra posicién con los ejemplos tanto licitos como ilicitos ya
citados. Lo anterior aunado a sus aplicaciones en temas de salud y calidad de vida
[cuidados paliativos) que hoy son una realidad

Se evidencia entonces que los efectos del cannabis no son mas nocives que los
efectos del alcohol o del cigarrillo. Por el contrario, el cannabis genera un darfio
minimo al consumidor y hacia otros, de acuerdo a las graficas 1 y 2 relacionadas
en las pags. 22 y 23,

De acuerdo a lo exp es io ser claros resp a que el presente Proyecto
de Acto Legislative exclusivamente busca la regularizacion del uso adulto del

bis. Sustancias como la el hachis, los derivados de la amapola y la
d.mga sintética deben continuar bajo la normativa actual.

= Hntish Broadcasting Corparation BEC Cudles son les sustoacias mds adictives del mands y qué le hacen a nuestro carebro,
wuwmn‘c o bt/ . b\brmr’mndnf’nm-l“?m
2009

-Mxmwhwmm' Mhm!wkmawhwmm David Nutt. The Lancer, 2010,
¥ Cesar Asguate Girakd Oiraieds, Medicnn Farenss,

" Marel, C., Sundertand, M. Mills K L, am.rnmm ammammmww babilties of subsionce use
dwd'mmdmudm uma be wse disordar on alooksl, conmabis, stimulmrs, sedatives and
epaids. Drig. adcohol depandarscs, 194, 136-142. M{MWJGNHG‘}JM”IS leoio
" c.w,wgum Giraldo Giralds, Medicina Forense,
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En ia, ¥ id do ademas que:

1) Colombia cuenta con una legislacién vigente que reglamenta de forma
idénea y eficaz el cultivo, la transformacion, la comercializacién y

1 el

Como argy adici se A pr un juicio integrado de
igualdad, en los términos fijados por la Corte Constitucional, en amplia linea
jurisprudencial entre la que se resalta la sentencia C- 093 de 2001. Este analisis
parte de la combinacién del modelo curopeo con el modelo norteamericanc® gue
permite li el dio de ad lidad de la

dida, utilizado ademas los criterios brindados por el test de ignaldad

i p—

exportacién del cannabis de uso medicinal que bien podria l al
adulto sin inconvenientes;

2] Existe una tendencia creciente en el mbito internacional de reglamentar y
permitir el uso adulto del cannabis;

do a nivel dial que esta generando

3) Seesta lidando un nuevo
ganancias.

Se puedé afirmar entonces que es viable y positivo regularizar el cannabis para su

uso adulto.

los

Sobre este asunto es pertinente traer a 1i Lizad
Dejusticia, que senalan que existen tres tipos de o0, a saber: 1) cotid 2
habitual y 3) problematico. Seguin las experiencias de Uruguay, Canada y Estados
Unidos, paises en los que se regulé la produccién y la comercializacidn de cannabis

estadounidense, con el fin de realizar un andlisis de igualdad de diferente
intensidad, dependiendo de si se esta ante el caso de un test estricto, intermedio o
flexible.95

La realizacion del test pcmm.ra verificar: “fi) el esfableam:en:o de una sene de
medidas que tienen por finalidad la idn de un objeti

admisible, deseable o wvalido; (i) la correlativa afectacidn que con la adopcidon de este
tipo de medidas se puede g vy (i) la idad que existe de incurrir en dicha
afectacién, asi como la imposibilidad de lograr esa finalidad por otros medios menos
lesivos, "¢ Todo esto con el fin de verificar si la medida implementada afecta, o no,
en forma desmedida o excesiva, derechos o intereses juridicos de alta
envergadura, ¥

El primer elemento que debe ser tenido en cuenta para la realizacién del Juicio
integrado de igualdad es determinar “si los supuestos de hecho son susceptibles de

req

adulto, de los distintos tipos de « solo el probl un
tratamiento.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe Mundial Sobre las Drogas 2018 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solo el 11,27% de la
totalidad de id de drogas pr este tipo de ¢

En el mismo sentido, Dejusticia trac a colacién las cifras reportadas por la DEA
que demuestran la cantidad de muertes directas por el consume de drogas en
Estados Unidos.?® Su principal conclusién es que la droga més mortal, es el tabaco.
Asi como no se reporta ninguna muerte por el consumo de cannabis.

1 . el

Lo anterior no implica que no vayan a ser p las
idas por los o id de r:a.nnabls, como conducir bajo los efectos de la

marihuana o del alcohol, se les penalizard por las conductas que realicen que
atenten contra bienes juridicos, y no por el hecho de ser consumidores.

6.2.3 JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD

i ra

De conformidad con los capitulos anteriormente exp s p

clonada y

e y si s¢ confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza” %8 Sobre
el panu.ular se considera como supuesto de comparacién la habilitacion legal a un
individuo para el consumo personal de sustancias que generen algan tipo de
alteracién psiquica, comportamental o que puedan tener injerencia en su salud.

En segunda medida, procede establecer si “en el plano fictico y en el plano juridico
existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales” % Sobre este punto,
es claro que, tanto en el plano factico, como en el plano juridico existe un trato
desigual, en tanto en la actualidad un particular puede consumir de forma legal
sustancias tales como el alcohol v |:I labaco, pero, por el contrario, le sea vedado el
acceso a como el

Ahora, gesta diferencia encuentra una justificacién constitucional? Este punto
plantea una dificultad en tanto en este caso se esta estudiando una prohibicién
que fue incluida a través de un acto legislativo a la Constitucién. No obstante, para
efec‘tos de oantmua.r el ejercicio, vale la pena analizar la prohibicién a la luz de los

les a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la

salud.

Sobre este asunto, cs claro que la actual normativa excluye un universo de
p a los que se les ha limitado su libre desarrollo de la personalidad, a saber,

entonces que, en el caso del cannabis, la prohibicion actual es desprop
deriva necesariamente en una afectacién a derechos constitucionales que no se
encuentra soportada por la proteccitn a otro interés constitucional, como la salud

publica.

* German Lopez. The three deathlies! drugs in America. Vor 2017,

los consumidores de cannabis y aquellos que buscan un desarrollo investigativo y

2 Pretendlienclo quludn uns de los mbplhwdﬂ'utuw\dww aplicar de manern gradual, de acuerde con la extensin del
margen de
um(.msmmnn!.smm c. rmdemrm ML Laris Guillarmo Guorners Pinss.

Conatitucionad,

* Corte Benitencia C-144 de J015. M.P. Martha Victoria Sdchien Méndez.
** [Didem.

8 Corte Conatitucianad, Serterscia C-104 de 2016, MP. Luis Guillermo Guerrers Pérex.
* [hidem.

cientifico. Esta disposicién no logra diferenciar entre ¢l consumo problematico que
la inspira ¥ el consumidor que se ve reprimido por una intromisién indebida del
poder publico dentro de su esfera de decision.

Es relevante recordar lo dispuesto por Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-221 de 1994, en virtud de la cual se establecié que:

“La primera consecuencia que se deriva de la autonomia, consiste en que es
la propia persona [y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su
existencia y, en armonia con é,!, un rumbo. Si a la persona se le reconoce

de la sino en la medida en que entra en

esa no pue
flicto con la ia ajena. £l ala como
tiene sus ias inevi e i bles, y la primera y mds

importante de todas consiste en gue los asuntos que silo a la persona
atafien, sblo por ella deben ser decididos. Decidir por ella es arrebatarl’e
brutalmente su condicidn ética, reducirla a la dicién de objeto,

convertirla en medio para los fines que por fuera de ella se eligen”. 190

Ahora, en lo que respecta a la salud publica valdria la pena preguntarse si la razon
del trato diferencial se origina en que el cannabis, a diferencia de sustancias legales
como ¢l alcohol y el tabaco, genera mayores afectaciones a la salud o si su consumo
tiene injerencia negativa frente a los derechos de los demas y el bien comun. Sobre
este punto, vale la pena resaltar lo ya expuesto en los numerales 4.2.1 y 4.2.2 de
este documento, en los que se evidencio que, por el contrario, el cannabis produce
menos afectaciones a la salud del que lo consume y que genera una menor
afectacién al entorno social del consumidor que sustancias como, por gjemplo, el
alcohol.

En no se evidencia que exista un fin constitucional que justifique la

prohl‘mcxﬁn del consumo de cannabis y que, por el uontrano, se estan afoctandu
hos fund tales relativos a la libertad, la ¥ d

de los individ Adicional te se ra que con la prohibicién el Estado

esta dcsoonocmndo uno de sus deberes, también de rango constitucional,

consi en la pr 6n ¢ impl acidn de servicios de salud efectivos.

Lo anterior deriva en que, en lo que respecta al caso concreto sea procedente
exigirle al Estado la igualdad frente a las cargas publicas, razén por la cual el
Legislador debe garantizar la aplicacion del principio de igualdad levantando la
pmhlblmon enlo respecuvo al consumo de cannabis. Esto con el fin de hacer cesar
los actos discriminatorios y desprop dos frente a las cargas que deben
soportar los consumi de esta en relacion a quienes consumen otro

tipo de sustancias legalmente permitidas.

7. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA DE CRIMINALIZACION
DEL FORTE Y CONSUMO DE DROGAS

lizar la

de la politica de criminalizacién del porte y consumo de drogas en el pais.

La politica de drogas en Colombia se ha enfocado en: “1) el uso preferente del
derecho penal, 2] el cardcter expansive de la sancidn penal a los delitos de drogas
({mds conductas y mayores penas) y 3) el card indiferenciads de esas i
pues a conductas muy disimiles -tanto por el tipo de actividad, como por la escala
en que se realizan— se les han aplicado penas similares muy severas™. 11 Por tanto,
Dejusticia para el 2017, en “Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas en América
Latina”, ha sefialado que el sistema carcelario en Colombia ha acarreado un costo
muy alto por el prohibicionismo de las drngas 122 Lo anterior ha llevado a un alto
encar de las p més bles dentro de la economia de las
drogas, con repertusimes y sin llegar a éxitos dentro de la lucha contra las drogas
o el desmonte de las estructuras delictivas. 192

En otras palabras, en Colom bla la politica de drogas se ha concentrado en la accidn
punitiva, generando los si efectos ind dos, de acuerde a Dejusticia
2017104;

i. Primero, en el balance costo beneficio (desproporcionalidad
ul.:]llana] pues ha 1mp]fcado £normes costos | les, ht vha
sobrecargado los si les y iarios, sin que se
perciban beneficios sugmrcauvos en términos de reduccién de la
demanda {consumo) o de la oferta (produccién).

ii. Segundo, en materia penal, la tipificacién de los delitos y la aplicacion
de las penas para el caso de los delitos de drogas no parece ser
proporcional al dafo efectivamente causade con la conducta
penalizada. Ademds, los delitos de drogas se han llegado a castigar
con penas superiores o similares a las que se aplicaron para delitos
tan graves como el homicidio o los delitos en contra de la libertad y
formacién sexual.

Tercero, en materia constitucional, la judicializacién excesiva de los

delitos de drogas limita derechos fundamentales (con el édnimo de

proteger con eficacia dudosa la salud phblica), generando una grave

afectacion de los derechos que juegan en sentido contrario

(autonomia personal libre desarrollo de la personalidad y dignidad

huma.na}, ¥ sin tener en cucnta criteriv alguno de adecuacion,
d o prop

1t Centry dle Estuation de Direch, Justicia y Scieda, Defusticia. 3017. Sobredosia Carcelaria y Politicn de Dregas en Amirica

Latina. Decumentos Depasticia 7. (PR 10) da; hitpa/ /1 op uplaads:

drogas.y-sebredosis. -Cedoembia- Version.final PDF-para- WEB, pef

43 Centre de Extudios de Derecha, Justicio y Sociednd, Dejustica. 2017, &Wﬁn«(ﬂw&wyﬂoﬁﬂmd(bn’uuﬂm

Lot rcsmersiun, Degastici 37. (PP 20) % :f:.:;-wfu e

. CMIN de Extuchos de Dtmh susticin i Saciedad, Bt}llliena 2007, Ealnsﬁmn Carcelana beMhm e Drogas en América
s Dejusicia 37. (PP 10) Recuperado de: o g de-

Habiende culminado el analisis constitucional, vale la pena

de 1994, MP.

r-'!
prof et b S0 DMNM iy  Sociedad, Dmnw 2017. Sobredesis Cwbu y Politica de Drogs en Amérien
Latina. 3 Dejusticia 37 e » 2017/ 07/ Defitos-de-drogas-
v final PR pars. WEB.pdf

Pagina 13




Péagina 14

Martes, 26 de julio de 2022

Es importante ver estas politicas punitivas a la luz de las actuales cifras de las
prisiones en Colombia. Siguiendo la linea del informe de Dejusticia (2017) y
actualizando las cifras para 2019, segin los datos del International Center for
Prison Studies (Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones)'0%:

+ Colombia ocupa el puesto nimero 14 en términos de poblacion privada de
la libertad, con 119.896 personas en sus cérceles a 2018, poblacion que en
Latinoamérica solamente es superada por Brasil (719.998).

o Ha habido un crecimiento acelerado de dicha poblacitn, creciendo un
133% desde el afio 2000, superando ¢l crecimiento porcentual de la
poblacién en Colombia para el mismo periedo 5.3 veces segin las
cifras del DANE. 10

« Colombia ocupa el puesto 48 en términoes de paises con mayores tasas de
encarcelamiento, con 241 por cada 100.000 habitantes privados de la
libertad.

o Esta cifra esth muy por encima del promedio mundial reportado por
el Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones para 2018, que
fue de 145 por cada 100.000 habitantes.

o También, resulta preocupante el crecimiento de esta cifra que
aumentd en un 17% desde el ane 2000 (128 por cada 100.000
habitantes).

. Cu]ornbna ocupa, el puesto 51 en t:rmmus de paises con mayor tasa de
. Las muj representan ¢l 6.9% de la poblacion

prwada de la libertad en Cn]umb1a.

o La poblacwm femenina privada de la libertad ha crecide de una
manera més acelerada que el promedio nacional, 163% desde el afo
2000 sup do el o ual de la poblacién femenina
en Colombia para el mismo pt,mda 6.5 veces segun las cifras del
DANE.

personas privadas de la libertad.

ANO PORCENTAJE HACINAMIENTO CARCELARIO
2017 44,9%
2018 47,7%
2019 54,3%
2020 19,3%
2021 20,5%
2022 (Corte al 30 de Junio) 19.8%

En este sentido, es importante ver estas cifras de privacién de la libertad en
Colombia a la luz de las capturas por delitos por drogas, pues estas representan
una gran parte de las capturas que se dan en el pais. De las 2.479.630 capturas
realizadas por la Policia Nacional per presunta conducta delictiva en el periodo
2005-2014, “727.091 (el 29,3 %) han sido por presunto porte, trdfico o fabricacién de
drogas” (Dejusticia, 2017, pp. 30). Para el 2014, 1 de cada 3 capturas de la policia
estuvo relacionada con drogas, capturas que son principalmente de jévenes y
‘menores de edad. 197

Asi como la poblacién privada de la libertad en Colombia por delitos asociados a
drogas pasé de 11% en 2000 a 22% en 2015, De la cual, la poblacién de mujeres
pasé de 40% en 2000 a 46% en 2015, mientras que la poblacién masculina por
este mismo tipo de conducta pasé de 10% en 2000 a 18% en 2015, Aunado al
hecho que de cada 200 capturas solo 48 (24%) terminan en condena. 108

El 52% d.l: las pcrwnas capturadas por delitos de trafico, porte o fabricacién de
est de 25 afios.!”” Pero es preocupante que, de los
160.047 casos rcglstmdos de menores de edad que han ingresado al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el 30% de los casos eran relacionados
con trafico, fabricacién o porte de estupefacientes!!9, poreentaje que solamente es
superado por los casos de hurto, que representan el 39%.

Conlaspollticss en Col no ite se estan persiguiendo a los
jovc‘ncs. sino tamblén a las personas mis pobres, a las personas con menos nivel

« Colombia ocupa el puesto 53 en términos de paises con mayor
carcelario, 149.4%.

De ac‘uerdo al Instituto Nacional Penitenciario ¥ Carcclann - INPEC, el

¥ que menos oportunidades han tenidoe a lo largo de la historia de nuestro
pais. !‘-L!o se cvidencia en las cifras arrojadas por un estudio realizado por
Dejusticia. sobre personas condenadas por trafico, porte o fabricacién de

1 lario en Colombia ha sido una te en el si

penitenciario, en donde ha alcanzado picos hasta del 54,3%, como ocurrié en el
afio 2019, Si bien esta cifra ha bajado a un 19,8% para Junio de 2022, persiste el
hacinamiento carcelario en detrimento de los derechos fundamentales de las

J'mwwmmﬁmmnymmmmw::mwymammamw

Depisticia
M«mmsmﬁwmmw
ﬂcmarmd.m#m,wn.m 2007. wm;mummﬂm
Latina. Dormentas Dopusticia 17, {75, 46) e »

1 Centrs de Eatucton de Derecho, Juu ymmmmrrwm, Drogas en
Latina o Depasticia 37. (P 33) wmv«mmr?fawm

'“Mdmwmuhrwmﬂym de: heapy alie g

mo-wd-nmam.mm,mrmmn mc-ma,mhd-mwmnnm

1% DANE, mmm :Ms.xm.. ¥ Proyecciones n-wnmm J\eunuly
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estupefacientes para el periodo 2010 — 2014111, en donde el 19.4% de las personas
condenadas se encontraban desempleadas o sc ocupaban en la economia informal,
v solamente 4.41% se dedicaba a un oficio profesional.

La situacién de hacinamiento es critica en las cérceles colombianas, debido en
parte, al gran niimero de personas privadas de libertad por delitos en conexién con
drogas v el acelerado crecimiento de estas cifras. Al punto que, de acuerdo a
Dejusticia, si s¢ hubieran implementado alternativas que permitieran la salida de
la céircel de las personas recluidas por delitos de drogas, el hacinamiento se
reduciria en un promedio del 33.38% al 9.48% para el periodo,!1?

La regulacién del consumo de marihuana si bien no solucionaria completamente
los problemas expuestos anteriormente, si seria un primer paso para enmendar
muchas de las injusticias contra los grupos més vulnerables y eslabones mas
débiles. No solamente ayudaria ahorrar recursos al Estado, sino también permitiria
a las autoridades judiciales concentrar sus esfuerzos en conductas gue realmente
pongan en riesgo a la sociedad.

Finalmente, tenemos que tener ¢n cuenta que las Politicas de Drogas estan
encaminadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el reporte de 2013
titulado “Politicas de Drogas y la Agenda para el Desarrollo Sostenible”3, la
Comisién Global de Politicas de Drogas sefiala eémo el lanzamiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible permite dirigir “las politicas de drogas para enfocarse en
que estan dos, en lugar de las amenazas gue pueden representar
Ias drogas mismas” 11

La politica de drogas de regulacion, y no de per se pucde enmarcar dentro
de los diferentes ODS y, pueden g op idades para la p ion ¥
asistencia de los grupos mas vulnerables. La lucha actual contra las drogas, dentro
de las cuales se incluye la marihuana, afecta el alcance de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, asi

« ODS 1 (fin de la pobreza): las politicas de control de drogas han exacerbado
la pobreza sin enfrentar las causas que llevan a las personas a participar en
¢l mercado de las drogas.!'* En ¢l mercado ilicito de las drogas participan
personas vulnerables y las politicas rep han sido contr ducent
arectanda pnnmpalmenle a las pcrsmas miés vulnerables, grupos étnicos y

les margi hos de los cultivos de drogas ilicitas se
dan en regiones donde ¢l Estado no llega y hay desigualdad cn el acceso a
la tierra. Las politicas de erradicacién forzosa sin ofrecer alternativas de

4t Centro de Estudios de &ﬁuaymﬂ!}qmmmi?wm;w*wﬂmnmm

subsistencia, asi como la persecucion de los eslabones mas dcbllcs en las
cadenas de produccién, exacerban la pob en las
vulnerables.!'® Ademas, en diferentes regiones de conflicto es comun que los
agricultores de subsistencia se vean atrapados en disputas entre grupos
armados, como ha sido el caso en Colombia. |

« ODS 3 (salud y bienestar): si bien el consumo de drogas permea todos los
ErUpos soci Ias politicas represivas y “falta de acceso sociales y de salud
(que inel reduccién y el t del dano, pero también la atencién
médica geneml} suelen afectar a los segmentos mds pobres y marginados de
la sociedad”. 117 Cnmmalw.ar a las personas que ¢ drogas sol

a mas su del empleo, salud y servicios sociales,

+ ODSS5 {Igualdad de ganero] las personas atrapadas en el trafico de drogas
son espec y las acci rcpreauvna por parte del Bstado
den llevar a un ¢ dc la corrupclon, o en las cé

i de la p 118 Las mujeres son mas propensas a

paruupar en el trafico de ¢ droges ﬂege.les, debido a que las desigualdades de
género “obstaculizan su acceso a la edueacidn y al empleg”,.!'? En América
Latina la gran mayoria de las mujercs que participan en actividades de
drogas ilicitas son madres solteras en condiciones de vulnerabilidad y sin
formacién formal, con pocas oportunidades en el mercado laboral.!20 Mas
alla, su encarcelamiento exacerba su problematica, afectando directamente

a sus hijos y ereando ciclos de pobreza y delincuencia. Lo anterior estd ligado
con el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento dmico) ¥ la problematica
que encuentran las personas al dejar los centros de reclusion para encontrar
trabajo, 121

*« ODS 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas): Las politicas punitivas v la
guerra dura contra las drogas como ha sido planteada hasta ahora no ha
logrado reducir significativamente el mercado, de acuerdo a las Naciones
Unidas y la literatura cientifica.!?? Los si de justicia y penales se han
visto inundados de casos relacionados con delincuentes menores, agotando
recursos ya escasos para atender a la justicia y no enfocandose en los
verdaderos actorca mlcntns 1 J\dmmnalmenl:, las po]mcas rcpreswa.s han
llevado a ¥p de h

5 it
147 Comisidn Global de Foliticas de Drogns. 2018, Politicas De Drogas ¥ Lo Agends Para B Desanmllo Sostenible. (Fp.5) Recuperad
e hatp' . globalcmmanissionancirag.ong! wp-conterd/ uploads/ 3018/ 11/ SPA 2018 SDGPaper. WES.pelf

2018, Drogna ¥ La ible. [Fp.
11/8PA-2018_SDOPaper_WEB, pu
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Latina. Documentad Dejusticla 37. [Fp. 50) fecup
i Vieraions final-PI para- WES,paf
“'Wwﬁmdvm@nauuym Ehpastica, mi:mm;m«*wamnmm
Latina, Documentos Dejusticia 37. Fp. 73) de: butpa/
Versisn final P para- WES pif
aém«w*m”d\:nms 2018, Paliticas De Drogas ¥ La Agenda

hﬂp 11/5PA-2018_SDGPoper WER
114 Comisidn mdeMmd\-Dcww mrxmmm rhdwmﬂmmmmm Pp. £ Recuperads
r WER pelfl

de: et wp
1% Midem.
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Por otra parte, bié la
control de drogas a partir indicadores de los ODS. Algu

Las mujeres en América Latina son la poblacién carcelaria de mayor
crecimiento, lo cual va en contravia del ODS 10 (reduccién de las
desigualdades) pues las leyes antidrogas son especialmente aplicadas a
grupes minoritarios. Asi mismo, el tamafo del mercado ilegal de las drogas
ha generado incentivos para que haya corrupcion y las instituciones del
Estado sean cooptadas.'?5

la Comisid 1 de medir indicadores de

garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocidn, proteccién
¥ recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
v reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de
sancamicnto ambiental cmforme a los

recomienda que la lucha contra las drogas de la manera como ha sido planteada
(prohibicién y persecucion del consumidor), ha marginado a personas vulnerables
¥y causado “darnos graves en los sectores de la sociedad, la educacién y la

omia”. 127 Ademds, sefiala que *los paises deben considerar la politica de drogas

como parte de una deliberacién mds amplia sobre el tipo de sociedades que desean
Iogmrpam 2030 y cudn inclusivas deberian ser esas

iedades. Como r

La ley senalara los términos en los
cuales la atencién basica para todos los
habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar

Y

ARTICULO 49. La atencion de la salud

servi plblicos a cargo del Estado. Se

ARTICULO 49. La atencitn de la salud
¢l saneamiento ambiental son |y ¢l sancamiente ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se

1= Cominin Globa de Policusde Dreyos. 1014, Poics De Drogts ¥ L Agurla P B Dasorrolic Scstriis 73 10) acperads

de:
'”MM&NM&MN“ WJD.W:HA
e: hetpcd S wef

157 Comiside Glebal ele Politicns de Deoges. 2018, n.rmarnm-yukmnwdn!m mmlnaumum (Fp. 17 Recuperada

Sostenibie. (P16

MWI;.W

2018/ 11/

da:
3 e,

FOIE/ | 1/ SPA-2018_SDGPaper WE

pedagdgico, profilictico o terapéutico
| para las personas que consuman dichas
sustanci El imi a csas
medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion,
proteceién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado erganizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los

de las prof i de efici Jidad principios de eficiencia, universalidad y
son126; | solidaridad. También, establecer las | solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacién de servicios | politicas para la prestacion de servicios
+ ODS I: Hectdreas de cultivos erradicados vs. Pobreza en las familias donde de salud por entidades privadas, y|de salud por entidades privadas, y
los cultivos ilicitos son predominante fuente de ingreso. ejercer su vigilancia y control. Asi| gjercer su vigilancia y control. Asi
misme, establ las p de | mismo, bl las ias de
* 0ODS 5: numero de Micro traficantes encarcelados vs. nimero de mujeres la Nacién, las entidades territoriales y | la Nacién, las entidades territoriales y
encarceladas por primera vez por delitos menores relacionados con drogas. los particulares y determinar los aportes | los particulares+ determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones | a su cargo en los términos y condiciones
+ ODS 16: nimero de personas procesadas en el sistema penal por delitos sefialados en la ley. sefialados en la ley.
relacionados con drogas vs. nimero de personas acusadas de delitos no
violentos relacionados con drogas que se han visto beneficiados de Los servicios de salud se organizaran en | Los servicios de salud se organizaran en
alternativas de encarcelamiento. I | forma descentralizada, por niveles de | forma descentralizada, por niveles de
) ) _ | atenciébn y con participacién de la ion y cop participaci de la
Finalmente, debemos resaltar que la Comision Global de Politicas de Drogas | eomunidad. comunidad.

La ley senalard los términes en los
cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

‘Toda persona tiene el deber de procurar

tan trasc los paises hacia la r lacid el cuidado integral de su salud y de su | el cuidado integral de su salud y de su
de las drogas actualmente l!'egufes. con miras a sacar el mercado ilegal de las manos comunidad. comnnidad;
de la deli y o i la salud, la seguridad, la dignidad y el
desarrollo de sus pobl et El porte v el consumo de sustancias | El porte y ¢l consumo de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas estd | estupefacientes o sicotrépicas estd
8. MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION prohibido, salve prescripcion médica. hibide, salve pecion  médica.
Con fines preventivos y rehabilitadores Con fines preventivos y rehabilitadores
TEXTO LEGAL VIGENTE TEXTO PROPUESTO la ley establecerd medidas y|la ley establecerd medidas y
C ién Politica de Colombi: Constitucién Politica de C bi e Aministrativos de. orden | t : dministrativos de orden

pedagdgico, profilactico o terapéutico
para las personas que consuman dichas
sustancias. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requicre el
consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso
anterior no aplicard para el uso por
ad del

parte _de mayores de edad del
cannabis y sus derivados. Tampoco

Ofrece la oportunidad de dar apertura a un mercado legal nuevo y
prometedor con resultados positivos demostrables en el ambito

internacional. . . :
Genera externalidades positivas en el ambito fiscal, por un lado, implica un

aplicard para la destinacién cientifica 5
de estas sustancias, siempre y cuando
se cuente con las licencias otorgadas
por la autoridad competente. La Ley 6]

odrd restringir el e niumo mayor recaudo y con ello mayor inversién social, por el otro crea empleo.
del cannabis sus deri en 7) Desestimula los mercados ilegales de narcotrifico y su implementacién
espacios pilblicos, zonas comunes y gradual podria conducir a reducir el indice de otros delitos relacionados.
entornos escolares, entre otros. 8) Aliviaria las cargas y sobrepoblacion del sistema penitenciario.

Asi mismo el Estado dedicard especial
atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para garantizar su
tratamiento; v asi fortalecerla en
valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten

Asi mismo el Estado dedicara especial 10. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en
valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el

cuidado integral de la salud de las

10.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes v ejercer control politico sobre el gobierno y

personas y, por consiguiente, de la | el cuidado integral de la salud de las e i
comunidad, v desarrollard en forma personas y, por consiguiente, de la
h pad de ¥ 1| comunidad, y desarrollara en forma | El Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado y la Cdmara

c permanente campanas de prevencitn

contra ¢l consumo de drogas o |
consumo de drogas o

. . | de Representantes
sustancias estupefacientes y en favor de | contra el

nrecuperacitin.de los adictos. t g\;alzt\ncinsaelis‘::pci‘a::;nt}::‘ m—y d‘_% ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
glecion M = ) ellas ejerce lasjsiguientes funciones:
recuperacion de  los  enfermos
| e 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

I Las entidades integrantes del Sistema
| Integral de Seguridad Social y sus

2.  Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

| prestadores rantizaran la
l”-‘ tablecido en este
| -—ﬂ———“"m“ de lo 3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas que
e derse o se, con la deter de los recursos

hayan de emp
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas

necesarias para impulsar ¢l cumpli de los

9. CONCLUSIONES
4.  Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

Segiin lo expuesto podemos afirmar que el presente Proyecto de Acto Legislativo
s necesario, en razdn a que:

1) Corrige la contradiccién constitucion/ley que se encuentra vigente frente
al uso cientifico del cannabis. .

2] Evita la intromisién del Estado frente al derecho del libre desarrollo de la
personalidad, permitiendo que los ciudad puedan decidir sobre cl
consumo del cannabis en un marco legal regulado. B

3} Evita tratos discriminatorios o desiguales arbitrarios frente a la poblacion
que consume.

4) Fortalece ¢l enfoque de politica piblica en salud en el gue se considera al ARTfCUIO 2" Tanto en el' Senado como en la Cdm‘am ::cﬁir:znézn:i

t un
::Iiirlc;(:l;]:omo una persona que merece un tratamicnto ¥ no como gt 2 dste e

10.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

pnmer debute a los p
asuntos de su competencia.
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Las Comisiones Constitucionales Pe tes en cada una de las Camaras
serdn siete (7] a saber:

Comisién Primera.

Ci por dieci (19) migmk en el Senado y treinta y cinco (35)
en I'u Camara de Representantes, conocerd de: reforma consmucnona], leyes
estatutarias; organizacién territorial; regl tos de los org de
control; g les sobre i imini: .....m, notariado y
registro; ay izacidn de la administracién I central; de

los dereches, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para iapaz. pmpledad intelectual; variacion de la residencia de los
altos pod étnicos.

11, CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideracicnes:

Se estima que la discugion y aprobacion del presente Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razdn de beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultives de cannabis y sus derivados para el uso medicinal o cxcnuﬁw, a
participacion en empresas que se encarguen de su produccio :
que puedan beneficiarse con el proyecto en mencién.

¥ Comer

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe gue sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la purmpac:dn o votacion de! mngres:sm

lo que Sfuturos o impr
También se tiene noticia que e\l' interés puede ser de cualquier
leza, esto es, 3 o moral, sin incién alguna®.

De igual forma, s pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, medificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se enl{ende como conflicto de interés una situacidn donde la

a ion de un proy de ley o acto legislativo o
pueda itar en un b iv particular, actual y directo
a_favar de!' congresiste.

a) Beneﬁcm parr:cu!ar‘ aquef que olorga un pnw!eyaa o genera
ganancias © crea
ahhgucmnes a famr de.[ mngresmra de las que no gozan el' resto de
los que afecten investigaciones
penafe.s, dr.sap!mams ﬁ.sca!es o administrativas a las que se

J

b} Benefmo actual: aguel que efecrwamcn!e se configura en las
u al en el que el
congresista pamcrpa de la decisidn.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzea de fonna espeaﬁca

respecto del congresista, de su

permanente, o parientes  dentro “del segundo grado de
inidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Cong'rr:sista de identificar causales adicionales,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 79 y 95 de la Constitucion Politica de Colombia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

“Por el cual se modifican los articulos 79 y 95
delaC ity Politica de Colombi

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucién Politica el cual quedara,
asi:
Articulo 79. Todas las personas herlen derecho a - gozar deun ambwnt& sano,
de la

La ley g d la part en las d que
puedan afectarlo.

d del B

Es deber del Estado proteger la
conservar las dreas de especial imp i ica y fi la
para el logro de estos fines.

La naturaleza, como una entidad viviente sufeto de derechos gozard de

la teccidn rte del Estado a fin de rar su_ex
abitat, bienestar, restauracion, mantenimiento neracion de sus
les, la conservacidn de su estructura nciones

mﬂg Qg ﬂ c_a,gucid’udes natumus. La ley especificard los
dc.ber de Iﬂs mr!d'm m 1 i llar
ramds que con al bienestar de los animales.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 95 de la Constitucién Politica, el cual quedard
asi:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. deos esfdn en el deber de er@randeceﬂa ¥ d'agnyﬁaarl’a
El ejercicio de los d ik en esta Ci

implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

social, con

2. Obmr mnfome al pn.nc:pm de
i que pongan en pehgm la vida o la

ias ante
salud de las personas;

3 Respemr Yy apoyar a Ias auforidades democw:mms Ie_g-a'nmamenre
para la ir s 1d

P i  la integ

4. Defender y difundir los derechos h como fund de la
convivencia pacifica;
5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro iy de la paz;
7. Colaborar para el buen fi dela ini: idn de la justicia;
8. Proteger los lturales del pais, respetar los

derechos de los animales y EM por su bienestar y velar por la

conservacidn de un ambiente sano;

S, Contribuir a!ﬁnanc:anuen!o de los gastos e inversiones del Estado dentro
de ptos de justicia y

3 Wi la. El
promulgacion,

Acto Legislativo rige a partir de su

Cordialmente,

g7 > o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

SRR ),

Do

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica
Partido Liberal Colombiano

Alhsire B, Alvars

Y

Senador de la Rapubluca_ DIOGENES QUINTERO AMAYA
Partido Conservador Colombiano Representante a la Camara por El
L Norte de

ot

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Historico

“

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Coalicion Pacto Histérico

A . ame -
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la CAmara

INTI RAUL ASPRILLA
Senador de la Repiblica

Partido Verde

Npetolf

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara per el Valle
del Cauca
Cealicién Pacto Histdrico

Foid,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuiblica
Coalicién Pacto Histérico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cimara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

QX bp—

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica
Coalicién Pacto Historico

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Cimara

: SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Partido Comunes

Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Chmara

Coalicién Alianza Verde - Pacto Historico | MARTHA LISEETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara
Pacto Histérico-Allanza Verde
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4/ EXPOSICION DE MOTIVOS.
%—"- f % Z <
U .

en el paradi e lar leza, en
tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular de derechos”

/xf aro [emt / ﬂeé ’ (Corte Constitucional del Ecuador)
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO

Representante a la Chmara Z‘F"“n ,f;:n/e ('r)éeﬂ: !
Partido Liberal 2 atan

1. OBJETO.

La iniciativa'de Acto Legislativo tiene como objeto, incorporar a la Constitucion, de
manera expresa, un mandato general en favor del reconocimiento de la naturaleza,
como una entidad viviente y los animales sintientes, sin excepcién, como sujetos
de derechos. De igual manera, establecer como deber de las personas y el

iudad de resp los d hos de los animales y propender por su bienestar,
medificando en tal sentido, los articulos 79 ¥ 95 de la Carta Politica.

Banes
T

Monicwm \orim

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Congreso de la Repiiblica en la legislatura 2019-2020 tramité las siguientes
iniciativas de reforma constitucional:

0% REFRESENTANTES

. A -
3 § A A Eh k(RN « Provecto de Acto Legislativo No. 074 de 2019 Cémara “Por el cual se adiciona
: & “"“"I‘“m GELERAL un inciso al articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la
) R Constitucién Politica”, de autoria de los H.S. José Luis Pérez Oyuela, H.R.
e _ 2 ae OO aeiaso 2022 Oswalde Arcos Benavides, H.R. Karen Violette Cure Corcione, H.R. Angela

Ha aeldo presentado en este despacho el Patricia Sanchez Leal, H.R. Karina Estefania Rojano Palacie, H.R. José

e e Daniel Lépez Jiménez, H.R. Jairo Humberto Cristo Correa, H.R. César
Proyeoto de Lay Acto Leg Aug Lorduy Maldonado, H.R. José Gabriel Amar Sepulveda, HR.
b . 003 Con su corrgspondieate Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R. Mauricio Parcdi Diaz, H.R. Eloy
L — s HEJWn e 9.0 b Chichi Quintero Romero, H.R. Gloria Betty Zorro Africano, H.R. Carlos Mario
e W Tt e N "'“'x;’ For: Farelo Daza, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Atilano Alonso Giraldo
Hs Mc Jjandro Va@ra HEe lmn E\mdo Arboleda, H.R. Salim Villamil Quessep, H.R. Julio César Triana Quintero,

hcwcT - 1H .| H.R. Jorge Méndez Hernandez, H.R. Aquileo Medina Arteaga y H.R. David
{-M Ec it ‘LH BE S Ernesto Pulido Novoa, radicado el dia 24 de julio de 2019,

« Provecto de Acto Legislativo nimero 080 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia®, de autoria
de los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Andrés David Calle Aguas,

' ‘ ’ H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Nilton Cérdoba Manyoma, H.R. José

SECRET.

4. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LA NATURALEZA COMO SUJETO
DE DERECHOS.
Daniel Lopez Jiménez, H.R. Inti Radl Asprilla Reyes, H.R. Julign Peinado

Ramirez, H.R. Juan Carlos Rivera Pefia, radicado el dia 30 de julio de 2019.
4.1 A nivel CONE’ CIONAL

Estos proyectos de acto legislativo fueron acumulados para su trimite, siendo
aprobado con modificaciones avaladas en primer debate, primera vuelta, en la

Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. La « ECUADOR es el primer pais del mundo en reconocer a nivel constitucional
iniciativa fue archivada por vencimiento de términos, ante la falta de programacion desde 2008, a la naturaleza o Pacha Mama como sujetos de derechos, lo
en el orden del dia de la Plenaria de la Camara de Representantes. que incluye el respeto integral de su ex ia y el imi ¥
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
Posteriormente en el 2020 se radicd: evolutives, asi como su restauracién!,
« Provecto de Acto Legislativo 007 de 2020 “Por el cual se medifican los « En el Estado de COLORADO, ESTADOS UNIDOS, se aprobd en 2014 una
articulos 79 y 95 de la constitucién politica de Colombia”, de autoria de los enmienda constitucional a fin de facultar a los municipios para expedir leyes
H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Harry Giovanny Gonzdlez, H.R. Julidn bleciendo los derechos fund ales de la naturaleza?.
Peinado Ramirez, H.R. Alejandro Vega Pérez, H.R. Andrés David Calle Aguas,
H.R. Angel Maria Gaitan Pulido, H.R. Alejandro Carlos Chacn, H.R José « En MEXICO se han aprobado reformas constitucionales para r o
Daniel Lépez, H.R. Alfredo Rafacl Deluque Zuleta, HR. Carlos Germin Derechos de la Naturaleza en el Estado de Guerrero en 20149, Ciudad de
Navas Talero, H.R. Inti Ratil Asprilla reyes, H.R. Fabian Diaz Plata. México en 2017% y Estado de Colima en 20195,

No obstante, a falta de discusién del proyecto, este fue archivado. Por esta razdn,
se ha considerado imprescindible volver a radicar este proyecto de acto legislativo,
en una version ajustada, con la finalidad de que ¢l Congreso de la Republica
atienda el llamado de la Corte Constitucional, que ha avanzado de forma sustancial

V4art, 10, -|...) La naturaleza serd sujeto de aqueflos derechos que le reconozen la Constitucidn.”

ia jurisprudencial o
so]_:re .estz tema por via jurisp n i a la naturaleza y a los a3 15 adpthi Do e Tameirbed
comao sujeto de Art. TL- La nonraleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a Gue sa respeie
i Su axis yel r il san de sus ciclog tales, estrustura, funcones y procesos
- 4
UMENTOS INTERN. ALES Todda parsena, comunidad, pueblo o nacionatided podrd exigira ta autoridad pdblica e cumplimiente de los derechos
3. INSTR ACION. de la Para aplicar & estos derechos se observardn (sic) los principios establecidos en la
Constitucitn, en lo que proceda.
Fl Estodo incentivard a las personas naturales y jurldicas, y @ los calectivos, para que protejan [a naturaless, y
+ La Carta Mundial de la Naturaleza proclamada por la Asamblea General promsverd ol respeto a todos los elemenios que forman ur ecseisiema. P
de las Naciones Unidas de 1982, considerd que la especic humana es parte Art. 72.- La naturalezz tiene derecho a la Esta - sand ' o
: a e s B sonas nal P . i
de la naturaleza y la vida depende del funcior > ininterrumpido de los ::.::ﬁ:ﬁyﬁ::ﬁmuf e st AT o “
sistemas naturales que son fuente de energia y de materias nutritivas, en 2 *The power o enact loeal laws (...] establishing the fundamental rights of [...] natur (...)" farttcule 32 (2)fa)).

mffﬁmwwummmwmmwmsmf

virtud lo cual instituyé como principio bésico que “se res etard la ¥
e o = P b g P 3 Constitucion. Politica del Estado Libre y Soberano de Guarraro, Decreto niimera 433 par el que se reforman i
o r "

naturaleza y no se perturbardn sus procesos esenciales”. = g ucién policn dal estado tbre y ok Artteun 2,
1.} ol Estado deberd gorantizar y proteger los derechos de in leza en la legislaci: 2
+ La Decl ion Uni 1 de los D« hos de los Animales, procl d hitps:/, gob.m ‘uploacds/ (il 173564/ Constitucion_paiitica_rstado_libre_soberans._guerrer
el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y o eed 1 . o .

. . . . : Ce itucidn Politica de la Ciudad de México. 2017. En desde oi 17 di embre de 2018, Artculo 18{ANS)
las personas fisicas que sc asocian a ellas, instrumento internacional no 'ﬁd;ﬁ;ﬂ;ﬁmﬁm’ﬂnumwﬂ:ﬂumﬂw e temdrd por objeto reconacer y reqular
vinculante que consagra el derecho & la exi de los les, al Iz proteccidn mas wmplia de los derechos de la formada por todos sus ecost u expecies coma
respeto, a la prohibicién de exterminio, explotacién o erueldad y a la unuwuﬂnu_mm;:w derechos. fucion e/ ) IR
obligacién de euidado y proteccion por parte de los hombres (arts. 12 3). £ L aturalens, conformaia por todas 8us ecosistemas § especies como un ente colectivs ujeto de derechos, deverd

zer en g e i, en su idn y en la idn da sus ciclos naturcies, asl como la
de su s fof”

y ..
g/ wwns. biodiversidadla. org/ Noticias/ Historico-Colima darachos-dai
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« En ALEMANIA el articulo 20* de la Ley Fundamentalé consagra: en cuanto
a la Proteccién de los fundamentos naturales de la vida y de los animales
que: El Estado protegerd, teniendo en cuenta también su responsabilidad
con las generaciones futuras, dentro del marco del orden constitucional, los
fundamentos naturales de la vida y los animales a través de la legislacion y,
de acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los poderes ejecutivo y
judicial.

» En SUIZA el articulo 80 de la Constitucién” dispone en cuanto a la
Proteccitn de los animales que: 1. La legislacion sobre la pr ion de los
imales es \s iadelaC ! ién. 2. En particular, la legislacién
federal regulard: a. la custodia de los animales y los cuidados que deban
dérseles; b. la experi i6n con animales y los dos a la integridad
de animales vivos; c. la utilizacién de animales; d. la importacién de
animales y de los productos de origen animal; ¢. ¢l comercio y transporte de
imales; f. la mat: de animales. 3. La ejecucién de las prescripciones
federales incumbe a los cantones, salvo que la ley reserve expresamente la
competencia de la Confederacion.

4.2 A nivel LEGAL

+ TAMAQUA BOROUGH, FENNSYLVANIA, ESTADOS UNIDOS, es el primer
municipio del mundo en reconocer en el 2006, derechos de la naturaleza
mediante ORDENANZA, al considerar como “personas” a las comunidades
naturales y ecosistemas y otorgarles derechos civiles.

« BOLIVIA reconocié a la Madre Tierra como sujeto colective de interés
pablico en la LEY 071 de 20109, en este mismo sentido lo hizo la CIUDAD
DE MEXICO en la Ley de Proteccion a la Tierra de 201312,

+ NUEVA ZELANDA declard el entonces pargue natural “Te Urewera” como
“entidad legal” y sujeto de derechos y como tal, una persona legal mediante

# hiips:/. dm- e/ g/ art_20a heml
* hitps:/ dmin.ch/ape/d - ol a0
* *Borough residents, natural ities, and ecosy shall be iderad "parsana’ for the purposes of the
enfarcemant of the eivil rights of those residents, natural communitiss, and ecosystems,” (Ordinance io. 612, 2006)
hitps:// ejatlas.org/ conflict/ tamaqua-borough-passes-ordinance-an-rights-of-naiure
'Lndenuedzdzmmmm.mm.- 5. [CARACTER JURIDICO DE LA MADRE TIERRA). Fara
mﬁhmﬂnywuhd-mﬂmmﬂaﬂmﬂemndqwadmd’-mj!muhﬂfwd’ewﬂés
publico. La Madre Tierra y todos sus comp ir Igs humanas son tifulares de todas los
derechos inkerentes reconocidos en esia Ley. La aplicacidn de los derechos de la Madre Tierra tomard en cuenic
las & parti it de sus diversas comp Las derechos iclos en la presente Ley,
na limitan la existencn de otros derechos de la Madre Tiarra.”

hitp:/ /www. planificacion.gob.bo/uplosds /marco-

legal [ Ley3e20NRGCIB0%2007 1%

f

gl HODERECHOS%20DE%20LA%20MADRER20TIERRA. pdf
0 Ley Ambiental de Proteccidn a La Tierra en el Distrito Federal. 2013, *Articulo 86 Bis 3. Para gfectos de fa
prateccidn y tutela de sus recurses naturales, la Tierre adapta of cardeter de ente colectivo sujelo de lo proteccidn
dl interés publico. En £u aplicacion se fomardn en cuents lus especificidades y particularidades de sus diversos
componentes.”

la LEY “Te Urewera” de 201411 y en este mismo sentido declard con la LEY
de 2017 al *Te Awa Tupua® como “persona legal” a efectos de proteger al rio
Whanganui'?,

* LAFAYETTE, COLORADO, ESTADOS UNIDOS, mediante ORDENANZA se
expidié en 2017 la Carta de los Derechos Climaticos, donde se reconoce el
derecho a los ecosistemas a un clima sano'd,

+ AUSTRALIA, en 2017 declard mediante LEY al rio Yarra como una entidad

. natural viva e integrada'®,

+ ESTADO DE PERNAMBUCO, BRAZIL, mediante medificaciones a las
LEYES ORGANICAS de 2017 y 2018, se reconoce el derecho de la naturaleza
de existir, prosperar y evolucionar en los municipios de Bonito!s y
Paudalho'®, asi mismo, en este ultimo municipio se reconoce ademds
;;::;hos de la naturaleza a la Fuente de agua mineral en San Severino

osl?,

« TOLEDO, OHIO, ESTADOS UNIDOS, en un antecedente histérico, la
comunidad mediante referendo logré en 2019 que se promulgara la “Carta
de Derechos del Lago Erie” siendo la primera LEY en este pais en reconocer
derechos legales a un ecosistemal®,

+ UGANDA, en la LEY Nacional Ambiental de 2019, reconocié a la naturaleza
los derechos de existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales,
estructura, funciones y sus procesos de evolucion!?,

4.3 A nivel JURISPRUDENCIAL en el Contexto Internacional

+« ESTADOS UNIDOS

1 Te Ureusera Act 20 14. "Te Ureusera is a legal entity, and kas ol the rights, powers, duties, and linbiities of a
person” (articulo 11(1)]. Ves: http:,ffww.]:gidwﬂnn.gan.nz}uq{wﬁcf?ﬂl#,fwﬁUmuMek.hm -
2 Te Awa Tupua Act 2017. Te Awa Tupua is o legal person and has all the Aghts, pawers, duties, and liabilities of
o legal person. [articulo 14 [1)). Ver: hope/ f gove.nz/ace/ ic/2017 /0007 f lntest /whole. html
i Ordenanza No. 02, Seres 2017, “Right to a Healthy Climate. All residents and ecosystems af the Ciry of Lafayens
possess a right to a healthy climate [...)" [articulo 1a)). Ver: hitps:/ /coern. limate-bill-righta
:m:n:mm mmh 'd _Imhv-gmh' i ﬂB&mw\gﬁ 4, marron) Act 2017, '.I':pmwleﬁr the declaration of the Yama River
in ol nd in its vicinity for the purpasa of | ag one [ and integrated natural entity {...)"

ke e ‘profecting living g ity .

ltp:/ lagislation. v Damina/ Web_Notes/ LOMSE/ F
AZ581ATO0 GIBF, SFILE/ | 7-04San%20autharised polf

H Ver pdgina & hitp:// fles. harmonywithnatureun org/uploads/ upload 644 pelf
18 hitp:// files. i upload. ol
7 it { files. W 1l 32.pdf
** hetpa: voters_grandlake_erie_the_right_to_sus_pedluters
¥ National Environment Act 2019, *Nature has the right to exist, persist, maintain and regenerate ity vilal cycles,
structure, functions and is processes in suoleion. * fartteuls 41}

En el salvamento de voto emitido por el Juez William O. Douglas en la sentencia
de Corte Suprema de Estados Unidos en abril de 1972, en el caso Sierra Club v.
Morton, afirmé que los recursos naturales deberian tener el derecho de demandar
por su propia proteccién??.

« ECUADOR

En sentencia de marzo de 2018, la Corte Constitucional del Ecuador negd la accién
de incumplimiento impetrada contra la sentencia de apelacion de la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Loja del 30 de marzo de 2011, que contiene la

P A Ty e

primera ia judicial aplicande las D
r irmnil del rio Vilcabamba como sujeto de derechos?!,
Conti do con la de los DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LA

NATURALEZA, en la jurispr
2012%como sujeto de derechos.

se ha r ido a las Islas Galapagos en

« INDIA

En 2018, el Tribunal Superior del Estado de Uttarakhand reconocio al reino
animal como una entidad legal con los derechos, deberes y responsabilidades de
una persona viva, Una decision anterior de ese tribunal reconacié los derechos de
los rios Ganges y Y pero esa decision ha sido dida??,

“Pero no se d on ahi, unas lespués de la primera
sentencia, se atrevieron a ir mucho mas alld y decidieren extender
el dmbito de proteecién de la naturaleza y declararon sujeto de
derechos a varios glaciares, rios, selvas y bosques del Himalaya.

(...] Para hacer realided la proteccidn de dichas entidades
naturales, en especial del Ganges, se determind que el rio -
amparado bajo la figura de ‘menor con capacidad legal™ debia ser
representado por dos tutores: el gobernador y el fiscal general del
Estado de Uttarakhand con. el objeto de proteger, conservar y
preservar @ la fuente hidrica. Sin embarge, dichos guardi , en
lugar de cumplir la orden, apelaron la decision ante la Corte
Suprema de India y esta, al seleccionar el caso para su estudio ha
decidido suspender los efectos de la sentencia del Tribunal de
Uttarakhand, asi que la suerte de la proteccién del rio Ganges ha

e/ / files. harmenywithnatureun. org/ upisads/ upload684.pdf. p.6.

21 g/ fles. harmengwithnetureun. org/ upioads/ upload 658, pdf

= Corte Constitucional de! Ecuadar. Serlencia No. 017-12-SIN-CC, easo No. 0033-10-I.
hitp:// files. h o pdf

g/ uploads

i i sentifi ich fog-clerechne-da-t

B hipsy, etiiemp id
361628

gquedado a la deriva hasta que la Corte Sup (mieimo org
judicial del pais) tome una decisitn definitiva. "
+ BANGLADESH
En enero de 2019, la Alta Corte de Bangladesh les reconocid a todos los rios de ese
pais el estatus de “persona legal” a fin de protegerlos de la invasitn ilegal de sus

rondas?s,

» BRAZIL

En marzo de 2019, la Corte Superior de Justicia
légica bdsada en el principio de la dignidad
humanos como sujetos de derechos?.

16, desde una persp

a los no

5. AVANCES EN EL RECONOCIMIENTO A NIVEL NACIONAL DE LA
NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS.

5.1 A nivel de la JURISPRUDENCIA NACIONAL.

« Seatencia T- 622 del 2016 - rig Atrato?”

La Corte Constitucienal reconocié “al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeto de derechos a la proteccidn, conservacién, mantenimiento y
restauracién a cargo del Estads y las comunidades étnicas.”

Ese Alto Tribunal en desarrollo del reconocimiento conceptud:
“Ahora bien, las miitiples disposici nor  que existen y &l
enfoque pluralista que promueve la propia Carta Politica, hacen que
la relacién entre la Constitucién y el medio ambi sea di i
U en per i lucidn. En este sentido, es posible bl al
menos tres aproximaciones tedricas que explican el interds superior
de la naturaleza en el ord z Juridico colombi yla
proteccion especial gue se le otorga: (i en primer lugar, se parte de
una visién antrop icaf80f que ibe al ser hu presente
como tnica razon de ser del sistema legal y a los recursos naturales

*mﬂ!wmmm.whnc:ﬁm’* ndsbe s r il arth Ci

: T i 551

3 hitpsi// i dish, '3019/01,/30/ burag given-lagal i
4 hitp:/ / files. s / upioads/ uploadB20. pdf

harmenyuithnairen.ong;
7 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016 del 10 de noviembre de 2016, M.P. Jorge lvdn Palacsa Falacio.
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como simples objetos al servicio del primero, (if) un segundo punto
de vista biocéntrico reivindi pci globales y
solidarias de la resp bilidad hi na, gue gan -en igual
medida- por los deberes del hombre con la naturaleza y las

g Jeras; (iii) finalmente, se han formulado posturas
éntricas que iben a la L como un auténtico

sujeto de derechos y que respaldan o isi plural

alt ti a los pl i i expuestos.”

(negrilla fuera de texto).

4(...) Por su parte, la visién biocéntrica deriva en un primer momento
de una concepcibn antropocéntrica en tanto estima que la
naturaleza debe protegerse tinicamente para evitar la produccion de
una catdstrofe que extinga al ser F ] ya al planet

Baio esta interpretacién la naturaleza no es sujeto de derechos, sino
simplemente un objeto a disposiciin del hombre. Sin embargo, se

diferencia del enfoque pul antraf rico en la medida en
que idera que el patri i bi | de un pafs no pertenece
en exclusiva a las p que habitan en €|, sino también a las
b, generaci yalal idad en general. De tal

que lo que ocurra con el ambiente y los recursos naturales en China
puede terminar afe do_a otras i ecomo a los Estados

Unidos y a América Latina, como Africa y a Oceania, lo que
constituye una suerte de solidaridad global que, dicho sea de paso,
encuentra funds en el pto de desarrollo sostenible.”
(subrayado fuera de texto).

“Pinalmente, el enfoque ecocéntrico parte de una premisa bdsica
segtin la cual la tierra no pertenece al hombre y, por el
contrario, asume gue el hombre es guien pertenece a lg tierra, como
cualquier otra_especie. De acuerdo con esta interpretacion, la
especie humana es solo un evento mds dentro de una larga cadena
evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y por
tan ninquna manera es la duena de las de especies, de la
biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del desting
del planeta. En cig, esta tecria ibe a la naturaleza
come un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos
por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes
legales, verbigracia, por las comunidades gue la_habitan o gue
tienen una especial relacion con ella.” [negrilla y subrayado fuera
de texto).

“Este enfoque en particular, al igual que los anteriores, encuentra
pleno fundamento en la Constitucidn Politica de 1991, en particular,
en la formula del ESD farticulo 1° superior) en tanto define a
Colombia como una Repiblica democrdtica, participativa Y
pluralista, y, por supuesto, en el dat ity ! de

reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién
(articules 7° y 8°). Respecto de este ultimo enfoque la Corte ha
sefalado en la reciente sentencia C-449 de 2015 que la perspectiva
ica puede en alg lecisiones de esta
Corporacién; por ejemplo, la sentencia C-595 de 2010 anota que la
titucidn muestra igualmente la rel ia que toma el medio
ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacién estrecha
con los seres que habitan la tierra. En igual sentido, la sentencia C-
632 de 2011 expuso que:

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe tnicamente como el
ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidas
y garantizades. En este sentido, lo comp ion ecost: f
comporta un tipo de restitucion aplicada exclusivamente a la
naturaleza’. Postura que principalmente ha encontrado justificacion
en los saberes ancestrales en orden al principio de diversidad étnica
y cultural de la Nacion (art. 7° Superior)®. (negrilla y subrayado
fuera de texto).

“En el mismo sentido, la sentencia T-080 de 2015, indico que en
esta linea, “la jurisprudencia constitucional ha dido los sab
ancestrales y las corrientes alternas de pensamiento, llegando a
sostener que ‘la naturaleza no se concibe tnicamente como el
ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos
y garantizades’.” (negrilla fuera de texto).

“En este orden de ideas, el desafio mds grande que tiene el
constituci I pordnec en materia ambiental, consiste
en lograr la salvaguarda y proteccidn efectiva de la naturaleza, las
culturas y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no
por la simple_utilidad material, genética o productiva que estos
puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de
una entidad ta por otras multiples formas de vida

y repr iones lturales, son £ de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperative de
proteccién_integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura
es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y
equitatives, defando de lado todo concepto que se limite a lo
simplemente _utilitario, _econdmico o eficientista.” (negrilla y

subrayado fuera de texto).

“(...) En concreto, la aplicacidn del principio de precaucién en el

presente caso tendrd como objeti (i) prohibir que en adelante se
usen sustancias tdxicas como el mercurio en actividades de
explotacidn minera, ya sean legales e ilegales; y fii) declarara que atencién a las idades étnicas que habitan la cuenca del rio
el rio Atrato es sujeto de dereches que implican su proteccion, Atrato para que protefan, dentro del ejercicic de sus bres,
conser i imiento y en el caso concreto, usos y tradici el medio ambit del cual son sus primeros

en el fi ]

restauracién, como se verd con mds
5.32." (negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte ordenard al Gobierno nacional que gjerza
la tutorfa u representacidn legal de los derechos del rio (a través de
la institucién que el Presidente de la Reptblica designe, que bien
podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunin con las
comunidades étnicas que habitan en la cuenca del ro Atrato en
‘Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estardn

P tados por un miembro de las idades accionantes y
un delegado del Gobiemo colombiano, quienes serdn los guardianes
del rio. Con este propdsito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de
la Repuiblica, deberd realizar la designacidn de su representante
dentro del mes siguiente a la notificacidn de esta sentencia. En ese
mismo periodo de tiempo las idad i tes deb

a su repr * (subrayado fuera de texto)

“(...) fLja justicia con la naturaleza debe ser aplicada mds alld del
escenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda ser
sujeto de derechos. Bajo esta comprensién es gque la Sala
considera necesarip dar un_paso adelante en la jurisprudencia
hacia la_proteccién _constitucional de una de nuestras fuentes de
biodiversidad mds importantes: el rio Atrato. Esta interpretacidn
encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente gue ha sido ampliamente desarrollade por la
Jjurisprudencia constitucional y que estd conformado por numerosas
cldusulas constitucionales que constituyen lo que se ha denominado
la “Constitucién Ecolégica” o "Constitucién Verde". Este conjunto de
disposiciones permiten afirmar la trascendencia gue tiene el medio
ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres
humanos y el Estado”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

“De lo expuesto anteriormente ‘se derivan una serie de
obligaciones de proteccion y garantia del medio ambiente a
cargo del Estado quien es el primer resp hle por su amparo,
imiento y conservacion, que debe materiglizar a través

de politicas p bientales responsables [gobernanza
ible), la expedicién de doc tos CONPES, de legislacidn en

la materia y de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros; por
supuesto, sin perjuicio del deber de proteccidn y cuidado que
también le asiste a la sociedad civil y a las propias
idades de cuidar los 1 naturales y la biodiversidad.

En este sentido la Sala considera pertinente hacer un llamado de

- La Corte Constitucional en esta sentencia sefiala la inclusién de los animales como

guardianes y responsables (...)" fnegrilla fuera de texto].

“...) En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en la
interp i6n del derecho aplicable y en las formas de proteccion
de los derechos fundamentales y sus sujelos, debido al gran grade
de degradacién y amenaza en que encontrd a la cuenca del rio
Atrato. Por fortuna, @ nivel internacional [como se vio a partir del
fundamenta 5.11) se ha venido desarrollando un nueve enfoque
Jjuridico denominado derechos bi ales, cuya premi

central es la rel de profunda unidad e interdep entre
thiraleza y especie h Y que tiene como consecuencia un
mieve entendimiento socio-jurfdico en el que la naturaleza y su

entorno deben ser tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto
es, como sufetos de derechos. (negrilla y subrayado fuera de texto)

+ Sentencia C-041 de 2017 - Animales comeo titulares de ciertos
derechos?®

titulares de ciertos derechos, en estos términos:

“lajunque la Constitucion no reconozca explicitamente a los
animales como titulares de derechos, ello no debe entenderse como

su negacign, ni menos como ung prohibicién para su reccnocimiento
-innominados-. Su exigencia atiende a | como la evolucidn de
h idad y los bics que p una iedad, lo cual

la |
puede Hlevar a la Carte a hacer visible lo gue a primera vista no se
avizora en la Constitucin.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art.
241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la realidad
_del Derecho la inclusién de los animales como titulares de ciertos
derechos, en la obtencién de los fines esenciales y sociales del
Estado constitucional (preambulo, arts. lo y Z2e superiores). Un

uridh tablecido y definido tiene en cuenta el
i de evidencias, rep tact colecti y creencias de
la comunidad, por lo que el eriterio de la consagracion expresa de
un derecho resulta insufici para i la posicién agui

2 Corte Constinecional. Sentencia C-041 del 1 de fabrero de 201 7. M.P. Gabriel Eduards Mendoza Martelo, M.P.
Jorge fudn Palacio Palacio.
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af:!optada, Mds ain cuando se endilga un déficit de proteccién o

cir e indef

(]

Los animales no son i alos Y no tienen
por qué serlo. La Constitucidn preserva las especies -humanas y no
humanas- como purte del enromo emfdgwo pem también es posible
extragr su pr como de das y
similares capacidades y niveles de .'... inio. De las i
queioshumanosﬂemmmnhsdemdsseresmuosesdamque
hacsm parte del mismo 1 1parti . y
necesidades bdsicas, que no se redi a la condicidn de

seres vivos y sintientes.”

« Sentencia STC4360 - 2018 - Amazonia®?

La Honorable Corte Suprema de Justicia mediante sentencia reconocié a la
Amazonia colombiana como entidad, “sujeto de derechos”, en estos términos:

"...] Por tanto, en aras de proteger ese ecosistema vital para el
devenir global, tal coms la Corte Constitucional declard al rio Atrato,
ser ala A ia Colombi: como entidad, “sujeto
de derechos”, titular de la proteccién, de la conservacidn,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran.” (negrilla fuera de texto).

. T 1 Administrativo de B i- pd

de Pisba®?

En fallo de tutela de scgunda instancia, en agosto de 2018, el Tribunal
rativo declard el pdramo de Pisba como sujeto de derechos,

m:uls.r de proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion.

Y agrega el Tribunal:

“(...] Para la Sala resulta claro que los deberes enunciados como a
carge del Estado, no pueden ser satisfechos si previ no se
da a los paramos la espsaaj proteccidn que merecen como sufetos
de dsrul:?ms, y como enhes de los cuales también se derivan ciertos

y colectives de la poblacion gue de éste
depend, sopena"' de cor su resp bilidad
internacional.” (subrayado y negrilla Euera de texto)

Hf_ws.mdzmsmmwow Sentancia STC360 - 2018 det 05 de abril dr 2018, M Luis
e die Boyacd. Expediente. 5238 3331 002 2018 00016 O1. Fallo del 09 de cgesto de 2018.

+ Juzgado Unico Civil Municipal de La Plata-Huila - rio La Plata®!

A nivel municipal, €] Juzgado de La Plata en sentencia de tutela, reconocié al rio
La Plata como sujeto de derechos, en los siguientes términos:

“[...) Asf las cosas, para este estricto caso, este estrado judicial con
pmfun.do respeto por !a nulumleza y siguiendo lo adoctrinado por la
a al “Rio la Plata” como
de derechos, euu.buard los hechos denunciados gque

afectaron a ese recurso Mdmo en razdnde esa condicion y adoptard
las didas de p , Una vez se

que
examine lo propwfren!e a los derechos de los tutelantes.” (negrilla
fuera de texto)

Jurispr

+ Tribunal Administrativo del Tolima - rios Coello, Combeima y Cocora’?

Por su parte, el Tribunal Administrativo del Tolima necanocw a tres importantes
rios: . “Coello, Combeima y Cocora, sus y af como idad;
lndtﬂidmﬁes, sufeto de derechos a la protecein, conservacion, mantenimiento y
restauracién a cargo del Estado y las comunidades” (negrilla y subrayado fuera de
texto)

« Tribunal Superior de Medellin-Antioquia - rio Cauea® .

El Tribunal Superior de Medellin en segunda instancia racaonomé “al rie Cauca, su
cuenca y afluentes como una encu.lad sufeto de derechos a la protecciin,
conservacion, mantenimiento u restauracién a cargo de EPM, y del Estado (...)"
(negrilla ¥ subrayado fuera de texto)

+ Juzgado Tercero de Ejecucién de Pemas y Medidas de Seguridad - rio
Pance

El Juez Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Segund.ad reconocid al rio
Pance como sujeto de dcrechns para ser conservado, bajo proteccién,

¥yr

N Juzgadoe Uhnice Civil Municipal La Plata-Fuila, Rad. 41-396-40-03-001-2019-001 14-00. Fallo del 19 de marza de
2019, Juez. Juan Carlos Clavje Gonzdles.
= Trbunal el Totima. dl

2019, MP. José Andrés Rojas Ville
21 Tribunal Superiar de Medellin, Expediante. 05001 31 03 004 2019 00071 01. Fallo del 17 de junia de 2019, MP.

Juan Carlos Sosa Londorio.
L

Hhitps:/, et ‘colombia cali/ lo: dek-failo-q dena-proteger-f P
289868

73001-23-00-000-201 1-0061 1-00. Fallo del 30 de maye de

+» Sentencia C-045 de 2019 - Prohibicién de caza deportivass

La Corte Constitucional respecto al deber de do de los animales yel
moral de la vida animal inferido de la relacién entre la naturaleza y los seres

humanos, concluyd:

“En sintesis, esta Corp ha deducido del interés superior de
proteccin del ambiente Y lafaum, “un deber de resguardo de los
les contra el pad el maltrato y la crueldad. De la
relacién entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el
estatus moral de la vida animal y dotar de la capacidad de
sufrimi a los mi por ello se entiende que son seres
sintientes gue conllevan a una serie de obligaciones para los seres
humanos, de cuidado y proteccidn” (Sentencia T-095 de 2016)."

« Sentencia STC3872 - 2020 - Via Parque Isla Salamanca®

En el mas reciente fallo, la Honcrable Corte St de Justicia medi
sentencia “declara a la zona protegida Via Parque Isln Salamanca como sujeto de

derechos”, en estos términos:

*...) En tal orden, do los i de defi ordinarios no
sean .suﬁmen.tes para la sal da del Yy sea
le la inter del Juez | para hacer

cesar los daios que se le irroguen, prevenirlos ante amenazas
munenaes ] ne_prender Ins omisiones respecto de su conservacion,

resulta a o el nocimien
de hos de cuales la raleza es r, como Su
eccidn efectiva no sélo en razén de | ino de

_mmwmw@ dado que “el
desafio mas grunde que tiene el constitucionalismo contempordneo
en materia iste en lograr la sal da y pr
efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas
a ella y la biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética
o productiva que estos p para el ser humano, sinc
porque al tratarse de una gnhd'ad viviente compuesia por otras
miiltiples formas de vida y representaciones culturales, son sujetos
de derechos individualizables” | T-622 de 2016)." (subrayade fuera
de texto)

Respecto a los derechos de los animales, en la citada sentencia la Corte sefiala que:

35 Corte Constitucional. Sentencia C-045 det 6 de febrero de 2019, M.P. Antonip José Lizarazo Dcampo.
 Corte Suprema de Justisia Sala de Casaciin Ciil Sentencia STCAAT2 - 2020 del 18 da junio de 2020. MP. Oetaic

Augusto Tajeira Dudgue.

“Muestra de lo anterior es lo ocurrido en el escenario nacional con
algunas instituciones que han cedido a la necesidad de optimizar
los niveles ¢ ectividad de cies derechos que a ne eran
reconocidos, como sucede con el tratamiento juridico de la especie
animal cuya existencia a pesar de que ha sido paraleln a la del ser
humane, no gazaba de aiguna prermgunm que cumpliera con los

tand Is, sino que eron

do en el transcursc del tiempo aco; vance social

sobre ese as, i jara i
lecer tos utiles que digni consoliden el
MM&MMMMMN
1°dela Ley 1774 de 2016 en e!’sen.tldo deque los ;animales como
seres sintientes no son cosas, recik idn contra el

sufnmuenm y el dolor, en especial, eI causado directa o
indir te por los k por ln cua{ &n la. pre.senze ley se

tipifican como punibl l con el
maltrato a los o_nimﬂles-'.
re; ln iden de que en la é actual lidad -
igue siendo de exclusiva pertene. la_humanidad —
inie e de la n los derechos, Se reconocen
clertas vas a otras igs, como es el I

animales tras ser canalgggos seres sintientes.”

Si bllen la Ju.nspmdcnma hasta la fecha no ha reconocide expresamente a los
les como sujetos de derecho, come lo han sido otros elementos de la

naturaleza, w.g. los rios, pa e idl d

y éreas protegi se
vislumbrar aportes importantes hacia ese derrotero, en cuanto al rccunocmucnbo
de ciertas prerrogativas a los animales tras ser 1 jos como seres sinti
y en ese sentido estableciendo preceptos tUtiles de dignificacion, respeto y
proteccién, tal como quedd sentado en la sentencia previamente citada (STC3872
- 2020), maxime cuando los animales se entienden mchudos en la naturaleza,
como lo afirma la Corte Constitucional3™:

o

“(...) una cepeién integral del ambiente obliga a que
dentro de los que lo 1P deben entend
incluidos los animales, que hacen parte del concepto de fauna que,
a su vez, se ha entendido como parte de los recursos naturales o,
en otras palabras, de I'a naturaleza como concepto profegido, cuya
garantia es Te por la Ct itucién de 1991."

¥ dentro del sistema de proteccién constitucional, la citada Sentencia continda
enlistando los elementos fundamentales incorporados en la Carta Politica, a saber:

7 Carte Constitucional, Sentencia C-666 del 30 de agosto de 2010. M.P. Humberta Antanio Sierra Porta
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“i) Una visién de la naturaleza, el ambiente y los seres que de él e ) . )
hacen parte no como un depésito de a disposicién de los En las ultimas el do esta evid do un cambio de paradigma en la

seres humanos; por el contrario, una concepeién integracionista que interpretacién de la relacién juridica / idad leza, que se expresa en la

iende a los seres h como un el més de aquell m?orpcraclén en el orden juridico de los DERECHOS DE LA NATURALEZA a

nen la naturaleza. existir, prosperar, evolucionar, a ser conservada, protegida, y restaurada, esto es,
TSI al reconocimiento de la naturaleza como SUJETO DE DERECHOS.

iijUna base conceptual para las relaciones de los seres humanos
con la naturaleza, el ambiente y los otros seres que lo integran
distinta de la utilitarista, aleja de un pardmetro de provecho

Como bien lo dice la Corte Constitucional del Ecuador:

humano e indiferente a las sensaciones de seres sintientes que “(-.) los derechos 'de la naturaleza constituyen una de las
también integran el ambiente. innovacipnes mds _interesantes y relevantes de la Constitucidn
actual [del Ecuador], pues se algja de la concepcitn tradicional
iii a enfids e et de las disposiciones ‘naturaleza-objeto” que idera a la leza como propiedad
if)En  este S A d p“j ude 1o al ambi ;:fe{ que enfoca su proteccion exclusivamente a través del derecho de las
jiven los. sares F que se dentro del territorio personas a gozar de un ambiente natural sano, para dar paso a una
clamblaics nocién gue reconoce derechos propios a favor de la naturaleza. La
novedad consiste enfonces en el cambio de paradigma sobre la base

del cual, la naturaleza, en tanto ser vivo, es considerada un

ivJUna proteccidn reforzada a la na que se halle dentro del
d i % June; sujeto titular de derechos. En este sentido, es importante resaltar

territorio colombiano, en cuanto elemento integrante del ambiente

cuya proteccion ordena la Constitucion; que la Constiftucitn de la Rep isagra una  doble

. sobre la leza y al ambiente en general, al

vlUna proteceién reforzada ‘a todes los animales en cuanio ' coneebirla no solo bajo el tradicional paradigma jeto_de
. derecho, sino también como un sujeto, independi ycond F

i ita el lombiano; 5
integrantes de la fauna que Wa el Estado colombiano; ok n s
vilUn deber de indole constitucional para el Estado, gue implica

obligaciones concretas para los poderes constituidos y que, por Lo anterior refleja dentro de -la relacién juridica naturaleza-

humanidad, una visién biocéntrica en la cual, se prioriza a la

iguiente, no den apoyar, trocinar, dirigir, ni, en general,
:E:g::lw s gL sfa i que g f:wmro naturaleza en contraposicion a la cldsica concepcidn
i | o = s antropocéntrica en la que el ser humano es el centro y medida de
animal; de la misma forma, tampoco podrdn asumir un papel neutro poc :
o de abstencién én el desarrolio de la pr ion que debe brindi todas !?.s cosas donde la naturaleza era considerada una mera
de 39 [sul do fuera de texto)

a los animales; P

vii)Una proteceion a los animales que tendrd fundamento, ademds, A su turno, la Corte Constitucional colombiana ha expresado®®:

bligaci lleva la 14, la cual impide . ) _ o )
::em;i‘chﬂ pml‘eoctgrlues; desarrolle ?grn,omnda las cargas que{,en {..) [EJl desafio mds grande que tiene el constitucionalismo
cuanto seres superiores, surgen respecto de las especies inferiores, Wﬁ%ﬁ@ﬁ‘-ﬂ—m@ consiste en lograr la

" las cuales constituyen, sin duda, una obligacién moral, tal y como o 2 ccitn efectiva de la naturaleza, las culturas y
se manifesté en los considerandos de la Carta Mundial de la JOraE ZE AR g aella y la biodiv no por la simple
Naturaleza."® utilidad material, genética o productiva gue estos puedan
g ' representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una

i 1 por otras iples formas de vida y

P! i lturales, son ife de derechos

6. JUSTIFICACION DEI-_. PROYECTO. indi Eiealilée, oié fot o iaris ErintiasTd s
proteccién _integral y respeto por parte de los Estados y las

3 Carte Constitucional del Ecuador. Sentencia No 166-15-SEP-CC, caso N.* 0507-13-EP.p.9.
pef

Ver: httg:// fles.he o/ uploads/ up
2 Carte Constitucional Sentencia T-523 de 2016 del 10 die noviembre de 2016, M.P. Jorge lvdn Palacio Palacio.

= [bid.

sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
e £Qué significa que la naturaleza sea sujeto de derechos?

respeto y humildad con la sus inleg y su cultura

es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y ] g

equitatives, dejando de lado todo concepto que se limite a lo “Re que la A tiene derechos (por ejemplo, a la
i mente utilitario, econdmico ientista.” (subrayado y Supervil ia y la i idad) es decir que todos los ciudadanos

podemos exigir su proteccién, incluso ante los tribunales, sin

negrilla fuera de texto).
importar si somos habitantes de la regidn. Es mds: no hace falta

En el derecho tradicional las cory i por &j lo, tienen derechos, pero la mostrar que la deforestacidn afecta los derechos de seres humanos
naturaleza es considerada un objeto. Estamos entonces ante un cambio de porque, en st misma, ella viola los derechos de una entidad (la
paradigma donde deb iderar a la naturaleza como una entidad viviente . Amazonfa) que los tiene. ™
que tiene derechos ¥ no como un objeto al que se le puede explatar, es considerar
a la NATURALEZA como SUJETO DE DERECHOS. “Algunos de los int de la naturaleza que se han iderad
. de importancia de cara a otorgar dichos dereches incluyen los
“Es interesante observar cdémo se han otorgado derechos a intereses de exi ia, hdbitat o el plimi de
idades no h COmMo corp i o los, e incluso se funciones ecolégicas.”™ :
esta discutiend i sobre la p lidad juridica de los L
robots, mientras que el debate sobre los derechos de la naturaleza Es imperativo que Colombi ialice el bio de paradi de la
parece en un segundo plang relacién juridica humanidad-naturaleza y eleve a rango constitucional lo que la
jurisprudencia en reiteradas sentencias ha reconocido desde un enfoque
(..} Aungue el movimiento por promover los derechos de la ecocentrista: la naturaleza como entidad vivi “sujeto de derechos”, que gozara
naturaleza es similar al movimiento por los derechos de los de la proteccién y respecto por parte del Estado y las personas a fin de ascgurar su
animales, es decir, ambos buséan promover los derechos de formas existencia, restauracién, imiento y rege iém de sus ciclos vitales, asi
de vida no h los derechos de los animales, como los como la conservacién de su estructura y funciones ecolégicas, expresién méxima
derechos | estan f dos en el individuo, de los DERECHOS DE LA NATURALEZA.
mientras que los de la_naturaleza se asemejon _mds a ‘
derechos colectives. ™! (subrayade fuera de texta) Reconociendo también que los animales sinti sin idn, serdn
i B L reconecidos y protegidos como sujetos de derechos y, por tanto, serdn protegidos
Los rios y sus cuencas, par dreas protegidas y gharecs del mundo contra los tratos crueles, actos degradantes, muerte y sufrimiento innecesario y
han recibido recor to en las constituciona legales o procedimientos injustificades o que puedan causarles dolor, angustia o limitar el
jurisprudenciales, como sujetos titulares de derechos, expresion mixima del desarrollo de sus capacidades naturales. Para lo cual, la ley especificara los
cambio de paradigma en la interpretacién de la relacién Mmanlr}dadmmmlem. Tias! de: s A hos v sus f de p ién legal, Sehaland
para pasar de una relacién naturaleza-objeto a una naturaleza-sujeto. ademas, el deber de las autoridades en todos los érdenes de desarrollar politicas y

triby i .
En Colombia este cambio de paradigma en la relacion juridica naturaleza- programas que contribuyan al bienestar de los animales.
::.:foqu;dad - :r;affag: flc manera Juypwde;f,}i'id; d;znglo?g:l;d.eaulr; 1“ sy d dengual_ el deber de toda pelr:lwna y del ciudadano de respetar
naturaleza (rios Atrate, La Plata, Coello, Combeima, Cocora y Cauca, el oso de los derechos de los animales y propender por su bienestar.
antecjos, la Amazonia y el péramo de Pisba] como una entidad, SUJ'E‘TD DE .
DE-E:ECH?‘S:. titular de la proteccién, conservacién, mantenimients ¥y 7. COMPETENCIA DEL CONGI o.
restauracién. RES

7.1. CONSTITUCIONAL:

W hitpswwweliempo.com, vida/ medis — i
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ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobiernc y
la administracion.
El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: -

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. ‘Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimi de los mismo

4, Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias :

T7.2. LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Represenianies

funcionardn Comisi Constitucionales Per , encargadas de dar

primer debate a los pr de acto legisl o de ley refe a los
de su comp i

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras

serdn siete (7) a saber:

Comisidn Primera.

Comy ta por dieci {19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)

en la Cémara de Representantes, conncerd de: reforma constitucional; leyes
1as; izacién territorial; regl tos de los organi de

control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y

registro; estructura y organizacidin de la inistracicn nacional central; de

los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y

politicas para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los
altos pod nacional étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219, ATRIBUCION CONSTITUYENTE. Las Cdmaras Legislativas

tienen, como drgano ituyente, las atribuci de er dar las
fisposicit e instit politicas consagradas en el cuerpo normative
< itucional i el p limiento disg p e en la
misma Ley Fund 1y regl do en la presente ley.

ARTICULO 220, SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE.
Durante e! periodo constitucional tiene plena vigencia esta atribucién
constituyente, siendo titular el Congreso de la Republica. No obstante, a
partir de la eleccion e integracion de una A blea Constif. te, quedard
en susp la facuitad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucién
durante el término sefalado para que la A bl pla sus funci

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objeto fificar, reformar, adici o derogar los
textos constitucionales, se d: inan Actos Legislati y deberdn cumplir
el tramite sefalado en la C: itucién y en este Reglamento.

ARTICULO 222, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podrdn presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o en
sus plenarias. ,

ARTICULO 223. INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden presentar proyectos
de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez {10) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanes igual o superior al cinco por ciento (5%) del
_censo electoral exi: en la fecha respecti

4. Un veinte (20%) por ciento de los Concejales del pais.
5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais
8. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones

a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicte de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses gue pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusidn o ién de un proy de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a faver del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que oforga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaci dmi o elimi
bligaci a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones

! disciplinarias, fiscales o admini: i a las que se

b I te vinculad;
&J

bl  Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
cir ias pr y exi al momento en el que el
congresista participa de la decisidn.

¢)  Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cinyu wpafiero o compan
permanente, © parientes dentro del segunde grado de
con inidad, segqundo de afinidad o primero civil

(o)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Conscjo
de Estado en su seatencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No lguier interés la causal de desinvestidura en
coments, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
proveche o utilidad encuenire su fuente en el asunto que fue
conocide por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el 1qres o qui £ tre:

relacionados con él; y actual o inmediate, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista,
lo gue excluye sucesos contingentes, futuros o impreuvisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
leza, esto es, dmico o moral, sin distincién alguna®

Se tiene entonces que el presente proyecto de acto legislativo al tener por objeto la
incorp ién a la Constitucitn, de manera expresa, de un mandato general en
favor del reconocimi de la naturaleza, como una entidad viviente y los animales
sintientes, sin excepcién, como sujetos de derechos, asi como, el establecimiento
como deber de las personas v el ciudadano de respetar los derechos de los animales
y propender por su bienestar, su discusién o aprobacién no configura un beneficio
patticular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge, comparnero o
compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, ya que la modificacién de la Constitucién
Politica en sus articulss 79 y 95 no otorga privilegios de ninguna clase, no genera
i< i no crea ind izaci econami y no elimina obligaciones de
ninguan tipo.

Es menester sefalar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente proyecto de acto
legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,
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También se tiene noticia que el interés puede ser de cualguier
naturaleza, esto es, émico o moral, sin distincién alguna®,

Se tiene entonces que el presente proyecto de acto legislativo al tener por cbjete la
incorporacién a la Constitucién, de manera expresa, de un mandato general en
favor del reconocimiento de la naturaleza, como una entidad viviente y los animales
sintientes, sin excepcion, como sujetos de derechos, asi como, el establecimiento
como deber de las personas y el ciudadano de respetar los derechos de los animales
y propender por su bienestar, su discusién o aprobacién no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge, companero o
companera permanente o pariente dentro del segundoe grade de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, ya que la medificacion de la Constitucion
Politica en sus articulos 79 ¥ 95 no otorga privilegios de ninguna clase, no genera
ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones de
ningin tipo.

Es menester seflalar, que la descripeién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente proyecto de acto
legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
medificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

| i ek

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano

A,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

/)aw%@@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cémara

Depar de Antioquia
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
ISenador dela Republlcal DIOGENES QUINTERO AMAYA
Partido Conservador Colombiano Representante a la Camara por El
C bo, Norte de S der,

R

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Reptiblica
Coalicién Pacto Histdrico

’j

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Repablica
Coalicién Pacto Histérico

IR

INTI RAUL ASPRILLA
Senadeor de la Repiblica
Partido Verde

A . agioa o

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la CAmara

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Coalicién Pacto Histérico

Ftif

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repablica
Coalicién Pacto Histérico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cimara por Bogotd
Coalicién Pacto Histérico

QX bp—

IVAN CEFEDA CASTRO
Senador de la Repablica
Coalicion Pacto Histérico

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Cimara

SANDRA RAMIREZ
Partido Comunes LOBD SILVA

Senadora de la Republica
Partido Comunes

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara

Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico | MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara
Pacto Histérico-Alianza Verde
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 004 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese ¢l articule 65 de la Constitucion Politica de Colombia, ¢l
cual quedari asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion adecuada, a no { ; I
padecer hambre y a proteger a las personas contra ¢l hambre y la desnutricion. Asi I i _“.‘z li
mismo promoverd condiciones de seguridad y soberania alimentaria en ¢l territorio = ‘

ac A ) i = an
nacional, El dia ___ <"l de _Uulio del afo _20 22
La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal Ha sido presentado en este despacho el

efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infracstructura fisica y adecuacion de tierras, El Estado No, __ 'L/‘_(;'_“ . Con su corres
definira una estrategia para ¢l acompanamiento de las cadenas de produccion y

Prayecto de Ley ____ Acto Legislativo

distribucién nacional de alimentos, asi como para cvitar la pérdida de los mismos. EJ posiclén de Motivos, ito Porﬂﬁ\j an L. 1o Zuf‘c
s s B : s Mejandrp Veaa 418 Adres Caille, 1ig fabiow
igual manera, ¢l Estado promoverd la investigacion y la transferencia de ’91.. H > Q“b"l"l o i e _R- P. _LH 59

tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propbsito de incrementar la productividad, dando prioridad a

las formas de produccion de alimentoes que estén acorde con una dieta saludable y

que generen un menoer impacto ambiental. iF =
u‘g r

Articulo 2° El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga SECHETARJO

todas las normas que le sean contrarias, ] I I

Cordialmente,

ke e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por' Bogota
Partido Liberal Colombiano

T,
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. ALEJANDRO VEGA PEREZ ! }
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara por | ala Camara
ANDRES DAVID CALLE AGUAS S Faco Hiskirico " Partido Comunes

Representante a la Camara por Cordoba
Partide Liberal Colombiano |
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ke |
: OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO Senador de la Republica
FABIAN DiAZ PLATA Representante a la Cdmara por el Huila Partide Comunes
Senac}or de_la Republica Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran Coalicién Pacto Histérice
Rarddo:alianzsVerde Senador de la Republica &

Partido Conservador Colombiano |
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

Representante a la Cémara
Partido Comunes
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
@L&) Representante a la Cimara por Bogota
| Coalicién Pacto Histérico

ALEJANDRO CARLOS CHACON C. g
INTI RAUL ASPRILLA Senador de la Repiblica ’_g L e
Senador de la Republica i i |

; Partido Liberal
Partido Verde ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Coalicién Pacto Histérico Senadora de la Republica

Partido Comunes
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ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Coalicién Pacto Histérico

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Coalicién Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L Objeto y contenido del proyecto:

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto establecer la obligacion del

Estado de dirigir sus politicas hacia el asegurami del d ho a la
li ion, a estar protegido contra ¢l hambre y la d icién, a la soberania
alimentaria y a la idad ali ia de su poblacion, ambos I

intrinsecamente ligados al derecho a la alimentacion. Asi mismo, plantea la
obligacién de que el Estado defina una cstrategia a través de la cual se acomparie
a las cadenas de produccién y distribucién nacional de alimentos, en aras de cerrar
las brechas que inciden en su eficiencia, y que al tiempo aborde el fendmeno de la
pérdida de estos.

Al resp es i i que dicha prerrogativa, asi como los conceptos
de soberania alimentaria y seguridad alimentaria, sc encuentra consagrada cn
sendos instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano!.
Adicionalmente, se pretende dar plimi a obligaci internacionales que
el Estado colombiano ha adquirido y que se ran cn pl i

con lo mnsagrudo en ¢l ordenamiente interne en virtud de lo establecide en

constituci ¥ en particular con lo dispuesto en ¢l
articulo 93 dc la Constitucién Politica de 1991.

II. Justificacion

! Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) de ks Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de las MWaciones Unidas en Resolucidn 217 A (IT) de
Fecha 10 de diciembre de 1948, Ia cual es considerada como Fuente de Derecho Intemacional de conformidad
con ¢l articulo 38 del Estatuto de la Cone Intemacional de Justicia, en tanto cumple con los requisitos para scr
considerada Costumbre Internacional; Articulos 11 (derecho a un nivel de vida adecuada) y 12 (derecho de toda
persona a estar protegida contra el hambre) del Pacto i de Derechos micos de 1966, Socinles
¥ Culturales; y el Articulo 12 (derecho a la alimemtacion) del Protocolo Adicional-a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos Sociales v Culturales “Protocolo de San
Salvador” de 1988, Asi mismo, es menester resaltar que ¢l doctrinante MARCO GERARDO MONROY
CABRA ha seflalado que en general “far normas que regulan of respeto a los derechos luumancs son de fus
de orden piblico y por tanto, imperativas y obligatorias para la commidad internacional” En:
MARCO GERARDO MONROY CABRA, Derecho Internacional P)r.bl’.rm Bo[gma iI.oliII Tclni; 2011.
Pig. 660-661, por lo que el presenie proyecto de Ley apunta a dar i a de
carcter internacional que ¢l Estado colombiano ha contraido en virtud de su pcn.cncncla al Comlmldnd
Internacional ¥ debido a la suscripeidn de sendos Tratados sobre Derechos Humanos que le son vinculantes,

De acuerdo con el mas reciente informe del estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en ¢l mundo (2021)2 realizado por FAO, IFAD, Unicef, el Programa
Mundial de Ali y la Or Mundial de la Salud, cl 9.9% de la
poblacién global se encuentra en dici de | lencia de li acidn
las cuales se incrementaron en 1,5 puntos porcentuales entre ¢l periodo 2019 y
2020. Estas cifras, de acuerdo con lo sefalade en el informe, dificultan el
cumplimiento del ODS nimero 2: Hambre cero a 2030 y, en general, de todas las
de las metas ¢ indicadores en materia de nutricién y superacién de la pobreza.

El informe indica ademas que la inseguridad alimentaria moderada o grave ha
venido aumentando desde el 2014 y que el aumento estimado tan solo en el 2020
equivale a la suma de los cinco afios inmediatamente anteriores. Asi las cosas, en
2020 alrededor de una de cada tres personas en el mundo (2.730 millones) carecié
del acceso a ali d il fend que tuvo mayor repercusién en las
regiones de Africa, Asia y América Latina y el Caribe.

En Colombia carecemos de mediciones peridédicas recurrentes que permitan
evaluar te el d pefio del pais en prevencién de la inseguridad
alimentaria?; recientemente, ¢l DANE ha empezado a incluir en la Encuesta Pulso
Social sobre el acceso que tienen los hogares sobre el acceso a las tres comidas
diarias. De acuerde con la encuesta del DANE con corte mayo de 2022, se concluyd
que previo al inicio de la pandemia, el 91,3% de los hogares encuestados se
encontraban en capacidad de acceder a ellas; mientras que, durante el primer
trimestre del 2022 solo ¢l 76,7% pudieron tener los alimentos suficientes para
contar con una alimentacién adecuada, situacion que es mucho mas critica en
ciudades como Cartagena, Barranquilla, Sincelejo y Valledupar, en donde se
evidencia una mayor inseguridad alimentaria en ¢l pais, Para ¢l caso de Cartagena
¥ Barranquilla, solo 3 de cada 10 hogares encuestados reportan poder acceder a
las tres comidas al dia; mientras que en Sincelejo y Valledupar no alcanzan a ser
5 de cada 10 hogares los que cuentan con alimentos suficientes para garantizar la
seguridad alimentaria.

Reci la © FIAN (Food First Information and Action Network)
publicé un el informe Un Pais que se Hunde en Hambre, sobre la situacién del
derecho humano a la ali ibn y nutricion das en Colombia en 20214,
 Disponible en: hiips://ww. fa0,0rp/3/ch3409¢5/ch 5409, il
3 A pesar de que se cuenta con la E 1 de Si i icional (ENSIN)
n:a])zad.a cada cinco anos, se consldera que el periodo evaluado es muy amplio y,
1 su intery ¥ & en razdén del cxu:nsn pcnndo que abarca
consllluy‘e un desafio en malcna de interp pﬂra los

en: Un pais que se hunde en el hambre -

alli se expone con detalle la disparidad regional en varios indicadores como lo son:

la pr ia de ia en la poblacién menor a cinco afios, la desnutricion aguda
en poblacién menor de cinco afios y el retraso en talla en la poblacidn menor de
cinco afios. También se ¢ resultado a la luz de los niveles de ingreso y las

conclusiones son contundentes: son aquellas zonas del pais mas apartadas
(algunas con presencia de minorias étnicas) v los estratos mas bajos aquellos que
sufren con peor rigor la crisis cn materia alimentaria que atraviesa el pais.

La i idad ali taria como probl piblice.

La inseguridad alimentaria que nucstro pais sufrié por cuenta de la pandemia va
a tener costos sociales enormes en el futuro. Segin JPAL - Poverty Action Lab® las
politicas publicas tendientes a mcjorar la situacion de nutricion infantil se
constituyen como las mdas costo-efectivas para luchar contra la pobreza y la
desigualdad. Esta relacion parte del supuesto segin el cual una adecuada
nutricién en la infancia temprana garantiza un desarrollo cognitive pleno v la
posibilidad de una adultez productiva. Organizaciones como la UNICEF® reconocen
que la desnutricién en edades temprana crea rezagos en el desarrollo de los
infantes que luego no pueden ser subsanados.

Esla realidad es l.raglca ¥ no adoptar medidas prontas y efectivas perpetuara las

igualdades, ya b lias en nuestro pais e impediri romper los circulos
de la pobreza a los que hoy en dia, y especialmente después de la pandemia, estan
condenados miles de nifios en el pais.

En este contexto, es responsabilidad del Estado crear politicas pablicas solidas y
sostenidas en el tiempo para garanuzar el derecho a la alimentacién y a no padecer
hambre de todos los colomt y especial de aquellos en situacion de
vulnerabilidad. La realizacién plena de este derecho es una herramienta para
cumplir los fines y propésitos de un Estado democratico,

Eld ho a la ali: ién en un difieil.

Ademas de la coyuntura de inseguridad alimentaria producto de la pandemia, el

asunto de la alimentacién scra clave en la agenda publica en las proximas décadas.
afica indican

Para el ano 2050, las esti mas en materia d

5 Consultar en:

The Abdul i

LnInmﬂ.ch_&mu_e_l-mMI_\mmm
SConsultar en: La mala alimentacion perjudica la salud de los nifios en todo el munds,
advierte UNICEF

v

que habra unos 10.000 millones de personas por alimentar en el plancta. Segin
cifras de la FAQ, en su informe de 2021 *El estado de los recursos de tierras y aguas
del mundo para la ali ion y la agri 7, ¢l 98% de los alimentos que
consumimos crecen en la tierra ¥ ya no hay margen de ampliar la superficie de la
tierra cultivable.

El mismo informe sefiala que ¢l uso inadecuado de la tierra ¥ los recursos hidricos
constituyen la principal amenaza en materia de seguridad alimentaria para
garantizar la comida de todos los seres humanos en ¢l afo 2050. También se

que el bie climatico y su efecto de desertificacién de varias zonas que
antes eran productivas, estd limitando la capacidad de producir alimento, al tiempo
que genera fend de especulacion sobre la propiedad de la tierra.

Esta perspectiva supone un reto de enormes proporciones para el Estado
colombiane. Consagrar en la constitucion el derecho a una alimentacién adecuada
v a no padecer hambre es apenas el primer paso para que se creen politicas
publicas que garanticen la nutricion de los ciudadanos de hoy y de las futuras
generaciones. El Estade deberd jugar un rol protagonico en las politicas puiblicas
de fomento a la produccian agraria, en la lucha conlrn ¢l desperdicio de comida en
todas las fases de produccion, y en la transf logica para la
productividad en el sector alimenticio.

III. Contexto normativo

4 1. 3, 1

1. Marco j

(a) Refi ia al Sistema Internacional de los Derechos H yalD
Humano a la Alimentacién

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan
ser inherentes al ser humano por el simple hechc de serlo. El goce de estos
derechos debe i ¥ proteg sin di ion alguna de ionalidad
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o

2 Dtspomb]c en: El estado de los g; irsos de tierras y aguas del munde para la

v 1a agr
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lquier otra condicién®. Estos d 4 son uni les® e inalicnables'®. Asi
mismo, s¢ consideran en todo caso interrclaci 1 interdependi e
indivisibles'!. Ahora, pesc a estar plados en la d inada Carta
I ional de los Derechos H 1, por la Declaracion Universal

de los Derechos Hu.mmoa de 1948 y por los sucesivos Pactos a los que se hara

a i doctrinal los Derech H se han
categorizado en tres grupos, a saber: Derechos Civiles y Politicos o de primera
generacion, los cuales se encuentran contenidos tanto en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, de manera general, como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales o de segunda generacidn, los cuales se encuentran
consagrados ya en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
grosso modo, come en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera generacion, Al respecto,
s menester resaltar la i pendencia y unidad de los Derechos

¥ Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, {2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7
de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Allo Comisionado para los
Derechos Humanos: hitp:/fwww.ohehr.org/SP/lssuesPages WhatareHumanRights aspx
* El principio de universalidad constituye la piedra angular del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos.
Coma cjemplo de éste es preciso acudir a las disposiciones de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos
¥ el Programa de Accidn de Viena de 1993, aprobades por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Alli
s¢ establece que todos IusEnidns secncnemran en ¢l deber de proteger los I)mdm llumn:msy las Ilberladcs
individuales, bo anterior con indep 1 politices,
" La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de mhunbuluda-.l en el
sentido de que “Los derechos humanos son inalfenables. No deben suprimivse, salvo en determinadas
sitwaciones v segin fas debidas garamtias procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. (2014}, Sur Derechos Humeanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos
Humanos - Oficina del Al Comis:'unndo para  los Derechos  Humanos:
Tnttp:ifwww.ohchr. ssues/Page Righ
' En lo referente a la i Tagidn, i 4 i la Oficina del Alte Comisionado para
los Derechos Humanos define dichos criterios en ¢l untldo de que “Todos las derechos humanos, sean dsios
las derechos civiles y politicos I’ ) fw dﬂm:ﬁns :wnmmxa erafes » culturales (..); o las derechos
colectivos, todas son derechas i Jammg&tmmﬁ.ld}ﬂad
aveance de fos demds. De la mrisma manera, la pﬂmmdcm dereche afecta megativamente a los demds. ™ Al
respecto ver la Declaracidn y Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en 1993, A/CONF.127/23. Pir. 5; Ver también: Corte Constitucional, Sentencia C-251 de
1997. Magistrado Ponente: Alejandro Maninez Caballero. Pir. 5
' En: ASBJORN EIDE et al. (Eds.), Ecomomic, Social and Cultural Rights, 2* Edicion, La Haya, Kluwer Law
Intemational, 2011. Pag. 9
Y Dentro de los cuales se encuentran el dcrwlm al medio amlnmlr:. al desarrollo, @ la par, a la
:m.odclcrmmaclén de los puchlos v al comin de ln Los mismos s¢ encuentran
forma, a la proteccion de llos intereses que resultan fundamentales para la humanidad
MARL\ EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La nueva generacidn de Derechos Himnanas.
n y Justificacién. Madrid. Institwio de Derechos Humanos “Bantolomé de las Casas™ Universidad Carlos
111 de Madrid. Editorial Dykinson, 2010.

Humanos!¥, la cual cobra especial importancia, de conformidad con la Corte
Constitucional, en el marco de un Estado Social de Derecho, férmula acogida por
la Constitucién Politica de 199115,

Del mismo modo, es preciso anotar que los Derechos Humanos repr los
valores universales y constituyen imperativos éticos destinados a salvaguardar la
dignidad de cada serh i el blecimi de normas, lineamientos
¥ pracedimientos tendi al asegl iento y ia de la precitada finalidads,

Al [ Itar que el Derecho Internacional de los Derechos

Humanoes impone a los Estadoes obligaciones positivas y negativas, entendidas en

Bl  respecto, Ea Corte Consnmcnoml ha establecido que: “Los derechos funanos formean wia unidad, pures
st dey W ¥y fes, de suerte que mo es admisible que se desconozcan unos
derechas so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependenci  nnidad de los derechos humanos tiene
como fiundamento la idea de que para proteger verdaderamente fﬂ dignidad humana es necesario que la

persoma no 16la tenga drbitas de accidn que se r\m:nwwm libres de imerferencia afena, como lo querfa la
de p

Silosofia liberal, sino que adends es menester que of individuo tenga posibilidade idhts et Jors
destinas colectivos de fa sociedad de fa cual hace pa\vfe mgfm a :u a.mmr.h»m de la Silosafla
dentoerdticn, v fambién que se le areguren una minimas i de segim fox

postulados de las filosofias politicos de oriemtacidn social. Los derechos humanas son pues una wnidad
compleja. Por ello algunos sectores de la doctring suelen clasificar los derechos humeanas en derechos de
libertad, provenientes de la radicidn hbﬂ'al' d'n:c-ﬁw de ;k.vmqmﬂdn qw son Jt‘mrmﬂ'u de fnfdwoﬁa

dﬂwucra\uw ¥ Mtﬁm sociales pr que las
"(_m‘tc s ituci Sum'm:ln LF:SI dc I99? Mnglslmdu Ponente: Mc;nndm

Martinez Clbu]lcm
Al respecto, la Corte Constitucional ha dispucsto que: “La Constitucidn acoge la férmula del Extade sociol

de derecho, la cwal implica que las awtoridades buscan m sitler gnmmr nar @ !n' persona esferas libres de

interferencia afena, sino que es su deber tambidn aseg fes mininras de
por o cual el Estado debe realizar progresivamente los lamados derechos econdmicos, swm\"::j culturales,
El Esiade tiene fremte a los particulares no sélo deberes de ab dn sing que debe realizar

prestaciones positivas, sobre todo en malteria social, a fin de asegurar las condiciones materiales minimas, sin
las cuales na ex posible vivie wna vida digna, Existe entonces una intima relacidn emre la consagraciin def
Estado social de derecho, e mwmmiemn de la d.\‘xmdbnl‘ fumana, v la incorporacids de los Namados
derechos de segunda g ign." Corte ( C-251 de 1997, Magistrado Ponente:
Algjandro Martinez Caballero
" WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chaprer 4: The Right to adequate food in Human Rights
Instruments; Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and
Human Rights in Development Vofume [, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics., Ediorial
Intersentia, Amberes/Oxford, 2005, Pig. 100

todo caso como obligaci destinadas al respeto’?, pr ion!® y realizacion’® de
los mi: Es preci cn ion a los preci , de los cuales ¢l
Estado colombiano es titular, que se garantizar el Derecho Humano a la

alimentacién adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diversos instrumentos internacionales
a los cuales se ha hecho referencia en la presente exposicién de motivos han
facultado a los Estados para que éstos adopten las medidas internas que

id mas apropiad de conformidad con sus contextos y realidades
internas, con el proposito de lograr la efecti lizacion de los D h
plados en la Carta Internacional de Derechos H y de los
instrumentos de cardcter regional que Tt lisposici imil

"7 En lo referente a la obligacidn de respeto, “(...) significa gue los Extados deben abstenerse de interferir en
ol disfrute de fos derechos humdm a db.fmm.nw'm [En: La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos define el eriterio d uncl ido de que “Los derechas humearmes son inalienables. No
deben suprimirse, .mfm en fanaretl i v segtin las debidat garantiar procesales.”” En: Oficina
del Alo Comisionado para los Derechos Hi (2014). Sus Derechas Humanos. Recuperado el 7 de octubre
de 2014, de Maciones I.]mdls Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http=/w hehi Vlssues/ ights.aspx. En el mismo sentido, ver: Aniculo 1y 2
del Pacto Intemacional de l)crt:hns Civiles y Politicos de 1966; Aniculos | y 2 del Pacto Imernacional de
Derechos Econémicos, Sociales v Culwrales de 1966, Anlculas 1.1 y 2 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos; ¥ Articulos | y 2 del Protocolo Micioﬂal a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econtmicos, Sociales y Culturales de 1988,
" En Jo referente a la obligacion de proteecion, ésta exige que (...} los Estados impidan los abuses de fos
derechos kumanas contra individuos y grapos ™, En; Oficina del Ao Comisionado para los Derechos Humanos.
(2014). Sur Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Maciones Unidas - Derechos Humanos
- Ofcing del Al Comisionado pare los Derechos Humanos:
htipeliwww.ohchr.org/SP/Issucs Pages WhatarcHlumanRights.aspx. En el mismo sentide, ver: Articulo 1 y 2
del Pacto Imernacional de Derechos Civiles y Politicos de 19646; Articulos 1 v 2 del Pacto Intemacional de
Derechos Econdmices, Sociales y Cullurales de 1966; Andeulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; y Articulos | y 2 del Pratocolo Adicional a la Convencidn Americana de Derechos
Humanos en Materia de Dercchos Econdmices, Sociales y Culturales de 1988,
™ En lo referente a la obligacion de realizacion, ¢sta se refiera al deber de “adoptar medidas positivas para
Jucilitar el disfrute de los derecihos humanas bdsicos En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, (2014). Sus Derechos Himanas. Recuperado e 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos
Humanos - O’I'leim del Alm Comisionado parn los Derechos Humanos:
1p: ahehr, 1 ighis.aspx. En ¢l mismo sentido, ver: Anlculo | y 2
del Pacto Internacional dc Dcm:hn; Civiles y Politicos de 1966; Articulos | y 2 del Pacto Intermacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1 ¥ 2 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos; ¥ Articulos | y 2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988,
™ Al respecto ver: An[mlo 2 del I'aclﬂ Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos de 1966; Articulo 2 del
Pacto tonal de Derechos L Sociales y Cultrales; Articulo 1.1 y 2 de la Convencitn
Americana de Derechos Humanos; Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional  kn Conveneitn Americana de
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988,

(b) El Derecho H a la Alimentacién como Derecho Econémico, Social
y Cultural (DESC)

Respecto al derecho h ala acion, que es el nacleo del presente

proyecto de Ley, es pertinente resaltar que se ha considerado como parte de los

denominados Derechos Econd Sociales y Cul les y que ha sido aceptado
1o i

universalmente, al punto que se encuentra cor I en instr
y doctrina de Derecho Internacional como:

A, El Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 194821

B. El Articulo 11 Pacto Inter I de Derechos Econdmi Social
Culturales de 196622 en conjunto con la Observacién General No. 12 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas®,

C. El Articulo 24 de la Convencidn de los Derechos del Nifo®

1 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vide adecuado gue le asegure, asi como a su famifia, la salud y
ef bienestar, y en expecial la alimentacidn, el vestido, ln vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, imvalides, viwde:, vejez u
eiros casos de pérdida de sus medios de snbsi por spendi de su voluntad ™ (Se
resalta)

B ol Los Estados Partes en o presemte Pacto reconocen el derecho de toda persona a wn nivel de vida
adecuado para si y su fanilia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y @ wia mejora continma
de bas condiciones de existencta. Los Estados Partes tomardn medidas apropioadas pard asegurar | la efectividad
de este derechn, reconaciendo a este efecto la imy esencial de la coaperacidn ! findada
en el libre consentimiento. (..} 2. Loz Estados Partes en el presente Pacto, recomociendo o derecho
fundamental de toda persona a estar protegida comtra el hambre, adoptardn, individvalmente y mediante la
conperacion internacional, las medidas, incinidos programas concretos, que se necesiten para: (... ) aj Mejorar
fox métodas de producciin, conservacidn y distribrciin de alimemios mediante la plena wiilizacidn de los
eonocimiemas iécnicas v ciemificas, la divelgacin de principios sobre nutricidn y z\fpwﬁmfmmm ala
reforma de los regimenes agrarios, de modo que 5 logre -‘u apfm fdn y la mnl'n.umm mis gficaces de las
riguezas naturales; (...) b) Asegurar ung distrib de las les en relaciin con
las mecesidades, teniendo en menh:prnﬂtm( cure e plawmtean tanto a los paises que importan productos
alimenticios comea a los gue los exportan. ™ (Se resalta)

* Respecto a ln Observacidn General, es prcclsu mllar que la misma se constituye como una interpretaciin
experia y respecto del de los de Derecho Intemacional que conticnen
disposicioncs relativas a los Derechos Humanes. La misma fue emitida por ¢l drgane de supervisidn del Tratado
en cucstidn, cuya competencia s imoga gracins a las disposiciones contenidas en ¢l mismo. En; WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human Rights in Development Volume I, Legal and Instiniional
Dimensians and Selected Tapics.. Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005, Pag. 105, Asi mismo, la Corte
Constitucional en Sentencia C-251 de 1997 reconoee a dichas observaciones, en conjuncidn con otros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina internacional
mis autorizada en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, come lo s en el presente caso cl
Derecho a la Alimentacién adecuada,

Hat Los Extados Partes reconocen el defe\cha dd nifio a\f nﬁxﬁme de? mds alto mivel pasible de satud y o
servicios para el i de fay yla de la safud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar qite mingin nifle sea privado de su derecho al disfrte de esos servicios sanitarios.
() 2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicaciion de este derecha y, en particular, adaptardn fas




GACETA DEL CONGRESO 855

Martes, 26 de julio de 2022

Pégina 29

on de Todas las Formas

D. El Articulo 12.2 dela C ion sobre la Eli
de Discriminacion contra la Mujer?s,

E. El literal f del Articulo 25, en el contexto del derecho a la salud, y el literal |
del articulo 28 en el contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad2s,

F. El Articulo 12 del Pr lo Adicional a la © ion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -
Protocolo de San Salvador - de 198827

G. Los literales ¢, y d del Articulo 14.2 de la Carta Africana sobre los Derecho y
Bienestar del Nifio, en conexidad con el derecho a la salud vy a los servicios de
salud.

H. El Articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa.

I: Jurisprudencialmente, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Puchlos ha interpretado que el derecho a la alimentacion se encuentra enunciado
implicitamente en la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de
1981, esto ultime a través de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a
la salud y al desarrollo econémico, social y cultural?®,

medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;3deb) Asegurar la prestacidn de la
asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos fos nifos, haclendo hincapié en el
desarvollo de la atencidn prinaria de la saludilie) Combatir las e'nfwmmfrufts vilamal nm!mtm @n t’\!’ mmo
de !.ﬂ armmn ;arrmwia de la salid nediante, entre oiras cosas, la ap de la spanible y ef
rutritivas ade fos y agua potable salubre, teniendo en mmu.faspwhgrmyrmw
de contaminacidn del medio ambie nie; ) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnaial apropiada a las
alwe) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conazean
los principios bdsicos de la salud y la muriciin de los nifos, las ventajas de la factancia materna, la highene y
ol sancamiento ambiental v las medidas nlc;wwmm e um'u‘ewrw lengan accese a la edveacidn pertinente
y reciban apays e la apll de esos flar la eiencion sanitaria preventiva, la
arientacidn a los padres  la educacidn y servicios en materia d'c planificacidn de la familia. "
2, Sin perfuicio de lo dispuesio en el pdrrafo | supra, fos Estados Partes garantizardn a la mujer servicios
aprapiados en relacién con of embarazo, el parto y el ;mmm’opmrmw qu\ﬂr-r&\. proporcienatids mnvr.m;
gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn uma muricidn ade el emb ylal
25, [ “Impedirdn que se nieguen, de manera diseriminatovia, servicios de salud o de atencidn de la salud o
afimentos sdlidus o lguidos por motivas de discapacidad. ™; 28,1 “Los Extades Partes reconocen o derechio
de las persanas con discapacidad a wn mivel de vida adecwade para ellas y sus familias, lo cual inchoye
alimeniacidn, vestide y vivienda adecuados, y a la mejora comtinua de sus condiciones de vida, y adoptardn las
medidas perti para salvagnardar y p el glercicio de este derccho sin discrintinacldn por motivos
de discapacidad "
4, Toda persona tiene derecho a wna nuiricion adeenada que le asegure la posibilidad de gozar del demds
alto nivel de desarrollo fisice, emocional ¢ imefectual. (...)2. Con el objeto de hacer efective este derecho y a
r!ma‘ltar la demmrmml. Ms l‘.s{nmﬁu {mn'eﬁ sellcomprometen a perfeccionar los métodas de produccidn,
¥ para lo cnal se mpmmﬂm o Promever g mayer
m,pmmw internacional en apoye d\' las politicas nacionales sobre la materia.”
 Ver: Comisién Africana de Derechos Humanos v de los Pucblos. Caso “The Social and Ecomomic Rights
Aetion Center and the Center for Econamic and Social Righis v. Nigeria”, comunicacion No. 155/96, parr. 64

El d ho a la ali bién ha sido i lo ¥/o desarrollado en
diferentes instrumentos de soft-law de derecho internacional, como lo son:

A. La Declaracion Universal sobre la Erradicacitn del Hambre y la Malnutricién
de 1974,

B. La Declaracién Mundial sobre la Nutricién de 1992,

C. La Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966,
D. La Resolucién 2004 /19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

E. El Folleto Informative No. 34 de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Hi ¥ la FAO al Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, en donde se sefiala que “El
acceso a la tierra Yy la seguridad de la t ia son inles para aseg el
lisfrute no solo del derecho a la ali ién, sing de otros derech

F incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos que no poseen tierras)

y el derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenide y aleance, ¢s preciso atender a las disposiciones
ccnlemptadas en la Observacién General No. 12 del Comité de Derechos
Ec ¥ Cul les de las Naciones Unidas. Dicho Comité de
expertos ha resaltado quc el Dcrechu Humano a la alimentacién adecuada se
idad } y resulta ser un

con la d

encuentra intrinsec
presupuesto indispensable para el goee efectivo de cualquier otro Derecho. De la
misma forma, ha establecido que existe una conexidad con los postulados
inherentes a la justicia social, en tanto el derecho a la alimentacién requiere la

adopcidn de politicas de indole dmi social y 1 adecuadas que
permitan su garantia, asi como la implementacién de politicas priblicas tendientes
a la erradicacion de la pobreza y la efectiva realizacion de otros d }

el mismo ha sido

En lo referente al id ial del do d
entendido por parte del Comité como:

“El derecho a la ali ion ad la se ejerce cuando todo hombre, mujer
o nifo, ya sea sélo o en comuin con ofros, tiene acceso fisico y econdmico, en
todo , a la ali idn e da o a medios para obtenerla. El
of ho a la ali idn el da no debe interp , por T

en forma estrecha o i imilandolo a un junto de calorias,

P inas y otros el it . El d ho a la ali
el da tendrd que al i No ot , los Estados

tienen la obligacién basica de ad las medid ias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole, ™

De la misma manera, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho
a la alimentacién ha contribuido a la definicion sustantiva de dicho derecho,

estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea

i le, sea diante compra en dinero, a una alimentacion
cuanfitativa y cualitati d da y sufici que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angusti
sah.sfac!ona ] dggna
Al respecto, surgen ciertos conceptos que T d bles con resp al
derecho a la alimentacion, a saber: disponibilidad, ibilidad y ad i6
Por disponible, debe d que ¢l ali pueda ser obtenido ya sea a través
de la produccién de alimentos, ¢l cultive de la tierra y/o la ganaderia, la caza o la
recoleccion, y que también se tre di ible para su venta y acceso en

mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollade en el Plan
'\Iaclanal de &gundad Alimentaria y Nutricional 2012 - 2019 (PNSAN), en donde

se por ible como “la idad de alimentos con que se cuenta a nivel
nacional, regional y !’Dm.i, (v) estd nelaaonada con el suministro suficiente de estos
Sfrente a los reque de la p idn y depende fund, I te de la
produacmn y la lm,pam.lcedﬂ. .Esm detcnnmada por: La. estructura  productiva
(agrof ia, agroindustriall; los de lizacidn y distribucién
luctivos (tierra, fi fcarmi agua, log

internos y externos; los factores pi

h ) las dici i i (clima, u
IJ; las politicas de prod; y comercio; y el conflicto -omnpahhm
[relaci G inles y politicas entre actores).”

Del misme modo, ¢l ali ) debe ser ible, ya en el plano econdmico como
en el plano fisico. En cuanto a la ibilidad omica, dicho asp hace
referencia a que debe garantizarse que las personas se encuentren en condiciones

* Consejo Econdmico y Social de las Maciones Unidas. Chestiones sustenivas que se plantean en la aplicacidn
del pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion General 12, 20° Periodo de Sesiones.

1999
¥ Oficina del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Follere Informative No.
)

adecuadas de permitirse la adquisicién de los sin perjuicio de otras
er i que ias para der necesidades basicas. En cuanto
a la accesibilidad fisica, dicho criterio hace referencia a que los alimentos deben
ser accesibles de manera universal y prestando especial atencién a aguellas

idades y ciudad que se ran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012 - 2019 ha disy que debe {erse por acceso como
“la posibilidad de todas las pe de all una ali ion ad d
sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener o - comprar una Sfamilia,
comunidad o pais. Sus determi son: Nivel y distrik de ing

i0s i no i0s) y los precios de los alimentos.”

Por ultimo, ¢l alimento debe ser adecuado. Dicho criterio se refiere a que la

li i6n debe satisf: las idades basicas de dieta teniendo en cuenta
la condicitn de la persona. Se contempla también la necesidad de garantizar que
los ali sean seg para el 1 es decir, que se encuentren
libres de i ivas y/o ntes que puedan atentar contra la salud

humana.

Otro caracteristica que se tienc cn cucnm para determinar si el alimento es
adecuado es el concepto de alimento cultur ptable, ¢l cual se refiere a
la necesidad de que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por
las tradiciones ni los valores culturales o r "_,.' de las idades. R

a esle criterio blecido como fund 1 por la doctrina mu.rnamonal el
PNSAN 2012 - 2019 no hace ninguna referencia explicita respecto al mismo,
aungue se hacen tangenciales referencias al mismo dentro de los criterios

previamente mencionados.

Resj a las obligaciones que imp el derecho a la alimentacion adecuada a
los Estados, las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar. Asi

lado en la Observacion

pues, es preciso entonces acudir a lo estiy
General No. 12, el cual establece que:

“El derecho a la ali idn al la, al igual que cualguier otro derecho
humane, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de
realizar entrafia tanto la obligacién de facilitar como la obligacién de Moer
fective. La obligacion de respetar el acceso exi a una ali
adecuada requiere que los B no adds lidas de ningun tipo que
tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacién de proteger requiere
que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentaciin
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1 la. La obligacion de realizar (facilitar] signifiea que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién
por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios

de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por tiltime, cuando un individuo o

un grupo sea incay por que pen a su control, de disfrutar el
d ho a una ali i d da por los medios a su alcance, los
Egmdos Iaenen la obkgacldn de realizar (hacer efectivo) ese derecho
dir . Esta oblig bién se aplica a las personas que son

victimas de calds!mfss naturales o de otra indole.™! (se resalta)

[c) Consideraciones frente a la exigibilidad del derecho en los términos
planteados en el proyecto

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho a la alimentacion, en los términos
que se plantean en el articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar
¢l mentado derecho variaran de manera inevitable y considerable de un estado a
otro. En virtud de lo anterior, existe una libertad de aproximacion y enfoques al
momento de formular politicas publicas que estén destinadas a cumplir con las
obligaciones que se encuentran contempladas en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econd Sociales y Culturales®, cuya realizacion
en si (salve en aquellos casos en los cuales sc vean involucrados Nifios, Ninas y
Adblescentes) se debe materializar de manera progresiva, conforme a la
lisponibilidad presupuestal de los Estad,

En ese ido, resulta rio traer a colacion lo disp por el
premio Nobel de economia Amartya Sen en su escrito “The right not to be imngry‘
{1982) quicn plantea la cxistencia de una nucva categoria de derechos que
denomina “metaderechos”. En ese sentido, Sen pl que “un derecho a algo
x puede ser definido como el derecho a tener politicas pfx) que persigan genuinamente
el objetivo de hacer realizable el derecho a X' Con el propésito de ejemplificar su
afir ion, ¢l autor pl un ¢jemplo de la Constitucién de la India en donde
claramente se esboza una redaccidn “suficient idad: para ewitar
aseverar que tal derecho existe de antemano (pese a que es deseable su existencia

M Consejo Econdmice v Social de las Naciones Unidas. Cirestiones sistantivas gue se plartean en la aplicacidn
del pacto de derechas econdmicos, seciales y enftnrales. Observacion General 12, 207 Periodo de Sesiones.
1999, Pir. 15

* Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Cirestiones sustantivas gue se plantean en la aplicacidn
del pacto de derechos econdmicos, sociales v enfturales. Observacion General 12, 20° Periodo de Sesiones,
1999, Pér. 21

** Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre, Estudios de Filosofia y Derecho No. 3 Universidad Extemado
de Colombia: 2002,

y puede argumentarse desde el ambito de la conexidad con Derechos
Fundamentales de corte no prestacional), al decir que tan solo las politicas deben
ser dirigidas a hacer posible tener medios ad dos para la realizacién del fin"3*

El gje central de la teoria esbozada por Sen parte de una sencilla premisa: la

* redaccién consignada, de ser aceptada y positivizada cn ¢l texto constitucional,

plantea que tan solo se le otorgaria el reconocimiento y las herramientas para exigir
al Gobierno el derecho a que se pongan en préctica las politicas {dcﬁmdas por el
para la realizacion y materiali del

autor como plx)) ¥ que sean cond
fin perseguido (definido como x por el autor).

En ese sentido, de acuerdo con Sen “no resulta dificil observar por qué los
metaderechos de este tipo tienen relevancia particular para objetivos econdmicos
tales como la remocion de la pobreza o el hambre. En muchos pafses en donde (estas

dos situaci ) estdn diseminados, puede gue no exista ningtin modo factible
mediante el cual en un fuluro cercano se le garantice a fodos ser liberados de
aguellas, pero si politicas que rdpid, {ucirdn a tal lib i6n."35 To d

en consideracion el anterior panorama, se cree que establecer el metaderecho a ser
liberade del hambre es el derecho no a la provision y prestacién permanente de los
alimentos, sino a la accién, a exigirle al Estado que despliegue una serie de medidas
y politicas publicas serias a través de las cuales se materialice el derecho-objetivo
de contar con una poblacién libre del flagelo del hambre.

Tomando en consideracion la teoria expuesta por Sen, se propone una redaccion a
travé's de la cual se positivice en la Constitucién Politica la obligacion del Estado a
actuar ¢ impl ar politicas piblicas a través de las cuales se pueda llegar a
garantizar de manera universal (aungue progresiva y conforme a la realidad
econdmica del pais) el derecho a la alimentacién adecuada, a la seguridad y a la
soherania alimentaria.

(d) Consideraciones frente a los conceptos de seguridad y soberania
alimentaria

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinsecamente relacionado con los
objetivos del derecho a la alimentacion adecuada, es necesario entrar a distinguir
la seguridad ali taria, como doctrinario carente de mgmmcanua m el
ambito juridico, del derecho a la al acidn, el cual es compl

para ¢l Estado colombiano al ser r ido como un derecho humanao.

M Ibidem.
# Ipidem.

Tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como “la posibilidad
de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras™s,

Asi mismo, la FAO, dando alcance al p concepto, senal que existe
seguridad ali aria do todas las p tienen en todo momento el acceso
fisico, social y dmico a ali fici i Y nutritives que satisfacen

sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana™7.
Del mismo modo, la Oficina del Alto C do de las Naci Unidas para los
Dcre-chus Humanos v la FAO en el Folleto Informative No. 34 sobre el derecho a la

d da ha establecid que “Se trata de una condicién previa del
ejercicio pleno del derecho a la ali No ok el propio pio de
seguridad alimentaria no es un juridice en s{ mismo, no impone obligaciones
a los interesados ni les olorga derechos™8

En nuestro ordenamiento juridico, el concepto de la seguridad alimentaria ha sido
recogido en ¢l CONPES 113 de 2008, el cual pl varias j con
P a la definicion prop por la FAO. En ese sentido, ¢l mencionado
documento de politica scl’lala que por Seguridad Alimentaria y Nutricional debe
derse que es la “d ibilidad suficiente y establ'e de alimentos, el acceso y el
CONSUMO oportuno y per te de los mi: en 1, calidad e i idad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.”

La Soberania Alimentaria:

El concepto de soberania alimentaria ha sido adoptado en diversas legislaciones
(como es el caso de Guatemala, Ecuador, Bolivia o Brasil, entre otras). Sin embargo,
a pesar de este reconocimiento en otros paises de la region, no es menos cierto que
conforme lo ha sefialado la Oficina del Alto C do de las Naci Unidas,
en conjunto con la FAQ, - y contrario a lo que ccurre con el concepto de seguridad
alimentaria - ¢l contenido de la acepeién de soberania ali taria es un pt

emergente, que ain no cuenta con un consenso en ¢l marco del Derecho

Internacional Pablico.

* Constjo Econdmico y Smaldeias Naciones Unnuas [= i 5e planh Ia aplicacic
del paclo de derechos sociales y cul O 5n General 12. 20° Periodo de Sesiones
1999,

¥ FAQ, El Estado de la inseguridad Alimentana en ef Mundo = 2001, Roma, 2001 En: Cficina del Alte
Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAQ. Folleto Informaifvo No. 34. El derecho
a la plimentacion adecuada, Pag. 5

* Oficina del Allo Comisionado de las Naciones Uinidas para los Derechos Humanas - FAQ. Folleto iaformative
No. 34. El derecho a la alimentacidn adecuada. Pags. 5-6

Sin embargo, la falta de consenso en ¢l concierto internacional no ha impedido que
instancias como la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas v la FAO, hayan propuesto una definicion que recoge las
principales posturas que hasta la fecha se han dado sobre este asunto. En virtud
de esta definicion, por soberania alimentaria sc entiende la potestad que se confiere
a las personas y a las comunidades para definir su propio alimento y modelo de
produccion. Asi mismo, el recor del derecho para determinar hasta qué
punto desean auto proveerse y hasta qué punto se desea proteger la produceién
interna de los recursos alimentarios.

La soberania alimentaria también reconoce que, en razon a que el mercado requicre
de la intervencion del Estado para asegurar su correcto funcionamiento, se debe
regular el comercio a fin de lograr los objetivos inherentes del desarrollo sostenible
¥ a la atencién de las necesidades de la poblacion®.

Adicionalmente, no puede dejarse de ladoe lo aprobado por unanimidad en el seno
del Parlamento Latinoamericano, instancia multilateral de la cual Colombia es
parte, quicn aprobo en 2012 el documento que tiene por objeto en convertirse en
Ley Marco del Derecho a la Alimentacion, la Seguridad y la Soberania Alimentaria,
en donde el numeral II del articulo 9 se establece una definicién de Soberania
Alimentaria, entendida como:
“El derecho de un pais a definir sus propias paliti iy
sustentables de produccidn, distribucién y consumo de ahmenms, que
garanticen el derecho a la alimentacidén sana y nutritiva para toda la
poblacidn, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas
productives, de wlizacién y de gestion de los espacios rurales.”

Si no fueran suficientes los argumentos anteriormente esgrimidos, no puede
dejarse de lado que el conceplo de soberania alimentaria no es ajenc a nuestro
ordenamiento juridico. Para ello, es valido traer algunos ejemplos en donde se ha
establecido el mismo: Mediante la Ley 1776 de 2016, se establecieron las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Economico y Social (ZIDRES) como territorics con
aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola. En dicha norma, especificamente
en ¢l paragrafo 5° del articulo 3° se dispuso que, en la aprobacion de los proyectos
productives dentro de las ZIDRES, que contemplen la inversién nacional y

* Falleto informative Mo. 34 sobre el derecho a la alimentacién
4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dereches Humanos - FAD. Folleto Informativo
No. 34. El derecho a la aimentacidn adecuada. Pag. 6.
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extranjera, debe garantizarse que no se afecte la seguridad, autonomia y soberania
alimentaria.

De igual manera, recientemente la Ley 2046 de 2020, la Ley de Compras Publicas
de Alimentos, indicé en su articulo 47, relativo a las definiciones aplicables, scfiald
quc “|l]as pnncrpros del comercio justo estin relacionados con la soberanfa

Yy seg ia.” Ademas, en el articulo 6° del mencionado
instrumento normative se ocnsa,gm la obligacién del Gobierno Nacional de
capacitar en diferentes ¢jes tematicos, dentre de los cuales se encuentra la
seguridad y soberania alimentaria.

Hdad

IV. Competencia del Congreso

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucidn,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez

m:embros del Congreso, el veinte por ciento de los eoncejales o de los diputados y los
1 en un niimero equivalente al menos, al cince por ciento del censo electoral

1.1. La lacid ida por la doctri entre

1i ria y sob ia ali taria

De acuerdo con algunos doctrinantes'!, y como bien se ha senalado en la
exposicion de motivos, la soberania alimentaria esta estrechamente relacionada
con el concepto de seguridad alimentaria, siendo la primera una forma de abordar
la segunda.

A través de la soberania alimentaria se materializa el elemento de disponibilidad
del derecho a la alimentacion consistente en la facultad de toda persona, pueblo o
nacion de satisfacer su necesidad alimentaria por sus propios medios, asi como la
obligacion de los Estados de construir un entorno econdmico, politico ¥ social que
permita a las comunidades alcanzar la seguridad ali ia por sus propi
medios - o autodeterminarse respecto de los medios que consideran mas idoncos
para ello - o de no adoptar medidas que tengan como resultado impedir, limitar o
privar a las comunidades de las posibilidades de autoabastecerse.

Es asi como puede concluirse que, para hablar de un derecho a la alimentacion
adecuada y a una efectiva proteccion contra el hambre y la desnutricién en el pais,
garantizar la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria - en los términos
senalados por la Ley Marco aprobada en el seno del Parlamento Latinoamericano -
i iales sin los cuales no sc puede abordar

8¢« ideran prerreg
debidamente este aspecto.

4 Ver: Jorge Andrés Obando Moreno idad y soberania ali ia en los

colombianes. Andlisis de los lictos actuales y la jurisp ia de la Corte Cs " en: Maria del
Pilar Garcia Pachdn (Ed). “Lecturas sobre derecho del Medio Ambiente Tomeo XX™ - Universidad Externado
de Colombia.

vigente,

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd

publicado por el Gobierno. En el segqundo periodo la aprobacién requerird el voto de

la mayoria de los miembros de cada Camara.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO ¥ LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica

cumple:

1. Funcién constituyente, para ref la Ce Politica i

actos legislativos.

(]

ARTICULO 221. Acto Legislativo. Las lidas por el Congreso que

tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogarlos textos constitucionales,
se d inan Actos Legisiati y deberdan cumplir el tramite senalado en la
Ci iucion y en este Regl t

3,

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMEIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senndn como en la Cdmara de Representantes
Juncionaran Comisiones Constify les P tes, encargadas de dar primer

debate a los p de acto legisl o de ley referente a los asuntos de su
competencia.
Las Comisi C ionales P tes en cada una de las Camaras serdn

siete (7) a saber:
Comision Primera.

Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33 en la Cdmara de
Representanf.es conuc&rd de: reforma oon.smuc.lond leyes

Tas; org ion territorial; regh a‘e los org de
control; normas g les sobre icin e i nmarmdo
Y registro; estructura y organizacién de la administracidn

central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa;
estrategias y politicas para la paz; pmpledad intelectual; variacién de

la residencia de los altos pod tos étnicos.
V. Impedimentos y conflictos de interés
Dando plimi a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de

noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Acto Legislativo
pedria generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultives de cannabis vy sus derivados para ¢l uso medicinal o cientifico, o
participacion en empresas que se encarguen de su produceién y comercializacién
que puedan beneficiarse con el proy en

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aguél del que se pueda
predicar gque es directo, esfo es, que per se el alegado beneficio,
provecho o wutilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
ido por el legislador; p L ,queelmurrwseueapecrfma
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
mamcnmenqueocu.md!ny.‘.'_ iGn o itin del cong a,
lo que 4 i tes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticin que el interés puede ser de cualguier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn alguna”.

De ignal forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en ¢l articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacién de un pmyec{o de Iey o acto legislativo o
articulo, pueda ltar en un beneficio lar, actual y directo
a favor del congresista.

al Beneﬁcw pamcu.far aqueI que oforga un pﬂul{egw o geﬂeru

o crea
obi:ga.cmngs a favor del congresista de las que no gozan e! resm de
los ciudadanos. Modifique que afect: i

penales, d:.sap:maﬂas, ﬁsoctk’s o adnuntsrmtwas a Ias que se

b} Benej'nclo actual: aguel q'ue efec{lmmente se configura en las
ir ;- al en el que el
L de la A

g particip
¢ Beneficio directo: aquel que se produzca de _forma especifica
j: del congresista, de su cd

a o
permaneme, o panen!es dentro  del ngndo grad'o de
irui do de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripeidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 medificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,
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De igual forma, cs pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en ¢l articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la
discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legisiative o
lo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del congresisia.

a) Beneficio p(rmcuk" aqueﬂ gque otorga un pl"lUlfﬂQlD ] qwrwm

ganancias o creq iones e
hii a favor del congresista de las que no gozan (-.'J' resto de
los audadanm; Mad;_rqu« normas que dfeclen investigaciones
I disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

cncuenl_ncforma{mr nte vinculado.

b} Benefm actual: aguel que e_,r'ec!wamcn!e se configura en las
cir y existentes al to en el que el
congresista pa.mr:rpa de la decisidn.

¢} Beneficio directo: aguel que se produzea de fomla ct;pec{,{'m
resg del gresista, de su

permanente, o ;mnenms dentro  del scgundo gmda de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Partido Liberal Colombiano

'f Representante a la Camara por Cérdoba

il

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

e

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

INTI RAUL ASPRILLA
Senador de la Repiblica
Partido Verde

|
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ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Republica
Partido Liberal
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ALFREDO MONDRAGON GARZON

=

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la CAmara por Putumayo
Coalicién Pacto Histérico

LUIS ALBERTO ALBAN URBAKO
Representante a la Camara
Partido Comunes

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Cimara por el Huila
Coalicién Pacto Histérico

T st @

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repiiblica
Partido Comunes

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
| Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

CARLOS ALBERTO CARRERNO MARIN
Representante a la CAmara
Partido Comunes

FuuloZ f,

|
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Reptiblica
Coalicién Pacto Histérico

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Reptiblica
Partido Comunes
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Partido Liberal Colombiano Representante a la Camara por el Valle :
del Cauca |
s Histéri WILSON ARIAS CASTILLO |
Coalicién Pacto Histérico Senador de Ia Reptiblica |
Coalicion Pacto Histérico J
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ____ 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 81 DE LA
CONSTITUCION POLIiTICA DE COLOMBIA"
EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 81 de la Constitucidn Politica el cual quedard,
asi:

Articulo 81. Ouedapmhibida. {a_,ﬁ:brmaﬁn, unpoﬂnmﬁn posesidn
y uso de armas g ¥ , asi como la
introduccidn al remmno ional de residi s 1 e F
taxicos.

El Esmd'o regulard ehngreso al pais y !a salida de él de los recursos

su de con el inferés nacional 7 ,)l
Queda prohibido el ingreso, produceién, comercializacién y El dia ot
exportacion de semillas genéticamente modificadas.
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Articulo 2*: El Congr de la Repabli dird la el ion del
acto 1 ,enhque“ i los al de la
empelﬂn asi como su aplicacién. En todo caso, la norma que se expida
deberd consagrar la excepeién como hltimo mecanismo para combatir la

inseguridad alimentaria y deberd partir del concepto de soberania SECRETARIO GENERAL
alimentaria.

Articulo 3% Vi ia. El p Acto Legislativo rige a partir de su

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente,

| LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

= Representante a la Camara por el Huila

ALEJANDRO VEGA PEREZ Coalicién Pacto Histérico
Senador de la Repiblica JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Partido Liberal Colombiano Representante a la CAmara por Putumayo
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Pacta Histérico

Representante a la Camara por Cérdoba 2 -
Partido Liberal Colombiano

CARLOS ALBERTO CARRERO MARIN ESMERALDA HERNANDEZ
éf/étﬂ REpICACIMIVE & IA Caman Senadora de la Republica
FABIAN DIAZ PLATA paaside Comuries Coalicitn Pacta Histérico
Senador de la Repablica
Partido Alianza Verde Nicolis Albeiro Echeverry Alvarin

Senader de la Republica
Partido Conservador Colombiano 1 {“\

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Cl . G H ! | Coalicién Pacto Histdrico Senadora de la Repiblica

Partido Comunes
CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
INTI RAUL ASPRILLA =
Senador de la Republica Departamento de Ri lda 54
Partido Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN

? Q Representante a la Camara m‘];:‘ LIEBE.T:l“AL?g‘BO JURADG
o - Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico B R R

MARIA JOSE PIZARRO mnnicm
Senadora de la Republica
T . = GABRIEL BECERRA -
Coalicién Pacto Histdrico Representante a la Cémara “%,_‘,—14/ a

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO W\W‘ﬁ‘\
Representante a la Cdmara

Tmesc szg\“(u:.@'- Q_“ Q. @MU 2 Pastido Liberal

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA VAOhiCw A i B 7
Senador de la Repiiblica LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Partide Comunes Representante a la CAmara

Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

la Camara de Representantes en cl marco del debate del Proyecto de Acto
Legislativo No. 226 de 2019 Camara. La i fue archivada por
vencimiento de términos.

Se considera imprescindible velver a radicar este proyecto de acto legislativo, en
una versién ajustada. que ad.lcmna un paragrafo donde se exceptia la prohibicién

del ingreso, p ¥ exportacion de semillas scn:uc.a,rncntc
..las semillas son un .!uen. m“": modificadas, por razones de mscgundad i ia, siempre y
fo:S07 Uit pr de idad, de ricsgos i émicos y dc
(Vandana Shiva) salud de las mismas.

1. OBJETO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 81 de
la Constitucién Politica de Colombia con el fin de prohibir el ingreso al pais, la
producc:on comercializacion, exportacion y liberacion de semillas genéticamente

as, en aras de proteger el medio ambiente y garantizar el derecho de los
campesinos y agricultores a las semillas libres, a excepcion de los casos en los qur:

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
3.1 LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN TIEMPOS DE PANDEMIA

La crisis ambiental ¥ sanitaria gc.ncmda por el COVED 19 ha hccho v:.srnle la
estrecha relacion entre los si ios y el de
nuevas cnfcrmcd.adcs en los humanus Virus recientes, como el de HIN1 (gripe
porcina), HSN1 (gripe aviar], COVID-19, se criginaron en animales consumidos por

su uso sea requerido para garantizar la seguridad ia. Esta

todo caso, estard atada a la presentacion previa de estudios de bmacgundad de:
riesgos ambientales, sociceconémicos y de salud, asi como a la generacién de
conocimiento cientifico previo que tenga en cucnta las posibles afectaciones a
practicas ancestrales, a las semillas nativas y al suele cultivable.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Congreso de la Repuiblica en lal 2019-2020 tramito el Proyecto de Acto
Legislativo No. 226 de 2019 Camara “Por el cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucién Politica de Colombia®, de autoria de los Honorables Representantes
Juan Carlos Lozada Vargas, José Daniel Lopez Jiménez, Julidn Peinado Ramirez,
Luis Alberto Alban Urbano, Alejandro Alberto Vega Pérez, Julios Cesar Triana
Quintero, Carlos German Navas Talero, Juan Fernande Reyes Kuri y los
Honorables Senadores Angélica Lizbeth Lozano Correa y Julian Gallo Cubillo.

Dicho proyecto fue radicado el 10 de septiembre de 2019 y fue aprobado sin
mnd]l’cacmnes en primer debate, primera vuelta, en la Comision Primera
Constitucional Perm te de la Camara de Representantes. La iniciativa fue
archivada por vencimiento de términos.

Posteriormente, el 20 de julio de 2020 se radicé una version ajustada del proyecto
de acto legislativo que retoma el texto aprobado en primer debate, primera vuelta,
publicado en la Gaceta del Congreso 942 de 2019. Como insumos adicionales, la
presentacion del PAL 008 de 2020C considerd los aportes resultantes de la
Audiencia Piblica realizada el 28 de r bre de 2019 en la Comisién Primera de

los seres humanos?.

Otro factor rel do con el i de nuevos patd es la relacién del
hombre con el ambiente. La deforestacién y su vinculo con los transgénicos, asi
como la interaccion humana con animales silvestres son prueba de ello. Cadavez
crece mas la evidencia cientifica que muestra que la defi crea
optimas para brotes de enfermedades como la malaria y el dengue, asi como el paso
de propios de les, como los primates, a los humanos?. A su vez, la
acion esta fuer da con el cultivo de transgénicos. Ejemplo
de esto es el cultivo de la _Soya, que se encuentran entre los principales

F bles de la d ion en el A 80% de la soya pmdumda en la
cuenca amagzonica va a la produccién de ali tos para la g leriad.
En las condiciones actuales de pandemia, se hace urg T la politica
para el sector productiva i io la hm:lla nnlhu:ntsl aamal

ielos de prod

economica y la afcclaclan f:n la salud derivada de
en semillas transgénicas.

3.2 SEMILLAS GENETICAMENTE MODIFICADAS Y SU IMPACTO

Las semillas genéticamente modificadas u organismos vivos modificados? con fines
agricolas son aquellas que han sido transformados en su composicion genética por
medio de la utilizacion de la biotecnologia moderna$, con el fin de mejorar algunas

le/lMthMﬂN|WwauagM P s e e

b o bt mesanie Ly 740 e 3000, e s defie "o viva
el " coms e marersal peaitan que '
biovecrologha soderma”.
¥ Arvhcubs J i) el lay T 2002, iy v dofine e ~beiecmalogie
-ivm cnmo BNMuk*
ik e ALKy r it it
e,

de sus ¢l riesgo de pérdida en la
produccion. Bsta.mos modificaciones las hacen mas resistentes ante las
condiciones climaticas, y asi mismo, resistentes a herbicidas, incrementando con
esto el uso de csms produclas, aumentando los costos para los agricultores, y
de contaminacién del agua, el suelo y
afectamunes a la salud de los seres vivos.

tradie 1 o

€5 Un or vivo al que se le han manipulado sus genes
de i ieria genética, que « en aislar seg de
ADN (genes) de un ser vivo [\qrus bacteria, vegetal, animal o incluso humanos),
para introducirlos en el material hercdilario de otro organismo totalmente
diferente. Con la mampulamon 3cncl.|ca de seres vivos se rompen las barreras

Un cultivo tr

naturales de er entre i i d: la misma especie, lo que ha

pusnbulltado Crear nuevos individ 1 los cvolutives de las
en sus di naturales. Estos organismos genéticamente

moduﬁcados (OGM), una vez ]lhcmdos pueden generar efectos advcrsos sobre el
e i en la salud h yen 1

Actualmente en cl munde, se han desarrollado numemsos upns de orga.msmos
modificados G utilizando pl ¥ que
tienen caracteristicas y funciones diversas; pero en el caso de cultives de uso
agricola, a nivel comercial solamente existen tres tipos de organismos
genéticamente modificades (OGM): Cuium Tolerantes a Herbicidas (TH), Cultivos
Bt y aguell: génicos que k ambas iedad

Py

ion de las N Unidas para la Alimentacién y la

Como lo advierte la Org;
Agricultura - FAO:

“Los instr ilizados para ducir OMG [
mcdlﬁmdo genéticamente] ofrecen !apasdjl{ldad de um adaplac:drr.
meis pmmsn de los ipos a las les, a las
nutricionales y ali ias y a las p ias del
men:ado Pero cabe preguntarse si kas OMG estdn aumentando Ia
! de ali ible y si estdn hacie
que los alimentos sean mds accesibles y nutritives para las
personus hambrientas, o si ha.s!a ahora se han limitado a aumentar
los beneficios para las expl agricolas y las empresas. Los
interrogantes  éticos acerca de los instrumentos gque los
investigadores utilizan para crear OMG podrian centrarse en como
lograr que contribuyeran en mayor medida a la seguridad
alimentaria, especalmente en los paises importadores con déficit de
alimentos.
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Algunos interrogantes éticos se refieren al hecho de que casi todas
las principales biotecnologias que se utu‘;zan enla aﬂua!‘adﬂd estén

das. En un infe te, las I les de
Ctencua.s de Brasil, Chm Estados Unidos, India, México y el Reino
Unido pidieron cwyuntamem‘e a las empresas pnuada.s y las
m.s!lt' i de i que

b logias de i ierfa genética con los cmnﬂﬁcos
encargados de aliviar el hambre y fomentar la seguridad
alimentaria en los paises en desarrollo. Estas tecnologias estan

idas en la lidad a rig acuerdos sobre patentes y

licencias.
Un I L de inter éticos con respecto a la
biotecnologia moderna se refiere a las posibles consecuencias de
utilizar OMG o lquier nueva logia para ifi la
pmduccldn de alimentos a fin de aumentar la seguridad
ia. La iencia de la r ién verde gue tuvo iugar

desde hace 60 uﬂm llevd a alg observad ala
de que los agricultares mds ricos se habfan beneficiade antes y en
una medida mucho mayor qgue los demds de las variedades

ibles a los i que en hos lugares con una
infraestructura suﬁc:rm!e donde se ha llevado a cabo la revolucion
v\erde se han ok =ficios netos, tes en unos

tos mas abundantes y bamtos, diante el fi

de los mercados, las localidades menos favorecidas siguen atin a la
zaga. La mujer representa un motivo de especial preocupacion, ya
que participa en gran m&dﬁda en el cultivo sostenible y la

ion de los aliment tinaclos al de su familia.
La perdrda de m!lwos tmdiceonu!es. asi como los cambios en las
de la tierra y los problemas
eonsiguientes a‘e sa!ud a los que su familia pueda quedar expuesta
le afectan considerablemente (desde el punto de vista econdmico y
sociall.

El tercer y tiltimo conjunto de interrog éticos relacionados con
la posible aplicacién de OMG para lograr la seguridad alimentaria
se refiere a las consecuencias imprevistas. Cuando los OMG entren
en las cad de i d'e iy t yﬁbru, se dzstnbulrdn
de manera creciente en los i los
agnoa!'as E.xpenenaas anlenores ne!'atlms a bases genéticas
de y les, dosis ivas de
fertilizantes y plaguicidas y escorrentia de desechos procedentes de
unidades de produccion intensificada de animales de granja
pareoen mdlcar que los efectos sobre el medm ambiente comienzan
con las fi productivas de los agricolas antes de
propagarse a los ecosistemas circundantes. Ademds de su
ién. en la produccién. agricola, los efectos sobre el medio
ambiente pueden alterar otros servicios utiles de los ecosistemas,
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por ejemplo, el de carb yla iin de los darios
ecotoxicologicos, 7

Asi r.msmo, un lmpactc importante tiene que ver con el aumento del uso de

BT

q ¥ suimp en el medio i y en la salud de las comunidades,

tal como s¢ viene demostrando en Argentina con los pueblos fumigados, los
csl.ud.wa sobre ¢l cambio en el oompnrua.mn:nto de las abejas y con el reciente

T

i

Luego de veinte afios de haberse liberado comercial los
transgénicos en el mundo, existen muchos estudios que muestran los impactos
adversos que pueden ser generados por estas tecnologias. Entre estos se
destacan:

de la O i Mundial de la Salud (OMS) de los posibles

efectos cancerigenos del Glifesate, principal producto utilizado en estas
tecnologias,

3.2.1 RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES, QBCIOFCONOHICOS Y EN LA

SALUD DE LOS CULTIVOS TRANSGENIC

Impact bi 1 delos 1ti Bt los culti demalz
y algodén con Bt, permiti que se di
slmtl'cauvamemc el uso de insecticidas para el control de plagas de
lepidépteros. Sin embargo, luego de varios afos de utilizar esta tecnologia
las plagas pmgremvamcnm han adqu].ndo resistencia a las toxinas Bt,
asi fi csta ia; lo que ha llevado a que los
agricultores tengan que regresar nuevamente al uso de los insccticidas
oonw:ncmnalcs para controlar cstas plagas que les venden Ias mismas
fias de estas 1 sc ha d ado que la
loxma producida y desechada por el maiz Bt sigue sicndo biclégicamente
activa mientras persista en el suc.lo, ademiis s¢ ha encontrado en algunos
cstudios que los cultivos tr & Bt también pueden ser téxicos para
otros inscctos beneficiosoes.

l'mpacms ambientales de los cultivos tolerantes a herbicidas: Se ha

iado que a ruvc'l ial ¢l uso de glifosate ha aumenledn casi 15
veces desde que sc i duj en 1996 los cul t icos tolerantes
al glifosato, denominados "Roundup Ready”. El volumen total aplicado por
los agricultores aumentd de 51 millones de kilogramos en 1995 a 747
millones de kilogramos en 2014%,

En Estados Unidos y en otros palscs como .Argcnuna y Brasil, las malezas
gque supuest cran al se estan volviendo
resistentes a la aplicacion de este hcrb:c:da. cspmalmentc en las zonas con
los cultivos GM. En la inter 1

herbicidas, realizada por ¢l doctor lan Heap, de la organlxamn chd
Scicnce, reporta que para 2018, hay actualmente 497 casos Unicos de
malezas resistentes a los herbicidas a nivel mundial, con 255 especies. Las

003 D0 PO b

e fra g docrep
* Bembro, haries A 16 Temd . i o Estaus inikas 3 o ef s, (“vemcian Ambvcntales Eropa
[T

malezas han desarrollado resistencia a 23 tipos de acciones de herbicidas
conocidos v a 163 herbicidas diferentes. Se han reportado malezas
resistentes a herbicidas en 92 cultivos en 70 paises.” En los Estados del sur
de los Estados Unidos, una planta pariente silvestre del Amaranto
(Amaranthus palmeri) desde 2005 se ha convertido en una siper maleza de
cultivos resistentes al glifosato y se ha dido de forma i labl

+ La contaminacién genética de semillas criollas: Una vez liberadas las
scrml]as lransgr,mees en un territorio, es incontrolable e irreversible el

or entre individ de la misma especic y los genes modificados
se incorporan al gcnoma de las variedades no transgénicas, generdndose asi
la cont de las illas criollas. Esta contaminacion

alteraria 1m:pa;abiemem.e las semillas nativas y cricllas que tienen los
pueblos y comunidades. Los cultivos transgénicos pueden generar
contaminacion gcnr:ucu de la agrobiodiversidad presemc en los centros de

origen y de di diversas fuentes: El flujo de genes via
polinizacién cruzada, ayudada por el viento, los insectos y animales; la
contaminacién del sistema de semillas; los p de ayuda ali ria

y de fomento agricola; y mediante el comercio ¢ intercambio de semillas y
productos de una regicn a otra.
» I t i omi Estas logi son  protegid por
pmpledad intelectual mediante Patentes, que les permite a las empresas el
corm‘ol monopalico de los mercados de las semillas. Han sido desarrolladas

ite para 1 las idad. agromdusmalcs l:n palscs
industrializados, pero no son ibles con las condi gicas y
las necesidad i omicas de los paises del Sur.

Los cultivos transgénicos tolerantes a los herbicidas crean dependencia a
los agricultores a utilizar solo el herbicida que es propiedad de la empresa.
Adicionalmente estos cultives requieren el uso de muy poca mano de obra,
aspecto que es muy critico especialmente en los paises del Sur, donde existe
una gran cantidad de mano de obra, que podria ser desplazada por el uso
de estas teenclogias.

+ Efectos en la salwd.. La mayurla de los estudios de alimentacion animal con
OGM no son ir 1tes, son a corto o medio plazo que no
logran evidenciar poa!hlcs efectos a largo plazo (cronicos). Diversos estudios
realizacdos en ¢l mundo muestran que los alimentos transgénicos pueden
generar efectos en la cadena alimentaria y en la salud en humanos y
animales, en aspectos como'™:

o Efectos mutagénicos que pueden alterar la produccidn de nuevas
toxinas © alérgenos y/o alteraciones en el valor nutricional,
Probabilidad de generacion de nuevos patégenos y enfermedades,

* S e, 2018, fneematvomad Sarvey o erbicids-Resissant Wocds. Craphs in Pawerloise. (labal Herbicide Restsiance Avtion Commtive (HIAC), Weed
Seionce. bt e mevdcrence aeg, Jan. I8,
e Fagen, AD Aichoe dmion, PAD Clare Robiwon, AL il 2004, s y rendkadesde o AN Uin amillsts de G revinbcaciones e

i cxtatentes, Fuuh Uipen Simarve, Giean retat, 370
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En

debilitami del si i logico (evolucid ion de los
promotores provenientes de virus).
o La toxina en los cultivos Bt puede ser toxica o alergénica.
o Los culuvus tolerantes a herbicidas tienen un alto nivel de
il | por los resid téxicos de glifesato y otros

herbicidas.

Aumento de la presencia de herbicidas en los alimentos.

o Los marcadores genéticos utilizades en la transgénesis aumentan la
probabilidad de adquirir resistencia a antibiéticos.

=]

Uno de los estudios méas importantes sobre los efectos del maiz GM en la
salud de animales, fue desarrollade por el profesor Gilles Eric Seralini de la
Universidad de Caen (Francia)''. Este estudio evalué durante dos anos los
efectos sobre ratas ali das con maiz tr énico (Mon 603 tolerante a
glifosato) de Monsanto. Como resultado se enmntré que ¢l 50 % de las ratas
macho y 70 % de las hembras presentaron muerte antes de tiempo, se

on al i hor les y graves dafios en sus drganos,
tumores mamarios y dafio en higado, rifiones y glandula pituitaria.

los imp del glifosato asociade a soya
y maiz GM en la salud humana y animal (Benbrook, 2016)". Se han
evaluado los posibles riesgos para los ver dos y los seres | por
nivtl:a alws de residuos de glifosato en la soja’’, producicndo riesgo de
cancer™ y efectos adversos en el desarrollo, el higado, los rifiones y m:rtua
procesos metabdlicos”, Es de gran rel ia que la A ia Inter

para la Investigacién del Cincer, de la Orgamzambn Mundm] de la Salud
en 2015, clasifico el glifosato como un “p

(QUIENES CONTROLAN LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN EL MUNDO?

las lti dos décadas sc ha | do un p de racion de las

empresas bmlccnnléslcas que ha llevado al control en muy pocas manos de los

de

Tntcrmatiinsl Agemis o
s ETU. 2015, Campes Nasuscion: Symponss, Dot Momusanto. b Eicrrs de e e, Coadermas N° 115 del
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ios y ali ios del mundo. De acuerdo con el

Grupo E’IC (2015)7, alelc cmpmsas controlan més del 71 % del mercado mundial
de semillas de cultivos extensivos, pero sélo tres empresas controlan el 60 % del
mercado: M Dupont y Syngenta. Para el caso de los plaguicidas, solo seis
companias controlan el 75 % del mercado mu ndml“’ En los uILunos ar\os el proceso

fusiones y adquisiciones de las t g se ha

profundizado. En 2017 el Gigante Bayer pré a [
fusionaron grandes compaiiias biotecnologicas como Chem-China y Syngenta;
Dupont se fusioné con Dow. Se proyecta que estas tres megacompafias
controlardn el 61 % del mercado de las semillas y ¢l 80 % del mercado de
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L ficiando cl a estas ltinacionales en detrimento de
las semillas nativas las que no estan equipadas “genéticamente” para resistir los
pesticidas que se encuentran en el mercado controlado por las grandes
multinacionales.

3.4 SITUACION MUNDIAL DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS

En el 2018 a nivel mundial, 28 paises comercializaron 11 cultivos transgénicos,
incluyendo algodén, maiz, soya, canola, calabaza, alfalfa, papaya, &lamo,
remolacha azucarera, papa y berenjena, como se muestra en el siguiente cuadro:

]~ uistech meps-countries growing 50,000 hectares, or more, of blatech craps.
Suree: 15AAS 2010

Fuente: ISAAA, 2018. htlps:;fww.agmhio.crgfw_p-_
content/uploads,/2020 /02 /ISAAA-Brief-54-Executive-Summary-
August232019.pdfl

Segun ¢l Servicio Internacional de Adquisicion de Aplicaciones de
Agrobiotecnologia (ISAAA), para el afio 2017 el area total sembrada con cultivos
transgénicos fue de 189.8 millones de hectdreas. Estados Unidos es el pafs con
mayor drea con 75 millones de hectdreas, seguido de Brasil con 50.2 millones de
hectareas y Argentina con 23.8 millones de hectireas. Estos tres paises siembran
el 82% de todos los cultivos GM en el munde, le que contrasta con la pequena area
que se siembra en toda la Unién Europea, que solo establecié 140.000 hectareas.

AREA MUNDIAL
CULTIVOS TRANSGENICOS 2017
PAlS | ArEa [pin, /Has.)
EE.UU. | 75.0
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Fuente: ISAAA, 2018
énico es p su ién en los paises de América Latina, que es
¢l centro de origen y de diversidad de esta especie. Para el afo 2016, en Brasil se
sembraron 15 millones de hectdrcas de maiz GM, en Argentina 4.7 millones de
hectareas, en Uruguay 150.000 hectareas y en Colombia 85.000 hectarcas.

A nivel ial la ind ia sc ha do en la p: de cuatr
que son los de mayor importancia para ¢l mercado global: soya, maiz, algedén y
canola. La soya representa el 51% del drea, el maiz el 30%, el algodén el 13% y la
canola el 5 % del drea total sembrada. Es importante resaltar que de otros cultivos
solo se siembra ¢l 1% del 4rea.

La mayoria de las illas t 2 iales de soya, maiz, algodén, ¥
canola, solo tienen dos isticas: cullivos a herbicidas y cultivos Bt,
que controlan algunos insectos plagas. Para el caso de los cultivos tolerantes a
herbicidas, la industria busca controlar no solo la tecnologia transgénica, sino
también la dependencia del uso de los herbicidas asociados a esta tecnologia.

Para ¢l caso de Colombia, en ¢l 2017, ademds de la siembra de los cultivos
transgénicos de malz y algodén genéticamente modificados identificados en el
cuadro anterior, sc sembraron florcs azules.!?

3.5  PROHIBICION DEL USO E IMPORTACION DE SEMILLAS TRANSGENICAS
A NIVEL INTERNACIONAL

La Organizacion de las Naciones Unidas para Ia A.hmmmcuén yla Agncu]tura -FﬁO
recomendé a comienzos de 2018, no permi de
en México, en los siguientes términos:

“a fin de proteger las variedades de maiz de nuestro
pais; pues si bien no se han comprobado d'ariﬂs a la salud, existen
evidencias clentificas de los riesgos al medio ambiente.

» A7 hesndreas . 2007, e S o AN, TS o
kg 1 e o Py we—— 3 3
. it 255878

"La recomendacion es no utilizar !raﬂ.sgénim en ceniros genéticos

de ungen, Méx:m s ceﬂrro gsrlénco de origen del mafz, es un gran

nesgo ducir p que pued, !a
d, porque o Biods

enfmntﬂ! lo desconocido que es el'juluru sefialt José Gfuznana Da

Silva, director general de la FAO,

A { 815 miil de p i hambre en todo el
mundo; sin embargo, no se requiere de los alimentos transgénicos
para combatirla, advirtié Graziano en rueda de prensa. en el
contexto del Foro de Alto Nivel ° ar a las muy

para erradicar el hambre y la mal icidn en América Latina y EI

Caribe”.

"No i del para batir el hambre en el

mundo. Si legramos .redue{r el despilfarro de productos
ios, el desperdicio que toma un lercio de todo lo que

pmductmos, por mala ¢ gestitn, malos ;portes, mala capacid

de almacenaje no haria falta el transgénico”, subrayd.

No ob it que ante "la violencia del imy del cambio

climdtico”, los transgénicos pueden seruna allernativa de gran valia
en un futuro,"20

En esos mismos términos, la FAO reporto que ...] el rechazo popular en Belice a
las semillas transgénicas ha forzado al Ministerio de Agricultura a hacer marcha
atras y destruir las semillas transgénicas importadas.™!

Por su parte, Bolivia en la negociacidn, suscripcién y ratificacién de tratados
mle-macm&les, prohfbe de manera expresa en su Constitucién Politica?, la
pr in y ion de organi genét

mud:ﬁca,due,

De igual manera, Ecuador clcvo a rango constit 123 la prohibicién del
desarrollo, d io importacion, transporte,
almacenamiento ¥ uso de organismos gcnétlcaml:nlc modificados. Igualmente,
Peri se declard una moratoria por dicz afios para la sicmbra de cultivos
transgénicos, que alin estd vigente.

3.6 LOS TERRITORIOS LIBRES DE TRANSGENICOS (TLT)

Los Territorios Libres de Transgénicos son zonas declaradas por comunidades
rurales o entes territoriales que han tomado la decisiéon auténoma y concertada,

v-v. wrew o g d-action apronsriciat dokod g1 ¢ S50 JE.
" Comititciin Pl del ks (7 fbvern 2008, At 295 1,8, “Segnridady P
i 5
M,ﬁm*um-mﬂ
b, Repibica del FI00%). rtento 13 ) Se pr dcsarroll, pradaccin, eacncia, comerciuiizaciin, inportaside,
E—porh, dmicas, Mobiguas y aucleares. ok aprouimice
s ool v [ [

Herritaria nactonal,  (Vegrilla facns dé deatu ol

con los ciudadanos y autoridades territoriales, para ejercer la gobernanza y

toneladas de alimentos: 95% el trigo y la cebada, 86% de soya y 85% de maiz (que
corresponden a 4.7 millones de toneladas de maiz).®® (Agronet, 2017).

prnlcem{:n local de sus territorios, de sus semillas criollas, de sus
de prod y cultura ia, frl:nte alos ncsgos e 1mpa.cIo5
generados por la i ion de las i ¥ Las
semillas en su diversidad son aqui un bien comiin, un derecho y un pal.nmomo de
los blos, a defend di el ejercicio de un gobierno auténomoe y la toma
de doc:s:oms sohﬂ: an::cmms y proyectos que los afecten, en concordancia con los

el C io 169 de la OIT, la Constitucién
oolomblana ¥ las leyes nacionales vigentes en la materia.

En 22 paises de Europa existen mas de 200 jurisdicciones que se han declarado
“zonas libres de transgénicos™. También, en Costa Rica el 95 % de cantones o
municipios se han declarado libres de lra.nsgemcos es decir por lnlcmtwa de la
socicdad civil, ¢l pais por vias dc hecho se ha 1 do libre de icos 25,
Decisiones similares han el de Mendocinoe en California USA. En
Latinoamérica ya son clenlos de voces que llaman a la aplicacién del principio de
prtr:aucmn scnalando la u:gcncaa d.r.‘ cstablecer moratorias y zonas libres de

tr & También existen regiones en Argentina
(el municipio de San Ma.rt:os de Cordoba y el de Bolson), México, Perii, Colombia,
entre otros. 2

En el pais al, icipios han do en el p de decl ia de sus
Tcrrltonoa lercs d.c Transgénicos (TLT). Estas mlualwas de origen popular s¢ han
juridicos por la Constitucién de Colombia

]
¥ en leyes amlncntales ¥y rurales En 2018 e-l Municipio de San Lorenzo, Narifio, se
declaré libre de cultivos t. te A do del Concejo municipal,
luego de un proceso de iniciativa popular.®?

Em cstc en Ce ia el resg indigy Zenii, en Cérdoba y Sucre,
su enorme di idad de 27 variedades criollas de maiz como
parte l'undammbal de su cultura y formas de produccién, declard en 2005 su
Territorio Libre de Transgénicos (TLT)*. Luego, en 2008, el resguardo de
Canamomo y Loma Prieta, en Riosucio Caldas, también declararon su TLT.

3.7 SITUACION DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN COLOMBIA

CULTIVOS 2 o TR

‘GENETICAMENTE —_— Wemwes

MODIFICADOS EN e GBI (D
20119 - et
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Fuente: AgroBio, 2019, https:/ /www.agrobio.org/hectarcas-cultivos-
transgenicos-colombia-2019/

Itivo de en C En el pais se inicié su siembra
comercial en 2002 con la expectativa que seria la redencion del deprimido sector
algodonero; pero luego de mas de quince afnos de haberse probado el algodon
transgénico, es evidente su fracaso puesto que el drea sembrada erecié hasta 2011
cuando se sembraron 50 mil hectireas, pero Iuego el érea disminuyé dristicamente
¥ para 2017 solo se bleci 9.075

El maiz transgénico en Colombia: La sicmbra ial de maizx
Colombla fue autorlzar]a en el afio 2007 llolera.nle a glifosato y tecnalogm Bl],
didas por ICA, en apli on del Dccrcm 4525 dJ:QUOS
sobre Bioseguridad. Es :mpartanlr: resaltar que cstas i 1
comerciales en Colombia se hi sin hab realizado los dios de

Desde la década de los Colombia viene perdiendo su en la ‘ g A ¢
producnm de alimentos. La dmmmucuﬁn drastica de produccién nacional ha bm:scgund‘.ad_ que de riesgos ambientales,
1 a los agr en pequefia escala, ¥ de salud.3

histéricamente, y ain hoy siguen sustentade gran parte de la acgund.ad
alimentaria del pais. Es muy critico que el pais en 1990 era autosuficiente en la
produccién de alimentos; pero para 2016 se importaron mas de 13 millones de
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I.mmalmcm.e el ICﬁ aprobé la sne.mbra de maiz GM en todo el territorio nacional
que se deberia establecer una zona
de sn:pa.rac:én dL 300 metros entre el maiz GM y los resguardos indigenas con el
fin de proteger las semillas criollas del flujo genético proveniente de las semillas
GM3, Pero no tuve en cuenta estudios cientificos que determinan que el maiz por

i r [
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ser una especie de poli cruzada p dici naturales, un
alto flujo genético y Ia dlmncm ala cual 1as va.nedades de maiz se pueden cruzar
ylop un maiz GM es mucho mayor de 300

metros. Por tanto, esta mcdlda dc control ha sido ineficaz.

ElICA, que es la autoridad competente en la materia, tampaoco realiza los debidos
controles técnicos que permitan evitar que las semillas y los alimentos que llegan
a las comunidades mdigenas ¥y campesinas a lravés de programas de fomento
agricola y de ayuda ali ia, no sean tr

Cultivo de maiz GM en Colombia,
2007 - 2017 - A!roblo. 2018

2016: 100.109 has.

2017: 86.030 Has. "'"
El drea brada con maiz transgénico ha 1o en los 1lti afos, 1l d

en 2017 a B6. 000 hméress [Agran 2018} Para ¢l ano 2019 el area sembrada
con maiz t 1do 88.268 hectéreas; siendo el
departamento del Meta el que tuvo la mayor drea, con 28.655 hectireas, seguido
por el Tolima 18.528, Cordoba 14.720 y el Valle del Cauca 14.252 hectareas
(AgroBio, 2019)%,

En Colombia se estd apr 7.5 millones toneladas de
maiz de las cuales el 30% es de maiz blanco (2.5 millones de toneladas) y el 70%
restante es de maiz amarillo (5 millones de toneladas). Especialmente a partir de
la entrada del TLC con Estados Unidos, se estd importando maiz con precios por
debajo de los costos de produccién del maiz 1, lo que ha llevado a la ruina
a los productores nacionales.

Situacién del cultivo de maiz GM: Los agricultores grandes y medianos que
establecen monocultivos tecnificados, manifiestan que los maices transgénicos les
han funcienado bien, pues obtienen una mayer produccién por hectirea que la
obtemda con los h.ibndos oonvcnmnalcs Pcm en Ias regumes donde hay pequenos
agri no q sembrar
i tami sus semillas criollas.

¥ tampoco qui que se

cotombia- 2009/

M Agrelia, JO19: R

El principal problema que exp los agri que tienen tecnificados
de maiz GM, se debe a que, a través de los Tratados de libre comercio, se han
permitido la |mponacu§n masiva de maiz a muy bajo premn‘ por debajo del pmcm
que pagan a los agricul los o Los agr

senalan que para el caso del eultivo de maiz Bt, m:cua]menu: les funciono para el
control de plagas de lepidog , pero en al como el Tolima - Huila,
Valle y Meta, csta logia no esta fi d 'bn:n puesto que las plagas han
generado resistencia a la Toxina Bt o resurgen las plagaa dc cogollcros y los
agricultores tienen que hacer dos o tres apli de

Para el caso del maiz GM tolerancia a herbicidas, en Meta, Tolima, Huila, Valle del
Cauca, y Cérdoba los agricultores sefialan que con la aplicacién intensiva de
herbicidas, se ha reducido el uso de mano de obra y los costos para el control de

malezas en el cultivo; pero, en varias regi al a la aplicacién de
herbicidas en los culti a herbicidas, han 1 que son
resistentes al glifosato y al glufosinato de amonio?s,

Agricult que han fr: con el cultive de maiz t éni En varias

regloncs del pais se han presentado fracasos de los cultivos del mmx transgénico,
especialmente en zonas donde han avanzado los monocultives de maiz GM como
Cérdoba, Tolima, Huila y el Valle del Cauca. Se han presentado problemas
especialmente en Tolima y Huila debido a semil:las GM de mala calidad y problemas
a esta logia, que han des pérdidas icas a los
agricultores. En Campoalegre, Huila (en 2016] y en el Espinal, Tolima (en 2014),
los pequefios y medianos agricultores de maiz transgénico fracasaron, con la
pérdida de entre el 75 y el 90% de ].a cuacchs respectivamente; debido a la pésima
semilla dida por las emp ¥ Dupont. Cuando los agricultores
hicieron reclamo por las millonarias pérdidas, el ICA y las empresas evadieron su
responsabilidad frente al fracaso de esta tecnologia ¥ argumentaron que las
pérdidas se dieron por problemas climaticos y porque los agricultores no aplicaron
bien la tecnologia®.

La contaminacién genética del maiz en Colombia: En un pais megadiverso en
maiz como Colombia, la pnncup&l preocupacion que existe por la siembra de maiz
génico, es la genétical? de las variedades nativas y criollas que
conservan y prod las idades ind negras y pesi en sus
territorios ¥ en sus sistemas tradicionales de produccion, yen consecuencia, la
degradacion de estas semillas genera pérdidas en la economia campesina. Una vez
€8 | itido un cultivo t énico cn un territorio es inevitable e incontrolable la
contaminacién genética de ese cultive ¥ su entrada a la cadena alimentaria.

Desde 2015 varias organizaciones sociales en el pais preocupadas por la

bleméa da por los culti de maiz GM en regiones como ¢l Caribe, la
Ormoqu:a 4 Ia zona Cafetera, asi como en los departamentos de Cauca y Narifio,
han pruebas de on genética de variedades criollas de maiz
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que conservan en sus territorios, utilizando la tecnologia Immuno Strip®, para
sible c iom genética de variedades criollas de maiz, proveniente
de maices transgénicos que tienen eventos Bt (Cry) y Tolerancia a Herbicidas [RR).

Estas pruebas se han realizado en zonas que tienen una alta diversidad de
varicdades de maices criollos, algunas de cllaa. cerca de los monocultivos de maiz
y otras en zonas alej de estas Estas prucbas de contaminacién
genética se realizaron en: Narifio, realizadas por la Red de Guardianes de Semillas
de Vida (RGSV), en Cauca, por la RGSV nodo Cauca; la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) en los resguardos indigenas de San Lorenzo, Riosucio
Caldas, en el resguardo Zeni de San Andrés de Sotavento, Cérdoba y Sucre, en los
resguardos pijao de Coyaina y Natagaima en el sur del Tolima y en el resguardo
Sicuani de Puerto Gaitan, Meta?®,

Los resultados obtenidos en este estudio prelimi son p I porque
permitié evid la p de inacio gcnética de solo algunas
varicdades de maices criollos de las idad ¥
teniendo en cuenta que ¢n las normas del ICA se ha pmhnbxda exprr:snmcnm la
bra de maiz tr énico en los resg 2t El hcchn de haber
detectado algin grado de inacién en resguardos indi) i que, si
se realizan estudios més amplios en todo el territorio naciconal, es probable que se
pueda encontrar una mayor magnitud de contaminacion,

Igualmente, la Red de Semillas Libres de Colombia (RSL) realizo prucbas técnicas
para identificar la presencia de eventos transgénicos sobre 46 muestras de maices
comerciales certificados como no transgénicas, de 21 tipos de semillas (variedades
¢ hibridos|) propiedad de 11 empresas, que sc venden en almacenes agricolas,

de 23 depar del pais, y también s¢ aplicaron a varios tipos
de maiz que se vende en tiendas para consumo humanoe y animal.

De las 46 muestras de semillas de maiz certificadas que fueron evaluadas, 5
varicdades de maiz certificadas por el ICA como no transgénicas estaban
contaminadas con genes B, y 5 variedades de maiz ban contaminadas con cl
gen de tolerancia a herbicidas (TH).

El hecho de haber ado inacién en la I de unas pocas
muestras evidencia que pr esta si i6n puede p en
muchas otras regiones. Esto significa que los agricultores que no quieren tener
maiz transgénico en su finca, que son ain la gran mayoria de los agricultores de
maiz en ¢l pais, cuando compran un hibrido o variedad convencional en un
almacén agricola, no pueden tener la certeza de que esta semilla no esté
contaminada con genes transgénicos. Esto pcdna generar que los propma
agricultores lleven sin saber a sus p ¥ P
contaminar las variedades criollas que conservan en su comunidad o rcgwn.
volviéndose asi indetectable ¢ incontrolable este proceso, incluse en las regiones
donde alin no existen siembras grandes de cultivos de maiz GM.

i e Semetos Libves e Cobowbia, 2013 C on Colombia
i Bogesd 521

Estas pruebas realizadas han permitido evidenciar que el ICA como autoridad
compclcm.c en el pais para realizar un estricto control de bioseguridad sobre las
no ha ad cl fidas de control para evitar el

flujo genético entre los maices GM y los no GM“

En Colombia, las principales fuentes de contaminacién genética de los maices
criollos y de la cadena alimentaria de maiz se han generado:

& A través de las siembras autorizadas por el ICA en todo el territorio nacional
excepto resguardos indigenas. No se realizan los debidos controles de
siembra para evitar la contaminacién de los territorios cercanos a las
sicmbras, ain si son territorios colectivos (resguardos).

o La contaminacion genética puede provenir del sistema de comercializacién
convencional de semillas, a través de la cadena comercial de semillas a lo
largo y ancho del pais. En el mercado circulan semillas de maiz certificadas
por el ICA como serm]lau no GM, pero varias orgammlunes sociales y locales
han realizad ¥ han que estan contaminadas

con maiz GM. El ICA no controla ni vigila estos procesos.

o ‘También la inacidn se p i la importacién masiva de
maices transgénicos al pais. Estos maices para uso alimentario, luego de
entrar al mercado, facilmente entran al sistema de scmillas puesto que no
existen los debidos controles de bioseguridad. De igual manera, para el caso
del maiz GM destinado para el consumo, ¢l INVIMA ha expedido licencias
sanitarias que autorizan la importacion y el de
tipos de maices GM, los cuales han entrado a teda la cadena alimentaria sin
exigir ninglin tipo de segregacion o ctiquetado.

3.8 SEGURIDAD ALIMENTARIA

“La seguridad alimentaria existe cua.ndo todas las persnnas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y a t
nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y pre[cmnuas
alimentarias para llevar una vida activa y sana”.
[FAD, Cumbre Mundial sobre Alimentacién en 1996.)

Con ¢l ODS 2 de Hambre Cero ¢l mundo se comprometié a poner fin al hambre.
Sin embargo, la subalimentacién paso del 8,0% al 9,8% de 2019 a 20214, Es decir,
en 2021 entre 702 y 828 millones de personas padcc:a.n hambre. Por otro lado, sc
prevé que cerca de 670 mullnnes de personas seguirdn padeciendo hambre en 2030,
lo que equivale al 8% de la p fial y corresponde al mismo p i

de 2015,

Segin €l informa de la FAO de mayo de 2022, Colombia es uno de los puntos mas
criticos de hambre en el mundo. El poder adquisitive se ha reducido, el precio de
los alimentos ha aumentado y el pais sc sigue recuperando de la pandemia Covid-
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1941, De acuerdo con datos de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, en mayo de 2022, 7,3 millones de colombianos sufrian de
inseguridad alimentaria.

El apoyo mundial a la alimentacién y a la agricultura representd cerca de 630 mil
millones de délares al afo entre 2013 y 2013 Las carnes de diversos tipos, el arroz
y el axicar son los prod que mas i reciben a nivel mundial. Mientras
tanto, a nivel g;nera] las frutas y hortalizas son las que menos apoyo reciben,

Es momento de que los gobiernos empiecen a desarrollar politicas que i) reduzcan
¢l hambre, ii) mejoren la seguridad alimentaria y iii) ataquen la malnutricién. En
este sentido, para lograr la seguridad alimentaria se debe trabajar en las siguientes
cuatro dimensiones:

+ Disponibilidad fisica.

+  Acceso.

+  Utilizacién.

+ Estabilidad.

En particular, la evolucién tecnologica amplia las posibilidades de obtener avances

en ¢l campo de la agncultura De aqui nacen las scmﬂlas transgénicas con el
bjetivo de obtener el de los

mejorar la calidad y domesticar nuevas especics de semillas,

Asi las cosas, los avances en seguridad ali ia deben p iar los Itad:

positivos en los ambitos de igualdad, nutricién, salud y cambio climético. Nada

haocmus si mejoramos la seguridad alimentaria al tiempo que destruimos nuestros
d en las metas liales de nutricién o potencializamos

los niveles de desigualdad.

Dado que nu hay consenso cientifico en torno a la seguridad de los transgénicos,
la 1 ia se debe batir desde otros dmbitos antes de acudir a
las scmll]al! transgénicas, Algunas de las po]mcas que se pueden trabajar para
combatir el hambre y la seguridad alimentaria sin arricsgar la salud, los niveles de

b la ia del I do y la fertilidad de las tierras, son las
siguientes:
* Reducir ¢l desperdicio de ali que en la actualidad cs de 1/3 del total

producido.

» Promover los bancos de alimentos.,

* Apoyo fiscal que reduzca los costos de las dietas saludables y aumente la
accesibilidad a alimentos nutritivos.

* Democratizar el campo mediante acceso a insumos, crédito y asistencia
técnica por parte del campesinado.

» Capacitar y promover ¢l desarrollo de autocultivos.

De esta forma, el num pfoyeclo de ley radicado busca la prohibicié
del ingreso, prod ion y cxpcrtacnon de acrmllas genéticamente
modificadas, siempre y cuando estas no g afe ni repr

riesgos socioecondmicos y de salud.

o FAD, 2022, Hurger Hotapots., FAD WEP carly wermings on acute foad insecunty

En otras palabras, ¢l desarrollo tecnolégico debe seguir generando avances en pro
de la agricultura. De forma que los que sc g en los O
genéticamente modificados logren eliminar las actuales falencias y se constituyan
como una herramienta de lucha en contra de la inseguridad allmems,na Esto,
siempre y cuando sc reali los di corresg donde se
evidencien modificaciones genéticas que no arriesguen la biodiversidad, la
contaminacién de los suclos, las pricticas ancestrales ¥ en términos generales, no
generen dafios irreversibles a los ecosistemas.

3.9 NORMATIVIDAD DE SEMILLAS EN COLOMEIA

El pais ha adecuado desde hace dos décadas las normas sobre propiedad
intelectual sobre la biodiversidad, implementando normas de certificacién de
seml]laa. san:tar:aa ¥ para el control dc la pmduccmn agroecolégica, ¥ normas de
para t os. Adici en ¢l marco de los
tratados de libre Comercio, con Esmdos Unidos y la Unién Europea, ¢l gobierno se
compromete a ajustar la normatividad en estas materias, acorde a los estandares
implementados en estos paises, Entre estas normas se destacan las siguientes:

o Decisién 344/1993 de la Comunidad Andina -CAN sobre el Rég_:'m:n
Comtin sobre Propicdad Industrial, que incluye el derecho de propiedad
intelectual a través de las patentes sobre recursos biolégicos.

o Decisién 345/93 de la CAN, sobre el Régimen Comun de Derechos de
Obtentores Vegetales, siendo la primera reglamentacion adoptada por los
paises andinos sobre semillas, en donde Estados Unidos y 1a Unidén Europea,
obligaron a estos paises a adherirse a la Unién para la Proteccién de
Obtentores Vegetales -UPOV- y e tener una norma que protegiera los

1 hos de los ot 5 Ve a dc los fi adores. Se
como rcqumlos para la pr ion de variedad getales, que sean nucvas,
dist £ ¥ ién se protegen las variedad

esencialmente derivadas; es decir que quien obtenga un registro de una
variedad, todas las variedades obtenidas a partir de esta, queda protegida
por la primera variedad desarrollada.

o Ley 165 de 1994, mediante el cual e aprueba el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que la de los Estados sobre sus
recursos naturales y genélicos, dispone que los derechos de propicdad
intelectual no deben entrar en conflicto con la conservacién y utilizacién

ible de la biodi idad."2

o Ley 170 de 1994, que aprueba el Acuerdo por ¢l que se establece la
'Orgam.zamon Mundial de Comercic [OMC)", mcluyendo cl amcrdo

1 sobre los de los derechos de pr
relacionados con el comercio, contenido en el Anexo 1C, el que dispone en
su articulo 27.2, que: “..J los Miembros podran excluir de la

@k 165 ~Lan P s, secoccendo g s e s b e cibe el
preente Cam
wm,uuwéhmnﬂ,m!hm

patentabilidad las invenciones cuya explotacion comercial en su territorio
deba impedirse necesariamente para proteger el orden publico o la mom!'idad
inclusive para proteger la salud o la vida de las p o de los ani o
para preservar los vegetales, o para evitar daﬂos graves al medio
ambiente, siempre que esa exclusion no se haga meramente porque la

explotacion esté prohibida por su legislacién.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)
Ley 243 de 1995, aprucba ¢l C io Intern | para la Pr ion de

las Obtenciones Vegetales, UPOV, del 2 de diciembre de 1961, revisado en
Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978 (UPOV
1978).

Decision 391/1996 de la Comunidad Andina -CAN sobre el Régimen
Comun de Acceso a los Recursos Genéticos. En la que se incluyd el mandato
de formulacién de un Régimen Especial para la proteceion del componente
intangible de los recursos genéticos, esto es, del conocimiento tradicional de
las comunidades locales, el que a la fecha no se ha formulado.

Decreto 309 de 2000 que reglamenta la investigacion cientifica sobre
diversidad biologica,

Ley 740 de 2002, que aprueba ¢l Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biclogica.

Decreto 4525 del 2005, regl a la impl itacion en Colombia del
Protocolo de Ca.rtag;:na sobre Bloscgundad en el sentido de establecer el
marco regulatorio de los or i vivos modificados -OVM-, en cuanto al
movimiento transfronterizo, el trdnsito, la manipulacién y su utilizacion.
Esta norma no contempla rcahzar estudws de bioseguridad integrales, que
consideren los lmpactos sociocconomi ¥ en la salud
humana, sobre los organismos vivos modificados que sean liberados en el

pais.

o En el pais los transgénicos estan siendo aprobados mediante el
Decreto 4525; expedida de modo improcedente por el gobierno
nacional ¥ que ha permitido liberar organismos vivos modificados
(OVM) al ambiente sin los debidos controles de bioseguridad, por lo
que esta norma ha sido totalmente ineficaz para evitar los efectos
negativos de estas tecnologias.

o En el afio 2008, el Grupo Semillas instauré ante el Consejo de Estado
una Accion de Nulidad del Decreto 4525 de 2005 sobre Bioscguridad.
El Consejo de Estado en 2015 reiterativamente denegd la dcmanda,

o La Corte Constitucional selecciond esta Tutela para revisar el fallo ¥
en 2018 la Corte la considerd improcedente®3, La Corte Constitucional
con esta sentencia desestimé su papel de garante para proteger los
patrimonios y bienes publicos, el derecho de los pueblos y

idades étnicas y pesi sobre la biodi idad, el derecho
de los ciudad a una ali ion sana y el dereche a la
participacion, en la definicion de temas estratégicos de la sociedad
como es la bioseguridad de pais frente a los impactos generados por
los cultivos y alimentos transgénicos.

o Resolucién 1063 de 2005 del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, que
contiene las normas para el rcngru de personas que realicen actividades de
importacion, desarrollo biolégico y control
de calidad de Organismos Madll’cados Genéticamente (OMG) de interés en

salud y produccion pecuaria, sus derivados y p que los

o Ley 1032 de 2006, que modifica el articulo 306 del Cédigo Penal, tipificando
la conducta de usurpacmn de derechos de propiedad industrial y derechos

de ot de variedad 1
o Resolucién ICA 187 de 2006, quec regl la produccié
pr it certi i ializacion y control de la produccién

agropecuaria ecologica,

o Resolucién 4254 de 2011, del Mmmc:rlo Salud y Proteccién Social,
Reglamento Técnico sobre lado o etig de derivados de
OGM, para consumo humano. Aunque en el pais existe una norma de
f:Liquctado sobre alimentos GM, el INVIMA no cbliga a realizar en el proceso
de importacion de alimentos, segregacion o separacion de los productos no
transgénicos. El INVIMA, ha expedido desde 2005, més de treinta registros
sanitarios de alimentos derivados de cultivos transgénico?s,

o Ley 1518 del 13 de abril de 2012, que aprucha el ‘Convenio Internacional
para la Proteccion de Obtenciones Vegetales' (Convenio UPOV) del 2 de
diciembre de 1961, revisado en Gincbra ¢l 10 de noviembre de 1972, el 23
de octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991, Declarada INEXEQUIBLE por
la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-1051 de 2012 del
5 de diciembre de 2012, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, por falta
de consulta previa a las comunidades indigenas y tribales.* Por lo tanto,
Colombia no ha adherido a UPOV 91, siendo vinculante UPOV 78,

 Clorte Comtitscions!, Sentomcis S-G90 def 17 de sepmiembre de 918 MP. Alveris Kors Riss.

i ol 213, ke Rool ol Semillas Labres e O Cinligo Penal, que i¢ refiere
s Usnepicki e o v ok Okamor Vel chs e f LIPOV 3, el Tranou e Likie Comercir coa
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por lo que en 2017 se instaurd una Tutela contra el fallo, que
fue rechazada por el Consejo de Estado.

* Sendenera C- 1051 ide 2012 i i e (biemcioncs Vogwtales”, aprohads modbanie &
Y Ly 1318 de 2013l iy i T e process,
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o Resolucién ICA 3168 de 2015, que reglamenta y controla la proeduccion,
importacién y exportacién de semillas producto del mejoramiento genético
para la comema.hzecnén ¥ swmhra en el pais, asi como ct reglstm dl: las

idades de 1 agr ica y/o unidades de en
, derogd la Resolucién ICA 970 de

ftomejoramiento y con este propo
201057

Resolucién ICA 3888 de 2015, adiciono un articulo transitorio a la
Resolucion ICA 3168 de 2015, cn el que establecio un periodo de transicion
para que las personas naturales o juridicas que para ese momento contaban
con registros vigentes, conforme a la Resolucién ICA 970 de 2010, los
ajustaran y cumplieran con las nuevas disposiciones.

3.10 SEMILLAS Y LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

“Tradicionalmente los agricullores han accedido a las semillas que
usan en sus campos (ya sea porque la compran, la intercambian o
la k {an de sus p ), y las guardan para sus si
cosechas. Por eso es por lo que ha sido dificil para las empresas
transformarla en una mercancia, pues a diferencia de otros (sic)
productos, la semilla es un ser vive que puede reproducirse, lo que
hace dificil su control monopélico. Para ello se han creado dos
mecanismos que van de la mano: cambios tecnoldgicos en
ﬁ!ompmﬂuemo fa !ra:.rés del desarrollo de hibrides y los

Modificados -OGM-); y la imposicién de
derecha de pmpwa‘.ad intelectual.

para usarlas enp de meje i ético. Bl Acta UPDV
1991 1 hos de propiedad intel | sobre varied
EobaAls dirlueris da " gistradas, por ejemplo, por

mutaciones espontdneas.

Hasta inicios de 1990 casi mngr.m pn:a de! Tercer Mundo reconocia

mngun tipo de Derechos de P I ! (DP} sobre las

Las p 3j por EEUU han hecho que varios
paises  adop ﬂ" idn  sobre p idn de variedad
vegetales.

En EEUU se reconoce patentes sobre planias, pues desde 1985 la
oficina de patentes amplic e! amb:m de la pmecmdn de paremes
para incluir plantas y ani no h
planta, parles de pfun!as. genes, camdens!lms genéticas y
i de EEUU siguen para que
!'!JS paises amplien en dmbl!a de la propiedad intelectual en sus
legislaciones. Hoy lo hacen a trawés de los tratados de libre
comercio. En materia de derechos de obtentor, EEUU pretende
ampliar la proteccion a: 1) actos de propagacién de todas las
variedades de plantas; 2) uso comercial de plantas ornamentales; y
3) partes de esas plantas como material de propagacién. En materia
de patentes EEUU quiere que se reconczcan patentes sobre plantas,
imales, p faal bioldgicos y ias génicas y
el ial que i esas ias, ™8

3.11 AUDIENCIA PUBLICA

Pégina 39

{...] Hay dos formas de propiedad intel I sobre las El 28 de noviembre de 2019, en el recinto de la Comisién Primera Constitucional
semillas: los derechos de ok y las p Los derechos de de la Camara de Representantes, se llevé a cabo Audiencia Piblica en el marco del

obtentor estdn controlados por la Unidén de Proteccién de Obtentores tramite del Proyecto de Acto Legislati . 226 de “Por el cual se

Vegetales (UPOV). Hay dos actas UPOV. El Acta UPOV 1978 confiere medifica el artfeulo 81 de la C itucidn Politica de Colomb
menos derechos @ I'as empresas que el Acta UPOV 1991, pues ser vig ¥ E Ttinentes, se p en esta nueva
r dos pi 1 aj el privilegio de los agricultores para a fin de i su debate, para lo cual se transcriben en su

guardar semillas para su propio use; y b) la excepcidn de los
fitemejoradores, es decir que ellos pueden usar semillas registradas

iw el cae el TIRK A et morwa desuonoce fas “derechs el apricwhor -m\m&u el ., o 5.0 sl TURFA, considons e “Ndo e fo
iz,

£ i imcephubl que ovtegmbin ik
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luleluded a partir del Acta elahorada por la Secretaria de la Comisién Primera, asi:

PAULA ROJAS, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
fel la del Mini: iu de Ambid sefialé que: "en la exposicidn de

de s puakestc sk e W 91, podeia estor 4
ol wr finscan, emlivedcn = del Mini: de b esta basada en el Convenio de
.rm",'f,'_”,M‘_ & i2n ™ Diversidad Bioldgica dei r:ua{ har:cmos parte desde 1996, derivado del
provdecss rell aav; vk b Convenio de Diversid g la Ley 740 medi la wal’ se

d(mwalemanM Pmnhwu dercchon ol = ‘: N;‘“‘ ‘) ﬂpﬂijﬂ EIr lo de C ag sobre la S idad de la Bi
”WW mmmm* oty M"'Mw L i i o ol - del Ci io sobre la Di idad Bioldgica, mareo juridico que nos establece
Hmcrsacsl ybo Agrcivrs m.«,.. e ol s e de Corst d’esa‘e ese momento la neuesvdad que eJ'paIs !ierwpum establecer los marcos
de los viLes de lo a esto se

expidit el Decreto 4525, este Decreto tuvo cuyo objeto establecer el marco
regulatorio de acuerdo a la Ley 740, el mencionado decreto se crean tres
comités, el comité agricola, el comité de salud y el comité de ambiente,

et drum
T ————— -d;)\p',‘nmmmmm Fer: Wtp www scemslln. org 00 ¢5 - ressucs * g

comités que estdn funcionando y que en el marco regulatorio es llamado El
Sistema Nacional de Bioseguridad.

Haciendo relacidén a esio, la exposicidn de motives dada por el Ministerio de
Ambiente y dada por la modificacién dcl ani'cu!o 81 de la Constitucién, nos
S 3T =

mﬁere a que es un interés llo de los pi
se bién iguals relacionadas con otras
garantias itucionales i en el al del derecho fund, !

ala educamdn, que ¢ d'esde eI ani'a.:l’n 27 Superior, garantia de libertades de
1p y en este ultimo proceso que los

los aplicadas a !as "J Sformas de irmi tienen el objeto,

por una busqueda de conocimienfo y prdcticas cientificas, con todo esto
quiere decir, que el Gobierno nacional ha desarrollado un marco
reglamentario, ha dgxannﬂadn unas. comités, unas evaluaciones y para la

liby ion de los los se hacen unas
evaluaciones lécnicas con  unos  crilerios Yy unas  medb i
estandarizadas. Qué es lo que hace esa luacién técnica, di ir los

riesgos, si porque los OGM han sido puestos a discusién por los riesgos que
pueden presentar para la salud, por J'os nesgos que pugden presentar para
los En este i no tiene
evaluaciones de liberacidn o sea no hay genéti liberad;
que hayan sido dos por el Ministerio de Ambi y D i
-Sos!em'bie, esto no quiere decir que nosotros no hacemos parte del comité,
qulen uene las liberaciones acmm\es en el medio es ei' Ministerio de
i pero con un I donde
desd’e el Ministerio se a‘.a.n los conceptos de wabilidad para que estas
!lberauones sean autorizadas o no sean autorizadas, con eslo quiero decir
e, todas esas hbemcmes .Pmﬂ sumd'a un proaesa técnico, tecnoldgico
do en la regl en Coll

Ahora bien, respecto al uso de los herbicidas en estos producms de la
biotecnologia mederna, la i de la akl las tiene
oomo_,f'n ema.r!a nfmtmon a! mmm que sepmduce al fumigar ya que estos

te pi ), siendo la
camcten!s!wa de msasl:enaa una uen.tcya pmdm&m, enionces en este marco
y por no el mas hay jas de los
genéticamente modificados gue ya han sido evaluadas y que hacen parte de
los acuerdos globales que tiene el pais y por las cuales seguiremos
trabajando en el marco normativo para disminuir los riesgos y que cada vez
sean mads seguros, gracias,”

ELISA MARfA CADENA, Subdirectora de Salud Nutricional del
Ministerio de Salud y P i6n Social. La del da del Mini io de
Salud iond que “ya la a del Ministerio de Ambi dio una

explicacidn de cémo estd el marco normative actuaimente en Colombia, solo
me voy a detener a hablar en profundidad del Comité Técnico Nacional de
Salud que es a través de donde se aprueban los organismos que se utilizan
para salud y para alimentos. Este comlte estd integrado por el Invima, por el
Ministerio de Salud y por Ci hian el riesgo de los
organismos gue se deben usar en el pu!s

Este proceso se hace a solicitud de los i y basi 1 tr
revisamos que esto no genere un riesgo a la salud humana mediante la
evaluacion del riesgo, cuyo objetivo es det, ¥ luar los il

efecios adversos que pueden tener el uso de estos organismos y que puedan
representar un riesgo para la safud humana. Para esto, los interesados que
deseen usar este tipo de i deben p una serie de
doeumeruas en donde i como toxicidad,
I, entre otros, que estan documentados
en ia (..ui'a de! (,odex Alimentarios, que el Codex Alimentaric es una
i 1 confe da por la O izacidn de lns Naei
Umdus para la alimentacion y iu agricultura, la FAO y para la Organizacion
Mundial de la Salud, en esta se definen directrices que cada pais puede o
no estar en su potestad de adoptar, pero que, en este caso nos da los
lineamientos a través de los cuales hacemos la evaluaciin de riesgo para
este lipo de organismos. Una wvez los interesados presentan esta
documentacion es evaluada al interior del comité, no se toman decisiones
unilaterales, sino que se discute y se revisa a profundidad cada uno de estos
documentos, nuevamente no es solo el Ministerio de Salud sino estamos con
otras instituciones del Gobierno como lo es Colciencias e Invima a través de
los cuales se hace esta evaluacidn.

Actualmente se han autorizado 89 eventos genéticamente modificados para
maiz y 30 eventos genéticamente modificades para soya, estamos en la
revisidn téenica de todo el contenido del Proyecto de Ley y préximamente
pues a raiz de toda la argumentacion gue hay, estaremos enviando el
concepto como Ministerio,”

GERMAN ALONSO VELEZ, Director del Grupo Semillas. El Director del
Grupo Semillas seialé que “uno de los temas ﬁ.mdamenmies, es tener en

cuenta que Ca.l'ambna. es un centro de ongen y i 1y para los puebl
la b tdad es un
ﬁmdumenluf paru Iu cu!luru. para la proteccion del amblsme, pam los
de agri y en las tlti das ha habido

una gran pérdida y erosién genética de esa diversidad del pais,
principalmente por causas como los monocultives industriles ¥ los cultivas
transgénicos, entre muchas otras.

En el mundo, pues el drea ha numenmdoﬁ:eﬂemmle en el aiio 2017 ya
habia 190 mill de h las en Estados
Unidos, Brasil y Argentina, que entre los tres paises concentran el 80% de
todos los transgénicos en el mundo y son un puniado de 4 0 3 empresas que
controlan hoy en dia mé.s del 60% de todo el sistema de semillas y gran parte

de los sist ivos a nivel lial. Pero luego de 20 anos ya ha
habido eudenaus muy ﬁmr!es en el mundo de !osﬁuoasus o los Jmpanms
que ha tenido estos cull i en el b los i

socioecondmicos y en la salud humana y para el caso de todos estos aumms
de ma!z, afgodm soya y cana!a, principalmente, que son cultivos de
Bt, pues ya se han evidenciado grandes
problemas dg que las tecnologias Bt ya no funcionan para el control de




Pégina 40

Martes, 26 de julio de 2022

plagas, los culti i a herbicid hay una gran cantidad de

riwl'ems que se han vuelto resistentes a herbicidas y que generan toda la
dmica de todo el paguet ldgico controlado por estas

poaas empresas.

E; estos culti i en Colombia pues se inici en la

época del 2002 con el ﬂ{guddn transgénico, pero luego de 15 afios ha existido
un total fracase del aigoddn, llego en el 2011 ha sembrarse 50.000 hectdreas
y el afio pasado no se sembraron mas de 9000 hectdreas por el fracase, un
productor de Cérdoba nos va a contar qué es lo que ha pasado con el algoddn
transgénico en esa regidn. Para el caso del maiz, se aprobi en el 2007 donde
el drea ha aumeniado hasta mds de 86.000 hectareas en el 2017,
especialmente en Me!a. ‘.I"ohma. Cardoba, Vaﬂe del Cauca, pero en estas
i ya los ag han i que F de estas
tecrlolognas ya no estdn funcionando bien, para el caso de los cuiu.ms

resistentes a herblcndns ua hﬂy I en
toda la I es i donde no les funciona bien
sino a los agnm!lams grundes, pero a los medianos y pequenios no les
los Bt ya en el pais ya no estdn

Juncionando.

Por el otre lado, hay una preocupacién muy grande sobre la conlaminacién
genética del maiz, en muchas regiones del pais varios comparieros que han
venido de la red d'e semrﬂas libres y de la OMC van. a hablar un poco de ese
tema de la genética de la biodi

E; , en is, qué pod I . qué es lo que debe hacer el
Estado ﬁen!e a los transgénicos, por un lado, el Estado debe aplicar el
principio de precaucidn y deberia prohibir los cultivos transgénicos, el Estado
debe reconocer esas evidencias cientificas de los impactos ambientales,
socioecondmicos, en la salud que ya son muy evidenles, especialmente en
estudios muy rigurosos que se han hecho en los paises del norte, se deben

izar estos estudios de forma independi Y brindar toda la informacién
a la sociedad para que pueda tener una informacion completa y veraz,

Se debe el derecho de los pueblos indi u

mmpesmus y a los munwlpnos, de decJ'arar sus territorios libres de
g varias org que nos van a contar aquf i

dE un icipio libre de énicos como es que se han declarado estos

iforios, se debe p la produccio ional libre de transgénicos y
a nivel de las orgumaamnes smaies u locales se debe promover estos
dos en la conservacion de la

pi
biodi idad y en las illas criollas.

Se debsrl mchazar estos programas de ayuda alimentaria de fomento
ag en génicos, se debe fortal estas ali desde
los dife de la sociedad para articular acciones integradas que
permitan eru'rentar este lema y pemul:.rque la d’edwulunu de territorio libre
de sea una o Y que sea

por los el has gracias.”

RODRIGO MORENO, Instituto de I tigacién y R Biologi
“Al der Von Humboldt”. El Delegado del Instituto menciond que “En
primer lugar, una consideracion pam?cularfren!e al desarrollo temo!bgicu es
que cualqmer desa.rro"o Iecno!dglco Iiene riesgos inherentes, tlene nesgos y
tiene benefi La peidn de iste en un ad,

entre los riegos y beneficios, y si los riesgos son superiores a los beneficios
pues ldgicamente hay gue tener mucho cuidado en la decisidn que se va a
tomar, pero si los beneficios dentro de un andlisis de resgos son superiores
a los riesgos pues se puede ad’opfar una d'ecrsnin de manera positiva y en
este sentido es que el i inte. I al cual la doctora Paula
Rojas hacia refe , al P lo de Cartag sobre Seguridad de la
Bi logia del C io sobre la Dil idad Biologica, establece el
andlisis de riesgo bajo dos principios basms que son el paso a paso y el
caso a ease, para poder adoj una d de manera rigurosa y basada
en una evaluacion bajo eriterios cientificos.

Los elementos de reflexiones y el tipo de andlisis de riesgo que se estdn
haciendo en paises con un alta mega biodiversidad como la de Colombia
pueden ser mucho mas fortalecidos porque muchos de ellos han sido
ios de las zonas templadas de iospalses desarrollados y que

icularidades que tiene un pais mega

)

no resp a esas p
biodiverso como es el caso de Colombia.

Retomo un poco pues la pmocupamdn de mi prsdeos.sor en el sentido de la

riqueza que por i de al de las
ies de or i ificad, de!osmaiespuesa!a
fev:ha no se ha hecho el total inventario y puede haber efectos pues de cruce
o de hibridacién o de ingrese de genes dentro de poblaciones silvestres, o la
gran variedad de razas de maices criollos que en el pais pues no tenemos el
inventario actualizade y son parte de la rigueza y del patrimonio genético en
agro biodiversidad. Por tanto, creo que un escenario importante es poder
_,fbm.u'emr los instrumentos de evaluacidn de riesgo en un contexto que
la las Hici de un pais mega biodiverso y esto ligado
a gue los desarrollos biotecnoldgicos de OGM que estdn cubiertos por el
Protocolo de Cartagena, estdn en el marco de un acuerde multilateral de
cardcter ambiental y en el pais no existe un instrumento de manejo y control
ambiental que sea el requerido.

Vamos a ios de wplar cudles pueden ser los efectos de una
disposicién como la de la prog en el Acto Legislativo de una prohibici
absoluta frente al’ usode la teuwfoglu. creo que llegar a esos enremns pmde

tambié tener y ! en tomo a los desarrollos en ciencia,

I a nivel ional en las posibilidades que todos estos
elemen!ns a los que hacia referema, a poder terie! instrumentos de
evaluacion de riesgo, a tener instr if mucho méds

adecuadas para gurun!mr UL USO SEGUID ¢ de los organismos genéticamente
los porque al estar en una
hacia los desarrollos

difi s g
prohibicién  pues no i hacer esfi

les en ciencia, i &

Y tal vez el escenario alternative es poder fortalecer las capacidades
nacionales, tener una pom‘im clara de hacia dénde quiere el pais ir en
materia de organismos vivos modificados a partir de nuestras especies
prioritarias agricolas en términos por ej plo de seg o
para enf el cambio cli T una gran rig &n genes en
el pool genético de la biodiversidad quepodrhm serde gran utilidad para el
d’esan‘o"o de ied J'aca.les, de varied pero con nuestras

i que Iment, en el pms en lérminos pues, del
beneficio soctal y i laci con estos dos temas
de seguri I taria y cambio climdti

La necesidad de luego de mds de 10 anos, 15 anos de liberacidn de

organlsnws genéticamente modificados en el pais, avanzar hma esoenarws

que son dif a los i de un

de imi es donde yo voy a verificar si se estdn

cumpliendo las condiciones o no frente a las cuales autoricen una actividad;

un escenario de monitoreo ya es en una escala territorial ya sea en una

esca.’a mucho mds a largo plazo de poder mirar en un territorio los efeclos

u que estarse pr do en una regidn por el
desmaﬂ'odeunaucliwdadenpumcufar I idad de

hacia escenarios de monitoreo mds que de seguimienlo pues es una

necesidad sentida nacional.

Y todo esto, pues también nos lleva a la idad de fortalecimi de
capacidades para poder mmp{lr ccn esos posibles insumos de una politica
|

da en ia de b de OGMs para el pais, de poder tener
los m.sr.rumenms de andlisis de nesgo mucho mds desarrollados, mds
ngumsos u te el f de capacidades para que las
que‘ res bilidades en esta ict prod: cumplir

con estas funcie en términos fi i o

MARTIN VARGAS, agricultores de maiz en Campoalegre, Huila. El
agricultor de Campoalegre senaln que “me voy a r\efen.r d’mameme ala

problemdtica que hubo en el de Campoal Pa del
Huila donde las semillas transgénicas fueron totalment un, porque
cambiamos en el tema, Campoalegre es una idn arrocera en el cuales

hicimos el intento de hacer culti It ivos con maiz pero
en el 2016 mds de 1000 hectdreas que fueron sembradas en el municipio de
Campoajagre Yy mds de 700 o 800 hectareas en el departamento del Huila,

ledor de 1800 hecta quedaron totalmente perdidas porque no son
sujelas ni a la bacteria o al chupador, esto le dio un fracaso total de un 90
al 100‘?6 de .ios agfwu!mres huilenses que sembraron en esa época maiz

1 Lol los, en ese estdnenunpenodode

rema!e de sus predios, entonces, donde vemos que ni las semillas
ni las emp P de semillas, ni el Gobierno se

hace resp ble de esa situacidn, por el cual yo reitero y que se debe mirar
u se debe prohibir la siembra de estas semd!as transgénicas con los cuales
el ICA, Colombia y las casas product se hizo resp ble de

esto, cudl es el respaldo que nos da el Gablemo cudl es el respaldo que nos

d'un e;sas empresas productoras de semillas, ninguno. Simplemente nos

un | ldgico en lo cual es unfmoa.so total, nos hablan que
vamos a recolectar entre 8 y 12 toneladas por hectdrea y es una
totalmente falsa.

Por eso, creemos que en esta Ley que se esta presentando, gue miremos
realmente que las semillas autdetonas de nuestro pais se defiendan y que
seamos multiplicadores y desde aqui desde el Congreso, la Comisién
Primera que realmente salga una Ley legislativa hacia los campesinos
colombianos gue es lo que necesitamos, porque en estos momenlos miramos
Yy nos damos cuenta que no hay un respaldo del Gobierno colombiano ni
mucho menos de estas iti les que prod estas semillas,

es esle to en que deb miru.r ¥ que debemos analizar
que tenemos gque dgfgnder las semillas autdclonas, llamense de maiz,
llct de arroz, de algoddn, lld como se llamen porque

Colombia es de un pais netamente de wocacidn agricola y lo que necesitamos
en el mundo es una demanda agricola, aqui podemos cultivar arroz,
podemos cultivar maiz, pods cultivar cebada y pod hasta exportar.

A,

Es una falta de voluntad politica del Gobi para gue p entrar a
gue este pais sea realmente de una vocacidn agricola y tengamos una gran

empresa.”

DIANA VIVAS, | C id La Delegada de Educar
Consumidores mencioné que “desde Educar manifestamos de entrada que
estamos de acuerdo con la prog de Acto Legislative que busca modifi

el articulo 81 en tanto lo gue pretende es evitar que en Colombna tengamos
la utilizacidn de semillas modificadas, illas tr de org
genéticamente nwdlﬁcados y dpor gqué lo apoyamos?, porque cada vez es
mds fuerte la evid ebmo no sol afecta el agro y
la produccion de alimentos reules sino que también afecta la salud.

Desde la organizacién que represento, el aporte que quenemas hacer viene

mas ligado a los derechos que tanto para qué
es lo que nos estd brindando ciertos produ En Colombi
lamentablemente m stquwra ga al de saber si
o no  organi St te modificados,
I bl la legislacidn que existe hasl.a el momento es muy
deﬁu.en:e a la hora de gammw.ar esa informacién y ese es un denecho
d tal, el derecho a la inft ion y no lo t a

A

Ahorita se mencionaba que existe el Decreto 4525 que habla de !'ajbrma en

que se debe etig los prod que it te tienen tr

o no, pero ese decreto queda obsoleto en ei sentido de que habla es de un
ial de los prod es decir, dice que se tendria que

e!mqueta.r salvo que tenga equlmtencm sustancial con otras, en la prdctica

eso significa que no est quetando nada, no informando si

existe o no Eti 1 dificados en el pais.
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E la invitacién que F desde la Organizacidn que
defiende los de hos de los idores es que como minimo tengamos
acceso a esa informacion, esto no significa que no estemos de acuerdo con
que la legislacidn vaya incluso mds alld, como lo mencione hace un rato
estamos de acuerdo con el Acto Legislative que se estd di: iendo hoy y la
invitacidn es que para empezar por lo menos tengamos la informacién elara
en el pais de que tiene y que no liene transgénicos, cada vez mds productos
que nos qﬁ‘mﬂ para consumir los tienen, pero la gente lo desconoee.

dados de énicos en los prod ultra p dos y ni
siquiera nos lo dicen y tenemos el derecho a saberlo, entunces £5e es como
el llamado que hacemos desde Educar Consumidores.”

MARCELA URUENA GOMEZ, Viceministra de Ag i
del Mini: io de Agricultura. La Vi inistra oenalo que es un gusto
puder wpanarlos en este espacio de para tener en cuenta

life en relacion con el tema de los organismos
gem_!nmmn!e madlf cados.

Como le estaba diciendo yo aqui en privado un cordial y muy especial saludo
de parte del sefior Ministro Andrés Valencia, ya con eso entonces si yo
quisiera hacer como una serie de comentarios, no me lomo mucho tiempoe la
verdad en relacién a lo que icll en el Ministerio de
Agricultura frente al Proyecto de Acto Legislative No. 226.

Lo primero que corresponde es pues senalar que los articulos 64 y 65 de la
mnstrtucmn Politica, pues establecen como deber del Estado promover la
lizacidn de prod para mejorar eJ' ingreso y oahdud de vida de
los inos y proteger de man !la de
De esa manera en!mwes pues se otorga d'igumos como un espeual' interés al
1l | de las ividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
Jorestales y agwmdustnaies

El desarrolio de los articulos 64 y 65 pues estd mucho mds detallado en la
Ley 101 de 1993, que es ia que establece el Esmtum o la Ley General de

desarrollo Ag i Pesg y ahi yo quist i hacer
dn,fasrs en que efec!xmmem'.e la Ley 101 otorga e-spemai proteccién a la
de yala it 'de s efsedora!osproozsw:
de inte ionalizacion de la i d ip
iencia, hacer una p ign del si ggroali o ional,
elevar la eficiencia y la petitividad de los prod del sector
ugvopemano que sepmducen en eI territorio nacwnal’ e impulsar también la
moder de la 157 it Ypues esa !ey se ha
venido d llando en suk actos admini ativos,
resoluciones, y hay uno en parti en el que se b que es el urﬂax!o

2 del Decreto 1985 del 2013, que hace una modificacion a la estructura del
Ministerio de Agricultura en el que se establecen una serie de funciones y
donde bdsit te se gra en los les 7y IQdel’ a.ru'cuio m.‘:mem
3 de ese Decreto 1985, que son funci del Ministerio f

doptar y hacer seguimi a la politica de desarrollo agmpemana en in
relacionado con las cadenas agropecuarias, los temas de innovacion

tecnoldgica, la proteccion de riesgos itarios y el fi
y velar por e!cumpilmacnm listo, para cumplir entonces con los principios que
estdn en el articulo 64.

En ese sentido, para el Mrmslem de Agricultura y en vista de una serie de
i queé se han venido probando en relacién
con el uso de gani genéti lificados dentro de los cuales
quisiera senalar los ; gue se permit niveles de
produccidn de cultivos utilizando menos recursos y asi reducir la presién
sobre recursos escasos como la tierra, adicionalmente, mejoran los niveles
de produccnm Y rentabilidad de los agricultores minimizando pérdida de

y el oostas d'e pr duccidn porgue se hace un menor uso de
herbicid ici ., If esto es un tema que tiene mucha
vigencia en I'rz actualidad sobre loa‘o ahora que se comprobd presencia del
Fusuarium en la Guajira para los cultives de banano y es que, en la medida
en que seamos capaces de utilizar este hpv de orga:wsms. estaremos en la
posibilidad de salvar culfi de desap por causas de
enfermedades, evitando de esa manera desastres econdmicos en esos
subsectores, ademds, mntrdzuye a reducir el urgpac!o ambwenra! asociado
con el uso de i y herbicidas, y a reducir el
uso de combustibles fosiles para la fumigacién de cuihvos. lo que resulta en
una reduccion en la liberacion de gases efecto invernadero.

En [a lidad, existe de cultivo de este tipo de organismos
it t lificados en cuatro prod flores, algodén, maiz y
soya. Y en el temu de ﬂares, s para poder entregar al munde y a los
de de calidad y color solicitados por el

mercado mtemacmna(. Yen ei tema de a!guddn, maiz y soya para poder
uso de h u ds manejo de presencia de

plagas y enfermedades que afecle

CAROLINA DiAZ, Cancilleria. La Delegada de la Cancilleria mencioné que
'Eﬂ pnmsr lugar, la aqendu 2030 para el desarrollo sostenible y sus

de di ible, que no sdlo fue una propuesta de
Colombi que tuvo i i [ que hoy en dia es nuestra hoja de ruta
para el desarrollo sostenible, sino que ademds define las prioridades y los
esfuerzos en materia de desarrollo a nivel globu!' hasta el afo 2030

estableciendo metas especificas con rel ala delay

la salud, la pr ion de la biodi idad, la in y la p idn de
b de produccion y " Bl

En segundo lugar, la O idn de las Naci Unidas para la
agricultura y la ali idn FAO cuyo propdsito es lograr la seguridad

alimentaria y al mismo ﬂen]po garanllsar el acceso regular a allmenlos
suficientes y de buena lacion con los ali t
genéticamente, la FAQ llama la a!em:iﬁn sobre las pusxblfldades de resolver
pmb!'ernas uuportun!es de nulncnérl e indusa de pneuemr problemas
dos con la i i de los OMG creados
expresamente con ese fin, al tiempo gue subraya la impoertancia de una
gestion atenta y una comunicacion eficaz a los riesgos asociados a estos

organismos. En la declaracién de 2000 sobre biotecnologia, la FAQ apoya un
sistema de evaluacion de bases cwnt{ﬁcas que d’etsrmma efectivamente los
bene_,ricms u r:e%gm de cada org, te, para ello

)} unj i d caso por caso para afrontar
las preocupaciones ieg'!imas en ma!ena de bioseguridad y soberania frente

a cada producto,
En tercer lugar, la Organizacion Mundial de la Salud, es el Ch‘wmsmo de

Naciones Unidas creado en el 48 para gesti liticas de p
promoc:dn e rntervemdn en salud a mmi mundial. La OMS mdlm que los
dificados y su i idad tienen que
evaluarse case por caso i que es imposible hacer una decl idn general
de inocuidad en todos los ali de esta o in. También serala que
los prlm:paics aspectns a revisar para la salud humuna oon respecto a los
g dificados son el p i para generar
gias, las t 2 i il y los imp de los cruces entre

cultivos.

En cuarto lugar, ya se ha mencionado en diferentes oportunidades el
Convenio de Diversidad Bioldgica que Colombia ratificd en el 94, cuyos
bjeti I'a ith z.iain"“' idad, el uso ible de la
biodi d y la partici) on justa y itativa de los b ios derivados
del uso de la bnod’mersfdad son el marco pum regular y garantizar.

Colombia también es pa.r!e de como se ha menmnud’a, el Protocolo de

Cartag sobre Seguridad en la Bi logi lo en el 2002, el
objetivo de este protocolo es contribuir a g izar un nivel ad lo de
proteccion en la espera dela rrww_&rema, mampu!mon y utilizacidn segura
de los vives modificads de la biot logia modema

que pue&eﬂ Ienerefeuos para Ia conservacion y la utilizacién sostenible de
la di bién en cuenta los impactes para la

salud humana.

Estos escenarios multilaterales como decia inicialmente relacionados con la
biodiversidad sostienen que, si bien los paises tienen derechos soberanos
sobre sus , los u en su territorio al
:guﬂ{ que los recursos genéticos derivados de pl:mtas amrrm!’es o

deben 1 bajo los 1 les que
estos convenios garantizan una vez los paises se hacen parte, muchas
gracias.”

LEONARDO ARIZA, A illas. El Rep de A nillas se
refirio a que “Acosemillas, tiene una claridad de que hoy en el mundo
tenemos una poblacién que hay que alimentar y hay que garantizar esa
seguridad, lo que hoy lenemos en cullivos es una gran drea que hace 100
arios nosotros no imagindbamos lo que se nos iba a venir.
La bi logia es una her i fuind, | en la
agricultura de precision en la mndemidad pero también destacamos esa
idad de la ia de los dife delos de desarrollo

J

tecnoldgico, yo creo que el principal Il do que F desde A
es a que p ug izar el derecho que tienen todos los
agricultores a cultivar bq,w el sistema que se ajuste a las condiciones
econdmicas y sociales en las cuales se habita.

Efecti Colombin tiene un p ! enorme de esos 40 millones de
h que hoy t para | agricola, hoy 7 millones
de hecta en Itii de eso sol al a.rlo 20}8 tenemos 88 mil
las en culti icos y yo quiero d que en
Colombia t en ill s para el uso d'el' agricultor en
maiz, algodén como lo ha dicho la senora inistra, t probade
soya y tenemos aprobado flores, hoy brando en
maiz de las 400.000 b que se by en el 2018, b 76
mil h el aiio i i ior, esa siembra de semilla de

maiz ahorrd la siembra de 11.240 hectdreas adicionales en cultive, quiere
decir que los productores que sembraron el maiz OGM ademads de esas
bondades que ya han enumerado y que no qwem derenerrne menos gasto
en agro i se ap ho esa tol a la idn de los
her i ia de i , pues ayudd y canmbuyd con mds de
un milldn ds pesos por headma a cada uno de esos productores que
sembraron el maiz OGM, en all algo similar también se in

los rendimientos, los ingresos de los productores se mejoraron.

Por o!m parte, quwm destacar el Iemu d’e las de los maices criollos, de las
y seguir apoyande y

bajando, el Ministerio de A a, el ICA, Agrosabia vienen trabajando
v a,poyarido este tipo de de | Sfamiliar con la
ley 1955, el Plan Nacional de Desarm"o también en los articilos 253 y 156
incluyen la politica piblica del sector campesino y el fomento y apoyo a estos
sistemas locales de semillas criollas y nativas.

Resaltar sefior presidente, que lo que debemos hacer es trabajar por la
coexistencia de lodos estos sistemas de produccidn donde los agn’ml‘tores Y
comunidades rurales les respetemos esos d'enechos y deberes sin ir en
contravia de la misma Ci b donde hoy la
posibilidad de elegir ese fo t i para cada una de
las regiones.

Como reflexidn final quisiera decir, la agri que hoy tiene los suelos
que tienen una vocacién agricola para usos de sistemas productives
promisorios con el desarrollo de la biotecnologia bien vale la pena utilizarlos
y no arriesgamos a lo que nos ha sucedido en el pafs y es que terminen
convertidos en cuitivos de uso ilicito, entonces, creo gue desde Acosemillas
estamos comprometidos no sdlo con las semillas genéhaamenl’e modificadas
sino con todo el valor gque tiene bién el p [ de las illas criollas
nativas donde todos debemos trabajar para contribuir a la seguridad
alimentaria del pais.”

AURA ALINA DOMINGUEZ, Red de Guardianes de Semillas de Vida de
Narifio. La Representante de la Red de Guardianes de Semillas sefiald que
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“la Red de Guardianes de Semillas que viene trabajando desde el afio 2002,
su trabajo fundamental estd enfocado en la conservacion de semillas nativas
y criollas que estdn en peligro de desaparecer, a través del rescate,

preservacion, p ion del uso ibl ¥ e idn de los

alimentos.

Es muy preccupante lo que estd p do en esl:e B to al
e con esa ion que con Eas maices

qu

OGM se dice que en Narifio estd pmhlbla‘a tm,plun!a.r cultives OGM, pero
nosotros hemos hecho unos andlisis de algunos maices alld y hay un maiz
que es el !CA 305 que estd mntammado con OGM, eso nos estdn generando

de ] semillas nativas y criollas
tienden a desaparecer. Aqui con el perdon del serior de Acosemillas, no
pueden coexistir un OGM con un criollo porque el OGM contamina nuestro
maiz y nuestro maiz se pierde o sea nuestras semillas no van a poder seguir
eaminando y no vamos a poder tener esa soberania y autonomia alimentaria
de la cual t t en la b da de conservar.

Los Andes Ecuatoriales, Colombia, Peni, Ecuador, szm un espacw |mpormnte
de agro bmdwersndad o sea es donde exisl 7. que
nos han y es que buelos nos dej semillas libres a

]

] tros no p permitir que nuestros hijos y nietos tengan,
ya pierdan esa libertad de la mente Y por eso para nosotros es muy
importante esta propuesta que existe de prohibir las semillas transgénicas
porgue sabemos que eso va a generar una autonomia y un pais libre y en

paz.

En San Lorenzo, nosotros con un ejercicio con la idad y las
P HETC T ; . b e icipi
sea un territorio libre de e pero }

porque los programas gube: les esidn g el inacic

Este mes de octubre, un programa que se llama familias en su tierra que estd
patrocinado por el DPS del Gobierno Nacional dirigido a familias victimas del
conflicto entregaron a 400 familias un maiz contaminado con OGM, el ICA
305 en su etiqueta lo dice, entonces, no es posible que nosolros gque eslamos
trabajando porque por mantener la biodiversidad, por construir bien en el
territorio, por construir paz, sea el mismo Gobierno Nacional el que nos esté
deteriorando toda esta calidad de vida que nosotros queremos conservar.

Entonces, es el llamado a toda esta a esta colectividad que no p en
solo en el bolsillo y en el dinero, sino que en la vida, cada
vez que destruimos una parte del p ta nos 1

nosotros, entonces de qué sirve que en las ciudades tengan mucho dulero si
no van a Iener comadu sana no van a tener salud, el defender las semillas

y .en“’ der los culti sanos sin agroguimi sin
agr i es un beneficio para la salud publica porque en este momenio
muchas de nuestras familias, muchos de nuestros familiares estdan
padeciendo enfermedades de alto costo.

Entonces, nosolros vemos oon la pi Igaci del Acto
Legislativo 226 de 2019 para la pmm.bmdn de semillas transgénicas en
Colombia porque cuidar, proteger y permitir que las semillas sigan
caminando es un gran aporte en la construccién colectiva de un pafs feliz,
con autonomia y seguridad alimentaria, muchas gracias.”

MARiA ANDREA USCATEGUI, Agro-Bio. La Representante de Agro-Bio
menciond que “voy a enfocar mi ponencia en la seguridad de las semillas
transgemw.s Son las semiﬂas mds es!ud!ada.s en la hlslona de la
a, las mas por los ! en el
m.unde, lievan mas de 23 aios a rm.e! wmema} d'esde }996ﬁ;e la primera
ién de las las en EE.UU. y desde
entonces se ha venido aprobando en d’:fgren!es paises, a 2018, 23 paises
sembraron semillas if Colombia lleva 15 aros
sembrando este tipo de cultivos.,

que son las semillas mds
g dep igic como la unidn dgsd’e

la Unién Europeq, la cadena [ de ciencias de EEUU, la O,

de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ia Aflmenfacnan FAO ha.sm la

Organizacién Mundial de la Salud han u los

y han lo que son seg y benefici para el

de alimentos.

Y a nivel de seguridad puedo

Existe un consenso genemhwdo entre los ceent:_,l"cus ¥ arganmcmnﬁ
internacionales de la sahxd luida la (‘ de la Safu,d
acerca de los culti

animal, mas de 3200 aen!xﬁms remnocrd'os en | Iodo ei mundo han _ﬁmada
una d'edumadn de apoyo a la b logia u que Son seg para
el animal y i b Mas d’e 151' premios nobe]'
fi una carta ay lo la agricul de |

gené{mnwnte modificados; la Comision Eurupeu ha ewhiado mds de 50
proyectos de mmnyuﬂdn donde se incluyen mds de ciento proyectos y 500

Wpﬂb °F y han ido que no existe evidencia cientifica de
io de los ali i i EI Instituto de Salud de

Ca.nadd estudid por 12 arios la i idad d'e los
ificados y ha blecido o ha definid quenoms!emmpocomgun

riesgo potencial asociado este tipo de alimentos.
El Comité de la Academia de las ciencias naturales, ciencias, ingenieria i
medicina realizd un estudio de un meta-andlisis de los dltimos 23 anos o de
las esludms que hay en estos 23 afios donde concluye que no hay ninguna
i mnf{ﬁm e al riesgo que los cultivos genéticamente
i / a la salud humana e incluso dicen que
pueden ser mds amlgub-'es para el medio ambiente que los mismos
convencionales; respecto a la seguridad de las semillas transgénicas para el
amb!en!e podemos decir que mds de 25 arios de cultivos genéticamente

los no han di un ivo al medio ambi

Las autoridades colombit i los
modificados caso a caso, paso a paso y region por region, donde tienen que

evaluar con pruebas de bioseguridad que efectivamente la tecnologia
Sfunciona para las plagas que dice ser y con las caracteristicas que liene que
haber, hacen una gestién de riesgo donde proh!’be wuno la .snem.hm de cultivos

genéticamente modificados en I y unas
distancias para evitar la i i da de estos culti
En cuanto al marco regulatorio de los 1]

podemos decir que Colombia es lider en la regidn, es el tinico pais en la regudn
rmd'ma que trene un marco requlatorio sd{ado basado en ciencia para la

dos, es el iinico pais que hoy
en dia srembm, evalia, aprueba sus m!‘trm gracias a que existe un marco

T ! para la luacion de este tipe de cultivos, diferentes normas o
l han expedido cada una de las autoridades wmpe!enles

pampnd.erhmer!ﬂ luacién, aprob I seguinmi d'ees!a 1

y los institutos de i igac les que

hoy en dia desum!’!’an en este tipo de tecnologia.

Solamente para darle un ejemplo, la Asociacidn Nacional de Cultivares

, acaba de ap el primert génico made in Cols
uso de la tecnologia e insertdndola en los cultivos convencionales; centros de
investigaciones como el CIA trabaja en el desarrollo de mejores cultivos como
soya, aana, pastos, ﬁ'uot que puedan favorecer al medio ambiente, los
agr y el  { E{ Centro de Investigaciones Bioldgicas de
Medellin d llé una papa a la polilla guatemalieca que es una
de las plagas que mds afecta a la papa en Colombia y que muy posiblemente
si llega al do podrd p ir o fe la produccién de papas en el
pals; asi son muchos olros. Ins e_,nempéos que yo le puedo dar sobre el
desarrollo de culti y 6n de un marco
requlatorio sélido en el pais, muchas grmn.s

ORLANDO PAMO, Ruagmlnln Indigena De Palma Alta, Tolima. El
Repr del R do Indi; scnalo que * vengo de una l'eywﬂ,
de un territorio donde se ha cperiment las de

verde y los paquetes tecnoldgicos y ahora las seml"us fmnsgems, todas
ellos han mandado a los agricultores a la quiebra. Hoy por hoy el algoddn
transgénice, alld se estdn organizande para salirle a la movilizacidin que se
estd dando en el pais por la situacién que viene ddndose frente a la
productividad de esta semilla transgénica tltima de hoy, de este semestre,
del semestre que se recolectd, por lo lanto, con pérdidas totales.

También quiero decir que estas semillas transgénicas principalmente estdn
todas las tecnologias que se han hecho han dgsemﬁmdc totalmente ios
suelos, dependiente del | iés la i de
recursos econdmicos que contradice con oosta bcneﬁm inclusive hasta el
arroz, el maiz y toda esta parte que se ha venido haciendo estos ensayos,
en la semilla transgénica es peor alin porgue nos estd generando todavia
mw:hu md.s dewr!lﬁmcm de nuestros suelos, de reduccién de nuestra
viendo mucha reduccidn en las abejas
pn!mxmdorns q-ue son una parte de la vida del ser humane para la
produccidn alimenticia.

Tenemos la contaminacion que se estd dando por el cruce de semillas con
las semillas criollas, totalmente ha sido una contaminacion que genera

contradiceiones también en la cultura y esp I en la ali 1, en
auto subsistencia porgue estas semillas criollas nos dan la estructura rea!
del maiz criollo de ali tacion que 1 alld,

Jrente a una situacion de impacto en la parte alimeniaria.

!gua!mem.e, quiero decir que estas semillas para nosotros como nativo
originario del territorio, estas sem:ﬂ'us son una tecnologia de mercado

Yy corrup de P porque tiene unos agentes
vendedores que terminan enganando a las p y corrompiendo a la
institucionalidad.  Por eso las comunidades nativas d'ei' pueblo Pijao

total te el acto legisiativo que se estd discutiendo y que

pen.samos apoyar con mucha fuerza frente a la impasmdn de estas semillas
transgénicas que va en contra de nuestras obras.”

HERNANDO ESCOBAR ZULUMA. 34 do I “_ de Cai
El Representante del Resguardo Indi iond que “El territorio que
habua e! pueblo Fmberd del deparwmemo de Caldas es centro de
d de las las cuales segun el ultimo inventario en el
ano 2016 reglstra mas de 70 variedades de frijol, 17 variedades de maiz,
31 vartedades de pid 43 variedades de yuea, 120 especies de plantas
medicinales, 63 especies de semillas frutales, 32 especies de plantas
Jorrajeras, 37 especies de maderables, 18 especies artesanales, 43 especies
de tubéreulos y raices y 50 especies de hortalizas.

EI puebio md[gena Emberd de Caldas consera una cultura al:mentana

en productivos tradici S0S Y que
garantizan la soberania alimentaria. El pueblo tiene sus planes de vida
basado en la recuperacién y conservacién de su cultura ancestral, sus

semillas nativas y criollas, sus ali tos tradicionales y sus si: de
produccidn agro ecoldgicos.
El R do Indig de Can L prieta hace parte del pueblo

Emberd de Caldas y fue a partir de la amenaza de presencia de cultivos
transgénicos en la region que en el afio 2009 se declara territorio libre de
transgénicos mediante la Resolucion 018 del 2009 para salvaguardar el
territorio de la entrada de semillas transgémbas en razén de los principios
que ngen el demcho mayor, la ley de origen de las politicas organizativas del

en la defe integral del territorio como derecho
lecti y liendo que la ,' ltura y el alimento son de uso comun y
de cardcter i ’pam la peruvi ia de los pueblos y que este d F
ivo sobre iu liversidad y i tradicional son de card
DI wabie eimp iptible. La decl S A peroh

que
las idades indi compr al Gobierno municipal, regional y
nacional para que en sus programas de sequridad alimentaria promuevan
el uso de semillas locales.
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A partir de la declaratoria se fortalece la ereacién de la red de custodios de
semillas y la casa comunitaria de semillas de los resguardos indigenas de
Riosucio, esta decl ia se articuld, ademds, al icipio de Riosucio para
que en su plan de desarmﬂo aiio 2012 - 2015 se avanzara en declarar el
cipio libre de tr icos. Nuestras semillas nativas y mvﬂas al serel
r‘e.su!mda del tmbap de cientos de g en en
isti unicas de adaf i
ﬁ'ante al cambio dlmdtloa, I'a.s semillas y los saberes dentro del territorio
son un p lective de los blos segun los usos y
costumbres, por lo tanto, no se le puede aphcarsabm ellos ninguna forma de
propiedad intelectual que permita la privatizacion de la vida y el control por
parte de actores externos.

La ap ién para la introduccidn y siembra de las semillas transgénicas,
especra!merue de maiz en Colombia fue aprobada de manera inconsulta a
las co idades élnicas y campesinas y pone en riesgo la dwemdad y
soberania alimentaria del pueblo i de Colombia y de C

I.amPnem u del pueblo Ember& de Caldas, situacitin que nunca fue

con los p i

El resguardo de Cafamomo en el wio 2013 realizd un estudio de
confaminacién transgénica en los maices locales y comerciales donde
alertamos al ICA sobre las nwcsms comemafes donde las muestras
comerciales que se pr X inacion positiva y
donde les solicil que reali: eﬂos i las pruebas.

En el afio 2018, en el marco del Congreso del Consejo Regional Indigena de
Caldas se realizé la declaratoria de resguardos, parcialidades y
asentamientos indigenas de Caldas como territorio libre de transgénicos. El
maiz es un cultive fundamental para la cultura de los pueblos indigenas y
campesinos en Colombia, desd.e épocas ancestrales e[ maiz se ha oonstl!u:do
en uno de los 12 icos de la ali de las ¢

rurales y la poblacién en g l, una vez lib en el territorio las
semillas transgénicas es incontrolable e irreversible la confaminacién
gené!m de las semillas criollas nativas puesto que los genes modlfcudﬂs se

lnowpomn en el genoma de las wvaried tr dsta
c idn altera irreparable la reserva Imdrmonai de semillas
criollas y ivas de los pueblos indig y con ella su cultura, sus bienes
y su enforno pues:o qrue no e:asten de métodos certeros q'ue permitan

los genes a de olras esp no se

ha evaluado los efectos que tiene la contaminacién genética sobre la
biodiversidad de las semillas eriollas y nativas que hacen parte de la cultura
de los pueblos indigenas.

Por tedo lo expuesw desde los pueblos |nd£genas de Caldas, snhcuamcs

al Cong de la Republica de Colombia p la
pwduocadn u mmbra de semillas tmnsgémms en el territorio colombiano,
muchas gracias.”

ALFREDO SANCHEZ CUCHILLO, Red de Guardianes de Semillas de
Vida de Cald , Cauca. El Rep de la Red de Guardianes de
Scnnllaa mencioné que “Al interior de nuestras comunidades siempre hemos
t semillas basado o en aras de los planes de vida, la
it ia de los pueblos, la ali in propia, la alimentacion sana y
una economia propia, por eso hemos brada por dicic
semillas nativas.

Vemos con gran preocupacion que en mayo del 2006, perdin maye de 2016
hicimos unas prucbas gracias a la Universidad del Cauca que nos apoyd
donde encontramos en un maiz comercial que encontramos en cualguier
plaza, en cualguier galeria, tienda de barrio, tienda del pueblo, encontramos
en este maiz comercial restos de iGn de maiz t génico Bt y RR,
al igual que se le hizo el andlisis a un maiz certificado por el ICA donde en
su etigueta dice libre de transgénices, me refiero al ICA B305, este maiz estd
en el mercado y estd dentro de territorios inedig no se
cred que estoy contradiciendo o que dice la doctora Maria Andrea porque
hace parte, esm dentro de nuestro !emlann y qué pasa cuando un

un indi de igue una semilla de

estaa, las lleva a su territorio y faeil se puede inar las nuestras,
las criollas, siempre por norma debe haber una distancia entre nuestras
semillas y !as ill Eni pero las y de hecho los
les, los p les no se sigue en la

|rrlpl'emnlacam de estas semlHa.s que uenen que ser cerlificadas y esto estd
pasando en el norte de Cauca que todos conocemos que son un territorio del

do por los eculti ilicitas, pi biar estas
acnnom!’as en esms ZONOS pPero nos exigen de que neﬂen que Ser unas
semillas certifi de qué

Entonces por derecho propio, por aut ia de 1 bl
de gue estas semillas estén fuera de nuestros remtonos. de esa manem
podemos o nos pueden g izar una de autoridades,

de nuestros pueblos, en cuanto a la alimentacidn, en cuanto a la economia.

Agradecer a la Comisidn por darnos este espacio y ojald gue pod; Hegar
a un acuerdo en que estas semillas no enfren a nuestro territorio.”

DIEGO CHIGUACHI, Rep te de la Organizacion Indig de
Colombia- ONIC. El Repr de la ONIC senald que “la Organizacion
Nacional Indi de Colombia representa la mayor parte de los 890

dos indi en el pais. Somos lo que comemos, la
pnmem causa de muene en Colombia es eI cdncer de vias digestivas. Existe
una i lencia entre los puebl los campesinos y lo que
nosotros llamamos los hermanos 1y los i Todos
vamos a afrontar un escenario de cambio clrmmrto, ia respuesta para que
tados pervi la que ir entre todos y parte de esa

estd en semillas

Para emy , quiero pls tres pr ,:porqm:!en!'amagarpaﬂede
la Unién Europea se prohibido los cultil ', dpor qué se

defmnaﬂ los malc:es nativos cuando son paimmados por maices
s lo en la tesis d de la profesora Flor Rivera.

Acd donde d las razas mds antiguas de maiz
de Colombia, el maiz pira y el mafzpoﬂn, codmo permitimos que diariamente
a ml!!’ones de mﬂos se les dé a través de la bienestarina alimentos

d b principal de la soya?
Como pueblos indi 115 i que cohabi este territorio que
1 31.2 mill deh decimos respeto por nuestros recursos
genélicos, por nuestros frmie tradicionales, los cultivos ti gé;

ponen en riesgo nuesira pervivencia.

£Qué hemos hecho nosotros en este tema?, inicialmente los derechos de
peticidn con ayuda de Baﬁ.mdnm:'l Suiza y el Grupo Scmlﬂas para saber en
ddnde estdn los cultil génicos, esta inft itin en un inicio no es
ptiblica, no la querian entregar, tocé a través de derecho de peticidn, con eso
hicimos unos mapas donde de manera georreferenciada construimos un
boletin que estd onling, se lrae una copia agqui para la delegacion de gobierno
donde se muestra en donde estin los cultivos de maiz transgénico de
manera georreferenciada

Cuande los pueblos indigenas hicimos una MSI!R cultural al Ministerio de

ﬁgnwﬂura. durante dos meses nos el ) io de Agri y
el p ip q'u i _.ﬁ.ie e! io 2016 0475 donde eon
d’e Mini o de Ag la inacid
I.runsgémca de maices nativos dentro de resguardos indl‘yew,
AMoSs que hay 1o que es!dn i ill i
sefior de A ¥ con i Si, que es
inconveniente que no haya wmdo el ICA que es Ea entidad compelente en
este tema, porgue este es un tema muy d; , S€ estd entregando semilla

certificada con transgénicos. El mayor invento dg américa, el maiz, porque
somos pueblos de maiz lo estdn poniendo en riesgo sus empresas y el ICA,
serores de Agro-Bio nuestras semillas no llevan 26 arios llevan desde el
origen de los tiempos, desde hace 30 mil afios.

151 premios nobel, las semillas nativas las sembramos 568 pueblos
indigenas en el mundo que sumados seriamos la segunda, el segundo pais
mds poblado del munde. De qué rigurosidad nos estdn hablando la
delegacion del gobierng, de gué i , de qué i estdn habland
las del Humbold!, eso se lo cree la Multinacional Gran Tierra Petrolera que
es una de sus financiadores, nosotros agui hemos hecho un estudio donde
estamos demvbmndo que se ha contaminado de manera |rreverslb!e eJ'
de los puebl: dig y esto lo
hﬂs!ﬁ ia.s mis altas instancias.

La FAO apoya a los transgénicos, clare, la FAOQ estd contaminada
transgénicamente, ya lo ha dicho la red en defensa del maiz en su libra, que
no hay or lib 1 £l te. Quiero que en la
minga nacional por la defensa de la vida y los territorios de 2019 se

establecid un acuerdo donde se comprometia en presencia de los garantes y
de los observadores, el acuerdo reza, el Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural llevard a las sesiones de abril del consejo superior las solicitudes de
ONIC para presentar las afectaciones de casos de paiumin transgénica
encontrados en resguardos indl y la inci y di itn de
presupuestos para lineas de rnueshguudn en termas de transgénicos y
proteccion de la biodiversidad.

En el tema de politica, i que en la lizacién del PECTIA, se
incluya la evaluacién seria de los riesgos biotecnolégicos, la ONIC y la MPC
han solicitade consulta previa de esa actualizacion del PECTIA, la ONIC
Jormalmente solicité que en el préximo comité técnico de biotecnologia se
debata este tema.

Y finalmente decirles, nosotros tenemos una palabra para el comité nacional
del paro, comande tinico del paro, este tema de !a defensa de las semillas
nativas, de la afe idn de los culti va a ser uno de los
temas ahi nos vamos a encontrar otra vez de hablar no en tres minutos ni en
cineco, con mds tiempo.”

OSCAR SANCHEZ ZAPATA, Agricultor de maiz y algodén transgénico
de Cérdoba. El Agricultor sefialé que “Céordoba, victima de transgénicos.
Los cuitivos genéticamente modificados se iniciaron oficialmente, segin
nuestra revision desde el 2002, se inicia con algeddn y posteriormente pasd
a maiz. Con e! !armam&ento en el afio 2009 de la uanedud del Tapay
16982RF y su b ia bollgar 2 sin lios de ad on
los pmbfems para el algodon del Caribe humedo colombiano con un
por los siguie puntos:

Primeru, pasé de 850 kilogramos de algoddn fibra que venia produciendo a
650 kilogramos por mds de seis arnos lo que una
dl.wunuc!én de un milldn de pesos por hectdrea, mump!wada por 10 mil
que se b con este ial del total de 20.000 hectdreas
en esta época solo por ese ¢ pto se perdi 10 mil mill de pesos en
una sola cosecha, lo podemos mostrar. Segundo, pasamos de 2.500
productores en el afe 2002 a menos de 300 en la actualidad. Tercero,
de 20.000 hectd das a niveles de 3.000 hasta el aro
201 & y en Cdrdoba por uenta de sewﬂ'as en este afo cosscha 2019 - 2020
hablan de 5000 h diez i cada una de
ellas representadas en pmrmzd:o de IOOO hec!dreas cada uno. Quinto, las
tasas de empleo rural di dando paso al
Jfendmeno del mototaxismo, que Cardoba y Munre-rfa su capital somos lideres
a nivel nacional que tuvo su origen e! depariamento de Cdrdoba con los
pnmero& y lead, Se.no. mds de 150
agré soy i i cl dos en labores de
asistencia técnica. Séptimo, a!tos mueie.s de de!ulcuenaa e inseguridad en
todo el departamento de Cordoba.

En el afio 2009, Coalgoddn entabla una dgmnnda en contra de Caum!
de la ltinacional de il sobre publi
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en%uﬂos?,‘]%oacaiﬁ;d 2;” dl d};w';u i d;camgbzs;fa:;o};e contaminacion de suelos, corrientes de agua, en los residuos de las

01 ;S éie < e;;.r?;:b e - a pagar :l Of1es e, pesos, o ol en fumigaciones o,éneas que afectan directamente noe solo a nosotros como

dpelado anie el E:‘ﬂﬂjd izmbre de 2013 ;9‘5” i de los p ctores cerca de 30. 000 hecttirms cultivan en este

firme la eLdlaFae sEp - w35 I P momento cerca donde wvivi somos , como nuesiro
4 . Gy 1 4 5

Dice, el ICA no tiene Laboratorios, ni p | sufici nila idad para z;l?’:lsa de produccidn, A ; pr como a las

hacer seguimiento a los cultivos transgénicos, a los materiales

enéticamente modificados, en los registros hay casos de contaminacidn ' 2 2 & el P o
ﬁlecdm'ca del Tapay 90 nacional oro blanco, se sacé al mercado por Los grandes emp i “‘Eﬂe’h ot azamiento tanto agricola
atipicidad de su fenotipo, en cambio nunca se sanciond ningin organismo como pecuario ya que se ven
genéticamente modificado, se llevd a la ruina a todos los produc!mesporque y no son posible oomem_ahzaﬂas enla regmn, es "“ﬂg dificil para nosotros
gran parte que siguen en actividades tienen probl con el el i hiental nuestro ent S€

siembra en cerca de 30.000 hectdreas de maices transgénicos.

Sacamos unas conclusiones para resumir, por lo anterior, se deduce que el
pmd'um:r se encuentra en un estado de indefensidn ante el abuso de la La préctica de cultivos con semillas GM va en confravia de nuestra cultura

e multi les de semillas, en el articulo 23 de la zie vida agroecoldgica, la falta de semillas crwi!'as afecta a nuestra soberania
Iey 740 del 2000 habla de !a pann:rpunml ciudadana en !a toma de ia y el de los eultivos de semillas GM
decisiones sobre temas itan gran idad de i fi que af tanto la salud
modificados, hay que invocar una acaondemmpilmwnm de dicha ley, Ulm h como el b del suelo y el medio ambiente y esto no es

ndo se puso en ltat la idn JCA 970 del 2010 para modi) compatible con nues!mfmnﬂ de vida.

no se recogio ninguna sugerencia, por tal razdn hay que revisar la Resa!uaon
3168 det 2015 que reemplaz6 a la 970 del 2010 y el Decreto 4525 del 2005 En la actualidad el maiz solo es sembrado o para el consumo animal no para
que reglamenta la Ley 740 del 2000 porque liene vicio de incompetencia h estas ian en gran parte nuestros
relacionada con funciones del ICA. En caso de que Monsanto pague la cultivos criollos ya que se va perdiendo la linea base por contaminacion,
£Bnaidi,es8 diero send depas!md? enun fondo de la nacidn y a reparor los ademds, se han observado incremento de maleza, la proliferacion de
darios de los productores, gracias. insectos no benéficos en nuestras parcelas ya que no comen donde los

CARLOS ALFONSO ALMANZA CASTARO, .sg—lcultm Agloecolé;l:o de vecinos, se estd perdiendo el equilibrio natural.

Puem Caltin; Byta. il,n o ‘-‘.m',:' de A!" de Prod dePug:z Debido a la gran extensidn de siembra, ', \pesit e indig: de
Gaitdn, bt pert a lo Red Nacional de Agricul Familiar de la regxén han de_;udo desembrarsus,. opios maices f ctand b

, e r
los Guardi de Semilla, agrad haber sido invitados a intervenir la k idad y los les de ag En

territorio no se han visibilizado las upmxmmdamen.te 2.000 famlkus que
vivimos entre Puerto Gaitdn y Puerto Lopez, no sélo el gobierno local, también
el regional, ni el nacional, los gobiernos sélo han tenide gjos para los grandes

en esta audiencia de la Comision Primera de la Camara sobre los cultivos
transgénicos en Colombia,

Aungue ln UAF en el territorio de nosatros es cerca de mil hectdreas, nosotros empresarios.
los isibles en tro territorio, general ¥ entre
2 Y 50 hecté.reu.s para w.ur. donde i nuesiras iclaucie La modificacidn del articuls 81’ de la Constitucion Politica de Colombia
la ia con culturas ancestrales. Hemos significa para ,3; Wpesi sobret ia, poder ser e
J ahmr luctivos gracias al cambio de nuestra produccitn por nuestro |, poder p 4

i icos y holisticos tanto en la agncultum con gran semillas queporgenemmnes han hecho parte ‘de nuestro sustento, muchas
diversidad como en sistemas pecuarios, diversifi y do los gracias a todos.”
nichos econémicos de nuestras parcelas, en l'a agricultura contamos con
huertas y cultivos de pan comer, tanto para el beneficio propio, como para el ALVARO ACEVEDO, Red Nacional de Agricultura Familiar y Cmpulna
de nuestros vecinos, para los inter que los Comunitaria “RENaF” El Representante de RENAF se refirié a que “en mi
implementando como en la parte pecuaria; hemos hecho pricticas geo lidad de profesor de la Universidad Nacional y miembro de la Red N 1
ecolégicas como la cosecha de agua e implementando  sistemas de Agricultura Familiar la ia de que esta
agmfares!a!es tanto para el ganado como para las abejas, cuidandolas y ia se haga f e eneale en el que cojambm astd
proteg &5p oaugjos, cerdos y aves ":m"a Sty gmbt.:‘g;! reclamando conversar, en el que el pueblo colombiano estd recl ser
s s Sty Sy e N cong € escuchado, parte de ese reclamo viene de las comunidades campesinas.

ecomunidades campesinas estan advirtiendo que en sus manos y en sus

La RENAF reiine a mds de 160 i R estd la a los probl g del hambi
lombia de: ha d 6 t *

grf: e s?:m,;,zi;ﬁs - Ena:nmbap" bor pacer WIME la gran base de agro blodlversndad' disponible permitidia alimentar

# - alah

La RENAF qu:em mnngfestur su apoyo a la iniciativa de! serior Losada para
de

que sean El problema estructural del hambre estd en I'a d:srnbuadn de la t|er.ra yen

quiere resaltar la imp ia de la tiva débil, pero vigente gue existe el acceso a los ali , no en g que
en Colombit I la Resolucitn 464 del Ministerio Agricultura g tratan de disfrazar las reales causas del hambne en Colombia.
.Desmoﬂo Rural’ d,zz diciembre de 20]‘7 en cuyos Lmeamenms pam
ag a 1P Sfamiliar y en el l ElL I do de RENAF ent es que, bajo el principio de precaucidn, evitar
i 10 las illas del agricultor y frente a lo cual la que se sr'gan aproband en Colombia porque

reso!ucoén propone mi’abiea:r Y apoyar circuitos y redes de conservacion, logias de irr ble sin los sufici

y repr idn de las ittas del agricultor como medida u.rgumntos para decir gue son totalmente i momﬂs para la sal‘ud y para !ﬂs
de resistencia a los efectos del cambio chmdtlw, afeci’aam por p!qgas u de los agri ylos o5 g
enfermedades, preservaciin de la agro biodis lad y de las prd ]
saberes tradicionales de la agricultura cunwe.sinafwmhur Y comunitaria. LAURA MARIA GUTIERREZ, Instituto de Bioética de la Universidad

i ante v
Asimismio, RENAR respalda y haos un I0,¢la socisdad colombiana o 1nreruemdnL:eR:er:trrm en ex b la:}j.l:llc"-.{;:ldaq._davcnana c‘xpuso;]al.:leu;n;
::;:m’;:m{ im;i":: ::so:;umbxﬁﬁgf !;S‘ew:"‘u:; 'xgj;"’?; pieza fundamental en el modelo de desarrollo basado en el control
proponen los derechos a las semillas, m.s:.ste el articulo 19 en la conservacién corporative del s:s.!emu agroalimentario y fos peligros que eso s:glimﬁoa para
u uso ible de estos fitogenéticos y en la p idn de los la seguridad, h ot A 15, {fos e loa
! yla del pais, para esto quiero presentar

conocimientos relacionados a su uso.
tres argumentos:

Estos el tanto ionales como i ionales, le dan piso a la
Red Nacional Agricultura Familiar para exigir del Congreso de la Republica Primero, el uso de lad de t diza la d dencia de
el del d no a que ellos Eiljm‘l el tipo de los agricultores de las compariias de semlﬂ'a.s u agmqummos ahora
tecnologia que usan sino bién el recl de los agui no se convertidas en tres transnacionales Bayer, agencias que controlan alrededor
trata solt del derecho de un agricultor a producir con cudl tal o cudl del 70% del mercado global de semillas transgénicas y el 66% de los
sino también el derecho de los f a decidir cudl de agroquimicos y ejercen junto con Kargin, la principal comercializadora de
estas tecnologias o cudl de estos alimentos va a consumir. commadities agricolas y John Deere fabricante de maguinaria agricola, un
Cuatro argumentos tiene la RENAF para rechazar los transgénicos: El control oligopélico sobre todo el sistema agroalimentario global.
primero de ellos es reconocer que las semillas son parte esencial de la
agrncuimra campesina familiar y comunitaria i no un insumo mds, los .‘:;‘eg\undc el desum)ua Tl S estd | da para
Ap queiosuy: oormerten !a:s sem:ﬂ'ﬂnsf;n ne!curso -fi la ag corp iva, para la produccién de unas poeas
::ﬁ:ﬁma en unplonrsumo que tienen que comprar y esli;n::p;:e m’:.: gﬁ yonigandes as it tities; ajpricalas, e Colombiaglenemon soya,
para su_produccion con menor rentabilidad porque no estd afgcddny mafz, pero mmbbénJest:i la mno-’a, que se‘tfunsanj:n Iosdmemiudzz
comprobado en Cafom.bm que una de esas p de los é que Ji = ? e e R s
era elevar la prod se haya | An de los ag yla.smatenuspnmuspum
la industria de alimentos ultra pmndas como el sirope de maiz. En este
Un segundo argumento, es que los culti i 'p un 0. Y la p i e‘scf!“!f“ diana escala
riesgo para la idad y sok ia ali ia, de las 80.000 especies de con glas y semillas y al
tas con valor ali ticio. la h idad utiliza mds o menos 200 y mercado interno no tiene cabida, por tanto, excluye al mmpe-zmad'o yen
de esos 200 la revolucién verde trabaja con 12 0 15 y Colombia trabaja solo general a los productores agricolas del pais que estdn en una grave crisis
con 4 g y la ién en una sol por el modelo neoliberal y los tratados de libre comereio, y por tanto, lesiona
el do todas las al i que t ; en vez de la sequridad y soberania alimentaria, asi como, la inmensa biodiversidad
trabajar un grupo de empresas que Ilemm sin duda aigun pmpdsr!o de agricola del pais mediante la reduccion de la base yenél!ca Y la
beneficio pamad’ar de g con esta i I relacidén entre contaminacion genétlau d'e las semillas, asimi: la di idad la

un tr g . 4 los herbicidas producides por la misma empresa, las que garantiza la i al cambio
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Tercero, las il énicas estdn indisolubl t tadas a la
tilizacidn y acap i de las semillas por medio de patentes y o
derechos de obtentor caa‘a mz mds resm'mims, es decir, los !mrrsge‘m'm'i
P la idn por un pi de
1 de capital medi ¢l cual las g las i i
fmnueras y las éilres politicas en su mayoria del norte global han
J: alos p de sus illas comoe bienes comunes junto con el
« imi dicional sobre los
En Colombia, la extension de culti Eni viene
1 de la exp de los derechos de pmplsa‘.ad intelectual en el
marco de los los de libre en [ con EE.UU., el gobierno

estadounidense presenié como parle de las exigencias para ﬁrma! el TLC
con EE.UU., con Colombia que el pais se adhiera a la unidn para la proteccién
de productores vegetales- UPOV del ario 90, que restringe el derecho de
sembrar la semilla y el TLC también afirma que, que el pais debe
corrmmmetemea hacer todos los esfi bles para otorgar p

a P idas en la legislaci lombi

Es de resaltar la sentencia C 1051 de 2012 de la honorable Corte
Constitucional que declard inexequible la ley 1518 del 13 de abril de 2012
que aprueba la UPOV 91 por falta de consulta prema a las mmumd’ades
indigenas y tribales, la Corte Ci | 6 gue la
imposicién de restricciones propias y de patentes sobre nuevas variedades
vegetales como la que consagran Ba UPOV 91 podria estar limitando el
desarrollo natural de la bi i ducto de las dicir étnicas,
culturales y ecosistemas propios en donde habitan dichos pueblos. No
obstante, la sentencia de la Corte no afecta a los cambios legislativos que
mlrodu_;emn los gub:emos de Alvaro Uribe Yy Juan Manuel Santos para

las i de la UPOV 91 y cumplir con los requisitos del

¥ no me voy a detener digamos en todas las leyes porque no tengo tiempo,
pera de manera general voy a deur que lo que buscaban era: Primero,

ingir el derecho del agri y modificar los derechos de ob

vegetal de manera que se asemejen lo mds pos:b!e @ una pa!enle a través
de la modificacién de la legislacion sobre prop [y las ‘narmas
de calidad y f idad de las illas. S do, habilitar la lad del
estado de las mmumdades para hacercum,phr la !eglsiac:én sotme acceso a
¥ tr Tercero, desarrollar
reglamenlaadn especifica para insertar los sistemas tradicionales de
I de illas al st Sformal con el argumento de mejorar la
icadd de los peguerios agi frente a los mercados
lobalizad i Isar la i Iuccién de semillas m:msgénwas

en los lerritorios nnmncdes, qugcnmodge, parables de la aplicacic

de un régi de proy

La prohibicidn de los culti génic en-"’ bia es un
b i PAE LI

importanie pase para ip la
pais, cuye sistema agroalimentario no puede estar supeditado a las

dici de los los de libre io, al acap, i y control
corporativo de las semillas y a la k izacion de la biodi idad
agricola del pais, muchas gracias.”
DIANA MURCIA RIARO, U i del LaR dela
Universidad dcl Bosque seﬁalo que “mi apon‘.e a esta reﬂexidn esta ligndo a
las persp de inter les de d que

han realizado uvisitas o que han conocido casos en wvarios paises
latinoamericanos que tienen, respecto de la liberacién de cultivos
ﬁmdm genéticamente en estos paises y que para anticipar digamos la

1, han lo que la produccion de alimentos no puede
generarse a cualguier costo, que no s cierto que haya un consenso cientifico
sobre la inocuidad de este tipo de cultivos como aqui tendenciosamente se
ha queride hacer creer, que el criterio técnico cientifico no puede ser el tinico
para ewhmr la oportunidad o no de liberar esos cultivos, que no es cierto

que dis yan el uso de ag i Y que no es cierto tampoco que
3 o 7

p a p agrop

En por lo MENOS tres mscs, el msa ds Méma, Pa.mg!my uy Argeﬂ!ma. astos
de

En el primer caso México, que existe en su visita del afo 2012, pudieron
constatar el relator sobre el derecho a la alimentacién que existe un riesgo
para la diversidad en este centro de origen del maiz, la liberacion del matz
modificade genélicamente, debido tanto al flujo genético que tiene este
cultivo oumo I'a eventual concentracion del mercado de semillas, frente a eso

se i la atoria para la lib del maiz tr énico. Un ario
después. en el afio 2013, un juez federal ordend la suspensidén de la
comercializacidn del maiz & énico en el pals, pero debido a que México

es un pais imporiador también del maiz que viene de lugares donde si
siembran, particularmente EE.UU. donde si siembran los cultivos
madificados, la UNAM encontré que por lo menos el 90% de las muestras que
tomd en un estudio, el 90% de esas muestras de harinas y tortillas esta
contaminado no solamente con los tras genes sino también con rastros de
glifosato.

En el caso de Paraguay, que es el sép!uno pafs productor de tmn.sgémms
con mds de 3 mill de 1 sobre el
lerecho de ali i ¢ en el ano 201 7 que se emitiera una ley
de proteccidn y conservacion de las semillas nativas, eso no ocurTié y este
afio por primera vez el Comité de Derechos Hi de Naci Umdas
condend a un pais, a Paraguay debido por su resy bilidad i

en la muerte de un campesino que ﬁ.:e expuesto a la a.speméﬂ de los
agroguimicos con los que se asp de soya Este
€s un caso muy interesante porque aunque Paraguay se quiso defender
diciendo que no existia una prueba rema o un nexo causal entre las

Jfumigaciones y la muerte de este 1p , lo le ind diciendo el
Comité de Derechos humanos, que tamblén cabe para Col'ombm, €5 que en
tanto la p idn sea de itn, se estd

ponumda en grave riesge el denscho a una vida digna y que por lo tanto, el

Estado incumple en este caso el deber de proteccion de los derechos de los
ciudadanos. Este es el primer caso de condena internacional, pemhqy varios
aa.sos tambnén mtsmmms por la misma razdn, aspersnme.s con
en con cultivos de uso

P g

El caso argentine, finalmente es uno de los casos mds tremendos en América
Latina, el 50% de sembradas con soya, maiz, algoddn transgénico en mds
del 60% de la tierra cultivable, esto llevé a que la relatora especial sobre el
derecho a la alimentacién dijera en su visita del afio 2019 que este modelo
productivo socava la seguridad alimentaria en Argentina y eslo fue
constatado este afo en el mes de sepliembre con la extensién de la Ley
27519 de emergencia alimentaria, es decir, uno de los paises

latinoamericanos en el que mds se iembra cultivos t e es el pals
que tiene la mayor g i ia del tinente, Ademg:
relatora en esta wsita 4 que en el caso en una década erecid

en un 50% o sea que crecid el dobie los cuiivos modificados, pero el uso de
los agroquimicos crecié mas de 10 veces, es decir, no es cierto desde ningtin
punto de vista gue se disminuya el uso de los agrotdxicos. En virtud de lo
anlerior, la relatora recomends fortalecer la agrwu!!um familiar, !os derechos
de pmp:edad de sgm:!{a.s d’e los peq de

u “un it hacia kx agriculiura
agroecoldgica.
Cudl debe ser el enfe que | 1 para abordar ese tipo de
snumones, estos tres pmaes son pr ivos de gje £ los de di
! iados a la 1 idn de un

pagquete tecnoldgico y de]' abuso de las condiciones bnoﬁ.s:ms de los lugares
de liberacién de este tipo de cultives que genera crisis alimentarias, crisis de
m!’ud’ crisis agﬂoams, cmnammmén pérdida de diversidad bioldgica e

para  prod; sino para los

mumndore.s

Cudl debe ser el enfi 1 pues debe ser un enfoque
del mnc:,mo de premumdﬂ u d’e! pnnnpaa de prevencidn, el principio de
en Colombia ha tenido un desarrolio
ﬁmdameme conservadeor y prdcticamente se aplica de una forma
1y muy el en nuestro pais, pero existe también una
interpretacién de la Corte Constitucional que ha llamado a m!erprefar de una
JSforma concurrente los principios de precaucidn y el principio de pﬂeuenadn
El principio de precaucidn deberia ser aplicado ante la
cientifica, que es lo que existe, no existe, no es cierto gute existe un consenso

de los cientifi en lacion a la i idad de los pesticidas y de los del

masmo,_ q i lacionados con los culti) i existen
idenci i idencias en las cuales se enfrentan

ius_yuenes en toda América Latina cuando abordan este problema que hablan

de p e muy negativos en el medio ambiente y

en J'a salud humana.

E frente a la di: sobre esa cuestion, ese debate sobre el riesgo,

pues debe ser aplicado al principio de precaucion, pero ante los riesgos que

si son cierios y que si podemos constatar en todos los paises en los cuales
se ha lmplemenmdo este modelo, particularmente en los tres que mencioné
up te en F guay y en A se debe aplicar un prineipio
de prevencion, si ya sabemos cudles son las consecuencias en estos pafses,
si el experimente ya se hizo alld no tenemos que somelernos nuestra
biodiversidad, la salud y e! bleuws.ta.r d’e las pob.l'nmnes a un modelo tan

nefasto como el que se | gracias.”

YAIR NARANJO, Red de Semillas Libres de Colombia. El R

de la Red de Semillas sefiald que “la Red Semillas Libres de Cdombla. es

una plataforma que desde el 2013 busca articular, conectar acciones por la

libre circulacion de laos semillas rlauvus y criollas, la preservacion de sus
k y los derechos de las lades a tener ese dominio, ese confrol

sobre sus semillas como un bien comiin gue es directamente lo que digamos

son para esas comunidades,

Ya enrrando un poco mds en mu!ena. existe una preccupacion muy grande,

sectores de la i pues varios de ellos que reciben e
interactian en informacion a través de las redes de semillas, los nodos
locales, regionales y la red nacional en torno a la contaminacion directa e
indirecta de transgénicos que existen en el pais.

En este momento ya son mds de 80 mil hectdreas de maiz establecido, en
maiz transgénico en el pais, mds de 5 millones de toneladas gue estdn
ingresando también al pais via importacién, la mayoria de EE.UU.
transgénica y muchos focos de contaminacidn indirecta como ya se han
anotado acd. Asi que en ese sentido fite un sentir, una necesidad por parte

de di la pana semillas de identidad, la red de
semillas libres d’e Co{ombra. l'a ONJ’C que mmbnérl estd aqui presente, el
grupo semillas, los de dif zonas del pais y las

comunidades en realizar pruebas para determinar la contaminacion de
eventos transgénicos Bt y RR en sus vanedades nanms y mo.l’l’as, en
variedades mmrua!es quese if como no t

en variedad, cp en g y al de mgm como
alimenticias.

En ese sentido, el primer elemento qm: cabe resaltar es que estas pmeba.s
han sido hechas a‘esa‘e eu' f de d de la soci

civil, desde las el v dlf izacit no
gubernamentales para realizar estas pruebas porque lo prrmeroque hay que
decir es que es insuficiente e ineficaz el conirol que se estd realizando por
parte del Estade y ha ladado esta obligacion a la iad civil para
recabar esta informacién y hacerla piblica. En ese sentido, ese ha sido el
ejercicio que desde el 2016 se ha wvenido haciendo en diferentes
departamentos, se ha venido haci en los depar de Nariito,
Cauca, Tolima, Caldas, Cérdoba, Samander C‘uﬂdmamama. Sucrey Mem
¥ aumentando en el mismo esf de esas para

esos evenlos de contaminacitn, y se ha encontrado efectivamente que
variedades a'io"a.s han sido mnxammadns ya por el polen de los maices que
han sido blecidos en
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Las iedades que se certifi comao ictll porei IcA qnenase
encuenira acd y es uno de los di bl

a través de variedades como la ICA V109 y la ICA VSOS de ampilia difusion
en zonas cafeteras por lo federacidn nacional de cafeteros que estdn
contaminando muchos de los maices a partir de esas 30 razas y miltiples
variedades que son propias de este territorio.

E, también como otro el que este ejercicio se
viene realizande en espacios en donde para el gremio de los cereales,
FENALCE, ya ellos por ejemplo para el caso de Boyacd, un lerritorio en el
cual ellos ifi no es 'gico para su negocio con los transg

ha arrojado que en otras zonas del pais que no presentan esas condiciones
planas, mecanizables, que ha habido contaminacién de los maices tal como
expresan los diferentes efercicios, para ello esld el producto que se genera
desde la Red de Semillas como el estudio del i pals de

de transgénicos.

E; en ese tido, hay multipl i en las cuales hay focos
de mnrammacndn directa o indirecta, a pamr de estas especies de las

de maiz blecid enefpaisdelos[omdemuizquese
fadeca on tro pais . te vl prod

y también directamente todas las semli!'as que no deber{an ser transgénicas
y si lo son.

Los efectos san rrmversrbies, dtrsctamen.te las semillas transgénicas y fas
i,

semillas no p v la
el -y dismi la idad de semillas nativas que hay en el
tem!ono yd te no solo desap las semillas sino todos los

saberes cu!'tum!es de las oomumdades

Entonces en ese sentido, es im,poriante recal'oar gue no debe volcarse esa

bilidad a la iedad civil, es inefi el rol del Estado que esta
cumphend’o a la hora de e_,lemer ese mﬂl’.ro-' efectivo iy es directamente un
llamado a aplicar ese principio de p idn, se haga en leza que no

es de marco normative del que tanto se exponen, no estd siendo gfectivo y
se demuestra a partir de estos gjercicios que se estdn haciendo por parte de
las comunidades y la sociedad civil, gracias.”

DIANA MARCELA SANTANA, Proyectar Sin F La Rep ante
de Proyectar Sin Fronteras mencioné que “Proyectar Sin Fronteras,
!mba;umos denl:ro de! programa temas como educacion a.mblenmi para la

el ble, el Justo y entre uno
de los proyectos que tenemos es la red de mujeres campesinas en Choachi
y la Calera.

Llevamos mds de 5 aftos trabajando en este tema y nos hemos dado cuenta
que las personas mds afectadas por el cambio climatico en el tema de

ltura estdn alrededor de las dreas protegidas. Este es el caso de
Choachi y La Calera que estdn al lado del Parque Nacional Natural

Chingaza, no sélo hemos trabajado con ellos sino con el Parque Nacional
Sierra de la Macarena en el cual nos hemos dado cuenta que los periodos de
lluvias han wmbmdo Y que todo esto que ha promovide la Umata y ha
en temas de agricultura con semillas
!mnsgu?mms hacen que ellos tengan pérdid do hacen grand,
cuitwos, no solamente en maiz, no sohmenle eso, sino que también, estd
do b J'a 1i iad porque ellos dicen que hay ciertas dreas
que para el de los animales porgue ellos
tratan de respetar como teda la idea de la conservacion que les ha afectado
en todos estos conflictos socio ambientales y dicen que ni siquiera los
animales se comen los trwasgémcos, entonces eﬂ'os se han ven«nd'o
preguntando y han empezado a hacer
gue se han venide contaminando debido a la prumocldn de las semillas

transgénicas.

Cuando a trabajar y a recup ilias bien, ellos
empiezan con toda la idea del consumo del mercado verde para decir no
sembremos estas semillas que nos dio la Umata o gue vinieron trayéndonos
los de la universidad tal, q'ue han hecho modificaciones genéticas en estas
semillas, emp a Y recup los suelos donde ya se sembro,
eon esto lleva muchisimo tiempo, llevamos tres anos recuperando algunos de
estos suelos y se ha empezado a trabajar con memoria de recuperacion de
las semillas ancestrales, como se sabe en Cundinamarca es uno de los
lugares donde mds se ha trabajado con esta ia verde y los suelos
han side altamente afectados tanto que las personas dicen gue ya no se
puede trabajar sine solamente ganaderia en estos suelos.

Cuando empezamos a recuperar semillas como son el cubio, las uchuvas que
ya muchos de ustedes conocen, s€ hcm dadn cuenta que si sirve el suelo,
pero también vienen las otras do bueno les porque
estdn sembrando cubio, porque estdn sembrando esto, porque estdn
guardando las semillas cuando estamos hablande que no, que nosotros se
las traemos se las hasta acd y ellos entran en ese choque
y empiezan a dejar a un lade las semillas transgénicas dividen sus mini
huertos, porque estamos hah’ando de huertas de 60 hectdreas, que aportan
a la final a la seguridad Ali i aver
de semillas y que evitan digamos esre banco de semillas Y esta recuperacion
ancestral de semillas de saberes de los campesinos que a la final han sido
largos aros de historia de estudios de las semillas, no son las semillas mads
diadas las transgéni E que las semillas de uchuva, cubios,
papas, han sido mds estudiadas por ellos y recuperar los saberes
ancestrales cree que es lo que mds cuenta y que tiene peso, no quitar el
estudio valido en semillas transgénicas a ver qué es lo gque pasa, pero agui
en Co!ombla uﬁmﬁ&mona enlos lem!onus n(imt; estd.ufunmnwldoy cdmo
la u la ion al cambio
climatico d’e las de los territorios que estdn alrededor de las dreas

protegidas.”

DORA LUCIA ARIAS GIRALDO, Grupo Semillas. La Representante del
Grupo Semillas sefiald que “desde el Grupo Semillas queremos hacer

énfasis en el andlisis de lo que fue la sentencia 1051 del 2012 de la Corte
Constitucional que. ngmsa la ley 1518 del mismo aﬂa, qproba!ma de!
[ io Inter ! para la Pr ién de Obl
conocido como UPOC 91, la bisqueda a la aprobacién de este

estuvo estrechamente ligada con el Tratado de Libre comercio con los
Estados Unidos.

C.neeﬂms releua.-ue d'e!enemos en esta sentencia, ya que contiene
! sobre la r&ailzaadn de derechos
con eu' imi I, la i , la
autonomia y la cultura bién sobre la diversidad étnica y cult 'del'a
nacién colombiana y de alli, el riesgo de que se desconozea la contribucion
histérica de las idades étnicas y camy a la diversidad biolégica,
su conservacion y desarrollo y a la utilizacion ible de sus
teniendo en cuenta la especificidad de su cultura, subsistencia y ias formas
de vida.

iy i

En este ejercicio de control itucional que tiene gue ver mucho con lo que
va a decidir el Congreso con base a partir de este proyecto, la Corte recordd
que el examen realizado sobra ese tratado dice que dentro de las

isticas de esta i I que es una condicién

ia para la ratificacion de los dos i les, y que cumple

una funcién preventiva y orentadora para buscar y garam:za.r la
supremacia constitucional y el de los compromisos
internacionales adquirides por el Estado colombi en ese ido, el
ajemcw de control mns!:mcmm! gue ya hizo la Corte frente a este tema, le
itié en profundidad la relacion que existe entre las semillas,

Ia diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana refiriéndose también
a la biodiversidad, hablé de la importancia del pluralismo a la base de lo que
constituye un estado social de d ho y los di F les que
determinan la necesidad de reforzar y garantizar la pamc:pnmdn de
comunidades étnicas en este tipo de decisiones.

Importante tener en cuenta gue alli la Corte dijo gue una parte de los cultivos
existentes en los territorios, una parte muy importante de las mmumdadss

tradicionales es producto del trabajo y del esfi de varias gene
que desde épocas ancestrales !as han venido mejorando y perf i d
de rdo a sus prd licionales dentro del

propésite de garantizar la sobemma, la RHIMOI"I'HG y la seguridad
alimentaria no solo de tales grupos, sino también, de parte de la poblacion
colombiana.

En este sentido, es claro que el proceso de explotacién sostenible de los
recursos naturales que llevan a cabo las comunidades étnicas son fuente de
iwos por el cual la gracion de un régi
Juridico de p ion de ok les, puede generar el detrimento
de sus derechos la Corte enfonces denué de su andlisis, el reconocimiento al
estatus especial de orden de [ en el ido de proteger la
diversidad étnica y cultural asociada a este tipo de prdcticas.

También es importante evidenciar que en el uso de los mewnsrrwsmsﬁaa!zs
las

paralap ion judicial efecti eneJ'Estado lombi
Y org i s que han p do hacer uso de estos mecanismos para la
idn de idad no han podido tener resultados favorables,

migu la pena mencionar que los decretos relacionados con maiz
Iransgémcos que se presenté desde el 2008 a la fecha ain no hun sido

que, la ion tr tnica alld en en
donde tedri 1 hibida la siembra de mafz t énico, como ya
aqui se evidencit, no se .lm dado respuesta institucional a eHo y por ﬁﬂ:mo
que esta surge desp de los

aqui por parte de las diferentes entidades que incluso en esta sentencia, el
Ministerio del Ambiente refirid que tenian esia estrecha relacidn, pero
extmﬂamente en el mismo exped!enre el ministerio cambid de posicidn
infernas para que cambiara de posicion.

Por gL icl que este proyecto de Acto Legislative, es de
suprema m:ponanma para la conservacidn de la biodiversidad por cuanto
esa prohibicidn que i eJ'Acro' gislati 226qusmodg’mefaﬂfcuia
81 de la C itucidn, no sdlo una d prieritaria sino la

J: idad de p ién de derech idos en la misma Carta Politica
y en insh ionales de d F F suscritos Y

aprobados por el Esfado colombiano,”
3.12 EL CONGRESO COMO FARO DE LA NACION Y LA DEMOCRACIA.

Frente a la crisis al:mcmarla ¥ cl:manca. las semillas transgénicas u organismos
vivos modificados ges la bi logia moderna con fines
agricolas se han con ido, para los gobiernos y las empresas multinacionales, en
la solucion mas efectiva porque aparentemente tienen la potencialidad de
aumentar la produccion, sin embargo, como ha sido renocido en la doctrina sobre
la materia:

d:c.'ms afirmaciones no se basan en datos reales, ya gue las
disti de la i dezlgncul‘tumdel‘:smdos
Umdas Yy wvarios dios de univer
muestran que los transgénicos pmducen Menos, © en ocasiones
igual gue otras variedades no transgénicas.

.. Frente a la crisis climdtica, las emp: de )
aseguran gue ellas aportardn la solucién con culti ipueleecl
para resistir la sequfa, la salinidad, las inundaciones, el frio y otros
Jactores de estrés climdtico. ..

Un aspecto trigico es que las ﬁmnas de agricultura altamente

das, como la Il da “ ltura de precisién”, en realidad

han empearado los problemas que decian solucionar. Por ejemplo,
el riego controlado para “ahorrar” agua, que sdlo llega a la superficie
de las raices de las It ha p do mayor zacidn del
suelo, d o dismi cl i las posibilidades

de sembrar cualquier planta.




GACETA DEL CONGRESO 855

Martes, 26 de julio de 2022

Los cultivos “resi al elima®, p aplicar la misma ldgica,
por lo qus mdemas de los nuevos pmb.l’emas U Provocardn por ser
muy los suelos y la
posibilidad de u'fmcna 1 n?al'es.""’
La consideracion ética alrededor de las semillas transgénicas es gue estan
protegidas por derecho de propied ‘mwlcctusl i controladas por
un pufiado de mult les como Mnms.-mla Syngenta, DuPent (con

su subsidiaria P]onccr HiBred), Bayer (incluyendo Aventis Cmpmcncc; Basly Dow
Agroscmnces, empresas que no sélo ucncn el monopoho dc las semillas
tr sino tambi de los ag o “agrotr ", como
Rgundup, utilizados en el cultivo de esas semillas.

“Como si fuera poco, la d'ommucvdn corporativa por medio d’el'

mercado oy las leyes se i con la
g de iedades tradicionales o que
demds de los posibles efectos daninos en las il unph' ica el

riesgo de que las victimas sean llevadas a juicio por “uso indebido

de patente”. Como arma final para la biesclavitud, las empresas

presionan ahora para legalizar el use de semillas Terminator,

ftecnologias de ms!nccwn del u.w genétrm o gurts) que se vuelven
griles en la seg o

..La crisis climatica y alil ia es el real, pero la
mpuesra no vendrd con mds de lo mismo que la cred. Son los
mmpesmos y agricultores familiares quienes tienen la experiencia,
el y la diversidad de semillas que se necesita para
afrontar los cambros del clima y la erisis alimentaria. Mieniras que
la industrin semillera afirma que d'esde la década de los sesentas
ha creado 70000 nuevas les fla Y
ornamentales), se estima que los campesinos del mundo crean por
lo menos un millén de nuevas variedades cada ano, adaptadas a
miles de condiciones diferentes en todo el mundo. Y lo gue menos se
necesita en esta sifuacion son nuevos monopolios para impedir que
lo sigan haciendo."s®

Por su parte, las semillas criollas o nativas son parte del patrimonio natural y
genético del pais, la diversidad étnica y pluricultural, han reconocido a las semillas
como un recurso genético que hace parte integral del sustento en el desarrollo
histérico, familiar, cultural y ico del 1o social en nuestro cstado,
garantizando la soberania alimentaria y enfrentando el cambio climatico.

Principi itucionales hacen refe ia a decisi que puedan afcctar las
condiciones de vida digna, la salud piblica y el goce a un ambiente sano, trayendo
implicita la necesidad de garantizar la participacion de las comunidades

* Bbeire, Sihvia. (2000 . Chomcias 1, scrabe HHa-0iT,
2 - 9381 2l cong
i,

. i o étnicas,
auté como dios primigs

'. como fin, garantizar los usos y costumbres
ios de las semillas.

Sin embargo, es preocupante ¢l ingreso de semillas modificadas genéticamente,
pues su introduccién en los territorios sin la generacion de conocimiento cientifico
previo, no ha tenido en cuenta la afectacién en précticas ancestrales y su impacto
en la economia de base, dejando un panorama desolador en el que hace 20 afios
7.000 empresas controlaban el 10% de las semillas y en la actualidad, tan solo 10
empresas controlan el 75% del mercado de las semillas 3!

Entre los més idos ar de las p trabajadoras en cultivos, hace
referencia al motive por el cual deben pﬂga.r por una semilla modll'cnda o
certificada, do ellos facil ]as sermlla.s de la cooecha
recogida y de la cual, representaria unn menor i an, per

suS recursos en riege, abonos, mantenimiento, transporte y comercializacion de
sus productos.

En su la derogada Resol 970 de 20]0 expedida por el ICR hmo
visible la puja entre los i y las multi

comercializadoras de semillas certificadas, dmdc se observé en Campoalegre
(Hullal, el arm]c de toneladas de semillas de arroz por parle de autoridades

jales a un t do el d ho a que los sUS
mejoms granos para guarda.rlos como semlllns para sus c'uluvos, permme-ndo la
libre ¢ P ion, uso, y comerciali

Una de las metas de la politica piblica rural en el pais, es erradicar la pobreza
extrema y el hambre, por lo que se hace necesario garantizar modelos econémicos
cooperativos, en el que las comunidades rurales sean participes activos en la

produccién, comercializacidon y hamiento de las utilidades en ¢l

mejoramiento de la calidad de vida, cn la garantia de los derechos econdmicos,
iales, culturales y ambi

En los Acuerdos de Paz, se hace ref iaala idad de impl bancos

de semillas y de una reforma rural integral que permita la proteceitin y promocidn
de las semillas nativas o cnol!.as. asi Como un plan dc desa.m)]]c rural, en el que se
fortal las id. P £tnicas y afrod; permmendn
generar igualdad de condiciones en el marco de lacidn estricta del i
sanitario, social y ambiental de las semillas lransgé.mcas, propiciando el bien
comiin por encima dr: particul. deg ios empresariales de
las y haciend én!’ams en la ncaesudad de garantizar la
proteccién de la biodiversidad como recurso soberano de la nacién. s

Es asi como el moblemo se id a pi ger las illas de las idad
étnicas y P para cllo se declarar como "bienes comunes de los
pueblos” v excluirlas de la proteccion de toda forma de propiedad intelectual

wemn com st e

wprriales.
P 1102, def Acvonin de Pz i i e Lo e b Bl HER e
A ¥ v wderermrien .
Jorsabecer da ’ ’ ner L
‘ § rarwiaria o ; e, i e srmtie foigpmirel

e o rociosas e de e il

pliblica o privada. Por lo tanto, ¢l Estado debe ser el protector y el garante que
estos recursos sigan en manos de los agricultores.

Igualmente, en aplicacién del Principio de Precaucién, deberia prohibir estas
tecnelogias en todo el pais, teniendo en cuenta los ricsgos ¢ impactos ambientales,
socioecondmicos y en la salud de la poblacién, que pueden generar los OGM;
también se debe considerar que en el pais la norma de bioseguridad vigente, no ha
sido un instrumento juridico que f proteger la di idad de semillas
que existe en el pais de la c inacion genética por los cultivos GM, F ha
permitido proteger los si dicional agricolas de los pequefios
agricultores, lo que sc ha cvidenciado por los problemas y fracasos

socioecond de los culti t EEn Pr jos en varias regi del

pais. Adicionalmente se ha idenciado que las i que son autoridades
I para la imp on de los controles de bioseguridad no estan
pliendo a cabalidad estas

Asi mismo, las idades guber les del orden ional, regi ¥ local

deben reconocer el derecho que lu:ncn los pucblos y oomumdadcs étnicas y

campesinas para tomar d para d ¥ p ger sus

territorios, su biodiversidad y sus medios de frente a model d

que Ias afecte ncgal.lvameme _para que se puedan declarar sus lernlorlos vfo los

pios libres de t
Por todo lo anterior, es deber del Congreso, en gjercicio de su funcié ituyente,

advertir las situaciones y evitar dafos graves al medio ambiente que se pueden
derivar de la contaminacion transgénica sobre las semillas criollas o nativas, la
contaminacion del suelo, el deterioro de ecosistemas y hébitat, la expansién de
monocultivos, asi como el control del menopolio en la industria de las semillas y
agroquimicos transgénicos,

De ahi que le corresponde al Congreso priorizar ¢l INTERES GENERAL expresado
en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en cuanto a la conservacién y
utilizacién ibl de la biodi idad, sobre los i privados de los duefios
de d hos de p fad intel 1 idos cn los fos de libre comercio,
mediante la apllcacwn de la m]ua\on dc dichos derechos en relacion con las
semillas genéticamente modificadas, de que trata el articulo 27.2 del Anexo 1C de
la Ley 170 de 1994 que aprueba el Acuerdo por el que se establece la "Organizacion
Mundial de Comercio (OMC)", en concordancia con el articulo 16.5 de la Ley 165
de 1994, que aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biclégica, el que dispone
que los derechos de propiedad intelectual no deben entrar en conflicto con la
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

Por tanto, la reforma constitucional aqui planteada, busca prohibir el ingreso al
pais, asi como la preduccitn, comercializacién, exportacién y liberacion de sr:mullaa

genéticamente modificadas, en aras de proteger ¢l medio i ¥ & el
derecho de los campesinos y agricultores a las semillas libres.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

4.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion,

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
cllas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nar:lonal de dcsarrollo y de inversiones publicas que
hayan de P o con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su cjecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el o limi de los

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
maodificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias

4.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

MTfCULO a° Tanm en el Senado como en la Cdmara de Representantes
Ce i Constitucionales Pe las de dar

primer debate a los proy de acto legislative o de ley referente a los

asuntos de su competencic.

Las Comisi C itucionales Per en cada una de las Cdmaras

serdn siete (7) a saber:

Comisidn Primera.

C por dieci (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Cdmara de Represenmnres conocerd de: reforma mgz;;!ng!ggg_{ leyes

ias; iGn territorial; I tos de los organi: de
control; normas g sobre i imini: et i ]
registro; estructura y izacidn de la administracion ioral al; de

los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
poq'(lrca.s para la paz; pmpwd'ad intelectual; variacion de la residencia de los
altos | étnicos, (Subrayado por fuera del texto).
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LEY 5 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION CONSTITUYENTE. Las Cdmaras Legislativas
henen, como drguno mnsﬂruyerue, las atribuciones de enmendar las
]: & i las en el cuerpo normativo

1 diante el p limients ] expr en la
misma Ley Fund tal y do en la presente ley.

ARTICULO 220. SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE.
Durante el periodo constitucional tiene plena wgencw esla ambucld\n
constituyente, siendo titular el Cong de la R No a
partir de la eleccitn e i ign de una A blea Constit t i
en suspenso la facultad nrvd'mum del Cangreso para reformar la Canstrluan‘m
durante el término sefalado para que la A blea cumpla sus funciones.

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedxdas por eI
Cmgresoque !snganpcrobpfo maodificar, refc A
textos inan Actos Legislati y deberad cumphr
el tramite io en Ia(‘ ion i en este Ry

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podrdn presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o en

sus plenarias.

ARTICULO 223, INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden presentar proyectos
de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional

2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un ni de ciud igual o superior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte {20%) por ciento de los Concejales del pais.
5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecide en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcna!mente laLey 5 de 1992", se hacen las s:gwenh.s consideraciones
a fin de describir la cir a que pod flicto de
interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
eongmslsm Todos los congresistas deberdn declarar los

De i que pudi surgir en ejercicio de sus
Jfunciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o volacidn de un pmqem de !au o acto legislativo o
articulo, pueda itar en un beneficio p lar, actual y directo
a favor del congresista.

a)l Beneﬁao particular; aquel que olor;m un Dnudemo ] m?rleru

o crea ind o
ob«’mcwnes a .ﬁ:vor d’e]' mnqms:sm de las que no gozan el resto
de los que afeclen investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o ivas a las que se

F
J

b) Bensl"mo acrucr! agquel q'ue &fedlmmenle se configura en las
al en el que el

congresista purll'cipa de Ia decisidn.

¢) Beneficio directo: aauc]’ que se nmduzm de fonﬂn espec:rm

del cong , de su -]
permanente, o panen!es dentro del segunde  grado de
guinidad, segundo de afinidad o pri eivil,

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Ad. rativa del H ble Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aguél del que se pueda
pmdlcar qma es dmscm. esto es, que per se el alegado beneficio,
tre su fuente en el asunto que fue
porei'_" lor; pa lar, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista ¢ gquienes se encuentren
relacionados con él; y actual 4 mmeci!ai’o, que concurra para el
momento en que ocurrid la | o del cong
lo que ting , futuros o Jmpmwswl'es
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
leza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn alguna”.

i

Se estima que la discusion y aprobacién del p B de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su cényuge, cmnpancm ° compaficra
permanente o pariente dentro del io grado de « pundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion

fone)”

Sobre este asunto la Sala Flena C i Admini: iva del H ble Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefalo que:

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en
comenfo, pues se sabe gue sdlo lo sera aguél del que se pueda
predicar qua es direclo, esto es, gue per se el alegado beneficio,
ilidad su fuente en el asunio que fue
corlocldo por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con & y actual o mmed’mta que concurra para el
momento en gue ocurrio la particig o ion del
lo que h i Suturos o mq:remsabie.s
T‘ambwéﬂ se tiene noticia que el interés puede ser de cualguier
eza, esto es, o moral, sin distincién alguna®,

Se estima que la di ion y aprobacion del p Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su coényuge, compadfero o compafnera
permanente o pariente dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de
afinidad o pn.nmro civil, conforme a 10 rhspueslo en la ]ey. que tenga participacién
en empresas vinculadas a la prod i exportmén ¥ liberacién
de semillas genéticamente mod.tﬁcar]as, o de pesticidas y agroquimicos usados para
su produccion.

Es menester sefialar, que la descripcién de los pomblcs conflictos de interés que sc
puedan presentar frente al tramite o del p de acto
legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de 1a ].ey 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la CAmara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano

____,-—U '

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica

Partido Liberal Colombiano
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Representante a la Camara por Cordoba
Partido Liberal Colombiano

Y

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Nicolis Albeire Echeverry Alvarin
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
INTI RAUL ASPRILLA i
Senador de la Repablica Departamento de Risaralda
Partido Verde

pm%ﬂ ol

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repablica
Cealicién Pacto Histérico

GRdpr=1{”

GABRIEL BECERRA
Representante a la Camara

Tt 2ssha e @‘*

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repiblica
Fartido Comunes

Q."— (SL@EE{Q.A-«.UO

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cimara
Partido Comunes
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Cimara por el Huila
Coalicién Pacto Histdrico

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por Putumayo
Pacto Historico

CARLOS ALBERTO CARRERO MARIN ESMERALDA HERNANDEZ
Representante a la Camara Senadora de la Repablica
Partido Comunes Coalicién Pacto Histérico

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Coalicién Pacto Histérico Senadora de la Repiiblica
Partido Comunes

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

e 2 L Representante a la Cimara
Coall Anza -
oalicidn Ali Verde - Pacto Histérico Pacto Histérico-Alianza Verde

i L st

n‘os]
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO ‘)ﬂa‘“b
Representante a la Cimara )

Partido Libe
1 & '
MORica [Sarim B, y\

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 019 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROU Ila DE 2022

ara materializar lo establecido en este articulo.

“Por el cual se modifican los ariiculos 43 y 63 de la Constitucion Politica estableciendo el
derecho fund: [ ala ali ion y a no padecer hambre "',

Articulo 3°. Luego de la promulgacion de este acto legislativo, el Congreso de la Repiibli
tendrd hasta un (1) afio para aprobar la ley ia que d lle este derect

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 4°, Vigeneia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga

\ . todas las normas que le scan contrarias.
DECRETA:

)¢ los Honorables Congresistas,
Articulo 1° Modifiquese ¢l articulo 45 de la Constitucién Politica, ¢l cual quedard asi:

Articulo 45, El adolescente tiene derecho a la proteecion v a la formacion —_—
integral, asi como a recibir una alimentacién adecuada v acorde a las //)I//;‘écj
i ig JULIAN PEINADO RAMIREZ

necesidades nutricionales parn su correcto desarrollo,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Il Estado y la sociedad garantizan la parlicipacién activa de los jovenes en los Representante a la C marg
organismos piiblicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion Departamento de Antioguia Representante a la Cdmara por Bogotd D.C
¥ progreso de la juventud. Partido iberal

2°, Modifiquese ¢l articulo 65 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

JOOH| DARO
ALEJANDRO VEGA PEREZ Scnador de la Repiblica
Senador de la Repiblica Partido Liberal
Partido Liberal Colombiano

La produceion de alimentos goward de la especial proteccion del Istado. Para
tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo |(|[|.er| dl. las actividades

agricolas, pecus

e 1

1as, pesqueras,

’ 4 |
v agr iales, asi como
también a la construccion de obras de infracstructura fisica y adecuacién de
tierras.

De igual maners, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
teenologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen

. £ . e ANDRES DAVID CALLE AGUAS
agropecuario, con ¢l propésito de inc la prod idad, dando ”FEQUMERU OVALLE z R prestats af!a Girrard
Zhmard
|mr|ldnd a las I'lirllllll\ de produccion de alimentos que \tcn acorde con Representante a la Camara Departamento de Cérdoba

Departamento del Cesar
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de acto legislativo

El presente acto legislativo busca elevar a rango constitucional el derecho humano a la
alimentacion y a no padecer hambre, poniendo a Colombia a la altura de los mandatos
blecidos en normas i ionales de d que han d llado este
derecho y permitiendo que el pais avance en desarrollos normativos acordes con los
instrumentos internacionales de derechos humanos que ¢l Estado ha ratificado. Asi, se
propans maodificar el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia para elevar a rango
ional los derechos a la ali i icidn ad da, ¥ a no padecer hambre.
Asi mismo, se crea un mandato especifico para que el Estado garantice estos derechos. Por
otro lado, se pretende modificar el articulo 45 de la constitucidn, para establecer el mismo
derecho para los adolescentes.

2. Conveniencia del proyecto

Las cifras del Reporte Global sobre Crisis Alimentarias 2022 son alarmantes: De acuerdo
con estas, cerca de 193 millones de personas en 53 paises del mundo se encuentran en una
situacién de inseguridad alimentaria que reclama accién inmediata; lo que representaria un
aumento de cerca de 40 millones de personas de acuerdo con lo registrado en el informe del
afio anterior’,

La situacion venia empeorando incluso desde antes. De acuerdo con ¢l Reporte Global sobre

Crisis Alimentarias 2020, en 2019 se presentd el nivel mds alto de inseguridad alimentaria

aguda — es decir, aquella en que (...} la incapacidad de una persona para consumir alimentos

adecuados

pone en peligro inmediato su vida o sus medios de subsistencia™ — desde que el informe
a producirse en 2017, Aproximad: 135 millones de personas se encuentran

en ese nivel de inseguridad alimentaria, mientras que otros 183 millones estén en resgo de

! Global Network Against Food Crises & Food Security Information Netwotk (2022). Global Report
on Food Crisas: Jaint Analysis for Belter Decisions. Recuperado de:
citweww fightfooderises netfileadminfuser uploadifightfooderisesidociresources/GRFC 2022 FI

NAl REPORT.pdf

? Global Network Against Food Crises & Food Security Inlormallon Nmoik_ (21 de abril de 2020). EI
Informe mundial sobre las crisis ias revela su la COVID-19 plantea
nuevas amenazas para los paizes vulnerables. Disponible en:

hito:ihweww. fao orainews/storylesfitem/1271897 icodel

llegar a ese nivel’. Aunque el reporte se hizo antes de que la cn.l'crmodad causada por el
COVID-19 se irticra en una pandemia, en este se sostieng lo si

“La pandemia probablemente dmstaré los medios de subsistencia y la

idad  ali ia, 1 en de fragilidad y
particularmente para las personas mas vulnerabl
ag.m.olab y no agricolas mfon'n.a]es Una
las cadenas de de ali

que jan en los
ion global probabl

En Colombia las cifras son p p bién. De acuerdo con el informe del Panorama
de las Neeesidades Humanitarias Colombia de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos H i0s (OCHA), publicado en febrero de 2022; en términos
de seguridad alimentaria y nutricién:

1. “7,6 millones de p con idad de idad ali
municipios en el 2021 y se prevé continden en 2022;

2. *300 mil nifios y nifias menores de cinco afios con necesidad de recibir atencién en
progi de p ion y T de la desnutricidn;

3. “Mis de 23 mil nacidos vivos a término tienen bajo peso al nacer en 962 municipios™*

ia y nutricion en los 1,122

Segin la Organizacion Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (por su sigla en inglés
FAQ), en Colombia padecieron hambre al menos 2,4 millones de personas en el trienio 2016-
2018 y la baja talla para la edad afecta a medio millén de nifios menores de 5 afios®.

Por su parte, la dltima Encuesta Nacional de Situacién Nutricional de Colombia, ENSIN
2015% es reveladora sabre la precariedad del panorama sobre el acceso a alimentos y el
disfrute del derecho a la alimentacion por parte de la poblacién colombiana. Los datos reve[an

que mis de la mitad de los hogares cc i inta con dificultades para
alimentos, en la medida en que el 54.2% de ellos se eni idad ali ia.

? Global Metwork Against Food Crises & Food Security Information Netwotk. (2020). The Global

Report on Foed Crises 2020, Disponible en:
hittps:Hwww. fsinp A RFC_2020_ONLINE_200420.pdf
*Oficina de las Nacnonas Unldas para la Coorumacm de Asuntos Humanitarios (OCHA). (Febrero
de 2022). a de las N Colombia. Recuperade de:

https:fwww, fe/sitesh

oclombia_hno_2022_es,pdf

5 FAO EI estado de la segundad allmenbana y la nutricién en el mundo. Protegerse frente a la
de la 2019.  Di il an:

y o
hltg fhererw fao orofdica5162es/cab162es pdf
# Institute Colombiang da Bbenasmr Famlhar Inshtulo Macional de Salud y Universidad Nacional de
Colombia. M de i Bogota, 2015,

De igual modo, esta Encuesta revela que ocho de cada diez hogares de poblacion indigena y
cinco de cada diez del resto de la poblacién se encuentran en inseguridad alimentaria, asi
como seis de cada diez hogares liderados por mujeres y cuatro de cada diez liderados por
hombres tienen este mismo problema.

Con respecto a la poblacidn entre 13 y 17 afios rango de edad en el que se demanda mayor
consume de alimentos ricos en energia, proteinas y micronutrientes, sector de la poblacion a
la cual se dirige una parte importante de este proyecto legislativo, la ENSIN revela que la
desnutricién erdnica afecta a uno de cada diez adol pecial a los indi;
enun 36,5%, a los més pobres de la poblacidn en un 14,9% y a quienes viven en zonas rurales
enun 15,7%. Ademds, se encontrd que uno de cada cinco adol (17,9%) p un
exceso de peso derivado del eonsumo de alimentacién que aporta pocos nutrientes.

Como se | con este proyecto para Colombi hos otros Estados han realizado un
reconocimi plicito del derecho a la ali 16n constitucional Paises como
Brasil, Ecuador, G la, Nicaragua, Guyana, Panamd, y Suriname han realizado un
reconocimi licito del derecho a la ali ién constitucional Otros paises

como Honduras, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panamd, Bolivia, Paraguay,

Peri, Repuiblica Dom:mcam ¥ Uruguay lo han lizado como comp de
oifos deréchivo ibiéndolo a poblaciones de especial p "

Constitucionalizar el derecho a la ali idn implica adoplar dos normas diferentes. Por
un lado, una que puede clasifi como derecho de g idn, es decir un derech

econdmico, social y cultural, de realizacion progresiva que: es el derecho a una alimentacidn
adecuada. Por otro lado, uno que en el marco de clasificacion de los derechos en Colombia

sed inaria como fund; 1 que es ¢l derecho fundamental a No padecer hambre-

La relevancia de este proyecto en que al consagrar este derecho como fundamental establece
la obligacion para el estado construir politicas publicas en torno al desarrollo del mismo, es
decir, de destinar recursos tanto politicos, econdmicos ¥ administrativos que contribuyan a
coneretar ¢l fin para el cuél fue promulgado el derecho’.

Este Congreso ha intentado en otras ocasiones constitucionalizar este derecho, aunque las
iniciativas no han logrado completar la totalidad de debates requeridos. Es por ello que, se
I de esas discusi previas para nutrir este proyecto, y teniendo en cuenta

7 Ver. Velagco Cano, N., & Llano J. V. [2018). Daraohos fundamentales: Un debate desde la
ién juridica, el y &l Novum Jus: Revista Especializada en
Soclofogia Juridica y Polltica; Vol. 10, no. 2 (ul-dic. 2016); p. 35-55.
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que este ya ha sido radicado en ocasiones anteriores en donde surtio hasta siete debates, se
recogieron las actas de dichas discusiones para concretar el articulado que hoy se presenta®,

De esta forma desde el afio 2011 fecha en la cual un proyeeto de ley con la misma finalidad
alcanzd a surtir 7 debates, se introdujo que este no podia ser sujeto de una sola modificacion
al articulo 65, pues era necesario establecerlo también como un derecho de los adolescentes
en ¢l articulo 45, pues bien es cierto que este se introduce en el articulo 44 como un derecho
fundamental este es solo exigible para los nifios y nifias, por lo que se requiere extender la
proteceion a este otro grupo poblacional.

Al introducir ambas modifi bleciendo que el derecho fundamental a la
i 5n es un dereck i 1, erga omnes y que las politicas que se construyan a su

alrededor deberdn estar al alcance de todas las personas.

3. Derecho humano a la alimentacién y nutricién ad ¥

Desde sus primeros abordajes hasta la lidad se han producido diversos d llos en
tomo a las mlradas sobre el derecho humano a la al1memac|on A partir de un abordaje
holistico, or internacionales como FIAN® han reconceptualizado el derecho a la
i ion adecuada como a la ali y nutricién adecuadas
(DHANA), con el objetivo de resaltar la importancia del componente nutricional, mas alld
del enfoque medicalizado y restrictivo que le ha sido dado tradicionalmente por otros
enfoques. Asi mismo, y reconociendo que este derecho debe interpretarse desde la
comprensién de su intrinseca relacién con el p li io y conceptos como la
soberania alimentaria y las autonomias ali ias, la d inacion de adecuadas se sefiala
en plural, para significar la importancia de dar respuesta a las necesidades especificas de cada
colectivo humana, en tanto no hay una sola alimentacién y nutricidn, sino que éstas se deben
corresponder con las especificidades de cada pueblo. Esta mirada también apunta a entender
que la gmmfa de este derecho debe superar una :rmrada antropocéntrica, pues la proteccion

1 Lo

biental y los derechos de la I son indis bles para garantizar el
DHANA de csta y de las futuras g 1" Come derecho 1 ademds, la
1i i6n se i laciona y es interdependi con otros derech

¥ Ver. Gacetas del Congreso 199/12,254/12, 45/12, 199/12, 987/11, 63112, 145112, 85811, ,
60/12 908/11,898/11, 908/11, 1013/11, 814/11, 70511, 519111 585/11

slatusoan ulv ¢ erww!' n.|

¥ Morales Juan Carlos y Carvajal Carclina. Sin fierra, sm alimento y con @l e&psﬂsm del agua

represada; anélisis de las violaciones del derecho humano a la ali ¥
an el caso del Proyecto Hidroeléctrico del Quimbo, 2020. FIAN Colombia {sin publicar).

Otro de los elementos a destacar es la importancia de reconocer la alimentacién como
proceso, lo cual se contrapone a la mirada segin la cual se suele caer en el error de creer que
lo alimentario se reduce al acto de comer. Esta percepcion f: la violacién misma del
derecho, pues enaltece visiones precarias o asistencialistas, desdibujando la discusién de
fondo sobre los problemas estructuralcs que llevan al hambre ¥ la malnutricion, sus causas,

SUS Fesp ¥ su perp

La alimentacién concebida desde una perspectiva de derechos implica que no se reduce a
exigir o garantizar el acto de comer o de cubrir las idades ali ias y nutrici
de un individuo o un colectivo h Por sup en situaci de ia, este es
un factor importante, pero el Derecho h a la ali ion y icion ad da es
mucho mas complejo, dado que hace referencia a la alimentacién como proceso.

Gréfico 1. La alimentacién como proceso

Fuenie: FIAN Colombia. La exigibilided del Derecho Hamano 3 la Alimentacion. Qué es y cimo haserla, 2015, p.07.

Comeo sc observa en la figura, el proceso ali io implica lac peidn de su circularidad
y da cuenta de la ion fisica y junto con los intercambios culturales,
sociales, politicos, de poder, ambientales, cosmogénicos v de imientos. De esta
manera, el proceso io tiene multiples fases, que incl

i. Produccidn: es la forma primaria como se igue un ali », donde también se
id i de ok 1o, tales como la pesca, la cria, la caza, la recoleccidn,

entre otros. En la caracterizacion de estos mecanismos es fundamental ver quiénes se

encargan de estas labores, como lo hacen, cudl es 1a relacién que tienen con los factores

p ivos, si lo que prod ayuda a su ali via si estdn protegid

¥ si reciben apoyo por parte del Estado para la produccién de alimentos.

i, de ali s se da por s de mercado, pero también mediante
las redes solidarias y ¢ itarias, via | ¥ vecindad, que suelen tomar una mayor
relevancia en los momentos de crisis. Es importante identificar qué productos circulan por
esta via no monetaria en formas y momentos culturales o sociales especificos, tales como
celebraciones, ritos de paso, etc., pues forman parte del primer acervo cultural que suele
romperse cuando hay violaciones al derecho.

Transformacién: pla ¢l p fi do en los hog: previo al
| lo la asociados a su preparacion como los saberes

5n de conoci
gastrondmicos y culinarios. Asf mismo, las transformaciones artesanales a pequedia escala y
las del sector industrial.

iv.  Consumo, uso o aprovechami biolégico del ali esto es lo que se conoce
como nutricién y tiene que ver con los mecanismos de acceso a los alimentos (fisico o
econdmico), la fr ia en que llos que sen nutricionalmente adecuados son ingeridos,
Ja condicidn de salud de quien se alimenta, la salubridad del entorno fisico, ambiental y

los fal [ nutricionales que pueden determinar una nutricién

insuficiente 0 una malnutricién.

Cuando la alimentacion y la nutricién son adecuadas, reconstruyen o regeneran las
condiciones vitales que, entre otras cosas, nos permiten, mediante nuestra fuerza de trabajo,
salud e inteligencia, mantener en marcha de nuevo dicho proceso alimentario en condiciones
de dignidad. En este punto es clave insistir en lo adecuado de la alimentacién v no solo desde
una | iva de lo inmediato, sino que también a largo plazo.

Desde esta mirada amplia ¢ integral, y desde el reconocimiento de la circularidad del proceso

io, es tambi io integrar la comprension de los si productivos, Se
trata de ver que los componentes que integran dichos sistemas no solo tocan factores bidticos,
técnicos (el cdmo se produce) o de resu[lndns {med:blcs desde la eficacia y eficiencia), sino
que responden a estructuras sociocul econdmicas y politicas, y con ellas,
a las formas de pensar y organizar el territorio.

4. Instr tos de derecho internacional

El primer instrumento de derecho internacional en el que se hace referencia a la alimentacién
como un derecho es la Declaraciin Universal de Derechos del Hombre — en adelante
DUDH - de 1948, la cual, en su articulo 25, establece que como parte del “f...) derecho a un
nivel de vida adecuado que (...) asegure, la saludy el bienestar {...) " toda persona debe tener
asegurado, entre otros ¢l “f..) la ali idn (...)". En esta declaracién, la
temdtica se aborda forma general.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — en adelante
PIDESC - es el i internacional que d lla con mayor profundidad este
derecho. Su articulo 11 trae dos les orientados a pl las obli especificas
de los Estados respecto al tema. En el primer numeral, en un sentido similar al del articulo
25 de la DUDH, se reconoce la alimentacién como parte del “(...) derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado (...)", ademds de crear el mandato para los Estados de tomar

“f...) las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho ...)".

Enel i I, se que los Estados parte reconocen, de manera especifica,
“(...) el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre (..)". A
renglon seguido, se establece que se deberdn tomar las medidas necesarias para:

a) “Mejorar los métodos de produccidin, conservacion y distribucidn de alimentos medianie
la plena wilizacidn de los conocimientos téenicos y cientificos, la divulgacidn de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios
de modo que se logren la explotacion y la wilizacion mds eficaces de las riguezas
naturales;

b) “Asegurar una distribucion equitativa de los en relacidn con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pafses que

importan productos alimenticios como a los que los .

7 P

De esta forma, el PIDESC reconoce explicitamente el derecho objeto de este proyecto de
acto legislativo, ademds de crear obligaciones especificas para los Estados, encaminando su
labor a materializarlo. Es necesario llamara la atencién sobre un punto: el derecho a estar
protegido contra ¢l hambre es el tnico clasificado como fundamental por este Pacta; lo que
muestra su relevancia.

Otros instr ! el derecho referido a poblaciones especificas.
En ese sentido:
o LaC ion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 24 “(...) el derecho

del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades v la rehabilitacion de la salud (...)", el cual serd garantizado por el
Estado a través de, entre otras medidas, “(...) combatir las enfermedades v la
malnutricién en el marco de la atencidn primaria de la salud mediante, entre otras cosas,

la aplicacién de la logia di ible vy el ini: de ali s nuiritivos
adecuados ¥ agua potable salubm teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
ion del medio amk =

e LaConvencifn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer considera como una problematica a resolver “(...) el hecho de que en
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situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a la alimentacién (...)" ¥
blece como una obl de los Estados parte el asegurar para la mujer “(...) una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia (...)".

. I..1 Convencidn sobre ¢l Derecho de las P con Di idad, en

ilares a la DUDH, establece que los Estados parte *(...) rcoonm:cn el derecho de las

personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacién (...)".

De igual forma, hay d i inter de la ONU as{ como
instr de cardcter I que tocan el derecho a la alimentacion. Entre estos dltimos,
resalta, por su relevancia regional, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos E , Sociales y Cul
"Protocolo de San Salvador" reconoce en su articulo 12 el derecho a la alimentacién, y lo
desarrolla en dos numeral:

“Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual,

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la d.q.snulnc:tm, los Estados
partes s¢ comprometen a perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisi ¥
distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacidn internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”

Existen por otra parte d de derecho internacional no vincul con
los que ze ha logrado crear un marco de desarrollo e interpretacitn de este derecho. Estos
son, principal llos i ducidos por la O itn de las N;

Unidas para la Allm!mn::lén v ln J\grlcullum FAQ, por sus siglas en inglés -, la Comisitn
de Derechos H de las N Unidas y el Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (por su sigla en inglés CESCR). Vale la pena resaltar la Declaracion
Sobre el Derecho al Desarrollo del986 segin la cual “Los Estados deben adopear, en el
plano nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarvollo
¥ garantizardn, entre otras cosas, la igualdad de oporiunidades para todos en cuanto al
acceso a los recursos bdsicos, la educacidn, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda,
el empleo y la justa distribucidn de los ingresos (...)" (art.8).

Igualmente la Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnurricidn
(1974) refiere gue

“todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y
conservar sus capacidades fisicas y mentales (.) Los gobiernos tienen la

resy biltdad find, | de colaborar entre si para conseguir una mayor
produccién alimentaria y una distribucidn mds equitativa y eficaz de
alimentos entre los paises y dentra de ellos. Los gobiernos deberian iniciar
inmediatamente una lucha concertada mds intensa contra la malnutricion
crdnica y las enfermedades por carencia gue afectan a los grupos vulnerables
V de ingresos mds bajos "

Asi mismo Las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion pmgrcswa dcl derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad ali ia bad
en 2004, son pertinentes pues tienen como objetivo central orientar a los Ls!ados en sus
esfuerzos de lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

Igualmente la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales hace referencia en el articulo 15 al derecho

que tienen los pesinos a la all a no padcocr hambre y a Ia Sobcra.ma
alimentaria, que cnmprende el derecho a una ali ludable y
apropiada, p id étod logi ional ibles, y cl
derecho a definir sus propios sistemas de alimentacién y agncutlura."
Por su parte, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se ha pronunciado
en varias oportunidades en relacién con el alcance del derecho a la alimentacién ¥ en su
Observacion General Namero 12 de 1999 define el derecho a la ali ion ad {a como
aquel que:
“se eferce cuande eferce cuando todo hombre, mujer o nifto, ya sea sélo o en
comiin con ofros, tiene acceso fisico y ico, en fodo ala
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El Derecho a la
Alimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros efementos nutritivos concretos. El Derecho a la Alimentacidn adecvada
tendrd que ale se progrest . Ne ob los Estados tienen la
obligacion bdasica de adopiar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el pdrrafo 2 del articulo 11, incluse en caso
de desasire natural o de oira indole” 2.
" psamblea General de las b Unidas. Declaracién sobre los de los campesinos y

de ofras perscnas que trabajan en las zonas rurales. 2018. A/RES/73/165
1 CESCR. Observacion General No.12. Documento E/C.1211999/5

hsta Observacion también sefiald que el derecho a una alimentacion adecuada estd
bl inculado a la di inherente de la persona h y es indi bl

cqtc derecho y de parantizar su cardeter fundamental en relacion con la poblacion mas
Bl

pmaeldisfmtedem:rm‘ hos h agrados en la Carta | ional de Derect
Humanos",

En cuanto a las obligaciones de los Estados en relacién con la garantia de este derecho esta
Observacidn destaca la obligacion principal de adoptar medidas para lograr prog

el pleno ejercicio del derecho lo “mis posible” ademds de comprometerse a
ad{!pl:lr mcd1das para garanlizar que toda pclsnna tenga acceso al minimo de alimentos

1 inocuos y nutriti dos para protegerla contra ¢l hambre,
Asi mismo, lido como derecho h especifica que el derecho a la alimentacién

adecuada impone al Estado las ob de respetar (ab se de adoptar medidas que
impidan el acceso), proteger (velar porque terceros no priven a las personas del ejercicio de
este derecho) y realizar (que comprende por un lado, la obligacién de facilitar condici
para el acceso y utilizacion por parte d: la poblacion de los recursos ¥ medios que aseg)

Finalmente s importante mencionar que la jurisprudencia de la Corle Constitucional en
varias seniencias se ha referido al derecho a la alimentacion adecuads, a veees cn
pmnuncmmmmos directos wbn. l..l conjunto de componentes que integran ¢l derccho a la
ién, ¥ ¢n otras of des aplicando ¢l concepto de conexidad con los derechos

Aunque los p iami son , s¢ pucden d a modo de
jemplo las sentencias que han hablado sobre ¢l derccho a Ia alimentacion de los nifios y
nifias'®, la lmporl.lncm del derccho en los cntomos educativos'?, la alimentacion para
comunidades rurales'® y viclimas de desplazamicnto forsado", la garantia de cste derecho
para personas privadas de la libertad® y la amplia jurisprudencia de los dercehos sociales en
¢l estado colombiano, entre otras.

P

5. Conclusidn

Es relevante, entonces, avanzar cn la lizacidn de lo disy en el f

sus medios de vida incluida su d ali ia, ¥ por otro, la obligacion de hacer
efectivo el derecho cuando una persona 0 grupo estd en incapacidad de acceder al derecho)',

Finalmente, ¢l dltimo informe de la Relatora Especial para el derecho a la alimentacién Hilal
Elver publicado este afio, destaca que a pesar del objetivo de “hambre cero™ y lucha contra

la malnutricién previsto para 2030, la realizacion del derecho a la ali sigue siendo
una realidad lejana, cuando no i ible, para d iadas | Al respecto seflala que
los Estados siguen haciendo caso omiso a los derech v iales y cultural

sobre todo el derecho a la alimentacion, Indica que hay 170 paises que son parte del PIDESC

proy de acto legislativo para responder 2 las disposiciones internacionales gue ha tratado
la materia y avanzar en la materializacion de un pais que no padezca ¢l Nagelo del hambre.

Por supucsto una modificacion constitucional, cn si misma, no conjurard ¢l problema sin
embargo dard paso a: una ley estatutaria que regule la materia y que deberd ser aprobada por
el Congreso de la Repiblica posterior a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
v al trabajo conjunta de todo ¢l engranaje cstatal para avanzar en llevar a cabo lo que aqui se
dispone.

Asi mismo, considerando la situacion derivada por l.i pandcmla, serd nu.tsarlo qus. la ley

¥ sin embargo tan solo 30 paises han reconocido expresamente ¢l derecho en la
Aiiade que los Estados son garantes de derechos v todas las personas son titulares de estos
mas no receptores pasivos de caridad por lo que es una obligacion de los Estados garantizar
unas instituciones que posibiliten la exigibilidad del derecho a la alimentacion'®,

Como se advierte, ademds de las normas e i que
obligaci y reft levantes frente al Estado colombiano en con las
del derecho a la alimentacion, se estd en mora de avanzar hacia la constitucionalizacitn de

U [bidem. Parr. 4.

 [bidem. Parr. 15

 Consejo de Derechos H General de Naci Unidas. Informe de la Relatora

Espel:lal sobre el derecho a la Hilal Elver. F iva crilica de los sistemas
ios, las crisis ali ias y el futuro del derecho @ la alimentacion 2020. AJHRC/43/44.

ia que desarrolle este derecho lund e e
mancra C.S]}ﬁ('.lrlcd a I.u]ljl-ll'ﬂ]' la siluacion actual en materia alimentaria. P‘]]‘ eslo, se invila a
los miembros del C de la Repiblica a acompafiar la

&

De los Honorables Congresistas,

" \er enlre otras sentencia T-028/2014 y T-302/2017

¥ Ver sentencia T-273<72014 y T-457/2018 sobre programa de alimentacion escolar,

™ Ver sentencias T-806/2015 sobre pescadores y T-522/2016 sobre comunidades negras del rio
Alrato.

" Ver sentencia T-357 de 2010

* Ver entre otras senlencias: T-388/2013, T-T62/2015 y T-260/2019.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 027 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° DE 2020 CAMARA.

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucidn Politica de Colombia.”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 87. La ed itn &s un derecho de la p ¥ un servicio publico que tiens
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencla, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de |a cultura que forme personas felices.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos que respeten la
vida, la honra de las personas, los bienes del Estado y de las personas; y en la generacién
de riqueza, en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccidn del ambiente,

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacitn, que sera obligatoria
en igualdad de condiciones de calidad para todas las personas menores de dieciocho (18)
afios de edad, que comprenderd |a educacion inicial, preescolar, bésica y media.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a qui puedan suf i

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

y aseg alos las para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Con el fin de g el accaso ¥ p iaenla i6n inicial, béasica
y media, el Estado p Isf: las idades basicas de los estudiantes, en

nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud y (tiles escolares, sin perjuicio del
cobro a quienes puedan sufragarlos.

La Nacién y las idad iciparan en la direccién, dacién y
i ién de los en los que sefialen la
Constitucion y la ley.

Articulo 2°, El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las noimesT0E fersean conlrarias.
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I COMPARATIVO CON LA LEGISLACION ACTUAL.

LEGISLACION ACTUAL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

ARTICULO 67. La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social, con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes
y valores de la cultura.

La ed ion fi aal  en el
respeto a los derechos humanos, a la paz
yala ia, y en la practica del
frabajo y la recreacidn, para el
mejoramiento cultural, cientlfico,

tecnolégico y para la proteccién del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién
basica.

La educacién serda gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarios.

ARTICULO 67. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio plblico
que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la técnica, y a los demas bienes |

y valores de la cultura,

La educacién formara al colombiane en el |

respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores
gue garanticen comportamientos éticos
il la_h

rsonas, los bienes del Estado y de las
personas: y en la generacién de riqueza,
en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd

obligatoria en_iqualdad de condiciones

lidad para todas las personas
meno ieciocho (1 de
ed u m la_educacion
inicial, preescolar, basica v mi

La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derech démicos a qui
puedan sufragarlos.

Carresponde al Estado regular y ejercer la

suprema_inspeccion y vigilancia de la
SEsRe Sede  eS

Comesponde al Estada regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual ¥ ﬂsica
de los ed el
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Macién y las enlidades tleritoriales
participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos

permanencia en la educacion inicial,
| preescolar, basica v media, el Estado

educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
sU acceso y permanencia en el sistema
educativo,

Con el fin de garantizar el acceso y

T a_el i

rocurara isfacer las necesidades
basicas de los estudiantes, en nutriclén,
transporte e di

salud y Gtiles escolares, sin perjuicio del

cobro a quienes puedan sufragarios.

La Macidn y las enlidades territoriales
participaran en la direccién, ﬁnanuauén y
admir de los i

estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

en los t que la
Constitucion y la ley.
. OBJETO DEL PROYECTO

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso a la educacién como un
derecho fundamental, esta iniciativa legislativa pretende establecer Ia edueacmn como

derecho de todas las persenas, otorgando un cardcter de obli
iocho (18} afios.

para 1t de di

La razén esencial por la cual se realiza la modificacién constilucional plasmada en esta
iniciativa legislativa, es la inclusién de la primera infancia dentro dal articulo 67 de la Carta
Politica, para que esta etapa del ciclo vital de una persona, la cual va desde los cero (0) a
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los seis (6) afios de edad sea debidamente instruida, puesto que en este periodo se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humane.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta Iniciativa Legislativa modifica la edad en la cual el Estado, la sociedad y la familia
estaran obligados a hacer efectivo el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, establecida en el articulo 67 de la Constitucién Politica. En este sentido, se
otorga mayor cobertura en la educacion a todas las de dieciocho (18)
afios, incluyendo asi, la primera infancia, la cual comprende la franja ional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

V. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Cabe la pena resaltar que esta inicialiva la presente como autor en el periodo constitucional
anterior  con numero de proyecto de ley 184/2019 camara la cual fue archivada de
conformidad al articule 224 y 225 de la ley 5ta de 1992, lo que lleva nuevamente a la
necesidad come autor de la iniciativa a presentaria nuevamente.

V. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

a) Marco normativo:

En primera medida, mediante la sentencia T1030 de 2008, la Corte Constitucional realiza
el siguiente andlisis del articulo a modificar:

“Ahora bien, el inciso tercero del articulo 67 superior dispone que la educacidn serd
obligatonia *{...) entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica”. La redaccidn de este
aparle genera varias inquietudes como, por gjemplo, dentro de qué edades la
educacion es obligatoria y cudles son los grados de instruccidn que el Estado estd

En relacidn con fa primera cuestién, ia Corte ha que una interp
armémca del arifculo 67 de la Carta, con el articulo 44 ibidem y con los tralados

les de d hos | suscritos por el Estado Colombiano en la
materia, lleva a concluir que la ién es un derecho fi tal de todos los
menoras de 18 affos.

Lo anterior, por cuanto (i) el articulo 44 superior reconoce que fa educacion es un
darecho fundamental de todos los nifios, y segan ef articulo 1° de la Convencidn
sobre los derechos dal nifiof16] - rafificada por Colombia por medio de la Ley 12 da
1991- [a nifiez se exliende hasla los 18 afios(17], y (i) segin el principio de
inferpretacién pro infans ido también en el articulo 44-, debe oplarse por la
interp ién de las di: icit que menos perjudique el ala ed! ién

de los nifios.

En este orden de ideas, la Corporacién ha precisado (i) que la edad sefalada en el
articuio 67 de fa Conslitucidn, interpretado a la luz del articuio 44 ibidem, es sdio un

criterio porel i para delimitar una cierta | ion objeto de
un m:arﬁs especial por parte def Estadoﬁ&} (ii) que el umbral de 15 aflos previsto
en la disposicion aludida Ja Ji te a la edad en la que normalmente

Ios estudiantes culminan el noveno grado de educacion bésica, pero no es un criterio
que restringa el derecho a la educacion de los menores de edad, pues de afirmar lo

&e irfan injustificad: del sistema educai que por
algin percance -de salud, de fipo econdmico, elc.- no pudieron terminar su
educacion bésica al cumplir dicha ednd{f.@] ¥ (i) que las adad‘ss fijadas en la norma
aludida no puede fomarse como crift i tes sina incl

Raspecto de la segunda cuestidn, esto es, los grados de instruccidn que el Estado
astd en la obligacion de garantizar, la Corte ha afirmado lo siguiente (i) que los
grados previstos en inciso 3° del arffculo 67 de la Carta -un grado de educacién
preescolar y nueve afios de edl icn bésica- o el confenido minimo del
derecho que el Estado debe garantizar, y (ii) que como se trata de un contenido
minimo, el Estado debe ampliarlo progresivamente, es decl, debe extendsr la
cobertura del sistema educativo a nuevos grados de preescolar, secundaria y
educacion superior”.

en la obligacion de garantizar. Conforme a este precepto constitucional, se manifiesta la necesidad de acoplar la norma
Constitucional para dar mayor cobertura al derecho a la educacién, partiendo como tal de
la i ian frente a la normativa internacional, esto se debe a que |a importancia de la Comoe segunda medida, a continuacidn se relacionara la normativa vigente que respalda la
educacién inicial ha sido reconocida no sslo por la legislacién intema, sino también por modificacion constitucional que mediante este Acto Legislativo se busca realizar:
tos nales. En este sentido, se ha indicado que la educacién s LEY 12 DE 1991*
inicial cobra especial relevancia para el desarrollo da las capacidades e integracion social
de los nifios, especialmente, los p SOCio para fr a la nueva “Artlculo 1 Para los efectos de la te Col ién, se entlende por nifio fodo
experiencia del ciclo basico; ampI{a la idad di y de pefio de los ser humano menor de disciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

menores en el sistema educativo y, en este orden de Ideas. disminuye el riesgo de
repeticion de grados e mcrementa los niveles de conclusion del ciclo basico de educacidn;
les proporci una infi que p los riesgos a los que estan
expuestos antes de ing alpn'msm ! | de nifios pertenecientes a los
sectores méas pabres de la poblacién, contribuye a romper la reproduccion intergeneracional
de la pobreza, entre ofros beneficios. Lo anterior, por cuanto en los primeros afios de
infancia los nifios desarrollan hat les tan img tes como la regulacion ional, el
lenguaje y la motricidad.

La Corte Constitucional ha establecido en forma reiterada, e en la
T-T87 de 2008, que: “La educacion es un derecho y un servicio de vital importancia para
socasdadesmoiﬂnussrra por su relacién con la dicacién de la p al di

yla truccidn de una sociedad d dtica. Es por elio que la Corte ha indicado
en distinfos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia fa igualdad de

oportunidades; (i) es un i Jquepemmafapmymdnsmafdatserhumamyl‘a
rsaﬂzacidn de sus demds derect (i) s un dignificador de las
personas 1; (iv] es un factor ial para ef d lio h sacial y econdmico2 ; (v)

&s un instrumento para la construccion de equidad soctel3 , y (vi) es una herramienta para
el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

Respecto a la responsabilidad del Eslado frante a la educacién, en la sentencia T- 162 de
2014 se manifiesta “si bien la resp del Estado se cenlra en la
obligacicn de izar el servicio educativo a los de edad, lo clerto es que aquella
se traduce en un compromisc general de habilitar los medios de apoyo idéneaspam facilitar
suacoesr.‘, pero en manera alguna debe jucirse an un P | que

la p ién individualizada del servicio, fe a las idades del
inferesado. Dantro de ese cotexto, la familia, como nicleo fundamental de la sociedad, es
el pimer responsable de asegwrar la educecidn de los hijos menores de edad de
conformidad con el articulo 67 de fa Constitucidn Pollfica”.

sea ria de edad”,

ol haya al do anfes la
e LEY 115 DE 1994

“Articulo 11. Niveles de la educacién formal. La educacitn formal a que se refiere
la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que compranders minimo un grado obligatorio;

b) La educacién bésica con una duracion de nueve (9) grados gue se desarrollaréd
en dos ciclos: La educacién bésica primaria de cinco (5) grados y la educacion
bésica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacitn media con una duracién de dos (2) grados.

Ls educaam formsi en sus distinfos niveles, tiene por objeto desamoliar en &l

habilidad ituic yvar‘oresmedranta los cuales las
personas puedan fund: S0 (e lfa en forma |
Articulo 16. Objetivos especificos de la ed ién pr lar. Son objeti
especificos del nivel preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de accién, asl como la
adquisicién de su identidad y aulonomia;

b) El crecimiento armdnico y equilibrado del niflo, de tal manera que facilite la
molricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lecto-escritura y para las
i de probh que implig laci yop iones matemdticas;

! https:// gov.cofsites/default/files/doc ibliotecafley-12-de-1991 pdf
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¢) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y desirezas propias de la edad,
como también de su capacidad de aprendizaje;

d) La ubicacidn espacio-temporal y el ejercicio de la

a) El desamr.ro de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y
el ién y para er relaciones de reciprocidad y participacion, de
acuerdo con nommas de respeto, solidaridad y convivencia;

1) La participacicdn en actividades lidicas con otros nifios y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y
social;

h) El reconocimiento de su di (o] iritual para crilerios de

comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad af proceso educativo para mejorar la
calidad de vida de los nifios en su medio, y

J) La formacién de hébitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden que
generen conciencia sobre el valor y la necesidad de Ia salud.

k) <Literal adficionado por el articuo 6 de la Ley 1503 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La adquisicion de habitos de observacion visual, auditiva y psicomotriz
pera la creacidn de actitudes y comportamientos de pravanddn frente al r:ﬁnsrro

respelo a las normas y autondades, y actitudes de conci iudadana en

de uso de fa via.

Articulo 175. Pago de salarios y p i de la ed ién estatal. Con los
racursos del sifuado fiscal y demés que se delerminen por lay, se cubrird el gasto
del servicio educativo estatal, g tizando el pago de salarios y preslaciones
sociales del personal docente, directivo d te y admini ivo de la educacién
estatal en sus niveles de educacion preescolar, bésica (primaria y secundaria) y
media. Estos recursos tard, imente de qus permit

adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo. El régimen salarial de los educadores de los icios educativos
les de los drd depart tal, distrital o icipal se regird por el Decreto-

ley 2277 de 1979, la Ley da. de 1892 y demds normas que fos modifiquen y
adicionen”.
e LEY 1098 DE 2006°:

“Articulo 3o. Sufetos titulares de derechos. Para todos los efeclos de esla ley
son sujetos fitulares de derschos todas las personas menores de 18 afios. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se enfisnde por nifio o
nifia las personas entre los 0 y los 12 aflos, y por adofescente las personas entre 12
y 18 afios de edad.

Articulo 28. Derecho a la educaci6n. Los niffos, las niflas y los adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. Esta seré cbligatoria por parte del Estado en
un afio da preescolar y nueve de edi ién basica, La ed, 6n serd gratuita en
las instifuciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la
Constitucién FPolitica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quignes se
abstengan de recibir a un nifio en los | plblicos de ed i6n

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrofio
cognitiva, emocional y social def ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (0) a los seis (6) aifos de edad. Desde la primera infancia, los niffos
y las niflas son sujelos titulares de fos derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Polftica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion
inicial. En el primer mes de vida dsbera garantizarse el registro civil de todos los
niflos y las nifias”.

e DECRETO 1860 DE 1984

“Articulo 4° Ei servicio de educacion bésica. Todos los residentes en el pais sin
discriminacion alguna, recibirdn como minimo un aflo de educacion preescolar y
nueve aflos de educacidn bésica que se podrdn cursar directamente en

* hitps:/ www.icbf gov. ues/avance/docs/ley 1098 2006 htm
* hitp:ffwww.suin-juriscol.gov.cofviewDocument.aspPruta=Decretos/1362321

blecimi de estatal, privado, comunitario, cooperativo
solidario o sin dnimo de lucro.
También podréd recibirss, sin sufecion a grados y de manera no necesariamente
presencial, por la poblacién adulta o las personas que se encueniren en condiciones
excepcionales debido a su condicién p | 0 soclal, haciendo uso del Sistema
Nacional de Educacién Masiva y las disposiciones que sobre validaciones se
promulguen. En cualquier cir tancia, cuando dessf an lales condiciones o
hayan sido superad bf te, estas p sise tran en la edad
enire los cinco y los quince aiios, deberdn incorporarse al grado de la educacién
formal que se determine por los ltados de las pruebas de validacién de estudios

previstos en el articulo 52 de la Ley 115 de 71994,

Articulo 5° Niveles, ciclos y grados. La educacidn basica formal se organiza por
niveles, ciclos y grados segtin las siguientes definiciones:

1. Los niveles son etapas del proceso de formacion en la educacién formal, con los
fines y objetivos definidos por la ley.

2. El ciclo es el conjunto de grados que en la ed idn basica salisf: los
abjafivos especificos definidos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994 para el
danominado Ciclo de Primaria o en el articulo 22 de la misma Ley, para ef
denominado Ciclo de Secundari

3. El grado corresponde a la efecucion ordanada del plan de estudios durante un
aflo lective, con el fin de lograr los objetivos propuestos en dicho plan.

Artieulo 6° Organizacién de la educacidn p far. La ed én preescolar de
que trata el articulo 15 de la Ley 115 de 1894, se ofrece a los nifios antes de iniciar
la educacion bdsica y estd compuesta por tres grados, de los cuales los dos
primeros grados constituyen una efapa previa a la escolanizacidn obligatoria y el
tercero es el grado obiigatario.

Pardgrafo. La atencidn educativa al menor de sels afios que prestan las familias, la
comunidad, las instituciones oficiales y privadas, incluido el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, serd especialmente apoyada por la Nacidn y las enlidades
termitoriales. El Ministerio de Educacién Nacional organizard y reglamentard un
servicio que prop I tos e instr tos f tivos y cree condiciones
de coordinacién entre quienes intervienen en este proceso educativo”.

e CONPES 109:

“La alencién a la primera infancia en instifuciones educativas en el pafs, ha
dido principal hasta el momenio a la educscicn preescolar, que
tiene oomo propdsito preparar al nifio y a la nifia para ingresar en el sistema
aducativo formal. La Ley General de Educacidn -fey 115 de 1994-define la
ed‘ucacfmpmestalarcomofa “ofrecida Nnmapammdesannﬂoen!osaspecfos
) i ocicafectivo y intual, a través de
expenencrss de socializacion pedagdgicas y recrealivas'42. En el 2006, la coberiura
en p L que ponde a nifios y nifias de 5 40 Instituto Nacional de
Madicina Legal. Forensis 2005. 41 ICBF. Subdireccién de Inter i Directas
42 Repablica de Colombia, Ministerio de Ed "-nNac:anaf 1994. 19 y 6 aflos, los
cuales son idos por las instituci ad ta una tasa de
cobertura bruta del 86% en el grado de fransiciénd3. Porsu parte, en lo que
corresponde a fa atencidn con algdn componente educalivo, dirigida a los nifios y
nifias menores de 5 afios, que son atendidos, lo estén en un 44% por los hogares
comunitarios del ICBF44, segin datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
del 2003".

b) Educacién en Colombia:

Es asl que segin en DANE, la tasa bruta de natalidad en Colombia fue de 14,4 lo cual
significa que en el afio 2018 nacieron en promedio 14,4 nifios por cada mil (1.000)
habitantes del pals, tomando como numerador total de nacidos vivos en el afio 2018,
proveniente del registro de estadisticas vitales y como denominador la poblacién censada,
por lo cual se miden los nacimientos en un periodo en relacién a la poblacién total.

En este mismo sentido, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)
2018 publicados, informando que a nivel nacional, la poblacién total de personas censadas
en edades entre cero (0) y cinco (5) aflos de edad es de 3.688,107 personas®, que

s Respuesta Solicitud de Infermacidn al Departamento Naclonal de Estadistica DANE = CNPY
2018
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representan el 8,35% de la poblacién censada residente en todo el pais; aﬁl n:'aismo. la Valle del Cauca 264327
cantidad de personas dentro de este rango de edad por dep es la sig Vaupés 73136
Departamento. Poblacién de Vichada | 11.627
085 afios TOTAL [ 3.688.107
Amazonas 8.560
Antogdl 415514 Frente a las cifras discriminadas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ICBF,
Arauca 25.330 manifiesta que en la actualidad brinda atencién a 1.707.886 nifios y nifias dentro del rango
4 217.050 de los cero (0) a los cinco (5) afios de edad, para los cuales por departamentos
Bogoté D.C. 488.377 corresponden las siguientes cifras:
Bolivar 186.703
Boyaca 88.579 REGIONAL USUARIOS
Caldas 59.963 :mmu nas *95(;3;&
ntioquia
Cagueta 36.023 Araics = a1
— s [Abintes ax
auca }
Bogota 85.577
Cesar 125.362 | Bolivar 05.078
Chocd 61.769 | Boyaca 37.727
Cérdoba 151.875 Caldas 32.080
Cundinamarca 223338  Caqueta 16.189
Guainia 5.322 Casanare 11.220
Guavi 6- Cauca 70.637
uaviare 446 e TREE
Hulla 97.652 Chocé 53.201
La Guajira 117.543 Cérdoba 87.865
Magdalena 136.194 Cundinamarca 52.361
Meta 83.437 Guainia 1.750
Narifio 106.700 ﬁugwara 4.739
Putimayc 27.033 Magdalena 79.183
Quindio 32,672 Mela 3757
Risaralda 57.723 | Narifio 57.684
San Andrés y Providencia 4.136 | Norte de Santander 48.605
S ! 163.929 | Putumayo 14.362
Sucre 85.033 Quindio 12.869
- "Risaralda 23.836
L] 6419 San Andrés 1.804
Norte de Santander 48,892 56.058 63.381 62.445 33.886
:flcmr:mm E EFSSEE Putumayo 24.448 30.882 33.025 31.568 7131
Tolma ; = ‘25‘ Quindio 5.158 16.080 22.341 24.496 3.649
Valle del cauca 04 040 Risaralda 1.349 35.771 43.518 53.571 25.366
Vau 63IB San Andrés 3.781 3.386 3.926 3.788 1.877
s XCo Santander 64455 | 60.265 | 3237 | 65850 | 45408
TOTAL 1707558 Sucre 49.010 | 40.006 | 55281 | 58525 | 20224
T = Tolima 79.325 87.800 | ©2.572 88.041 45.323
Valle del cauca 115.088 130.570 147.055 157.008 84.850
De igual manera, el ICBF manifiesta que en los Gltimos cinco (5) afios, por conceptos de  Vaupés 1.768 .080 2.352 2.515 1.317
educacién inicial (nifios de 0 a § afios de edad), el Gobierno Nacional ha invertido las (Vichada | 2619 | 3367 | 4386 | 3906 | 1818 |
siguientes sumas de dinero: TOTAL 1.716.67 ] 2.023.61 | 2.634.89 | 2.736.35 1‘423042
3 7 | 4 5 1

VIGENGIA

REGIONAL 3016 2016 2017 2018 2018
Amazonas 9149 | 10561 | 12.068 | 10.063 | 5.351
Antioguia 97.050 | 105346 | 144030 | 330.057 | 181.898
Avsuca 23.058_| 26596 | 27.967 | 27.037 | 14.366
Atiantico 57.052 | 60.173 | 100.347 | 203.249 | 108.775
[Bogota 77.240 | 130530 | 417.153 | 208.665 | 95.837
Bollvar 5.132 | 126.223 | 141.116 | 145466 | 73.798
Boyach 0261 | 37.011 | 39778 | 40.240 | 21.428
Caldas 74.324 | 76,086 | 82789 | 76.080 | 38.353
Caqueté 27.917 | 30.002 | 34.336 | 33.074 | 17.653
Casanare 23287 | 25215 | 26921 | 26.845 | 14.361
Cauca 87.469 | 96.193 | 107.757 | 105.123 | 54.552
Cosar 77.791 | 90.690 | 102.367 | 108.492 | 54.960
Chocd 65509 | 75.258 | B8.022 | 95472 | 53.621
Cérdoba 105546 | 119.624 | 126.045 | 124.404 | 63.183
Cundinamarca 67.167 82,320 96.347 93.704 46.473
Guzinfa 3451 | 4463 | 4806 | 4602 | 2332
Guaviare : 5.053 | 8.554 | 10.185 | 10.795 | 5467
Fluila 55571 | 58.620 | 64249 | 79.065 | 39.902
La Gugjra 113673 _| 140.328 | 209,661 | 204.680 | 98.937
Magdalena 76658 | 62156 | 105.169 | 103.903 | 55.307
Meta 70695 | 36606 | 43216 | 43992 | 22.804
Narifio 82989 | 82544 | 87.666 | 89.236 | 49.432

Lo anterior, evidencia que en la actualidad se encuentran presupuestados rubros
especificos para la poblacidn objete de esta iniciativa legislativa, lo cual no darfa lugar a un
i to fiscal adicional que genere icto en la ap 1 de la misma.

Asl las cosas, se debe tener en cuenta que la educacitn es un fun ala
cual en estricto sentido deberian acceder fodas las personas para que, de esta forma, se

vean fortalecidas las comp las de las de ger futuras. Por tal motivo, el Estado
se encuentra en la obligacién de velar por el i o de los est: tos
constitucionales de una i iva y progresi

El pals cuenta con un marco juridico establecido especificamente en la materia por el
Cadigo de la infancia y la adolescencia, el cual enmarca los parametros para la defensa y
garantia de los derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes. En este marco
se reconoce por primera vez y de manera legal el derecho al desarrollo integral en la primera
infancia y es asi que posteriormente en el Plan Sectorial 2006-2010 del Ministerio de
Educacién Nacional, se incluyé el tema de la educacién para la primera infancia,
definiéndola como un asunto prioritario.

Desde entonces se ha venido avanzando en la construccién de una politica educativa, que
tenga como enfoque la integralidad. Dicho enfoque implica el frabajo intersectorial para

* Metas sociales y financieras Municipalizado Primera Infancia - servicio de aducacién inicial y comunitario -

usuanos atendidos - corta junio de 2019 | Direccidn de Planeacién y Caontrol de Gaslidn -ICBF.

7 Metas sociales y financieras Municipalizado Primera Infancia — recurses wobligades en servico de educaciédn
inicial vigencias 2015, 2018, 2017, 2018 y junio de 2019 para el cual se liena programado alrededor de 2.7

bilonss da pasos / Direceidn de Planeacidn y.Control de Gestién.- ICBF.
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garantizar el cumplimiento efectivo de los Derechos de los nifios y las nifias, traducides en
cuidade, nutricion y educacién para todos.

Acorde a lo anterior, la educacidn a los nifios y mnas menores de cinco afios se ha vemdo

adelanlmdo por medio de ali ints I como por ejemplo el
ir inistrativo del Mini de Ed ion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar <ICBEF, huscaﬂdn el imi de los p educativos realizados en

C briendo espacios en el sactor urbano y realizando un esfuerzo
especial en el sector rural donde no hay ningdn tipo de atencién para estos nifios y nifias.

La primera infancia es el periodo propicio para potenciar las capacidades cognitivas,
comunicativas y sociales. El desarrollo educativo en esta etapa influye en un mejor
desempefio en las fases posleriores de la educacion, en una disminucién del fracaso
escolar y, en consecuencia, en una reduccién de la desercién académica. La concepcion
que hoy se tiene de la educacién para nifios y nifias antes de los seis aflos es concebida
COMmo prep ion para la la (ap i yse iza por practi

ionales que privilegian actividad ias, de repeticién y de memoria®.

Al abrir pre-jardin y jardin en las escuelas del sector oficial no se estaria cumpliendo con el
pnnupw de la integralidad en la atencion, que dictamina el Cédigo de la Infancia y la

ig, ni se izaria una ion que gure los derechos de los nifios y
nifas, dado que se hace necesario reconocer que los menores de cinco afios requieren
prop de ién que satisfs SUS idades y resp sus ritmos (de suefio,
de alimentacién y de juego). Esto preferiblemente involucra entornos mucho mas flexibles
que los que ofrece una escuela tradicional e involucra personas especializadas para la
atencion de esta poblacién.

Por ia, se hace ia esta modificacion constitucional para asi, ratificar la
educacion como uno de los pilares fund les en el de las calidad
y académicas de la ciudad lombiana, jando asl posteriormente un alto
nivel académico, social y cultural, a nivel nacional e interacional, que progresi te
contribuya con el desamollo socio-econémico del pals.
Lo anterior, t do como ref ia &l pronunci ) de la Organizacién de las
MNaciones Unidas —ONU en su objetivo 4 sobre el « S ible, en el cual establece
que se debe jizar una ed ion inclus quitaliva y de calidad y promover
£ https:/fwww.mineducacion, il inf;

[ T T TN T [ S —

oporlunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, toda vez que la educacion
es la base para mejorar nuestra vida y el desarrolio sostenible. Ademés de mejorar la

calidad de vida de las personas, el acceso a la ed ion inclusiva y itativa puede
ayudar abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para desamollar
ir alosp mas del mundo.?

c) Panorama De Cero a Siempre:

De Cero a Siempre es la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, que busca aunar los esfuerzos de los sectores publico y privado, de las
organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en favor de la Primera
Infancia de Colembia.

La Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adol ia busca p ializar la Politica De
Cero a Siempre, que reline politicas, programas, proyectos, acciones y servicios dirigides
a la primera infancia, con el fin prestar una verdadera atencién integral que haga efectivo el
ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias entre cero y cinco afios de edad.

Los derechos de las nifias y los nifios en primera infancia son impostergables; la familia, la
sociedad y el estado estan en |a obligacién de garantizar la proteccion, la salud, la nutricion
¥ la educacién inicial desde el momento de la gestacién hasta los cinco afios.

En la actualidad 1.374.423 de nifios y nifias menoras de cinco afios cuentan con educacion
inicial en el marco de la atencion integral. A 2022 la meta es de 2'000.000 nifios y nifias.

La Estrategia De Cero a Siempre fue aprobada como Ley de la Repiiblica y sancionada el
2 de agosto de 2016. En consecuencia, la atencion integral a la primera infancia deberd
ser implementada en todo el Pals, logrando avanzar en condiciones reales en favor del
desarrollo integral de nifias y nifios™®.

d) Laeducacién en América Latina:

Iniciaimente, es de suma importancia destacar la conformacion del derecho a la educacién
dentro de los disti en su interna, para asi poder comprender de una

manera global la composicién de este derecho fundamental.

o México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero
establece que toda persona tiene derecho a recibir la trayectorias completa desde
la educacion p lar hasta la educacién media superior y en su articulo 32
contempia las obligaciones de los mexicanos entre las cuales esta la cbligacion de
que sus hijos alas | iblicas o privadas para obtener la educacion
imari laria, media superior y reciban la militar, en los términos

que establezca la ley.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'!

“Articulo 3o. Toda persona liene derecho a mc{brr aducaeaén Ef Esfado -
Federacién, Estada@ Ciudad de México y Municipios-,

fe 7 ia y media supernior. La ed primaria
¥y i fi la educacidn bésica; ésta y la madra superior serdn
obligatonias.
Articule 31. Son oblig de los i
I. Hacer que sus-‘rg'os opupdos alas las publicas o p , para
obtener la ad rimari: laria, media superi yracvbanfa
militar, en los térmmos que establezca la lay”

® Venezuela
La Constitucién de la Republica Bolivari de W la en su articulo 103

establece que todas las personas tienen derecho a una educacion integral y que la
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el matemal hasta el nivel medio
diversificado.

Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela'?

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad,
permanents, en igualdad de condiciones y op idades, sin mas Hi i que

mmmmmmmmmuwm;m
2 ttos: /fwww.oas.org/dil/eso/Constitucion_Venezuela,pdf
e s

Asnnin 7 Ak O_LO OdifEmln Ahrsmmin Sad Biemimmmm

las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La educacién es obligatoria
en todos sus niveles, desde ef maternal hasta el nivel medio diversificado”.

® Ecuador

La Constitucién de la Repablica del Ecuador en su articulo 28 garantiza el acceso
universal a la educacion y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato.

Constitucion de la Repiblica del Ecuador™

wr 28.- La educamjn rsspmderﬂ al inferés pablico y no estard al servicio de
dli porativos. Se ¢ tizard ef acceso universal,

permanencia, mowhdady egreso sin dscmmawn alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y o entre ¥ participar en
una sociedad que aprende. El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus
miltiples dimensiones.

El aprendizaje se desaroliard de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion piblica serd universal y laica en todos sus niveles, y graluita hasta el
tercer nivel de educacién superior inclusive”.

® Salvador

La Constitucion de la Republica de el Salvador en su articulo 56 que todos los
habitantes de la republica tienen el derecho y el deber de recibir educacién
parvulario y basica

Constitucién de la Republica de el Salvador™

“Art. 56.- Todos los habitantes de la Republica tienen el daradio y el deber de recibir
educacion parvularia y bésica que los capacite para como
ciudadanos Utiles. El Estado promoverd la formacion de uenrros de educacidn

* hitps:/ fwww.wipo.i
18 Joas.org/dilfes i | r f




GACETA DEL CONGRESO 855

Martes, 26 de julio de 2022

Pégina 59

especial. La educacion parvularia, bdsica y especial serd gratuita cuando la imparta
ef Estado”.

« Guatemala

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala an al articulo 74 establece
que la educacion serd obligatoria en el nivel inicial, preprimaria, primaria y bésica.

Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala'®,

“Articulo 74.- i ig Los habitantes tienen el derecho y la
obligacidn de recibir la adt ién inicial, prepr ia, pri ¥ bésica, dentro de
los limites de edad que fije la ley".
e Perd

La Constitucién Politica del Pend, en el articulo 17 establece la obligateriedad de la
educacion inicial, pri y faria, en las instituciones del estado la cual serd
gratuita
Constitucién Politica del Peri'®

Articulo 17 Obiigatoriedad de la edi idin imicial, pri ¥ I
La idn inicial, primarta y daria son obli En las instituciones de/
Estado.!aaducadénasgm!wa En ias universidades publicas el Estado g
el derecho a g alos que un

] io y no con fos econdmicos necesaros para cubrir los

costos de educacion,

Con el fin de garantizar la mayor plurafidad de la oferta educativa, y en favor de
gL no puedan sufragar su i !aieymaalmodbdesubvendonar!a
ducacion privada en cualquiera de sus modalidad fuyende fa i

El Estado promueve la creacidn de centros de ed. ién donde la poblacién los
requiera.

El Esfado garantiza la dicacién del i Asimismo la
educacidn bilingle e segin las teristicas de cada zona. Preserva
las ife i lfurales y lingdisth del pals. P la
integracién nacional”.

@) Primera infancia en el plan nacional de desarrollo:

La primera infancia, a su vez fue incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022
“Pacto per Colombia, Pacto por la idad”; hace parte especifi del Pacto por la
Equidad, el cual cuenta con un presupuesto de ejecucién de 510,1 Billones de pesos, de
los cuales para el plan “primero los nifios y las nifias” cuenta con 31, 2 billones de pesos.

ntegral cubre

De la gestacidn hasta los 5 afos

anunhuﬂmuﬁ.?mdlwudlﬂhs.ﬂﬂmy |
(Entvmra dutapn

Fur mecuanm. &l Gobierno Nacional busca ampliar la atencién integral (educacion,

6 en sa!ud ion de familias y proteccién) desde la primera infancia
hasta la adok X las idades de las familias, identificados come los
mas directos para el y de la nifiez; y de igual forma

fortaleciendo el Sistema MNacional de Bienestar Familar (SNBF), para optimizar la

implementacidn de la politica plblica.

Asi las cosas, la meta para el periodo en este Plan de D , 85
lliegar a dos (2) millones de nifios y nifias con educacidn inicial en el marco de la alencidn
integral, lo cual rep un dela &n un sesenta y siete por ciento

(67%) frente a la inea base. Vi Mfﬁ o ‘F‘.’"”e
MMM}HJ( Camird 1[11
Clnlag K;_.Jnu“.

Partido Liberal

o RODRIGO CAMPO HURTADO E MENDEZ HI NDEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Coalicién Cambéo Radical y Mira
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Jul SAR TRIANA QUINTERO KELYN JOHANA GONZALEZ
Representante a la Camara Representante a la Cémara
del  Hulla Departamanto de Magdalena
Partido Cambio Radical Partido Liberal

LORENA RIOS CUELLAR

Senadora de la .
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CAROLINA ARBELAEZ
Represantante a la Camara
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Partido Cambio Radical
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo nimero 002 de 2022 Cdmara, por medio del
cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
y se regulariza el Cannabis de uso adulto. ...............ccoveeererrrvvveerrennnc.

Proyecto de acto legislativo numero 003 de 2022 Camara, por el cual
se modifican los articulos 79 y 95 de la Constitucion Politica de
COLOMBIA. vt

Proyecto de acto legislativo niimero 004 de 2022 Camara, por el
cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
COLOMBIA. .. vvveevvriesrise it

Proyecto de acto legislativo niimero 005 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de
COLOMDIA. ..o sreees

Proyecto de acto legislativo nimero 019 de 2022 Camara, por el cual se
modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucién Politica estableciendo
el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer
RAMDIC. ...t sreees

Proyecto de acto legislativo numero 027 de 2022 Camara por el
cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



