REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXI - N° 1318 Bogota, D. C., martes, 25 de octubre de 2022 EDICION DE 18 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE LA SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2022
CAMARA

por el cual se prohiben las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref.: Informe de la Subcomisién al Proyecto de Ley No. 007 de
2022 Camara “Por el cual se prohiben las practicas taurinas en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Apreciado presidente;

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la mesa directiva de la Plenaria de la
Camara presentamos a continuacién Informe de la subcomision al Proyecto de Ley No.
007 de 2022 Camara “Por el cual se prohiben las practicas taurinas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO PL No. 007 de 2022 (Camara) i
TiTULO

“Por el cual se prohiben las practicas taurinas en el territorioj
nacional y se dictan otras disposiciones”

H.S. Edwing Fabian Diaz Plata , H.S. Yuly Esmeralda Hernandez
Silva , H.S. Ariel Fernando Avila Martinez , H.S. Omar de Jesuls
Restrepo Correa , H.S. Alejandro Alberto Vega Pérez , H.S. Maria |
José Pizarro Rodriguez , H.S. Humberto de ia calle Lombana ,
H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre , H.S. Alejandro Carlos
AUTORES Chacdén Camargo , H.8. Wilson Arias Castillo , H.S. Alexander
Lépez Maya , H.S. Isabel Cristina Zuleta LLoépez , H.S. Inti Raul
Asprilla Reyes, H.S. David Andrés Luna Sanchez, H.S. Ivan
Cepeda Castro, H.S. Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, H.S.
Griselda Lobo Silva H.R. Juan Carlos Lozada Vargas , H.R. Julian
Peinado Ramirez , H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia , H.R. Juan
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Sebastian Gémez Gonzalez , H.R. Carolina Giraldo Botero , H.R.
Oscar Leonardo Villamizar Meneses , H.R. David Ricardo Racero
Mayorca , H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas , H.R. Susana
Gomez Castafio, H.R. Diégenes Quintero Amaya , H.R. Leider
Alexandra Véasquez Ochoa, H.R. Gabriel Becerra Yafiez, H.R.
Leyla Marleny Rincén Trujillo , H.R. Alfredo Mondragén Garzén ,
H.R. Luis Alberto Alban Urbano , H.R. Carlos Alberto Carrefio
Marin , H.R. Jorge Andrés Cancimance Lépez, H.R. Santiago
Osorio Marin, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R. Luvi
Katherine Miranda Pefia, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R.
Doicey Oscar Torres Romero, H.R. Alvaro Leonel Rueda
caballero , H.R. Ménica Karina Bocanegra Pantoja , H.R. Jezmi
Lizeth Barraza Arraut , H.R. Gilma Diaz Arias

PONENTES H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

ORIGEN Camara de Representantes
RADICACION 21 julio de 2022

TIPO Ordinaria

El 27 de septiembre de 2022 la plenaria de la Cémara de
Representantes aprab la creacion de una subcomision.
Mediante comunicacién allegada el 29 de septiembre fueron
designados como miembros de la comisién:

INYiiei=a]3 i H. R. Christian Garcés H. R. Carolina Arbelaez, H. R. Hernan
Cadavid, H. R. Juana Londofio, H. R. Hernando Guida, H. R. Juan
C. Losada, H. R. Julian Peinado, H. R. Wadith Manzur, H. R.
Hernan Bastidas, H. R. Olga Veldsquez, H. R. Gersel Pérez, H. R.
Jorge Ocampo, H. R. Carolina Giraldo, H. R. Duvalier Sanchez.

Il. METODOLOGIA

El 27 de septiembre de 2022 la plenaria de la C4mara de Representantes aprobo la
creacion de una subcomisién al presente proyecto de ley para escuchar a los diferentes
sectores afectados y visitar los territorios, razon por la cual metodolégicamente la
subcomisién acordd la realizacion de audiencias publicas.

Las audiencias pUblicas, ampliamente difundidas se realizaron en las ciudades de Cali,
Bogota y Manizales:

e La Audiencia Plblica en Cali se celebré el 07 de octubre de 2022 en la Camara
de Comercio desde las 2:30 PM. A 6:00 PM: Se registraron 131 personas, de las
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cuales 60 pidieron intervenir, de los registrados para intervenir 5 estaban a favor
de la iniciativa y 55 estaban en contra.

La audiencia fue acompafada por los H. R. Juan Carlos Losada, Alejandro
Ocampo y Christian Garcés.

¢ Audiencia Publica en Bogota D.C. se celebré e! 11 de octubre de 2022 en el
Capitolio Nacional de 8:00 AM. a 2:30 PM; Se registraron 318 personas, 98
pidieron infervenir, de los registrados para intervenir 10 estaban a favor de la
iniciativa y 88 estaban en contra.

La audiencia fue acompafiada por los Representantes Juan Carlos Losada,
Christian Garcés, Carolina Arbelaez, Hernando Guida y Gersel Pérez.

¢ Audiencia Publica en Manizales se celebrd el 14 de octubre de 2022 en el Hotel
Carretero de 9:00 AM. a 2:30 PM; se registraron 259 personas De las cuales 108
pidieron intervenir, de los registrados para intervenir 2 estaban a favor de la
iniciativa y 104 estaban en contra de la iniciativa.

|a audiencia fue acompaiiada por los Honorables Representantes Juana Carolina
Londofio y Christian Garcés.

Ill. CONCLUSIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

Las siguientes consideraciones al Proyecto de Ley (del que se rinde informe), se exfraen
Unica y exclusivamente de las conclusiones obtenidas de las intervenciones realizadas
por la ciudadania en el marco de las Audiencias Publicas celebradas en Cali, Bogota
D.C. y Manizales:

1. Las actividades taurinas no son una actividad de elites. Por el contrario, se trata
de actividades con gran arraigo popular, ampliamente aceptadas en los contextos
rurales y de las cuales deriva su sustento una multitud (indeterminada) de
personas que podrian verse perjudicadas por la prohibicion. En ese sentido, un
menoscabo de los ingresos de las personas, asi no sea esta su actividad principal
(como alegan algunos animalistas y antitaurinos), repercutird en su calidad y
proyecto de vida.

2. Este Proyecto de Ley vulnera derechos fundamentales contenidos en la
Constitucién Politica de Colombia, como lo son los derechos contemplados en los

- /
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articulos 7 (Diversidad Cultural), 8 (Patrimonio Cultural), 13 (No discriminacion por
opinién filoséfica), 16 (Libre Desarrollo de la Personalidad), 18 (Objecion de
Conciencia), 25 (Derecho al Trabajo), 26 (Libertad de escoger profesion u oficio)
y 333 (Libre empresa). Al respecto es importante sefialar, que la iniciativa no
contiene en su exposicion de motivos una ponderacion entre los derechos de los
ciudadanos afectados y la proteccién animal pretendida que ordena la Sentencia
C-666 de la Corte Constitucional donde se debe morigerar las corridas de toros,
nho prohibirlas

3. El Proyecto de Ley hace una referencia vaga a la Reconversion Laboral y
Econémica de las personas dedicadas a las actividades taurinas, planteando un
plazo irreal de seis (6) meses para que cuatro (4) ministerios conciban y financien
programas inexistentes. Por ende, la reconversion propuesta lejos de arrojar
claridad sobre el futuro de las personas dedicadas a |a tauromaquia, demuestra
que existe un gran desconocimiento de cuanto puede costar la prohibicion y su
impacto econémico negativo en la comunidad relacionada. Tampoco es claro
quiénes serian los beneficiarios ni el impacto en el recaudo (fisco) y/o diversos
sectores de la economia.

4. En ese sentido, la propuesta de Reconversion Laboral y Econémica deja de lado
cuestiones esenciales como qué sucedera con las tierras y el ganado que hoy
estan destinados a la produccion del toro bravo (o de lidia). Tampoco explica qué
sera del futuro de los monosabios, toreros, novilleros y rejoneadores (entre otros
perfiles), que expresaron en multiples ocasiones que los suefos no se compran
ni desean ejercer una profesion distinta a la escogida por ellos en libertad.
Tampoco plantea una solucién para los empleos indirectos que se acabarian:
restaurantes, hoteleria, logistica, seguridad, transporte, entre otros.

5. El Proyecto de Ley que pretende proteger al toro de lidia contra los tratos crueles
y/o violentos, tampoco garantiza la preservacién de su vida, toda vez que la
prohibicién de las actividades taurinas condenaria al ganado de lidia a la extincion
mediante el sacrificio de todos los ejemplares existentes en el pais. Ya que, el
articulado no incluye apartados sobre la creacién de santuarios y de hacerlo,
tampoco mide el impacto fiscal de construirlos ni el costo de mantenerlos ni de la
tierra necesaria para los animales pastar. Asi mismo, no existen estadisticas
nacionales que permitan establecer cuantas reses serfan llevadas al matadero o
al santuario {en caso de existir)




GACETA DEL CONGRESO 1318 Martes, 25 de octubre de 2022 Pégina 5

~
[ Es importante resaltar, que la mayor parte de las tierras que habita el toro de lidia
son tierras que no estan urbanizadas, donde abunda la naturaleza, hay varios
ecosistemas y conviven diferentes especies de animales (algunas endémicas de
Colombia). Por lo cual, preocupa que sin tauromaquia, se creen incentivos para
practicas como la deforestacion, la explotacion agropecuaria, la ganaderia
extensiva y el asentamiento de seres humanos.El proyecto de ley no cuenta con
estudio de impacto fiscal ni concepto favorable del del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico entre los ministerios mencionados en el articulado del Proyecto de
Ley, toda vez que el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige: “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier Proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. La reconversion laboral, los
programas para la preservacion de la raza toro de lidia y la proteccién ambiental
de las zonas donde hoy habitan las ganaderias quedarian sin financiacién.

6. No sélo es indispensable que el Ministerio de Hacienda contribuya a la
cuantificacién del impacto del Proyecto de Ley (de aprobarse tal cual esta),
también sera necesario que la DIAN y el DANE trabajen en la identificacién de los
afectados, en su caracterizacion socioeconémica y en la disponibilidad de
recursos para financiar su futura reconversion.

7. Durante la discusion del Proyecto de Ley en cada una de las audiencias
celebradas, varios intervinientes soportaron con cifras los aportes fiscales de la
tauromaquia en diferentes entidades territoriales. Bajo esa premisa, la Camara de
Representantes estaria aprobando una prohibicion en defrimento de recursos que
suelen destinarse para la salud, la recreacion y el deporte. Prueba de lo anterior,
son los recursos procedentes de las actividades taurinas que contribuyen al
funcionamiento del Hospital Infantil Rafael Henao Toro de Manizales, centro de
pediatria que presta sus servicios a todo el eje cafetero

8. Preocupa que miles de personas dedicadas a las actividades taurinas, no sélo ven
peligrar su estabilidad laboral, sino la posibilidad de no pensionarse en el futuro.
Recordemos que la mayor parte de los trabajadores del sector, tiene 40 afios o
mas y es bien conocida la dificil situacién de empleabilidad para personas de esa
edad en Colombia y la tasa de desemplec en Colombia de 10,6%.

9. Las practicas taurinas son una tradicion cultural que se ve claramente expresada
en la ciudad de Manizales donde la semana de mayor actividad social y
economica es la tradicional Feria de Manizales gracias a las corridas de Toros
que se realizan desde 1951. Sin embargo, esta actividad cultural, recreativa y
economica se realiza en decenas de municipios de sexta categoria en Colombia
que no tienen la misma divulgacion que ciudades capitales o intermedias pero que
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se convierte en principal actividad durante el afio. Asistentes a las audiencias
denunciaron que en varios municipios se ha detenido las corridas de toros no por
falta aficién si no por persecuciones juridicas y decisiones politico-administrativas,
donde se destacan un acuerdo del distrito de Bogota que cambio el desarrollo de
las corridas violando la Ley 916 de 2004, Reglamento Nacional Taurino, vigente.

10.Se reitera que los sectores dedicados a la tauromaquia, han expresado la voluntad
de dialogar con el Congreso de la Republica sobre la morigeracién de sus
actividades desde que se emitié a Sentencia C-666 de la Corte Constitucional,
pero sblo han encontrado hostilidad de parte de los partidos y/o movimientos
politicos que no ven una salida distinta de la prohibicién total sin que en el
Congreso se tramite una ley que cumpla con la sentencia de [a Corte.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicitamos que el Legislativo en tanto escenario
predilecto para la participacion y la escucha de la ciudadania, no recorra la senda de los
Estados totalitarios que buscan controlar cada aspecto de la vida de sus ciudadanos,
sino que abrace la senda de las libertades individuales y reconozca que la prohibicion
lejos de hacernos “avanzar” como sociedad, supone una vulneracion sistematica de los
derechos de una minoria altamente estigmatizada. Una minoria que manifiesta sentirse
perseguida desde hace una década (o mas), durante la cual, no s6lo han intentado
prohibir sus actividades, sino que han sido objeto de acoso y agresiones de toda indole,
entre las cuales destacan:

Persecucion politica y legal (por medio de actos administrativos y/o judiciales)
Incertidumbre {por reiterados intentos de prohibir sus practicas en el Legislativo)
Ataques (fisicos y verbales) contra taurinos en medio de sus celebraciones
Desprestigio (como consecuencia de protestas y/o plantones en su contra)

De igual manera, llamamos al didlogo entre ciudadanos, fruto de una discusion mas
técnica en el Congreso de la Replblica y alejada de los apasionamientos politicos e
ideoldgicos (propios de este tipo de discusiones).

Adicionalmente, hacemos saber a la Plenaria de la Camara de Representantes, que la
Subcomision radicé varios derechos de peticion y/o solicitudes de concepto dirigidos a
las diferentes dependencias del Estado que se verian implicadas en la reglamentacion e
implementacién del Proyecto de Ley, para asi poder dimensionar hasta qué punto el
Gobierno Nacional esta en la capacidad de afrontar los impactos de una eventual
prohibicién de las practicas taurinas (impacto fiscal, empleo, turismo, medio
ambiente, etc.) y tramitar un proyecto de ley con la informacién suficiente dado
- /
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que mas alla de la discusién importante sobre el trato de los animales, se impacta
de manera negativa el sustento y la vida de ciudadanos. A continuacion, las
preguntas enviadas:

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. ¢Cual es el impacto fiscal que estima el Ministerio conllevara la implementacién de
las medidas adoptadas en el Proyecto de Ley?

2. (De cuanto es la afectacién estimada de la prohibicion de las practicas taurinas en
el recaudo de las diferentes entidades territoriales de Colombia? Es importante
sefialar que estas practicas dinamizan actividades econémicas, comerciales, de
servicios, turisticas y de transporte {entre otras), gracias a las cuales el fisco de la
Nacién, gobernaciones y alcaldias percibe recursos.

3. ¢Con qué disponibilidad de recursos cuenta la Nacién para financiar la Reconversion
Econdmica y Laboral planteada en el Proyecto de Ley? Ya que, muchas personas,
comunidades y sectores derivan su sustento e ingresos (directa e indirectamente) de
las actividades taurinas que se buscan prohibir.

4. Especifigue qué impacto fiscal conllevard tanto el estabiecimiento de
indemnizaciones como la Reconversion Econdmica de que trata el Articulo 4 del
Proyecto de Ley en favor de las personas, comunidades y sectores que se veran
afectadas (directa e indirectamente) por la prohibicién de las practicas taurinas.
Discriminar y cuantificar cada uno.

9. ¢El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitira concepto favorable de este
Proyecto de Ley aunque genere impacto fiscal para la Nacion?

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

1. Teniendo en cuenta que detras de la tauromaquia existen miles de personas
dedicadas a la ganaderia del toro de lidia, la medicina veterinaria y/o la industria del
entretenimiento (espectaculos con animales). ; Cuantos empleos directos e indirectos
estima que generan las practicas taurinas en Colombia? Discriminar por municipio.

2. Teniendo en cuenta que la tauromaquia no sélo tiene incidencia en la Colombia rural.
¢ Podria cuantificar el impacto de la prohibicién de las practicas taurinas en el turismo
y el nimero de turistas que reciben los tenitorios con esta tradicién, asi como el
impacto en la recreacion, el sector gastrondmico y de la noche (bares, restaurantes y
discotecas)? Discriminar por municipio.

3. ¢Cual sera la contribucién especifica del Ministerio de Comercio y de las entidades
adscritas para el logro de la Reconversién Econémica planteada en el Articulo 4 de!
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Proyecto de Ley en favor de las familias, comunidades y sectores que derivan su
sustento e ingresos de las practicas taurinas?

4, ;Cuantos turistas asisten a la Feria de Manizales y cudl es la fuente de informacién

de ddnde obtienen la cifra?

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

1. ¢El Ministerio tiene un registro y/o aproximados de cuantas reses de lidia hay en
Colombia? Discriminar por municipios.

2. ;El Ministerio tiene un registro y/o aproximados de cuantos toros de lidia son
sacrificados en las practicas taurinas en Colombia? Discriminar por municipios.

3. iEl Ministerio de Agricultura cuenta con tierras, santuarios y/o parques de reserva
animal, asf como con los recursos financieros, humanos y técnicos suficientes para
el cuidado del toro de lidia una vez se prohiban las practicas que la iniciativa describe?
Discriminar y cuantificar cada uno de estos recursos.

4, ;Cual sera la contribucion especifica del Ministerio de Agricultura y de las entidades
adscritas para el logro de la Reconversién Econémica planteada en el Articulo 4 del
Proyecto de Ley en favor de las familias, comunidades y sectores que derivan su
sustento e ingresos de las practicas taurinas?

5. 4E! Ministerio cuenta con un estimado (en cifras) del impacto de la prohibicion de las
practicas taurinas en la generacién de ingresos, empleos u oportunidades en las
personas, comunidades yfo sectores que directa e indirectamente se verian
perjudicados?

6. ;En qué experiencias se basaria el Ministerio para asegurar el éxito de la
Reconversién Econémica y el posterior uso productivo de las tierras que se verian
afectadas por las disposiciones del Proyecto de Ley?

7. Las ganaderias de toros de lidia no hacen un uso intensivo de los suelos y la mayoria
de ellas se encuentran en zonas de gran valor ambiental (por la presencia de palma
de cera, frailejones y/o céndores de los Andes), donde se logra la preservacion de la
fauna y la flora. ¢Qué programas e inversiones desarrollara el Ministerio para
mantener la productividad de estos terrenos al mismo tiempo que se preservan los
ecosistemas?

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1. ¢El Ministerio de Ambiente cuenta con tierras, santuarios y/o parques de reserva
animal, asf como con los recursos financieros, humanos y técnicos suficientes para
el cuidado del toro de lidia una vez se prohiban las précticas que la iniciativa describe?
Discriminar y cuantificar cada uno de estos recursos.

- Y,




GACETA DEL CONGRESO 1318 Martes, 25 de octubre de 2022 Pégina 9

Vs N
2, (Qué sistema creara y coordinara la autoridad ambiental nacional para la
preservacién de la raza toro de lidia tras la prohibicion de las actividades taurinas?

3. Las ganaderias de toros de lidia no hacen un uso intensivo de los suelos y la mayoria
de ellas se encuentran en zonas de gran valor ambiental (por la presencia de palma
de cera, frailejones y/o condores de los Andes), donde se logra la preservacion de la
fauna y la flora. ;Qué programas e inversiones desarrollara el Ministerio para
mantener la productividad de estos terrenos al mismo tiempo que se preservan los
ecosistemas?

Entre otras consideraciones que fueron allegadas al Gobierno Nacional a través de
diferentes miembros de la Subcomisién para el estudio y analisis del Proyecto de Ley
007 de 2022.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es ellegislador a quien el constituyente primario ha encomendado la facultad general de
la competencia regulatoria en desarrolio de los principios, valores, fines, derechos,
deberes y libertades que ha pretendido reconocer. Es por eso que, si bien la tensién
especifica entre proteccion animal y derechos culturales ha sido revisado por la Corte
Constitucional -especialmente en la sentencia C-666 de 2010- es al legislador, como
constituyente derivado y méximo representante de la participacion popular, a quien
corresponde decidir responsablemente sobre las demas implicaciones que emanan de
la prohibicion de todo un sistema econdmico, social y cultural que por afios se ha venido
desarrollando con las expresiones taurinas bajo la confianza legitima en el Estado y en
el sistema juridico que las ha permitido, promovido y protegido.

El abordaje prohibicionista de la practica taurina desde una perspectiva de proteccion
animal, deja de lado un panorama mas amplio y problematico en tanto no revisa los
impactos econémicos, sociales y culturales que llegaria a tener sobre las personas yla
sociedad si asi se aprueba, y, sobre todo, si se hace en una coyuntura nacional de
desaceleracion econémica y una pronosticada recesién mundial que amenaza la salud
mental, economia y el trabajo de millones de personas.

Alrededor de las expresiones taurinas se ha consofidado todo un sistema suefios,
creencias, produccion econémica y trabajo que terminan por configurar la proyeccion de
vida digna de un grupo de personas que ha invertido y orientado su vida y libertad para
realizarlo, pasa de la tension entre proteccion animal y cultura al choque entre proteccion
animal y derechos como; trabajo, fibre desarrollo de ia personalidad, minimo vital,
confianza legitima, libre expresion, libre asociacion, igualdad, diversidad, pluralismo,
entre otros, y que, por amenazar directamente la dignidad humana, deberian ponderarse
juiciosa y razonablemente por el legislador a fin de determinar la primacia juridica en el

\_ J




Pégina 10 Martes, 25 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1318

4 ~

cumplimiento de los fines, valores y principios en que se funda el ordenamiento juridico
colombiano. Todo lo anterior se ampliard mas adelante.

Por lo anterior, a continuacién, se expondran dos escenarios: en el primero se realizara
un esclarecimiento de la jurisprudencia constitucional en relacion con las practicas
taurinas estableciendo por qué es falso afirmar que se haya ordenado su prohibicion o
extincion v, en el segundo, se mostraré el panorama juridico de Ia aprobacién de esta
prohibicién.

1. Aspectos jurisprudenciales.

Através de la Ley 916 de 2004, el legislador declaré a los espectdculos taurinos como
una expresion artistica del ser humano, norma que fue estudiada por el maximo
tribunal Constitucional y declarada exequible en sentencia 1192 de 2005 donde
sefialo:

“10. Los articulos 7°, 8°, 70 y 71 de la Constitucién Politica disponen que la
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad, que
el Estado reconoce y protege las riquezas culturales y la diversidad élnica y
cultural de la Nacién, al tiempo que debe promover por el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, garantizando la
libertad en el desarrollo de las expresiones artisticas.

En términos constitucionales, Los grupos humanos que por sus
caracteristicas culturales no se ajustan a las creencias, costumbres y

pardmetros sociales propios de la mayoria o difieren de los gustos y
anhelos de ésta, tienen derecho constitucional al reconocimiento de sus

diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana
(Preambulo v C.P. art. 1°), pluralismo (C.P art. 1°) v proteccién de las
minorias (C.P. arts, 1° y 7), asi como en los derechos fundamentales a la
identidad personal y al libre desarrollo de la personalidad (C.P. art. 16).

11. En atencién al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de
promover e impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que
identifican a los distinfos sectores de la poblacién, la Constitucion Politica en
los articulos 70, 71 y 150 le asigna al legislador la atribucién de sefialar qué
actividades son consideradas como expresion artistica y cuales de ellas -en
concreto- merecen un reconocimiento especial del Estado[27]. En ejercicio de
dicha potestad, y teniendo en cuenta la faculfad que le asiste al propio
legislador de regular la libertad de escoger profesion, arte u oficio (C.P. art
26), es claro que a través de ley pueden establecerse no sélo requisitos de
formacién académica para ejercer una determinada actividad artistica y
cultural, sino también exigirse titulos de idoneidad, en la medida en que el
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interés general y los riesgos sociales que involucran su desarrollo, lo hagan
estrictamente necesario.

b

14. A juicio de esta Corporacion, las corridas de foros y en general los
espectaculos taurinos, corresponden a una manifestacion viva de la tradicion
espiritual e histérica de los pueblos iberoamericanos, como lo es Colombia, y
por fo mismo, forma parte del pafrimonio infangible de nuestra cultura,
especialmente protegida por la Constitucién (C.P. arts. 70 y 71), que como tal
puede ser definida y regulada por el legislador”

Lo anterior encuentra proteccion constitucional en el articulo 27-1 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que determina: “Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulfen”; el articulo
15-1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ley 74
de 1968), consagra que: “Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural’, la Ley 397 de 1997 que
sefala en su articulo 4: “Ef patrimonio cultural de la Nacidn esta constituido por fodos
los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
histérico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental,
ecolégico, lingdistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliogréfico museolégico, antropolégico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular’

En conclusién, de este punto y como abundante jurisprudencia constitucional lo ha
reiterado “La Tauromaquia y el espectaculo taurino como forma de expresion
artistica, en la ley y la jurisprudencia (...) es una posicion juridica protegida por el
derecho a la libre expresion artistica, como un derecho constifucional de libertad
contenido en los articulos 20 y 71 de la Carta Politica”.!

Por su parte el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 establecié una excepcién a la
presuncion legal a algunos hechos sefialados dafinos y de actos de crueldad con los
animales para ciertas practicas culturales:

‘Articulo 7. Quedan exceptuados de los expuestos en el inciso 1o0. y en los
literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de
toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos
y los procedimientos utilizados en estos espectaculos.”

1 Corte Constitucional C-666 de 2010, Corte Constitucional T- 296 de 2013, Corte Constitucional T-121 de 2017
\_
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El anterior articulo fue revisado por la Corte en sentencia C-666 de 2010 declarandolo

condicionalmente exequible al encontrar constitucionalmente admisible el
espectaculo taurino, en el siguiente sentido resolvio:

“Declarar EXEQUIBLE el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 “por la cual se
adopta el estatuto nacional de proteccion de los animales y se crean unas
confravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia’,
en el entendido:

1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en
contrario, si ello llegare a ocurrir, la practica de las actividades de
entretenimiento y de expresion cuftural con animales alli contenidas,
siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso, recibir
proteccién especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de
esas actividades. En particular, la excepcién del articulo 7 de la ley 84 de
1989 permite la continuacion de expresiones humanas culfurales y de
entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren
en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un proceso
de adecuacién entre expresiones culturales y deberes de proteccion a la
fauna, 2) Que tnicamente podréan desarrollarse en aquellos municipios o
distrifos en los que las mismas sean manifestacion de una tradicion regufar,
periédica e ininterrumpida y que por tanto su realizacion responda a cierta
periodicidad; 3) que sblo podrén desarrollarse en aquellas ocasiones en las
que usualmente se han realizado en los respectivos municipios o distritos
en que estén autorizadas; 4) que sean estas las tnicas actividades que
pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber constitucional de
proteccién a los animales; y 5) que las autoridades municipales en ningun
caso podréan destinar dinero ptblico a la construccion de instalaciones para
la realizacion exclusiva de estas actividades”.

En ese sentido, es importante resaltar que, como lo sefiaié mas adelante la misma
sentencia: “La conclusion fundamental de la sentencia C-666 de 2010, es que la
tauromaquia es una actividad compatible con la Constitucion cuando se realiza de
acuerdo con los condicionamientos plasmados por la Corte en la parte resolutiva.
Como facilmente se verifica al analizar estas condiciones para su realizacién, bajo
ninguna circunstancia se contempl la eliminacion del tercer tercio de la corrida; mas
bien, se establecieron los condicionamientos, como medidas dirigidas a
compatibilizar la tauromaquia con el deber de proteccion animal.”

2. Derechos amenazados con la prohibicion de las practicas taurinas.

Como se evidencio en la relatoria de las audiencias publicas que se celebraron en el
marco de la subcomisién creada para este proyecto de ley, existe un amplio sector
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que se verfa impactado con una prohibicién, la cadena incluye: restaurantes, sastres,\
artesanos, musicos, monosabios, novilleros, toreros, picadores, mozos de espadas,
ganaderias de toros bravos, sus propietarios y sus empleados, las escuelas taurinas,
realizadores de eventos y sus empleados, logisticos, transportadores, sector turistico,
sindicatos, pefias taurinas y sus empleados, veterinarios, zootecnistas, periodistas y
cronistas taurinos, fotégrafos taurinos, frigorificos, carniceros, entre otros.

Ante estos el legislador se encuentra con las siguientes problematicas si plantea
continuar con una prohibicion total del espectacuio taurino:

Proteccion de su derecho al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16 C.P.)
en cuanto la eleccién de muchos ha sido dedicar su vida, profesién o gusto a
estas practicas taurinas comoquiera que no es una actividad ilicita ni prohibida.
Proteccién de su derecho al trabajo y garantia de estabilidad en el empleo.
(Preambulo, Art. 1,25 y 53 C.P.) y Garantia de la libertad de eleccién de oficio.
(Art. 26 C.P.) El derecho al trabajo goza de una especial proteccién del Estado,
asi mismo toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas; son miles de personas que su vocacion, identidad o suefio se encuentra
en uno de los oficios que hace parte de la cadena productiva y econémica de
este sector taurino y dado que no es una actividad que haya estado prohibida
ni es ilegal han creado un proyecto de vida en torno a su actividad econémica
que se veria totalmente frustrada si esta es prohibida y por tanto trunca su
estabilidad y expectativa laboral.

El proyecto de ley no plantea condiciones que respondan a criterios de
razonabilidad y justicia para plantearle a un trabajador, experto en su oficio,
que a lo que ha dedicado toda su vida repentinamente no podra ejercerlo y
que le tocara desarrollar otras habilidades que le permitan subsistir; no es
razonable no plantear un periodo de transicién intergeneracional que permita
prever la prohibicién de esta practica para que desde temprana edad se pueda
advertir su inviabilidad para escogerla como oficio. Prohibirles su trabajo en
estos momentos, cuando siempre han partido de la buena fe de que es una
practica juridicamente permitida es injusto en cuanto, relacionado con otras
personas, deberan reiniciar su actividad laboral en desventaja de condiciones
de edad, fuerza, capital, profesionalismo, condiciones de mercado y libertad.

Proteccion de su derecho al minimo vital y las condiciones de existencia de
todas las personas que se dedican a las actividades antes mencionadas.
(Preambulo Art. 2,11 C.P.) Se hace de suma importancia establecer de qué
vivirian estas personas que ven su actividad econémica truncada en razén a
la prohibicion, cuales garantias reales existen para reiniciar una nueva
actividad laboral que le permita contar con la misma cantidad y calidad de
ingresos que recibian y qué posibilidades reales tienen de mantener su nivel
de vida sin verlo afectado en la consolidacién de una nueva vocacién laboral. )
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iv)  Proteccién de su derecho a la libertad de conciencia. (Art. 18 C.P.) y Proteccién
de su derecho a la libertad de expresion. (Art. 20 C.P.) Dado que censuran la
practica de sus convicciones y creencias culturales y tradicionales en
detrimento de su identidad, teniendo en cuenta que ha sido una actividad
totalmente permitida, es decir no ha habido una ilegalidad que invalide la
formacion de su credo para que este sea censurado o reprochado y se le
prohiba de un momento para otro su manera de pensar y manifestarlo.

v)  Proteccion de su derecho a la libertad de asociacion (Art. 38 y 39 C.P.). Como
parte de fa natural identificacién que muchos tienen respecto a este asunto,
asi como las asociaciones laborales que se han creado alrededor de estas
practicas (sindicatos), el prohibirlas ataca directamente la consolidacion de
estos sectores haciendo inane su capacidad para actuar.

vi)  Proteccion de su derecho a la Igualdad. (Art. 13 C.P.) Pues se elimina una de
las practicas exceptuadas por 1a legislacion —art. 7 Ley 84 de 1989 - y no otras
que también podrian serlo bajo los mismos criterios que se argumentan en el
proyecto de ley.

vii)  Proteccion de su derecho a la garantia de la confianza legitima hacia el Estado
que protege estas actividades tradicionales, pues de buena fe los ciudadanos
consolidaron la expectativa de que una actividad que ha sido abiertamente
protegida, promovida y regulada por el Estado permaneceria como permitida
sin que de un momento a otro y en vulneracion de los derechos aqui
mencionados, sin ningun tipo de consideracién razonable sobre los efectos y
transiciones culturales que se podrian aplicar, fuera prohibida.

viii)  La proteccién y garantia de la diversidad de identidad cultural (Art. 1, 2,7,8,
C.P. entre otros). Ya bastante se ha explicado aqui para entender que la
cosmovisién de muchas personas ha adoptado esta practica como una
tradicion que hace parte de su cultura y se identifica con ello.

ix)  La garantia de un Estado multicultural y pluralista (Art. Preambulo Art. 1,2
C.P.). Como garantia de que no se impondran creencias y se respetara la
diversidad identitaria propia de cada ser humano como es el reconocimiento
de la préctica taurina como parte de una tradicion cultural.

x)  Proteccion a la familia (Art. 42 C.P.), a la mujer cabeza de familia (Art. 43 C.P.)
y proteccidn de personas de tercera edad (Art. 46 C.P) esto ya que gran parte
de personas que viven 0 se sostienen econdmicamente directa o
indirectamente de lo que hace parte de la cadena de produccion de estas
practicas se encuentran en alguna de estas situaciones y su actividad llega a
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representar su Gnico sustento o el de su familia y la normatividad plantea ni
garantiza otra manera efectiva de suplir sus necesidades.

Sumado a lo anterior, el legislador también encuentra una tension fiscal como es
cubrir los recursos que la administracién recoge por la realizacion de estas practicas
que congregan a miles de personas y que se destinan principalmente al sector salud,
el impacto del movimiento turistico al sector comercial, la autonomia territorial de
departamentos, capitales y municipios en los que existe una tradicion cultural y hasta
una declaracién legal y ni hablar del desempleo que en razén a su prohibicién se
maneja.

Como se mencionaba al inicio, si bien es cierta la existencia de una moderacion
constitucional por parte de la Corte Constitucional en la tensién existente entre el
derecho a las expresiones culturales y la proteccion animal también es cierto que ni
aun la Corte opté por la prohibicion total de estas practicas y sin embargo fue
reiterativa en indicar que su materia de estudio se limitaba a la proteccién animal en
ponderacion con el derecho a la proteccion cultural, por lo que cualquier otra tensién
que se generara con el derecho de la proteccién animal debia ser adecuadamente
ponderado por la autoridad competente para no incurrir en arbitrariedades ni en la
vulneracién de otros derechos reconocidos. La misma sentencia C-666 de 2010
indica:

“En cuanto deber constitucional, y por consiquiente mandato abstracto, la
profeccion que se debe a los animales resulta una norma de obligatoria
aplicacion por parte de los operadores juridicos y de los ciudadanos en
general. Sin embargo, al iqual que ocurre con las otras normas que tienen
una_estructura principal, este deber en sus aplicaciones concretas es
susceptible de entrar en contradiccion con ofras normas, también de
origen o rango constifucional, lo que obligard a realizar ejercicios de

armonizacion en concreto con los otros valores, principios, deberes y
derechos constitucionales que en un _determinado caso pueden

encontrarse en pugna con el deber de proteccion animal.

Es esta la razon para que en el ordenamiento juridico sea posible identificar
normas infra-constitucionales que constituyen hipotesis de limitacion al deber
de profeccion animal. Debe recalcarse, como se hizo en el numeral
anterior, que cada una de estas limitaciones debe tener una justificacién
valida en términos constitucionales, es decir, debe ser el resultado de un

gjercicio de armonizacién en_concreto de valores, principios, derechos,
deberes u otros bienes constitucionalmente relevantes gque exijan

morigerar o limitar el deber de proteccién animal en determinadas
situaciones.”
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Este es la tarea que hoy se demanda del legislador; ningin derecho para el ser
humano es absoluto, mucho menos, puede pretender esta Corporacién poder
configurar derechos absolutos para los animales como si estos estuvieran en una
mejor posicion en la creacion que el mismo hombre.

Lo correcto es que el principio de bienestar animal ceda ante aquellos valores
superiores que dignifican al ser humano y es deber del Estado asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo.

Ante un proyecto de ley como el que se debate es preciso traer a colacion lo reiterado
por la Corte Constitucional frente al modelo politico adoptado en la Carta de 1991:

“En este nuevo modelo, el Estado tiene la especial misién de garantizar
que todas las formas de ver el mundo puedan coexistir pacificamente,
labor que no deja de ser conflictiva, pues estas concepciones muchas
veces son antagonicas e incluso incompatibles con los presupuestos que
é/ mismo ha elegido para garantizar la convivencia.

()

En otras palabras, atn siendo clara la dificultad para entender algunas
culturas desde una dptica que se define como universal,_el Estado tiene
gue hacer compatible su deber de preservar la convivencia pacifica
dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus asociados
en tanto ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades
particulares, como miembros de qrupos culturales distinfos. En esta
farea, ademas, le esté vedado imponer una concepcioén del mundo
particular, asi la vea como valiosa, porque tal actitud atentaria
contra el principio de respeto a la diversidad étnica y cultural y
contra el trato iqualitario para las diferentes culturas, que el mismo
ha reconocido.” 2

Cabe destacar que aun cuando esta subcomisién reconoce que es necesaria una
armonizacion juridica entre la proteccién animal y los demas derechos en tension, es
necesario que responsablemente el legislador establezca una normatividad razonable y
justa para lievarla a cabo sin frustrar o destruir repentinamente la vida de miles de
personas que dependen del sector, pues la persona humana es el fin Gltimo del derecho
y por tanto de la actividad legislativa.

2 Corte Constitucional T-523-97.
- )
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Por lo anterior se planteara una salida juridica a este debate que permita realizar un
proceso cuidadoso que permita la transicion justa y razonable hacia un modelo diferentes
que cumpla con [as consideraciones realizadas por la Corte Constitucional

V. IMPACTO FISCAL

Es importante advertir el impacto fiscal de esta medida en dos sentidos; por un lado, las
demandas por el dafio antijuridico causado en razon a la defraudacion sobre |a legitima
confianza en el Estado, una expropiacién que se hace frente a una actividad econémica
que a la fecha ha sido permitida y regulada por el ordenamiento juridico colombiano vy,
en otro sentido, la generacién de un plan de reconvencion.

La anterior sin tener en cuenta que los autores del proyecto no cuentan con cifras reales
que permitan tener datos para presupuestar lo que esto implica; cudntas personas hace
parte del sector, con cuanto se garantizaria ese minimo vital y condiciones de
subsistencia mientras se hace la transicion de oficio o labor, el costo en si mismo de ese
plan.

Es importante resaltar que, asi como no hay datos oficiales, este proyecto de ley tampoco
cuenta con algun concepto de Ministerio de Hacienda que asegure su efectiva
implementacion, por lo que se esta jugando con la vida, salud, minimo vital de miles de
personas que hacen parte de la cadena econdmica de las practicas taurinas y a las que
seguramente no se les podra cumplir con las expectativas legalmente impuestas.

Esta Corporacion legislativa no puede tener la irresponsabilidad de condenar a cientos
de familias al hambre por no asegurarse de que esta iniciativa, por mas loable que sea,
no cuenta con los recursos para ser adecuadamente implementada.

Habra decenas de toros de lidia, pero miles de familias y personas que viven de esta
practica, la ponderacion de derechos no puede darse absolutamente en favor de la
proteccion animal en detrimento de la dignidad del ser humano.

VI. COMPROMISOS

Con el propdsito de avanzar en [a armonizacién legislativa, acatando la moderacién de
la Corte Constitucional y salvaguardando la vida y empleos de los miles de colombianos
que hacen parte de este sector, planteamos el compromiso de que dentro de los
proximos dos meses radicaremos un proyecto de ley que morigere las practicas
taurinas, asi como los demas espectaculos que se realizan con animales en el
territorio nacional. Por lo que se invita a todos los interesados a participar de la
construccién del mismo.

- /
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VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, los abajo firmantes, como miembros de de
la Subcomision para el estudio y andlisis del PL 007 de 2022C, nos permitimos solicitar
a la Plenaria de la Camara de Representantes, ARCHIVAR el Proyecto de Ley No. 007
de 2022 Camara “Por el cual se prohiben las practicas taurinas en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones” toda vez que, al visitar los territorios y las comunidades
que derivan su sustento de las actividades taurinas consideramos la total inconveniencia
del proyecto de ley en los términos planteados.

Atentamente,

GMMMM{I% /“l |

CHRISTIAN M. GARCES N
Representante Valle del Cauca N

Representante Caldas
Partido Conservador
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HERNANDO GUIDA PONCE ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
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