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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO FUNDACIÓN PARA LA CONSERVACIÓN Y EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 009 DE 2022 CÁMARA

por medio del cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado libre de 
deforestación y se dictan otras disposiciones. 

Bogotá, marzo de 2024

Señor: 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General
Senado de la Republica

Asunto:  Concepto sobre el Proyecto de Ley No. 009 de 2022 “Por medio 
del cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva 
de ganado libre de deforestación y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General,

La Fundación para la Conservación y el Desarrollo Sostenible (FCDS) busca aportar a la
lucha contra la deforestación y otros conflictos socioambientales, a través de la 
generación y análisis de información sobre los motores de cambio en el uso del suelo. 
Con base a la revisión, sistematización y análisis de los datos disponibles, ha buscado
contribuir con la institucionalidad, entregando insumos a los tomadores de decisiones 
para la construcción y/o actualización del marco de ley que permita avanzar en la 
contención de los conflictos socioambientales, al tiempo que busca mejorar las 
capacidades de la sociedad civil, los funcionarios públicos y el sector privado para 
desarrollar acciones específicas que contribuyan a mitigar la deforestación.

En la FCDS hemos comprendido que el trabajo para la conservación consiste, no solo en 
preservar los bosques existentes, sino en analizar los conflictos socioambientales de 
manera integral, y con base a esto, diseñar políticas públicas intersectoriales que se 
ajusten a las realidades territoriales. En ese sentido, celebramos e instamos al Congreso 
de la República a que avance en la aprobación del proyecto de ley de trazabilidad animal. 
Este proyecto representa un paso estructural para unir posiciones y esfuerzos entre los 
sectores del medio ambiente y agricultura, con el fin de proteger la riqueza natural de 
las y los colombianos. Al mismo tiempo, busca promover la producción de ganadería 
sostenible y libre de deforestación, con el objetivo concreto de garantizar un suministro 
trazable para los mercados nacionales e internacionales.

La evidencia ha demostrado que la ganadería es uno de los principales motores de 
deforestación, y en el caso de la región amazónica, está relacionada con un fenómeno 
de apropiación masiva de tierras donde la utilización del ganado es la forma más 
eficiente y rápida de consolidar este lucrativo negocio.  

Bajo este contexto y considerando de gran relevancia el Proyecto de Ley No. 009 de 
2022, nos permitimos presentar comentarios al texto que se encuentra para debate en 
Senado, en los siguientes términos:

1. Contexto general de tasas de deforestación y relación con ganadería:

La expansión de la ganadería en zonas de importancia ecológica y para la biodiversidad 
representa un riesgo inminente para la degradación ambiental de ecosistemas que son 
claves para la seguridad humana de la región. Por esto, desde la sociedad civil, hemos
insistido en avanzar en el ordenamiento productivo ganadero tras identificar el inventario 
bovino en áreas deforestadas. En los últimos 20 años (2001- 2021) se deforestaron 
3.182.876 hectáreas en Colombia, de las cuales 1.858.285 corresponden a la Amazonía 
colombiana (MADS, 2022)1. La deforestación se ha concentrado en el arco noroccidental 
de la Amazonía, comprendido en el occidente por el límite oriental de la cordillera 
oriental, en la zona conocida como el piedemonte amazónico, los departamentos de 
Caquetá y Putumayo. En el flanco norte, el arco discurre por la parte sur del 
departamento del Meta y por el departamento del Guaviare, al sur de los ríos Guayabero 
y Guaviare. 

Desde 2016, la deforestación ocurrió principalmente en el sur del Meta con 202.831 
hectáreas, en Caquetá con 238.216 hectáreas y en Guaviare con 162.805 hectáreas. 
Desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC, en el arco 
noroccidental de deforestación se han perdido más de 495.354 hectáreas de bosque 
(2016-2022), dejando un 65% (15.843.783 hectáreas) de remanente boscoso. El caso más 
crítico se presenta en el Meta donde solo queda un 35% de bosque (8.556.170 hectáreas) 
(FCDS, 2022).2

El arco noroccidental de deforestación en la Amazonía está ligado a procesos complejos 
de praderización orientados al acaparamiento de tierras, de cultivos de uso ilícito, de 
desarrollo insostenible de la malla vial, extracción ilícita de minerales y madera, las 
prácticas no sostenibles de la ganadería extensiva y la ampliación de la frontera agrícola 
en áreas no permitidas (FCDS, 2023).3

Si bien la ganadería en la Amazonía no siempre está asociada a la deforestación, desde 
el 2016 se ha dado un incremento sustancial en esta relación. La ganadería es una de las 
actividades productivas más importante para la economía del país.  El hato ganadero en 
Colombia creció en un 29,94% (6.752.091 cabezas) entre 2016 y 2022 (ICA, 2023). 
Montelíbano (720%), La Macarena (478%), Montería (387%) y Cartagena del Chairá 
(189%) fueron los municipios con mayor crecimiento porcentual en estos años. En 
Córdoba se atribuye el crecimiento de la ganadería a la intensificación de los predios 

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). (2022). Boletín cifras de deforestación. Bogotá 
D.C. Muhamad, S. (2022). Ministra de Ambiente. Boletín cifras de deforestación del Ministerio de 
Ambiente. Bogotá D.C., 7 de septiembre de 2022.
2 FCDS. (2022). Informe Cambio climático: Motores de deforestación y cambios de cobertura. Consultoría 
realizada por la Fundación Conservación para el Desarrollo Colombia para el Banco Mundial.
3 FCDS. (2023). Informe sobre acaparamiento, deforestación y praderización en el Arco Noroccidental de 
la Amazonía colombiana. Consultoría realizada por la Fundación Conservación para el Desarrollo 
Colombia para el Banco Mundial.
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ganaderos y a la capacidad de carga, mientras que en la Amazonía se debe al aumento 
de la praderización asociada a la deforestación (ICA, 2023).4

El aumento en la demanda de carne bovina colombiana ha generado presión sobre las 
áreas donde la actividad ganadera ha experimentado un crecimiento significativo. Es por 
esta razón que es crucial establecer un ordenamiento productivo ganadero que facilite 
la identificación de los predios, la movilidad del ganado y permita la conservación de 
ecosistemas de alta importancia ambiental, como es el caso del bioma amazónico. 

En el arco noroccidental de deforestación, el crecimiento del hato ganadero se ha 
asociado a procesos de deforestación, concentrados en los departamentos del Caquetá, 
Meta y Guaviare, donde se ha registrado la mayor deforestación desde 2016 (Tabla 1).
San Vicente del Caguán (Caquetá) es el municipio con mayor número de cabezas de 
ganado en el país y a su vez el de mayor deforestación acumulada en el periodo 2016 -
2022. La Macarena (Meta) es el municipio con mayor deforestación en 2022 (8.811 Ha). 
A su vez, es el tercer municipio con mayor hato bovino en 2022. Cartagena del Chairá 
(Caquetá) es el segundo municipio con mayor deforestación en 2022, con mayor 
deforestación acumulada (2016- 2022) y con el segundo mayor incremento del hato 
bovino después de San Vicente.

Tabla 1: Municipios en donde se ha registrado mayor número de hectáreas de deforestación entre el 
2016 y el 2022.

4 San José del Guaviare, tercera ciudad capital con menor avalúo catastral del país. Disponible en: 
https://igac.gov.co/es/noticias/san-jose-del-guaviare-tercera-ciudad-capital-con-menor-avaluo-
catastral-del-pais

La mayor parte de la deforestación 
asociada a ganadería se ha concentrado 
dentro o en inmediaciones de áreas con 
determinantes ambientales como Zona 
de Reserva Forestal, Parques 
Nacionales o Resguardos. Tal como se 
expone en la Figura 1, a partir de datos 
de vacunación del ICA (2022), se 
identificaron zonas de vacunación,
bovina en Zonas de Reserva Forestal. 
355.000 en Tipo A., 1.013.000 en Tipo 
B.  y 60.000 en Tipo C, denotando una 
clara vulneración a los procesos de 
zonificación y ordenamiento que el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
sostenible ha dispuesto sobre estas 
áreas estratégicas y de gran importancia 
ambiental, en procura de mantener las 
condiciones óptimas para conservación 
de los suelos y la biodiversidad.5

En los Parques Nacionales Naturales Serranía de la Macarena, Tinigua y Picachos se 
encontró la vacunación de cerca de 300.000 cabezas de ganado; circunstancia que 
atenta contra el régimen de usos de estas áreas protegidas de carácter estricto y la 
protección constitucional de las mismas. Al interior de los parques nacionales está
prohibido cualquier tipo de actividad que no se relacione en forma directa con la 
conservación y preservación de los ecosistemas presentes al interior de los mismos.

En la zona de influencia del Parque Nacional Natural Serranía del Chiribiquete se 
identificó la vacunación de 600.000 cabezas en la región del Yarí y 100.000 en la región 
del Río Itilla en Calamar, lo cual resulta ser indicativo de la trasgresión de la frontera que 
busca minimizar la perturbación causada por actividad humana y aportar a la protección 
de esa área protegida.

En cuanto a los Resguardos Indígenas, se hallaron 100.000 cabezas de ganado al borde 
del Resguardo Nukak, 30.000 al interior del mismo, y 23.000 bovinos en el Resguardo 
Llanos del Yarí Yaguará II. Esto es alarmante en la medida en que no es la misma 
población indígena de los resguardos la que ha fomentado estas actividades, sino 
inversionistas externos que se lucran de la deforestación para establecer negocios de 

5 ZONA A. Mantenimiento de los procesos ecológicos básicos necesarios para asegurar la oferta de 
servicios ecosistémicos. ZONA B. Áreas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal. c. ZONA C. 
Áreas cuyas características biofísicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas 
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales 
deben incorporar el componente forestal.

ganadería. Los indígenas, por su parte, se han visto fuertemente afectados pues su 
subsistencia -especialmente en el caso de los Nukak- depende del aprovechamiento de 
los recursos naturales que ofrece la selva en pie.

2. Intervención de los diferentes actores en la cadena productiva

Como se pudo observar en el apartado anterior, en la Amazonía ha existido una relación 
entre los procesos de deforestación y el incremento del hato bovino. En los casos que 
así sucede, el gráfico de la Figura 2, que se expone a continuación, describe los pasos 
seguidos por los actores que son parte de la cadena productiva.

En los eslabones iniciales de la cadena productiva, se destacan los altos índices de 
informalidad en la propiedad de la tierra para los departamentos que hacen parte del 
bioma amazónico. La informalidad en la posesión de la tierra en Caquetá es de 58%, en 
Guaviare 32%6 y Meta 45% (UPRA, 2020)7. En este primer punto de la cadena, en donde 
participan tanto grandes como pequeños ganaderos, encontramos un primer vacío de 
información para identificar a los poseedores de los predios ganaderos, y por tanto su 
relación con los procesos de deforestación. Muchos predios, a pesar de no estar 
titulados, cuentan con registro de predios pecuarios del ICA8, que se encarga de 
gestionar la vacunación.

Seguidamente, se da la llegada del ganado al igual que su proceso de engorde y eventual 
reproducción. Para acceder a la vacunación, la FCDS (2022)9 ha identificado que los 
predios sin registros sanitarios por parte del ICA ocasionalmente llevan a sus animales a 
predios que sí los tienen. 

En la etapa de comercialización del ganado es donde más se registran movimientos, al 
igual que cambios de dueño, dificultando la trazabilidad del origen del ganado. Esto se 
debe a que, si bien la mayoría del ganado engordado en predios deforestados tiene 
como destino final los mercados de ciudades medias y grandes como Bogotá, Cali y 

6 Aunque la informalidad del Guaviare es menor que la media nacional (52.7%), cabe anotar que no cuenta 
con formación catastral en las áreas rurales y San José del Guaviare es el tercer municipio con menor 
avalúo catastral del país (Neva, 2020; IGAC, 2023). La ausencia de información catastral limita analizar el 
tamaño real de las propiedades, y la acumulación de tierras como resultado del acaparamiento de tierras 
(FCDS, 2023). 
7 Neva, N., Prada, R. (2020). Índice de informalidad. Indicador de informalidad en la tenencia de la tierra 
en Colombia vigencia 2019. Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA). Bogotá. URL: 
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Informalidad_ten_tierra_Colombia_2019.pdf  
8 “Estos registros se limitan a la identificación del predio y el responsable de los animales, el cual constituye 
una base para la gestión de la autoridad sanitaria y en ningún caso legitima o suplanta los documentos 
expedidos por la autoridad competente para otorgar la propiedad de los predios o legalizar la actividad 
comercial.” (ICA, S.F.)
9 FCDS. (2022). Informe Cambio climático: Motores de deforestación y cambios de cobertura. Consultoría 
realizada por la Fundación Conservación para el Desarrollo Colombia para el Banco Mundial.

Neiva, este pasa por múltiples intermediarios que cobran comisiones por movilizar y 
encontrar compradores a los animales. 

Figura 2: Cadena de producción ganadera en la Amazonía Colombiana.

Los frigoríficos de las ciudades que compran el ganado para transformarlo en carne para 
el consumo no tienen restricción alguna en la compra de ganado proveniente de zonas 
deforestadas, siempre y cuando cuente con registros sanitarios y de movilidad al día. De 
manera que, sumado a la difícil tarea de establecer el origen del ganado, no existen 
restricciones que prevengan la llegada del que es causante de deforestación a los 
mercados de venta de carne. En este sentido, se hace necesaria la revisión de los 
sistemas actuales de trazabilidad para poder crear uno que facilite la prevención de la 
deforestación asociada a ganadería.

3. Trazabilidad

Comprender la trazabilidad de la producción ganadera en el arco noroccidental de la 
Amazonía y en todo el país es fundamental para entender las relaciones entre la cadena 
productiva y los procesos de deforestación y degradación ambiental. Conocer estos 
procesos y sus contextos regionales permite proponer cursos de acción a diferentes 
niveles de decisión (estratégico, operativo y técnico), en cada uno de los contextos 
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regionales, considerando la diversidad de actores y figuras de ordenamiento jurídico 
donde tiene lugar la producción.

Actualmente, en Colombia existen 4 sistemas de trazabilidad animal y de cadena de 
ganado que deberían permitir la identificación de un animal desde su origen hasta su 
sacrificio y los productos que se ofrecen al consumidor final: 

1) Sistema Nacional de Identificación e Información del Ganado Bovino-
SINIGAN, creado a partir de la Ley 914 de 2004. 

2) La Guía Sanitaria de Movilización Interna – GSMI, emitida con la 
Resolución 6896 de 2016. 

3) El Sistema Nacional de Identificación, Información y Trazabilidad animal-
SIINITA, establecido en la Ley 1659 de 2013. 

4) El Sistema de Información para Guías de Movilización Animal- SIGMA, 
creado en 2013.  

En el país, se utiliza principalmente la información sanitaria para conocer la dimensión 
del hato ganadero, su movilidad y vacunación. Sin embargo, este sistema no realiza un 
seguimiento del origen de los predios de los cuales proviene el ganado ni determina si 
son focos activos de deforestación. En este sentido, no existe interoperabilidad entre los 
sistemas de trazabilidad animal en Colombia que permita vincular el origen del ganado 
con su destino final. De hecho, tampoco son interoperables con otros sistemas, como el 
Sistema de Información y Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC).

La falta de interoperabilidad entre los distintos sistemas ha dificultado a las autoridades 
tener información clara no sólo sobre la identificación del animal, sino también sobre su 
origen, cría, transporte y destino. Estas actividades, que pueden ser motores de 
deforestación, se realizan en algunas ocasiones sin la observancia de las autoridades 
estatales y en zonas alto valor ecológico.

Por esa razón, se busca que el Proyecto de Ley 009 de 2022 contribuya a la trazabilidad 
de la cadena productiva del ganado y garantice su desvinculación de procesos de 
deforestación. Su entrada en vigencia puede permitir unir esfuerzos para la utilidad 
práctica de la interoperabilidad de los sistemas mencionados previamente. Esto 
contribuirá a identificar vacíos en los cuales será necesario establecer y ajustar un orden 
productivo ganadero que contribuya a la conservación de la biodiversidad.

4. Cifras de exportación e informalidad del mercado.

Durante el 2022, Colombia se situó como el sexto país exportador de ganado en pie en 
el mundo con un total de $310.004.000 USD (DIAN, 2023)10. Para ese mismo año, 
Colombia fue líder en exportaciones de ganado en pie de la región amazónica, casi 
duplicando las operaciones realizadas por Brasil (ITC, 2022).11 No obstante, las 
exportaciones de carne en la región las lideran México, Paraguay, Brasil y Argentina, 
Colombia ocupa el séptimo puesto (ITC, 2022)12. En 2023, la oferta exportable 
colombiana se concentró en países de medio oriente, toda vez que son mercados 
desregularizados y con pocas restricciones al comercio (barreras arancelarias y no 
arancelarias), como se observa en la Figura 3 y 4.

Figura 3: Exportaciones de ganado en pie de Colombia a países del medio oriente.

10 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). (2023). Datos suministrados por la DIAN a partir 
de las operaciones realizadas. Colombia.

11 International Trade Center (ITC). (2022). Lista de los países exportadores para el producto seleccionado 
en 2022- Producto: 0102 Animales vivos de la especie bovina. Consultado en el 2023 en: 
https://www.trademap.org/Country_SelProduct.aspx?nvpm=3%7c%7c%7c%7c%7c0102%7c%7c%7c4%
7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1

12 International Trade Center (ITC). (2022). Lista de los exportadores para el producto seleccionado-
Producto: 0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada. Consultado en el 2023 en: 
https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c15%7c%7c%7c0201%7c%7c%
7c4%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c3%7c1%7c1%7c1

Figura 4: Exportaciones de carne bovina de Colombia a países del medio oriente.

La carencia de sistemas de trazabilidad y cumplimiento de los protocolos sanitarios por 
parte de la cadena de producción ganadera hacen que el acceso a nuevos mercados se 
encuentre restringido. Sin embargo, la reciente apertura del mercado chino a 
exportaciones de ganado y carne colombiana abre interrogantes sobre el impacto que 
tendrá en el sector, dado que China es el mayor importador de productos asociados a 
la carne en el mundo; solamente de carne congelada controla el 43,9% del tamaño total 
del mercado. Este aumento en la demanda de ganado colombiano podría impulsar aún 
más el crecimiento del hato en las zonas donde el aumento se ha concentrado en los 
últimos años (principalmente la Amazonía), y que ha tenido relación con procesos de 
deforestación. 

También es pertinente resaltar que desde el 29 de junio de 2023 entró en vigor el 
Reglamento 2023/1115 emitido por el Parlamento y el Consejo de la Unión Europea. Su 
principal objetivo es “minimizar el consumo de la UE de productos procedentes de 
cadenas de suministro asociadas a deforestación13 o degradación14 forestal y 
aumentar la demanda de la UE en el comercio de productos legales”. Para el 
cumplimiento, tanto operadores como comerciantes tendrán que aportar información,15  
realizar una evaluación del riesgo (al menos una vez al año) en caso de que los productos 
no cumplan con el reglamento,16 y emplear medidas de reducción de riesgos. Asimismo, 
cada país debe asignar las autoridades responsables del cumplimiento de la 
reglamentación (esto debe ocurrir a más tardar el 30 de diciembre de 2023) y establecer 

13 La Comisión Europea plantea que la deforestación es la conversión de los bosques para destinarlos a un 
uso agrario independientemente de si es de origen antrópico o no.
14 La Comisión Europea plantea que la degradación son los cambios estructurales de la cubierta forestal, 
que adoptan la forma de conversión de: a) bosques primarios o bosques de regeneración natural en 
plantaciones forestales o en otras superficies boscosas, o b) bosques primarios en bosques de 
repoblación.
15 Como la fecha/ temporalidad de producción, la geolocalización de todos los predios en donde se 
produjeron las materias primas que contiene el producto o que se han usado para su elaboración.
16 Como el nivel de riesgo asignado al conjunto o a alguna parte del país de producción, la complejidad 
de la cadena de suministro, la presencia de pueblos indígenas en el país de producción, la existencia de 
reclamaciones debidamente motivadas de los pueblos indígenas.

las sanciones en caso de infracciones. De esta manera, un sistema de trazabilidad 
efectivo para productos asociados a la carne es, por tanto, fundamental si Colombia 
quiere participar en mercados como el europeo.

5. Riesgos que enfrentaría el país de no aprobarse el Proyecto de Ley:  

Ausencia de información e instrumentos relacionados con la transparencia de la 
información para mercados nacional e internacional que exijan una trazabilidad 
completa.
Incumplimiento de regulaciones, como la 1115 de la Unión Europea (EUDR), la cual 
entró en vigor en el año 2023, que busca minimizar el comercio de la UE de 
productos de cadenas de suministro vinculadas a deforestación o degradación 
forestal. Esto podrá influir en la disminución de las exportaciones de productos 
derivados de la actividad ganadera provenientes de Colombia.
Vulnerabilidad ante la entrada en vigor de reglamentaciones similares en el 
mercado norteamericano y en el de Reino Unido, que también buscan garantizar 
la procedencia legal y libre de deforestación de los productos.
El aumento de la demanda de carne bovina colombiana (al abrirse mercados 
como el de China) generará presión sobre las zonas donde más ha crecido la 
actividad ganadera ubicadas en el bioma amazónico. Al no contar con un sistema 
de trazabilidad integral y riguroso, la apertura de este y otros mercados a futuro 
podría significar el avance de la ganadería como motor de deforestación en el 
arco noroccidental amazónico.

6.  Relevancia articulado propuesto proyecto de Ley

Resaltando la importancia de todos los artículos que hacen parte del proyecto de ley por 
medio del cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de 
ganado libre de deforestación, se considera necesario destacar que con la 
interoperabilidad de varios sistemas de información predial se  garantiza poder contar 
con un verdadero inventario de la situación jurídica y económica de los predios en las 
áreas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, 
como Núcleos de Alta Deforestación - NAD y en las áreas incluidas en el Registro 
Nacional de Zonas Deforestadas, lo que permitirá definir acciones e intervenciones 
coherentes entre las diferentes entidades con competencia de ordenamiento territorial 
para efectos de avanzar en la lucha contra la deforestación. 

En igual sentido resulta fundamental que la Agencia Nacional de Tierras como autoridad 
de tierras avance de una parte, no solo en la identificación y caracterización del estado 
de los baldíos sino también en la asignación de los respectivos folios de matrícula 
inmobiliaria a efectos de aportar al ordenamiento del territorio y ofrecer seguridad 
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jurídica para los diferentes actores, lo que sin lugar a dudas permitirá salvaguardar los 
bienes baldíos localizados en los Núcleos de Alta de Deforestación.

La integración gradual de los sistemas de trazabilidad animal existentes con el Sistema 
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), así como el sistema nacional catastral 
con el registro de la propiedad inmueble, permitirá la generación de información 
interoperable. Esta información, al ser de acceso libre, abierto y transparente, resultará 
en una herramienta administrativa completa. Con ella, las entidades que cuenten con 
funciones y competencias legales, ya sea de índole administrativa o judicial, no solo 
dispondrán de insumos suficientes para el cumplimiento de su misión, sino que también 
podrán desarrollar acciones integrales desde diferentes sectores para abordar de 
manera eficaz la lucha contra la deforestación.

Relevante resulta también la previsión de las  Zonas de Alta Vigilancia en Núcleos Activos 
de Deforestación, por cuanto esta figura favorecerá el diseño e implementación de 
medidas de  control, tales como delimitación y caracterización detallada para el registro 
de los predios pecuarios y la instalación de dispositivos de identificación nacional 
individuales en los semovientes bovinos, entre otras, lo cual contribuirá a  llevar la 
trazabilidad del ganado bovino y a generar acciones en la planeación, ejecución y el 
control de todas las actividades relacionadas con estas zonas.

Igualmente la reforma que se propone en relación al artículo 6 de la Ley 1659 de 2013, 
que busca adicionar funciones a la Comisión Nacional del Sistema Nacional de 
Información, Identificación y Trazabilidad Animal resulta ser muy  conveniente, por 
cuanto atendiendo su especialidad es el organismo adecuado para diseñar, poner en 
marcha y hacer seguimiento a un plan de acción que facilite la integración e 
interoperabilidad de los sistemas de información , como analizar de manera permanente 
la incidencia que la cadena de producción de carne tiene en la deforestación, diseñando 
las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situación; por esto tan 
acertado que se incluya al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como 
miembro  de esa Comisión con voz y voto.

Resulta muy asertivo que el proyecto de Ley promueva los acuerdos ya suscritos 
impulsados por la sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestación de la cadena 
productiva de carne y otros productos asociados a la ganadería y que se prevea a cargo 
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural el diseño  e implementación de programas 
de fortalecimiento de los proveedores que hacen parte de la cadena, para exigir 
productos libres de deforestación, por cuanto este tipo de acuerdos deben ser 
sectoriales, en los cuales se integren con mecanismos regulatorios en el territorio que 
impulsen desarrollos inclusivos y sostenibles a fin de detener o evitar la deforestación.

Es importante señalar el caso de éxito en un país de la región, como lo es el de Uruguay. 
Uruguay implementó un sistema de trazabilidad obligatorio que incorpora 
identificadores visuales y sistemas de identificación por radiofrecuencia en toda la 
cadena bovina. Esto ha aportado un plus a su mercado de exportación, al brindar una 

base de datos segura, confiable y actualizada en tiempo real, integrada con el sistema de 
información geográfico nacional. Uruguay unifica la información de la comercialización 
del producto y brinda a los consumidores productos confiables, de origen conocido y 
obtenidos a través de un proceso eficaz, lo que contribuye a la imagen de país seguro y 
de calidad alimentaria (Sanguinetti, 2013)17. Adicionalmente, Uruguay ha buscado 
incentivar sistemas financieros sostenibles para el sector agropecuario, el cual, a pesar 
de sus retos, ha mostrado innovaciones al buscar una reducción de tasas en préstamos 
y contribuir a los objetivos de reducción de emisiones de metano en la cadena, para 
cumplir así con los compromisos del país ante el Acuerdo de París (Fernández-Arias, et 
al., 2022)18.

Finalmente, cabe resaltar que la Fundación para la Conservación y el Desarrollo 
Sostenible – FCDS se encuentra dispuesta a acompañar todos los espacios de trabajo 
que se dispongan en esta legislatura que tengan como objeto avanzar en el debate del 
proyecto de ley y con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en su gestión en 
el Senado.

Cordialmente,

RODRIGO BOTERO GARCIA
Representante Legal

FCDS 

17 Sanguinetti, G. (2013). La trazabilidad individual bovina en Uruguay como política de innovación 
tecnológica (Periodo 2004- 2012). Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Sede 
Argentina.
18 Fernández-Arias, E. Rosas, F., Lorenzo, F. (2022). Desarrollo del sistema financiero para el sector 
agropecuario de Uruguay. Centro de Investigaciones Económicas. Disponible en: 
https://cinve.org.uy/wp-content/uploads/2022/08/2022-04-Paper_DESARROLLO-DEL-SISTEMA-
FINANCIERO-PARA-EL-SECTOR-AGROPECUARIO-24-de-junio-de-2022_FR_EFA-1.pdf
Valor Carne. (2023). Financiamiento blando: Uruguay ahorrará millones por reducir metano de la 
ganadería. Disponible en:  https://www.valorcarne.com.ar/monetizando-las-metas-ambientales-
uruguay-ahorrara-millones-por-reducir-metano-de-la-ganaderia/
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el día 15 del 
mes de marzo del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza 
la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
consideraciones:

CONCEPTO: Carlos Corsi Otalora  
REFRENDADO POR: Carlos Corsi Otalora  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 216 de 2023 Senado, 339 de 2023 Cámara y 
sus acumulados 
TÍTULO DEL PROYECTO: "Por medio del cual se transforma el Sistema de Salud 
en Colombia y se dictan otras disposiciones", acumulado con los Proyectos de Ley 
No. 340 de 2023 Cámara, "Por la cual se adoptan medidas para mejorar y fortalecer 
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, No. 341 de 2023 Cámara, "Por 
medio del cual se dictan disposiciones sobre el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (SGSSS)", y el No. 344 de 2023 Cámara, "Por medio del cual se 
adoptan medidas para el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud"

NÚMERO DE FOLIOS: 20
RECIBIDO EL DÍA: 14 de marzo de 2024  
HORA: 11:23 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011.

El Secretario,     

                                                

      
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY

                                     Secretario General Comisión Séptima
Senado de la República
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