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Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 009 de 2022
Camara, por medio del cual se disponen instrumentos
para garantizar una cadena productiva de ganado
libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes de la Republica
nos hizo, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva del
Proyecto de ley nimero 009 de 2022 para segundo
debate en la Camara de Representantes.

Adjuntamos a la presente la ponencia en original

y 3 copias.

JOSE OCTAVIO CARDONA LEGN
Ponente

Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente,

)Oliqd/%((ao&k

JULIA MIRANDA LONDONO
Coordinadora ponente
Representante a la Cdmara
Nuevo Liberalismo
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Ponente

Representante a la Cdmara

Partido Liberal Colombiano

{g,{/‘(rr“"
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente Ponente

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
PDA-Pacto Histdrico Partido Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
009 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre
de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria
del Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas. Fue radicado el 21 de julio de 2022 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 857
de 2022 con el nimero 009 de 2022.

Tal como consta en el Oficio nimero CQCP
3.5/028/2022-2023 de 2022, la honorable
Representante Julia Miranda Londofio fue designada
coordinadora ponente para primer debate. Asi
mismo, la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes designd como
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ponentes a las honorables Representantes Olga
Beatriz Gonzdlez Correa y Leyla Marleny Rincon
Trujillo, designacion echa el dia 16 de agosto de
2022, concediéndonos diez (10) dias calendario
para presentar el informe respectivo. Dicho plazo
fue ampliado por solicitud de las ponentes en un
término igual al inicialmente concedido, conforme
notificacion proferida el 18 de agosto de 2022. Asi
mismo, se otorgd otra prorroga por quince (15) dias
calendario, conforme notificacion proferida el 12 de
septiembre de 2022, mediante Oficio nimero CQCP
3.5/067/2022-2023 de 2022.

El dia 4 de octubre de 2022, se anunci6 para
discusion el mencionado proyecto de ley, la cual tuvo
lugar en la sesion del dia martes 11 de octubre de 2022,
luego de la cual result6 aprobado por unanimidad de
los asistentes. En la misma sesion, la Mesa Directiva
designd como coordinadores ponentes para segundo
debate a los Representantes Julia Miranda Londorio y
José Octavio Cardona Leon y como ponentes, a los
Representantes Olga Beatriz Gonzdlez Correa, Leyla
Marleny Rincon Trujillo y Juan Fernando Espinal
Ramirez como consta en Oficio nimero CQCP
3.5/128/2022-2023. Por medio de la proposicion
namero 024 suscrita por las honorables Representantes
Julia Miranda Londonio, Leyla Marleny Rincon
Trujillo y Olga Beatriz Gonzalez Correa, la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, aprobo la convocatoria a una
audiencia publica para escuchar las posiciones de los
diferentes actores implicados frente al proyecto de ley.

Esta audiencia tuvo lugar en la ciudad de Villavicencio,
Meta, el dia jueves 2 de marzo de 2023.

La iniciativa legislativa en estudio consta de
quince (15) articulos, a través de los cuales se busca
consolidar los sistemas de trazabilidad animal y
otros relevantes sistemas de informacion existentes
en el pais, como lo son el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal
(SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion de Ganado Bovino (Sinigan), como
un instrumento fundamental para la lucha contra la
deforestacion que padece Colombia.

PROCESO DE APROBACION
COMISION QUINTA

El 11 de octubre de 2022, la Comision Quinta
de la Camara de Representantes tramit6 el proyecto
de ley objeto de la presente ponencia. El informe de
ponencia se aprobd por unanimidad. Se sometio a
votacion el articulado propuesto con proposiciones
avaladas por las ponentes en los articulos 7°, 10 y 12.
Este fue aprobado por unanimidad. Posteriormente,
se sometid a votacion un nuevo articulo cuyo objetivo
era adoptar con caracter permanente el articulo 9° de la
Ley 1955 de 2019. Este fue aprobado por unanimidad.
Finalmente, la Comision Quinta de la Camara de
Representantes votd, con 19 votos favorables y
ninguno en contra, para que este proyecto continue su
tramite para ser ley de la Republica.

EN

Las proposiciones avaladas en primer debate y
aquellas que fueron dejadas como constancia son los
siguientes:

PROPOSICIONES AVALADAS EN PRIMER DEBATE

yecto, el cual quedara asi:

: TRAMITE
CONTENIDO DE LA PROPOSICION AUTOR (ES) SURTIDO
Modifica el titulo del texto propuesto para primer debate del pro- Honorable Representante | Aprobado por unanimidad

Julia Miranda Londono

“Por medio de la cual disponen instrumentos para garantizar una

cadena productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan
otras disposiciones

Adiciona un nuevo articulo al texto propuesto para primer debate
del proyecto, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforesta-
cion. Adoptase con caracter permanente el Articulo 9 de la Ley
1955 de 2019, el cual quedara asi:

“El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros cri-
menes ambientales asociados - Conaldef para la defensa del agua,
la biodiversidad y el medio ambiente, estard conformado por los
Ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible (quien lo presidi-
ra), Agricultura y Desarrollo Rural, Defensa Nacional, Justicia y
del Derecho, el Procurador General de la Nacion y el Fiscal Ge-
neral de la Nacion, y como invitados permanentes el Ministerio
de Transporte, Interior, y Minas y Energia. Su misionalidad estara
encaminada a concretar acciones para detener la deforestacion y
disenar las estrategias y acciones de lucha contra la deforestacion
y otros delitos ambientales.

El Conaldef, en el marco de su misionalidad, debera propender por
el cumplimiento de los articulos 2 y 3 en un tiempo maximo de
dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley”.
Modifica el articulo 7° del texto propuesto para primer debate del
proyecto, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena produc-
tiva de carne y leche. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promo-

Honorable Representante
Julia Miranda Londofio

Aprobado por unanimidad
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; TRAMITE
CONTENIDO DE LA PROPOSICION AUTOR (ES) SURTIDO

veran y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena | Honorable Representante | Aprobado por unanimidad

productiva de carne y otros productos asociados a la ganaderia. | Juan Carlos Losada Vargas

Dichos acuerdos vincularan a los actores publicos y privados re-
lacionados con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a
partir del sistema de trazabilidad, la produccion y comercializa-
cion de productos libres de deforestacion, con el compromiso de
todos los eslabones de la cadena.

En los proximos seis meses a partir de la sancion de la presente
ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rurat Sostenible de-
bera disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los
proveedores que hacen parte de la cadena, para exigir garantizar
productos libres de deforestacion.

Modifica el articulo 10 del texto propuesto para primer debate del | Honorable Representante | Aprobado por unanimidad

proyecto, el cual quedara asi: Julia Miranda Londofio

Articulo 10. Debida diligencia en el otorgamiento de créditos.
Las instituciones financieras que tengan lineas de crédito agro-
pecuario destinadas a proyectos agropecuarios deberan poner en
marcha politicas de debida diligencia que incorporen el analisis
de cumplimento de la normativa relativa a la deforestacion. La
Comision Nacional de Crédito Agropecuaria podra sefialar dispo-
siciones complementarias en la materia con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a
disposicion de las autoridades administrativas la informacioén que
dé cuenta de estas politicas.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de Colombia expe-
dird, dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley, los términos de referencia para la elaboracion de

politicas de debida diligencia arriba referidas. que-garanticen—et

instituciones financieras a que se refiere el presente articulo, den-
tro de los seis meses posteriores a la publicacion de estos términos
de referencia, presentaran anualmente a la mencionada superinten-
dencia sus politicas institucionales en la materia.

Modifica el articulo 12 del texto propuesto para primer debate del | Honorable Representante | Aprobado por unanimidad

proyecto, el cual quedara asi: Julia Miranda Londofio

Articulo 12. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de
Informacion. La informacion generada a partir de la interopera-
bilidad ordenada por la presente ley, permitird a las autoridades
poner en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y
estrategias encaminadas a luchar contra la deforestacion, sin per-
juicio, cuando corresponda del uso de la accién penal, la accion
policiva y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo permitira a las entidades reguladas por los articulos
9° v 10 de la presente ley, implementar las politicas de debida
diligencia que les corresponden para prevenir la deforestacion.

PROPOSICIONES EN CONSTANCIA

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

AUTOR (ES)

Adicidénese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Certificado “carne bovina libre de deforestacion”.

Créase el Certificado “carne bovina libre de deforestacion”, el cual sera un certificado
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la infor-
macion brindada por la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion
como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con
que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro Multiproposito,
el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad inmueble.

Este Certificado se genera en favor de un productor de carnicos de origen bovino
cuando garantice que en ninguna de las fases de su produccion los animales hayan
ocupado zonas que hubieren sido total o parcialmente deforestadas en los Gltimos 5
aflos a partir de la aprobacion de la presente ley.

Mediante acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra establecer la obligatoriedad del certificado a todos los productores carnicos
ubicados en las Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos Activos de Deforestacion de
que trata el articulo ocho de la presente ley. Los productores que no estén ubicados
en Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos Activos de Deforestacion podran acceder al
certificado de forma voluntaria.

Honorable Representante Juan Carlos
Losada
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

AUTOR (ES)

La expedicion del certificado se hard a titulo gratuito y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentard el proceso de certificacion previa consulta
de la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra delegar la
expedicion de la certificacion en una institucion nacional o internacional siempre
y cuando se cumplan con los requisitos de capacidad, idoneidad y experiencia. En
todo caso, la vigilancia y control de la certificacion, asi como de los sistemas de
informacion, quedara bajo la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 2° del Proyecto de ley nimero
009 de 2022, por medio del cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de
la cadena de ganado que garanticen una produccion libre de deforestacion y se
dictan otras disposiciones.

Paragrafo 2°. E-Gobiernonacional-y-enpartieutar-et-Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, debera reglamentar te-pertinente-para-ajustar-yromodificar los

procedimientos que permitan recolectar la informacion de estos sistemas, con el fin
de asegurar que la informacion recolectada sea 1til para identificar los semovientes
que estan ubicados en zonas deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre
estos sistemas y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Na-
cional de Areas Deforestadas.

Honorable Representante Juan Espinal

Eliminese el articulo 3° del Proyecto de ley ntimero 009 de 2022, por medio del
cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que
garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

e Iye I3
. . =
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Honorable Representante Oscar Villa-

mizar

Modifiquese el numeral 5 del articulo 6° del Proyecto de ley nimero 009 de
2022, por medio del cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la ca-
dena de ganado que garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan
otras disposiciones.

“Articulo 6°. Son funciones de la Comision Nacional del Sistema Nacional de In-
formacion, Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se utilizaran para garantizar el cumpli-
miento de los objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la presente ley, los cuales seran
expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de actos
administrativos.

Honorable Representante Oscar Villa-

mizar
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

AUTOR (ES)

3. Establecer comités asesores necesarios para la implementacién y funcionamiento
de los diferentes sistemas. 4. Disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un
plan de accion para la integracion e interoperabilidad de los sistemas de informa-
cion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion de car-
ne tiene en la deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir
y corregir esta situacion, sin poner en riesgo la seguridad alimentaria del pais.
6. Aprobar su reglamento interno.

7. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del
Sistema”.

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de ley niimero 009 de 2022, por medio
del cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado
que garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan otras disposi-
ciones.

Articulo 8°. Zonas de Alta Vigilancia en Nicleos Activos de Deforestacion. El
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigi-
lancia de la actividad ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Nucleos Activos de Deforestacion, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el Ideam.

Dichas zonas deben ser debidamente publicadas v difundidas para que sean
plenamente conocidas por los ciudadanos y no pueden variarse sino por razo-
nes de fuerza mayor a fin de garantizar seguridad juridica para los ganaderos
y por un periodo minimo de cinco (5) afios.

La constitucion de estas areas facultara a las autoridades administrativas a disefiar
y poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y carac-
terizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion de Dispo-
sitivos de Identificacion Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos,
movilizacion, registro y control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en
marcha de estas medidas serd planeado de manera intersectorial en la instancia de
coordinacion definida en los articulos 4° y 6° de la presente ley.

Honorable Representante Oscar Villa-

mizar

Eliminese los articulos 9° y 10 del Proyecto de ley niimero 009 de 2022, por
medio del cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan otras
disposiciones.

Honorable
Villamizar

Representante

Oscar
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AUTOR (ES)

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

aqu v o€ 0—€ 0

Eliminese el articulo 9° del Proyecto de ley nimero 009 de 2022, por medio del
cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que
garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante Juan Espinal

OTOT S Prtto—

Eliminese el articulo 10 del Proyecto de ley nimero 009 de 2022, por medio del
cual se disponen instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que
garanticen una produccion libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante Juan Espinal

/AT as teTo

AUDIENCIAPUBLICAYOBSERVACIONES
AL PROYECTO DE LEY

El dia jueves 2 de marzo de 2023, en virtud
de la aprobacion de la proposicion propuesta el
11 de octubre de 2022 por la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, se llevd a cabo
audiencia publica en la ciudad de Villavicencio,
Meta. Con el objetivo de escuchar las opiniones
de personas e instituciones interesadas en el
proyecto. A continuacion, se presenta un recuento
de los planteamientos realizados en el marco de la
mencionada audiencia publica:

El equipo de la representante Julia Miranda
resaltd que la interoperabilidad de los sistemas de
informacion existentes, es el punto central de la
iniciativa. Se destac6 que el sector ganadero ha
realizado esfuerzos importantes y hoy es, dentro del
ambito agropecuario, el que mas ha hecho avances
en materia de trazabilidad animal, lo cual se debe

a la actividad del Ministerio de Agricultura, del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), gremios
y ganaderos del pais.

En segundo lugar, se subrayaron los grandes
esfuerzos que ha realizado el sector ambiente con el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Deforestacion, a
fin de contar con cifras que reflejen sistematicamente
las diversas realidades asociadas al fenomeno de la
deforestacion y generar valiosas alertas.

En tercer lugar, se resalto el esfuerzo que viene
realizando el pais para superar el déficit de cobertura
catastral existente en el territorio nacional, por
medio del Catastro Multiproposito. Esos tres
bloques de informacion hoy estan separados y, por
tanto, es muy dificil actualmente hacer seguimiento
a las complejas variables que son objeto de estos
sistemas. Ante estas dificultades, hay iniciativas de
interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad
animal y esfuerzos para que se relacionen con
el sistema de monitoreo, pero el proyecto da un
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mandato claro para la interoperabilidad de estos
sistemas de informacion.

Por otra parte, se explico que el proyecto busca
garantizar la participacion del sector ambiente
y desarrollo sostenible en la Comisiéon Nacional
del Sistema Nacional del Sistema Nacional de
Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal,
pero también fortalecer el Consejo Nacional de
Lucha Contra la Deforestacion con la participacion
permanente del Ministerio de Agricultura, de
manera que el pais pueda contar con las instancias
de coordinacioén administrativa suficientes, para que
sea efectiva la accion entre ambas carteras y pueda
haber un analisis integral del contexto que permita
la toma de decisiones.

Existia una preocupacion sobre la competencia
para establecer zonas de vigilancia especial por
deforestacion y el proyecto faculta al ICA para
que declare como tales aquellas areas geograficas
donde las instancias rectoras identifiquen que existe
coincidencia entre la actividad ganadera y los
nucleos activos de deforestacion, a fin de permitir
la adopcion de medidas especiales de control y
vigilancia particulares para cada caso, a semejanza
de lo que ya hace la entidad con sujecion a criterios
sanitarios, para prevenir y controlar la propagacion
de enfermedades en los animales. Finalmente, se
puso de presente la sefial positiva desde lo publico,
que da el proyecto para avanzar en los Acuerdos
de Cero Deforestaciones y en medidas de debida
diligencia, a lo largo de la cadena productiva y en
particular, en la proveeduria de carne y de leche.
No es este un esquema de comando y control, no
se estd estableciendo un permiso adicional. En
cambio, se dispone la obligacion legal de mejorar
sus practicas productivas y avanzar en la debida
diligencia al momento de tramitar créditos y de
comercializar los productos y que, en un periodo
de tiempo razonable, lleguemos a tener una
ganaderia libre de deforestacion. También tiene una
tarea el Gobierno nacional para que disponga los
instrumentos financieros que permitan garantizar la
interoperabilidad real de estos sistemas.

Seguidamente, intervino el equipo del
Representante Juan Carlos Losada, recordd que el
proyecto parte de una conocida certeza que existe en
el pais, en el sentido de sefialar que la deforestacion
es el principal problema ambiental del pais, con
afectaciones enormes con tasas que en los ultimos
tres afos hablan de mas de 160.000 hectareas
afectadas y son una tragedia para Colombia. Afirmé
que la ausencia de instrumentos reales para librar la
lucha contra la deforestacion, mas alla del discurso
politico, fue el motivo subyacente a la autoria del
presente proyecto de ley, con la intencion de atacar
las causas de una problematica tan demandante y
seria, una de las cuales de acuerdo con la literatura
es indiscutiblemente, la ganaderia irresponsable. Asi
mismo, crear un mecanismo que permita trazar la
cadena productiva de la carne, de tal manera que las
proveedurias que llegan luego a los consumidores,
no contribuyan a agravar el fendmeno. El equipo

del autor estd convencido que este proyecto le
sirve al pais, al ambiente y también al 99.9% de
los ganaderos del pais que tienen practicas ajenas
a la deforestacion y que no tienen por qué cargar
con ese estigma. Asi mismo, que sacar adelante el
proyecto conduce al pais a una ganaderia mucho
mas sostenible y a la posibilidad real de empezar a
ganar la batalla contra el cambio climatico, ya que
en el caso de Colombia sus emisiones de CO2 estan
atadas sobre todo a la deforestacion.

Intervencion de Gabriel Parrado Duran
Representante a la Camara por el Meta:

El Representante Gabriel Parrado presento cifras
relacionadas con areas afectadas por deforestacion,
especialmente en los municipios de la Macarena
y Mapiripan, Cartagena del Chaird y el Parque
Nacional Natural Tinigua. Resaltd el papel de la
pedagogia, en cuanto sirve para hablar y materializar
la conservacion del ambiente. Destaco que la
pérdida de bosques es facilmente visible, incluso
desde el aire, y que entre sus principales motores
se encuentran la praderizacion, las malas practicas
de ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito y
la expansion de infraestructura vial no planificada.

Por ejemplo, en el Parque Nacional Tinigua,
el mayor parque afectado por la deforestacion, se
observa apertura de nuevos lotes en el margen de
los rios, afectando los corredores de las rondas
hidricas de los afluentes entre Cafio Perdido y rio
Guayabero, junto con la aparicion y consolidacion
de vias paralelas a estos afluentes.

Lo anterior, habria dado paso a que se afiancen
actividades de ganaderia extensiva junto con la
ocupacion y apropiacion ilegal de tierras. A su turno,
el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
concentra importantes afectaciones a lo largo de las
trochas que atraviesan el area protegida y en zonas
del municipio de Puerto Rico, donde existe una
ocupacion historica y donde avanza la presencia de
pasturas para ganaderia, como en la via denominada
Trocha Ganadera, la cual atraviesa el area desde el
municipio de La Macarena hasta Vista Hermosa.
Finalmente, resalté que “en la Comision Quinta no
somos enemigos de la ganaderia”. Simplemente
se quiere garantizar que la ganaderia esté libre de
deforestacion, de forma similar a lo que se pretende
en relacion con otras actividades productivas como
la explotacion de coltan.

Intervencion de Nicolas Herranz Ramirez
Secretario de Ambiente del departamento del
Meta:

Inicid6 poniendo de presente que la vocacion
productiva del departamento del Meta siempre
ha sido ganadera y agricola y continta siendo
asi, a pesar de los esfuerzos por intensificar otras
actividades como el turismo, en aras de lograr una
menor dependencia de los hidrocarburos.

La ganaderia en el departamento es preocupante
frente a la deforestacion, si bien no es el foco
principal de aquella, como la produccién ilegal de
madera o los cultivos ilicitos. Considera que este
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proyecto debe tener muy en cuenta, precisamente,
a los territorios, ya que cada departamento tiene sus
complejidades, sus fortalezas y debilidades.

Sostuvo que el departamento del Meta tiene,
por ejemplo, una dificultad adicional en la lucha
contra la deforestacion: los grupos armados. Esto,
teniendo en cuenta que como se ha podido observar
en Tinigua y en Picachos, asi como en La Macarena,
las autoridades de Parques Nacionales ni siquiera
pueden ingresar para verificar lo que estan haciendo
en dichas areas.

Se podria identificar cudnta ganaderia pasa, entra
o sale, pero es muy dificil. Igual que el control a
cargo del ICA, ya que por ejemplo La Macarena es el
municipio con mayor concentracion de ganado en el
departamento, pero no cuenta con vias de acceso en
buenas condiciones desde y hacia Villavicencio, con
lo cual es posible colegir, pero no ha sido verificado,
que el ganado sale por otro lugar o lugares.

Afirmé el Secretario, que ya estan en marcha
diferentes proyectos de ganaderia inteligente y
sostenible, los cuales han sido consolidados en el
marco de estrategias disefiadas para la estabilizacion
ganadera en el departamento. Ya hay muchos
proyectos que funcionan, pero tener algin sello
o medida de verificacion y trazabilidad hacia el
mercado, permite fortalecer ese control y también
para el ganadero como un plus de su produccion
hacia la sociedad. Y no quiere decir que sea un
sello verde. En el departamento ya existe uno en la
cadena carnica y otro en la cadena lactea. También
se ha hecho pedagogia incentivando la siembra de
arboles y la educacion es algo fundamental, porque
si los ganaderos llevan 50 o 60 afios actuando de una
misma forma y de repente se le vienen a imponer
nuevas exigencias sin que ello le suponga un
beneficio va a ser complicado.

De hecho, opin6é el Secretario, la mayoria de
proyectos ecologicos en el pais han fracasado
porque muchas veces toman en cuenta las variables
sociales, las ambientales, pero no las econémicas. Y
la verdad, si no se cuenta con beneficios o incentivos
econdmicos, es dificil que se cambien las practicas
que llevan tantos afios.

Sin embargo, la mayoria de ganaderos en el
departamento ya estan abocados a esa transicion, a
incorporar estandares ambientales en sus predios y
existe una conciencia creciente sobre el cuidado del
planeta.

De igual forma, la problematica en las areas mas
deforestadas es la ausencia del Estado quien es el
llamado a ejercer control. No se estd haciendo un
trabajo articulado para identificar de donde viene esa
ganaderia perjudicial y quiénes son los terratenientes
alli ubicados, aunque muchos de ellos son grupos
armados.

Aseverd que es necesario conceder mas
herramientas a los departamentos y a los municipios
para que puedan actuar, pues por falta de herramientas
muchas denuncias, incluso impulsadas por los
alcaldes, se quedan sin resultados. Finalmente,

resalto que es fundamental la trazabilidad y
seguimiento de las cabezas de ganado que aborda el
proyecto y solicita considerar con especial atencion
los incentivos a las comunidades y las herramientas
para las entidades territoriales, que garanticen
presencia local del Estado.

Intervencion de Andrés Jaramillo Diputado
del departamento del Meta:

Empez6 por destacar la pertinencia de este
proyecto, de cara a las problematicas que hoy padece
el departamento del Meta (el mas deforestado del
pais, que cuenta con Tinigua y Picachos los dos
parques nacionales naturales mas deforestados del
pais y con Mapiripan, el municipio mas deforestado
del pais) y en general, frente a la problematica de la
deforestacion a nivel nacional.

En el Meta confluyen el ecosistema amazdnico,
el andino y el orinocense y el nudo entre aquellos
se estd viendo particularmente atacado por la
deforestacion. Asi mismo, segin la FAO el
departamento es la frontera agricola nacional, con
tres millones de hectareas con potencial y vocacion
de produccion alimentaria.

Por tradicion, el departamento ha tenido una
cultura ganadera arraigada al aparato econdmico
del territorio. Se trata este proyecto justamente
de encontrar el equilibrio entre productividad
y conservacion. También hay que entender
la  multiplicidad de problematicas asociadas
al territorio, bien conocidas, que pasan por la
conflictividad politica, social y ambiental.

El departamento fue epicentro de la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz, con casi 2.000
personas en proceso de reincorporacion acogidas,
una tasa no vista en ningun otro departamento. Hoy
muchos de ellos en las disidencias, estan haciendo
presencia en lugar del Estado y organizandose en
posesion de las areas, subsistiendo enormes deudas
historicas cuyas necesidades se ven satisfechas
por las economias ilegales que estin emergiendo
nuevamente.

También resalté una realidad sin la que se puede
avanzar en estos propositos, la cual es actualizar
el catastro y definir de una vez, la realidad de la
propiedad rural y no simplemente un departamento
de poseedores. Entre tanto, dificilmente se tendra
una radiografia real de lo que esta sucediendo en
la territorialidad y de cudl es la productividad de la
region.

Menciond que hace unos anos se logré avanzar
en que el registro del inventario ganadero a través de
la vacunacion se pudiera hacer por parte del Comité
Ganadero del Meta, lo cual permitié incrementar el
inventario en cerca de 200.000 cabezas de ganado
y que el departamento del Meta volviera al top tres,
en términos del hato ganadero nacional. Eso da
cuenta de la falta de gobernanza en las instituciones
competentes.

Afirmé que encuentra sintonia en términos de la
vision que las instituciones estatales y los ganaderos
tienen, en cuanto al futuro de la ganaderia en
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Colombia. He alli una enorme oportunidad que debe
ser recogida por el proyecto, porque en la medida de
la articulacion se va a poder avanzar efectivamente
en la solucion de las problematicas que estan muy
bien identificadas. Existe una nueva generacion de
ganaderos con una vision empresarial que respeta
las condiciones del entorno y una nueva vision de
la productividad ganadera, que ya es una realidad.
Ahora bien, resaltdé que en cuanto a las definiciones
de los “apellidos o modas” de las practicas ganaderas,
es importante acordar de donde hasta donde va el
sistema, pero que la ley recoja en una definicion de
qué se trata una ganaderia amigable con el medio
ambiente y que ese valor agregado que se estd
generando pueda tener también un reconocimiento
en el mercado.

Deigual forma, el proyecto debe hacer un esfuerzo
importante en materia de financiacion. A veces los
recursos estan disponibles, pero es dificil acceder
a ellos. Si no hay investigacion sobre las regiones,
los suelos y demds caracteristicas contextuales
donde se desarrolla la actividad, so6lo puede basarse
en investigacion y eso implica recursos de ciencia,
tecnologia e innovacion para apuntalar la evolucion
de modelos ganaderos viables y pertinentes, para
que podamos medir la captura de carbono, para que
podamos hablar de genética y de modelos ganaderos
adaptados al entorno.

El proyecto deberia poder tocar esos recursos,
aunque Agrosavia ha ido avanzando algo en ese
sentido. Reiter6 lo dicho por el Secretario de
Ambiente, en cuanto al incentivo econémico que
represente condiciones para que el ganadero perciba
mejores condiciones y se pueda avanzar. Aludio a
dudas dentro de los chats de ganaderia regenerativa,
en el sentido de si se trata de un sello internacional,
nacional o regional, sobre cudl es el elemento que
permitird tener cardcter diferenciador o si es cada
ganadero el que hace su propio esfuerzo para
certificar que su ganaderia es cero deforestaciones.

Finalmente, expresé que son fundamentales los
programas de extension agropecuaria y sobre la
importancia de hacer realidad el acompafiamiento y
la asistencia técnica, como educacion para el campo,
tanto para el productor como para el consumidor,
porque en el consumidor también hay parte de
responsabilidad.

Intervencion de Ivan Dario Valencia
Coordinador de Politicas del Instituto Global
para el Crecimiento Verde:

Inicio celebrando que este proyecto esté en curso
y que haya sido aprobado en primer debate. Sefiald
que, desde el contexto internacional, existe una
responsabilidad que no da espera, en el sentido de
desligar la ganaderia como actividad tan importante
para el pais y especialmente para la Orinoquia, de
la deforestacion. El proyecto pretende contribuir
en la lucha contra la deforestacion, entre otros
varios instrumentos ideados con el mismo fin, en
esta materia de la ganaderia o en otras como la
tala o los cultivos ilicitos, entre otras. Ahora bien,

no podemos atribuirle toda la responsabilidad al
productor en su finca, sin recursos; tampoco al
consumidor en el supermercado, viendo qué escoge
sin herramientas para distinguir de donde vino el
producto, mas que por el precio, la apariencia o el
logo. Muchas veces el productor no tiene forma de
averiguar de donde viene el animal que compro6 en
una subasta. Hay que darle herramientas para que
pueda ejercer su actividad sin generar ese impacto.
De alli la importancia de la informacion, porque sin
ella es muy dificil tomar buenas decisiones. Igual
ocurre a los frigorificos, por eso resulta fundamental
la obligacion de implementar buenas practicas
de debida diligencia, lo cual ya es una tendencia
internacional, por ejemplo, en los paises que hoy
exportan a la Union Europea. Hoy no exportamos
hacia alli, eso puede cambiar, pero no debemos
hacerlo por la Union Europea. Debemos hacerlo por
nosotros, por nuestros bosques.

Afirmé que encuentran muy positivas las
disposiciones propuestas, que saben los retos
tecnologicos para la implementacion y que se trata
de replicar la urgencia del fenémeno de la Aftosa a
la deforestacion, donde debe aplicar el mismo rigor
y la forma estricta de monitoreo del ganado a las
zonas altamente afectadas. Existen herramientas
tecnologicas como los dispositivos de identificacion
individual que estan en el proyecto y podrian
priorizarse para esas zonas, pues la idea no es
vetar alli la ganaderia, sino hacer ese seguimiento
suficiente a la produccion ganadera. Indicé que ven
positivamente lo relacionado con la plataforma, asi
como los temas de catastro y tierras, pues el actuar
coordinado va a ser necesario y la presencia del
sector ambiental en la Comision de Trazabilidad
Animal para que la politica nacional en la materia
también tenga la voz del sector. Afirmé que se
puede mejorar la financiacion, a efectos de aclarar
mas su proveniencia, tal vez queda como tarea del
Ministerio de Hacienda buscar las nuevas fuentes,
pero esta implementacion va a requerir bastante
dinero, el cual se va a ver retribuido para el pais. Hay
que ver el nexo con las herramientas parafiscales del
sector ganadero, que quiz4a pueden tener un papel
aqui.

De otra parte, el cubrimiento de los agentes
obligados a demostrar debida diligencia, es el tipo
de rigor que se aplica para transacciones ordinarias,
pero quiza podrian estar vinculados también otros
agentes clave en la cadena, que son las subastas y
los exportadores. Sobre todo, cuando Colombia
tiene cercana la posibilidad de abrir el mercado
chino, pero si este se abre para Colombia y no se
tiene este control, puede que sea perjudicial por el
enorme auge que se genera, perjudicando la lucha
contra la deforestacion. Adicionalmente, si se
exporta ganado en pie, el proyecto no lo contempla
como estd formulado y es una modificacion que bien
se podria implementar.

Para finalizar, el doctor Valencia indico que, en
cuanto al aspecto de incentivo a los ganaderos, es
importante considerar lo valioso que resulta tener un
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sello para diferenciar la produccion mas sostenible.
Por eso, el proyecto sera positivo si logra diferenciar
claramente un piso, un minimo que todos tienen que
cumplir, independientemente de sus capacidades y
sofisticacion empresarial (en términos de genética,
reconversion y demas) y un techo, unos maximos
que puedan ser acreditados y reconocidos mediante
el sello.

Intervencién de Miguel Angel Bianchi Pinzén
de la Fundacion Proyecto Ecosocial:

Felicito la iniciativa y sefiald que significa un
paso adelante, aunque no podré resolver totalmente
la problematica de la deforestacion. Existe un
reto colosal en la identificacion ganadera, pues si
seguimos al ritmo actual se podra culminar esta
labor dentro de cuarenta afios.

Un segundo reto es la informalidad, porque
el 82% de la carne se vende en plazas y famas.
Adicionalmente, al momento de revisar los predios
y constatar su productividad, se encuentra que
incluso productores que son apenas poseedores. Si
bien es cierto, el [CA tiene un trabajo en desarrollo y
unas herramientas que se proyecta articular, existen
unas limitaciones importantes, por ejemplo, en
la falta de continuidad de animales por chapetas,
debido a la falta de recursos y alli es muy importante
garantizar en el proyecto, el aspecto financiero.
Adicionalmente, sefalé que se vinculan normas
que hablan de los frigorificos, quienes centralizan
gran cantidad de la informacion 1til para realizar
trazabilidad. Sin embargo, ellos prestan servicios,
no son intermediarios en la cadena del ganado.

Ademas, la cadena acad en Colombia es muy
irregular, no es tan facil poder hacer el paso a paso
por los multiples eslabones que se presentan. Puede
pasar de una finca a otra, y a otro intermediario, y asi
sucesivamente, y en este momento, solo se tiene en
cuenta para efectos de trazabilidad, el ultimo predio
donde estuvo el animal. Todo esto se debe tomar
en cuenta. Sefald las oportunidades existentes en
sistemas actuales de informacion y los Acuerdos
Cero Deforestacion como experiencias valiosas. Asi
mismo, indico que las organizaciones con presencia
local deben apoyar lo que estd en el proyecto, tales
como las alcaldias o los comités ganaderos y es muy
importante garantizar que lo alli escrito se pueda
aplicar realmente en los territorios.

Intervencion de Julian Villa de la Mesa
Directiva del Piedemonte Llanero:

Sostuvo que muchos sectores tienen interés de
aportar soluciones para lograr una ganaderia libre
de deforestacion y luchar exitosamente contra las
problematicas asociadas a dicho fendémeno. Asi
mismo, que es importante entender las dindmicas
del sector ganadero, incluyendo los dineros ilicitos
que han permeado en su entorno, asi como el lavado
de activos y otras actividades ilegales que impactan
a la sociedad, como la deforestacion, pero hay
alli una correlacion. También es complejo porque
hay muchos actores y se debe abordar de muchas
maneras, en diferentes niveles de complejidad y

ordenes de magnitud. Se debe entender que ese
recurso ilicito es el motor de la deforestacion.

Asever6 que la reduccion en el marco de la
deforestacion del sur del Meta no se ha debido a
la accion institucional, sino al control territorial de
los actores armados que han incidido también en
moderar el fendmeno.

Por otra parte, estd claro que debe hacerse una
trazabilidad a la cadena del ganado, pero sin generar
tantas complejidades porque se termina legalizando
todo con una documentacion, a partir de incentivos
a la corrupcion. Se deben mejorar los sistemas
operativos y el seguimiento, asi como crear nuevos
procedimientos que no signifiquen una carga que
enrede mas a los productores, especialmente a los
medianos y pequeios.

Finalmente, realizd6 consideraciones que
ejemplifican alternativas de solucién no represivas,
sino unas mas efectivas a partir de lo que ya se tiene
y potenciar las aplicaciones locales y directas de las
herramientas contempladas en la norma.

Intervencion de Yuri Forero de Cormacarena:

Indico que el proyecto ha producido alegria en las
autoridades ambientales, que es oportuno y necesario
y discurrio sobre algunos detalles a mejorar: El
articulo 3° relacionado con el registro predial, el
cual tiene que partir de una funcidn ecoldgica de los
predios segun el articulo 58 constitucional. El ICA
tiene una funcion y mision de autoridad sanitaria, la
principal funcion de las CAR en materia de fauna es
la silvestre, pero los eventos de incumplimiento en el
traslado de ganado, por ejemplo, no tienen doliente.

El llamado es que al momento de hacer esta
sinergiainstitucional de lucha contraladeforestacion,
se trate de abordar a partir de lo que ya tenemos y
evidenciamos como las herramientas de usos del
suelo y determinacion de vocaciones productivas.

Intervencion de Luis Eduardo Areas Gerente
del Comité Ganadero del Meta:

Inici6 manifestando que la ganaderia inici6 en
el territorio al tiempo con la colonizacion y a partir
de entonces, los ganaderos han venido haciendo
presencia en el desarrollo econémico, social y
cultural de los Llanos Orientales. Hasta la mitad del
siglo pasado, era practicamente la Unica fuente de
ingreso de la economia regional.

A continuacion sefial6 que la deforestacion no es
un tema de hoy, sino que se ha venido generando
también desde épocas pretéritas de la colonizacion.
Pero cuando se quiere poner todo el sistema ganadero
en el marco de la deforestacion, se comete una gran
equivocacion, pues la ganaderia es consecuencia
de la deforestacion, no su causa. Sostuvo que los
ganaderos son quienes conocen el territorio y
quienes permanecen en ¢l, cuando los indices de
deforestacion han ido disminuyendo como en La
Macarena.

La transformacion del suelo lo hacen la industria
de las maderas, los cultivos ilicitos y después
si la ganaderia, aunque todos los programas
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silvopastoriles, la trazabilidad en los territorios,
todo se viene haciendo ya, en el compromiso de
que el sector ganadero no siga siendo castigado ni
estigmatizado, como si fueran los promotores de la
deforestacion.

Intervencion de Fernando Galvis de Fedegan:

Expres6 que los ganaderos no son deforestadores.
Son ganaderos. Y la solucién se estd buscando por
el camino equivocado. Claro, hay unos focos de
deforestacion, que estan ubicados en La Macarena,
en los parques nacionales, pero no se puede abordar
como un problema a nivel nacional.

Afirmé que la ganaderia colombiana hoy, ya es
libre de deforestacion y en lo que se esta trabajando
es en programas de ganaderia sostenible, lo cual
es diferente. El proyecto no podria pensar, o lo
haria injustamente, que tenemos 40.000 familias
deforestadoras. Ahora los ganaderos tendrian que
certificarse como algo mas: Como no deforestadores.

Opind que lo mejor seria certificar a los que
son deforestadores, para registrarlos y prohibirles
la movilizacion, pero todos los demas. Un proceso
mas, una certificacion mas. Por ejemplo, el Catastro
Multiproposito esta inconcluso y es una herramienta
indispensable.

Vamos a empezar por el camino mas dificil y
largo. Afirmo que la senda indicada por el proyecto
no es la indicada ni la eficiente.

Mejor fortalecer al ICA con recursos, en lugar de
inventarnos normas y seguir poniendo estrategias
que no tenemos con qué operar, para ser la burla
de los delincuentes. Finalizo reiterando que esto se
debe repensar y que “estamos transitando el camino
equivocado”.

IntervenciondeJavier Rodriguez Coordinador
Regional del Proyecto Biocarbono Orinoquia:

Aseverd que la ganaderia no necesita recurrir a la
deforestacion y en los quince millones de hectareas
libres de ganaderia que tenemos dentro de la
frontera agricola con vocacion ganadera, no se estd
expandiendo esta actividad. Concluyo que se debe
llevar estos proyectos a las zonas habilitadas para la
ganaderia y que existen otros factores adicionales a
las practicas.

Como segundo punto, indico que la financiacion
de los pequenos productores (85% del total)
puedan financiar la deforestacion, la cual ronda los
$8.000.000 por hectarea. Respald6 los mecanismos
de trazabilidad para fortalecer las herramientas
de seguimiento a las buenas practicas ganaderas,
sumando el componente ambiental y optimizando
las respectivas plataformas. Los Acuerdos Cero
Deforestaciones consta de unas plataformas
avanzadas de monitoreo, reporte y verificacion.
Manifestd acuerdo con los sellos diferenciales,
pero no como hoy los conocemos, sino sellos
institucionales de facil consecucion que se integren
a lo que existe hoy como el Sello Colombiano de
Ganaderia Sostenible.

La ganaderia sostenible ya esta definida bajo
la politica de la ley que nos lleva a avanzar hacia
un horizonte de 2050 y la ganaderia es una sola.
También resaltd que la informalidad de carne y
leche es altamente informal. Solo en carne es del
35%. A ellos la trazabilidad sencillamente, no les es
una barrera.

Intervencion de Johana Garcia - Envol Vert -
Mesa Cero Deforestacion:

Solicité que el proyecto de ley tenga en cuenta
el trabajo que se viene realizando en el marco de
los Acuerdos Cero Deforestaciones. Dentro de la
Comision de trazabilidad, estos aportes de los cuatro
afios mas recientes pueden aportar significativamente
a lo que se quiere hacer con una ley de trazabilidad.

Ha sido muy dificil consolidar la informacion
a nivel de predios y claro que existe una gran
incidencia de las mafias que se apropian de tierras,
pero necesitamos certificar y la Unica manera es
poder tener la informacion que nos permita rastrear
desde el origen, desde la cria hasta el consumidor.
Algo que no se ve en la Comision, es la participacion
de las empresas.

Indicd6 que hablando de la trazabilidad de los
productos que se comercializan en Europa, se esta
considerando el manejo de herramientas para la
interoperabilidad, como tecnologias de Blockchain,
pues no solamente es importante integrar las cuatro
herramientas, sino también hacerlas suficientemente
fuertes para generar la trazabilidad necesaria que
permita acceder a mercados internacionales y para que
sea menos complejo el manejo de la data resultante.

Subrayo también que es necesario hacer un rastreo
sobre lo que hay dentro de la frontera agricola, pues
la ganaderia debe remitirse a la frontera agricola. Asi
mismo, es importante integrar a todos los actores y
definir claramente qué responsabilidades tienen los
frigorificos, los intermediarios, los exportadores y
demas comercializadores.

Hoy muchos ven a la ganaderia como un
enemigo porque la ven como responsable de la
deforestacion. Por tanto, para el consumidor final
es muy importante acceder a la informacion que
acredite la movilizacion y los vinculos del ganado
con la pérdida de bosques.

Hay miedo de entregar informacion a las CAR
y otras autoridades, por la posibilidad de recibir
sanciones y es otro aspecto que se debe considerar.

Intervencion de Edgar Olaya de Parques
Nacionales Naturales de Colombia:

Inicio sefialando que lo indicado mas que atribuir
culpas, es una alianza estratégica con todas las
instituciones para hacer frente a una problematica
real. El uso, ocupacion y tenencia de la tierra ha
sido objeto de estrategias incluso normativas, que
contemplan acuerdos con familias campesinas (hoy
mas de 170) en zonas con funcion amortiguadora
y areas protegidas, evidencidndose un interés de
regularizacion en el cual las comunidades pueden
involucrarse en procesos de produccion sostenible.
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Sostuvo que el proyecto no va en contravia de
estas importantes alternativas ni la trazabilidad y
sistematizacion a cargo del ICA, pero el éxito de
todo serd la articulacion institucional.

Intervencion de Alexandra Salinas y Eduardo
Sanchez del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

Iniciaron recalcando la oportunidad que supone
el proyecto para garantizar la armonizacion de los
instrumentos normativos y avanzar en la articulacion
institucional. Es prioridad para el Gobierno nacional
la reduccion de la deforestacion y la conservacion
de los recursos naturales. Reconocieron que es
importante sumarse a una iniciativa que estd
garantizando la sostenibilidad de los sistemas
productivos, estd promoviendo la conservacion de
la biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos
como activos importantes de la Nacion.

Intervencion de Juan Andrés Reina Asesor
Técnico del Ideam

Resalté la importancia de la gobernanza
ambiental y de hacerla compatible con la gobernanza
de datos, para que la informacién no solo permita
tomar decisiones al sector ambiental sino también
al sector productivo. Desde la direccion del Ideam,
entidad a cargo de 27 subsistemas de informacion,
se estima fundamental la georreferenciacion, porque
sin calidad de datos en esta materia es muy dificil
cualquier trazabilidad y ofrecer desde el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono, fortalecer
las capacidades para tomar decisiones y alimentar
debates tan necesarios como este.

Intervencion de Aura Maria Duarte Directora
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del
Ministerio de Agricultura

Inicid sefialando que este es un importante proyecto
para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que el sector ganadero a diferencia de otros sectores
tiene un plan de ordenamiento o marco de politica
que no tienen otros sectores y cuenta con mucha
informacion. Asi mismo, que la sostenibilidad es
transversal y el Gobierno estd en la tonica de revisar
lo que hay y articular, para ir todos juntos por los
objetivos que compartimos, como se refleja en las
Resoluciones niimeros 160 y 161 de 2022 (Plan de
Ordenamiento Productivo). Ademas del Sigma esta
el Sagari y otras fuentes de informacion que se estan
buscando integrar y actualmente junto con el ICA
se estd en la tarea de revisar el modelo conceptual
de trazabilidad. ;Qué informacion se quiere trazar?
Y justamente sali6 el tema ambiental. Esa es la tarea
para este primer semestre, asi como avanzar en la
integracion con el Ideam y el Igac, asi como con todos
los sistemas de informacion necesarios para lograr
esa trazabilidad en el sector bovino y en el resto de
especies que difieren en términos de produccion.

Intervencion de Edilberto Brito Subgerente
de Proteccion Animal del ICA

El representante del instituto manifestdé que
el ICA ve con beneplacito este proyecto, citd un
concepto internacional de trazabilidad, indico

la necesidad de articulacion entre los diferentes
sectores para trabajar en conjunto y manifestd el
interés en trabajar apoyando eventuales mesas
técnicas, entendiendo que varias disposiciones de la
iniciativa le conciernen. Después de presentar cifras
generales sobre la actividad ganadera, se refirio a
las siguientes cuestiones puntuales: El libre acceso
a la informacion, para asegurar que se mantenga
incolume la legislacion de habeas data, de otra
parte, el SIGMA est4 siendo integrado al Sinigan
como mddulo dentro de un sistema de manejo de
informacion y finalmente que los comités deberian
llamarse técnicos asesores.

Fernando Roa
Sanitaria vy

Intervencion de Juan
Subgerente de Regulacion
Fitosanitaria del ICA

Indicé que se ha ido acelerando el proceso de
evitar el ingreso de ejemplares a las areas protegidas
e incluso se ha interrumpido la vacunacién en estos
predios. Manifesto su acuerdo en la articulacion de
las competencias que se dictan y ejercen bajo marcos
misionales propios pero interrelacionados. Como
pais, se deben tomar medidas de Estado para darle
solucion al enorme problema de la deforestacion. De
hecho, se cancelaron los registros en primera medida
en aquellas areas protegidas que coincidieran con
nucleos activos de deforestacion.

Intervencion de Roman Tibavija del Centro
de Investigacion La Libertad - Agrosavia:

Sefiald que este gobierno basa sus decisiones
en el conocimiento, que la problematica de la
deforestacion, no exclusiva de la ganaderia, sino
también de control territorial del narcotrafico, de
disidencias y grupos armados, es un reto en el cual
debemos avanzar como sociedad que implementa
un costoso pero fructifero proceso de paz. Manifesto
que se estd trabajando en generar opciones para
una ganaderia mas sostenible y eliminar el estigma
y enfocarnos en el problema; es decir, como se
ha utilizado el sistema productivo para el control
territorial.

2. CONTEXTO

2.1 Descripcion
problematica

y diagndstico de la

Como se ha reconocido en distintas
investigaciones, la deforestacion y degradacion de
bosques es una de las principales causas de pérdida
de biodiversidad, asi como del incremento de
emisiones de gases efecto invernadero en el mundo.
Para el caso colombiano, aunque su posicion global
en las emisiones de carbono no es significativa, el
aumento de estas en los ltimos 100 afios ha sido
notable (ver Figura #1). Entre 1989 y 2016, las
emisiones de CO2 emitidas pasaron de 56,8 a 93,2
millones, lo que representa un aumento del 64%
en ese periodo de tiempo. Segin estimaciones
realizadas por la plataforma Climate Watch, del
World Resources Institute (WRI), los cambios de
uso de la tierra y silvicultura, representan el 30,23%
de las emisiones registradas en el pais (ver Figura
#2). Estos cambios estan asociados con la pérdida
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de bosque en Colombia, que asciende a 5,8 millones
hectareas en treinta afios (ver Figura #3). Ademas
de la emisiones de gases efecto invernadero, el
reciente informe del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability, advierte de los impactos, pérdidas y
dafios generalizados en la naturaleza y las personas
debido al cambio climatico, se sefiala como el uso
insostenible de la tierra, la pérdida de biodiversidad
y la deforestaciéon afectan negativamente las
capacidades de los ecosistemas, las sociedades y
las personas para adaptarse al cambio climatico.
Todos estos datos ilustran como la deforestacion se
convierte en la principal contribucion de Colombia
al cambio climatico (Portner et al., 2022).

Figura #1: Toneladas actuales de CO2 emitidas -

1920 a 2020 - Colombia
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Figura #3: Area total cubierta por bosques - 1990 a

2020 - Colombia
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Segun los reportes del Ideam, las principales
causas asociadas a la deforestacion de 158.894
hectareas de bosque en 2019 estan asociadas con la
conversion a gran escala de bosques en pastizales
con fines de acaparamiento de tierras y expansion
ganadera (praderizacion) y malas practicas
asociadas con la expansion de actividades ganaderas
por el agotamiento de la capacidad productiva de
los sistemas ganaderos con practicas no sostenibles
(Alianza Colombia TFA et al., 2021).

Esta relacion puede ser identificada de forma
espacial, segun los datos analizados por el Censo
Pecuario realizado por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). Segin este andlisis, hay varios
municipios que superan las 50.000 cabezas de ganado
coincidentes con los Nucleos Activos de Deforestacion
(NAD) definidos por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam). Esta
relacion es particularmente critica sobre el sur del Meta,
Guaviare y Caqueta. Hay una relacion espacial estrecha
entre el aumento (de 2016 a 2021) de las cabezas de
ganado, deforestacion y fincas ganaderas (ver Figura
#4). En las regiones Orinoquia y Amazonia, la relacién
entre deforestacion y aumento de cabezas de ganado
y fincas ganaderas es positiva. Dentro de este analisis
espacial, se identifican casos criticos en Miraflores,
Calamar y San José en el Guaviare; Mapiripan, Vista
Hermosa y La Macarena en el Meta; y en Solano y
Cartagena del Chaird en Caqueta.

Figura #4: Mapa muncipal de aumento de cabezas de ganado,

deforestacion y nuevas fincas ganaderas (2016-2021)
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Figura #5: Grafica cruce % cambio de deforestacion con % cambio fincas

ganaderas y % cambio deforestacion (2016-2021) - Orinoquia y Amazonia
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Contrasta lo dicho en parrafo anterior con los
datos entregados por Fedegan, que calcula el hato
ganadero del pais, en aproximadamente 27 millones
de cabezas de ganado, ocupando un area de alrededor
de 14 millones de hectareas netas, con el agravante
que en Colombia solo existen 2.7 millones de
hectareas aptas para la ganaderia segun datos del
Igac. Entenderemos, entonces, que enfrentamos una
problematica de importantes proporciones, pues en
apariencia hay 11.3 millones de hectareas dedicadas
a una actividad que en principio no es la adecuada
para esas tierras.

Ahora bien, segun Fedesarrollo este fendmeno
se explica en razéon de que, en Colombia, por
regla general tenemos una ganaderia altamente
improductiva e ineficiente, que solo pretende ejercer
control territorial a través del ganado, complejizando
ain mas la problematica, encontramos que la
utilizacion inadecuada de los suelos no aptos para
la ganaderia, ocasionan un gran dafio ambiental a
lo largo y ancho del pais, que en voces del Instituto
Humboldt:

“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas
extendido en Colombia y también un importante
motor de la expansion de la frontera agropecuaria,
afectando regiones de importancia ecoldgica tales
como bosques tropicales de tierras bajas, bosques
andinos, bosques tropicales secos, humedales y
paramos. (...) El problema de la ganaderia en
Colombia se agrupa en dos componentes principales:
alto impacto ambiental y baja productividad”.

Reporte Areas aptas para la actividad
ganadera en Colombia,

Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2017.

La relacion es estrecha entre las regiones del pais
que presentan grandes cantidades de cabezas de ganado
y el avance acelerado de la deforestacion, ejemplo de
ello, municipios como San José del Guaviare, Puerto
Guzman y la San Vicente del Caguan, coincidencia
que ademas ha sido evidenciada por la organizacion
Arco Noroccidental de la Amazonia, que su reporte
de marzo de 2020, senalo:

“El reporte indica que el hato ganadero aumento
mas de 690.000 cabezas de ganado en el periodo
2016-2019 en los municipios mas afectados por
deforestacion vecinos al PNN Chiribiquete, los
cuales perdieron 290.000 hectareas de bosque
durante ese periodo”.

En otro informe que da cuenta de esa relacion
nociva entre la ganaderia y la deforestacion, tenemos
el de Environmental Investigation Agency, que en una
investigacion que adelantd en el afio 2021, sefalo:

“El andlisis de EIA muestra que, en la zona de
investigacion, en la cual es ilegal la deforestacion,
se perdieron 21.596 hectareas de bosque entre 2016
y 2020 mientras que el hato ganadero creci6 mas
de siete veces en el Parque Nacional La Macarena
y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal de
la Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN
Chiribiquete”.

Informe Carne Contaminada, Environmental
Investigation Agency, 2021.

El mismo informe sefiala que la estructura de la
cadena de suministro del ganado en Colombia es
compleja y estda muy diseminada, lo que implica una
dificultad adicional para tener informacion plena del
origen de la carne que se produce. Adicionalmente, el
informe encontrd que en medio de las distintas fases
de produccion del ganado existe la posibilidad de
comercializacion y de desplazamientos posteriores
que deben ser monitoreados para evitar que la carne
proveniente de zonas deforestadas llegue a los
mercados legales!.

Esta relacion entre ganaderia y deforestacion,
documentada en distintos diagnésticos por entidades
publicas y privadas, y verificada por el analisis
espacial anterior, debe ser frenada. Por todo esto,
para afrontar la crisis climatica, y especialmente
en el contexto colombiano, se requiere de medidas
urgentes de “conservacion, proteccion y restauracion
de los bosques naturales, y mejorar la sostenibilidad
de los bosques gestionados, para aumentar la
resiliencia de las reservas y los sumideros de
carbono” (Portner et al., 2022).

Dentro de estas soluciones, varias iniciativas
publicas y privadas alrededor del mundo han
sugerido que los sistemas de trazabilidad en el sector
de la ganaderia bovina pueden ser instrumentos en la
lucha contra la deforestacion. La trazabilidad se ha
entendido como el ctimulo de procesos que permiten
definir el origen y movimientos de un producto, en
cada etapa necesaria hasta llegar al consumidor
final. Originalmente, estos sistemas de trazabilidad
surgieron como una respuesta a la necesidad de
tener criterios de vigilancia epidemioldgica en el
ganado, en aras de prevenir la incidencia de distintas
enfermedades en la poblacion bovina. Para el caso
colombiano, los sistemas de trazabilidad buscan
prevenir, principalmente la incidencia de fiebre aftosa
y brucelosis bovina. No obstante, se ha reconocido
que la trazabilidad puede tener otras utilidades. Entre
ellas, la de ser un instrumento vital para la lucha
contra la deforestacion (Viancha et al., 2020).

2.2 Sistemas actuales y su evaluacion

El objeto del presente proyecto de ley se orienta
a la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad
animal existentes en el pais, como lo son el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino
(Sinigan), con los sistemas de Monitoreo de Bosques
y Carbono administrado por el Ideam y el Catastro
Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el
Registro de la propiedad inmueble. Todo esto con el
fin de convertirlos en un instrumento para la lucha
contra la deforestacion que vive el pais. Por todo
lo anterior, resulta pertinente realizar las siguientes
precisiones en torno a su naturaleza juridica:

' Lozada, Juan Carlos. Proyecto de ley “Trazabilidad de la

Carne”.
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El Congreso de la Republica, mediante la
Ley 914 de 2003, cre6 el Sistema Nacional de
Identificacion e Informacion del Ganado Bovino
(Sinigan), como un programa a través del cual se
dispondria de la informacién de los bovinos en
Colombia y sus productos (lacteos, carnicos),
desde el nacimiento, como inicio de la cadena
alimenticia, hasta llegar al consumidor final. Este
sistema fue disefiado para convertirse en una
herramienta de apoyo para la construccién de un
sector prospero, moderno y competitivo, en la
busqueda de ofrecer productos saludables y de
optima calidad con destino al consumo humano.
Para la aplicacion y cumplimiento de los procesos
y procedimientos establecidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se definieron para el
Sinigan las siguientes funcionalidades: Registro de
explotaciones ganaderas y sus responsables, control
de los identificadores autorizados, identificacion
y registro de bovinos, informacion de los eventos
asociados al bovino y el intercambio de informacion
con actores externos, entre otras. Adicionalmente a
lo anterior, Sinigdn es usado como herramienta para
apoyar al desarrollo de programas de certificaciones
en hatos lecheros como: Hatos libres de Brucela
y Tuberculosis, certificacion en buenas practicas
ganaderas y las zonas de excelencia sanitaria.

Posteriormente, mediante la Ley 1659 de 2013,
se cred el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (sniita), como un
sistema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrollado
para generar y mantener la trazabilidad en las
especies de interés econdomico pertenecientes al
eslabon de la produccion primaria y a través del
cual se dispondria de informacion de las diferentes
especies, para su posterior integracion a los demas
eslabones de las cadenas productivas hasta llegar
al consumidor final. La direccion, administracion y
operacion del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, estd a cargo
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), de
conformidad con las competencias otorgadas en
materia de inspeccion, vigilancia y control sanitario.

Dentro de los mecanismos de informacion en el
sector ambiental se encuentran dos componentes. El
primero es el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono de Colombia. Segun la cartilla construida
por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, esta es una herramienta cientifica
disefiada para el monitoreo continuo y frecuente
de la superficie de bosque y deforestacion en
Colombia. Este sistema tiene como principales
objetivos la publicacion de reportes de alertas
temprana por deforestacion, estimar la cantidad
de Carbono contenida en bosques naturales y dar
conceptos al desarrollo del Sistema de Contabilidad
Nacional de Emisiones de GEI (Gases de Efecto
Invernadero). La naturaleza de este sistema
debe aportar en la conservacion de bosques, asi
como apoyar en el control de la deforestacion en
todo el pais. Segun la cartilla que describe este

sistema, dentro de los productos que este genera se
encuentran la actualizacion de cifras de la superficie
de bosques, caracterizacion de las causas y agentes
en la transformacion de bosques, generacion de
reportes para sitios especificos, reportes forestales
a organismos internacionales, entre otros (Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional, 2021).
Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 31,
crea el Registro Nacional de Zonas Deforestadas,
con el objetivo de monitorear y proteger los bosques
y su biodiversidad en el territorio nacional. Este
registro debera referenciar las zonas del pais mas
afectadas por la deforestacion.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el Sniita como el
Sinigan, fueron concebidos y conceptualizados con
objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar
su enfoque para consolidarlos como instrumento
de lucha contra la deforestacion, podria llegar a
tener incidencia en la funcionalidad y los objetivos
originales de los dos sistemas, sin que esta situacion
sea Obice para que en aplicacion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
pueda contribuir a la lucha contra la deforestacion,
garantizando su interoperabilidad con el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro
Nacional de Zonas Deforestadas, fortaleciendo su
funcionamiento con el apoyo de las autoridades
ambientales establecidas dentro de la organizacion
administrativa del Estado colombiano como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales y la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

De acuerdo al contexto anteriormente
mencionado, el Estado colombiano ha reconocido
que la deforestacion es uno de los principales
conflictos socioambientales que conduce a la
pérdida de ecosistemas, contribuye a la emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y deteriora la
calidad de vida de la poblacion rural. Asi lo advierte
el Documento Conpes 4021, de 21 de diciembre
de 2020, de “Politica Nacional para el Control de
la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los
Bosques”, el mas reciente documento de politica
publica que busca involucrar a diversos actores y
promover una gobernanza adecuada de los bosques,
para alcanzar la meta de cero deforestacion a 2030.
Para alcanzar esta meta, se propone entre sus
lineamientos generales de politica y como objetivo
estratégico “Mejorar la gestion de la informacion
sobre el estado y presiones del recurso forestal, como
soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la
administracion y la gestion sostenible de los bosques
del pais” (Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, 2020).

Una de las primeras lineas de accién que traza
el Documento Conpes 4021 es la de la promocion
de apuestas productivas adecuadas, orientando la
reconversion productiva incorporando sistemas
agroforestales y silvopastoriles. En esta linea de
accion se sefiala:
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Uno de los factores relevantes para focalizar
los procesos de reconversion productiva 'y
hacer seguimiento a la deforestacion en dareas
ambientalmente estratégicas, es la trazabilidad
pecuaria, en este sentido el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, Upra e Ideam,
a partir del 2022 desarrollard un mecanismo de
interoperabilidad de las bases de datos de vacunacion
y guias sanitarias de movilizacion, registradas por
el ICA, con el SMByC, el Sistema de Informacion
de Planificacion Rural Agropecuario (SIPRA),
y la estrategia del Sistema Nacional Unificado
de Informacion Agropecuario (Snuira) (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, 2020).

Considerando la urgencia de desarrollar acciones
que nos conduzcan de manera eficaz a afrontar la
crisis climatica, reconociendo la importancia de los
bosques y atendiendo a lo propuesto en la “Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques™, los objetivos
que persigue el proyecto de ley son pertinentes,
en tanto busca contribuir con herramientas de
informacion para la trazabilidad pecuaria que
permitan hacer seguimiento a la deforestacion en
areas ambientalmente estratégicas.

2.3 Iniciativas de la sociedad civil

Como se ha documentado en esta ponencia,
existen sistemas de trazabilidad animal como el
Sinigan y el Sinita, empero, al no incorporar criterios
de trazabilidad, ademas del sanitario, poder construir
mecanismos para que estos sistemas involucren
criterios ambientales no ha sido posible. Aun asi, han
surgido iniciativas de la sociedad civil que buscan
avanzar en esta materia. Entre estos, encontramos
los Acuerdos de Cero Deforestacion, que son
alianzas publico-privadas voluntarias para la lucha
contra la deforestacion causada por la produccion
agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un
escenario ejemplar de colaboracion publico-privada
para incorporar a los actores privados y fomentar la
corresponsabilidad de este sector en la lucha contra
la deforestacion. En el marco de estos acuerdos, ya
existen unos compromisos para que las compaiiias
que los suscribieron tengan cadenas libres de
deforestacion para el afio 2025. Asi mismo, se
exhorta a quienes suscriben a implementar politicas
de proveeduria para lograr la cero deforestacion. Por
tanto, las empresas son sujetos que estan en el deber
de dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con
los proveedores para asegurar cadenas libres de
deforestacion. Estos acuerdos son importantes en
tanto han logrado hacer un diagndstico sobre los
principales elementos que conforman la cadena
carnica y lactea y sus dificultades para el caso
colombiano. Dentro de estas conclusiones, se ha
documentado que los sistemas de trazabilidad
animales con criterios ambientales debe contemplar
1) la identificacion y georreferenciacion de predios;
2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3)
Identificacion de los individuos y productos bovinos
y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacion
de individuos y productos bovinos. Todos estos

hallazgos por esta iniciativa deben ser contemplados
en el proyecto de ley y las posteriores disposiciones
que reglamenten y complementen en esta materia
(Viancha et al., 2020).

2.4 Experiencia de otros paises

Los sistemas de trazabilidad animal han sido
adoptados en distintos paises del mundo. Existen
numerosos ejemplos entre los paises de ingreso alto.
EnlaUnion Europea, desdeel aiio 2000, el Parlamento
Europeo expidi6 numerosas reglamentaciones
que buscaban consolidar un sistema europeo de
trazabilidad que garantizara condiciones Optimas
sanitarias, ademas de brindar varias garantias a
los consumidores de sus productos. Asi mismo,
se expidieron reglamentos para la creacion de un
sistema de registro, identificacion y etiquetado, una
clasificacion especial segun los tipos de ganado y
la organizacion de mercados agropecuarios a nivel
comunitario. (Reglamento (UE) nimero 1760, 2000)
(Reglamento (UE) numero 1308, 2013). Dentro
de la union, paises como Espafia han formulado
sistemas de identificacion y registro del ganado, que
logra establecer una trazabilidad de animales desde
el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema
Integral de Trazabilidad Animal (Sinitran) (Real
Decreto namero 1980, 1998).

Existen otros ejemplos de trazabilidad animal en
paises como Canada. Este ha configurado una politica
publica integral, creando una Cadena Estratégica
de Agricultura (CSA) e institucionalidad asociada,
como lo es la Agencia canadiense de Identificacion
de los Animales (ACIB) y el Programa Canadiense
de Identificacion de los Animales (PCIB). A nivel de
América Latina, paises como Argentina han legislado
sobre esta materia. Posterior a la promulgacion
del Decreto Ley Nacional niimero 22939 de 1983,
han surgido instrumentos de trazabilidad animal
para el seguimiento de movilizaciéon y control
epidemiologico como el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa)
(Decreto ley 22939, 1983).

No obstante, el caso de Uruguay podria ser
un referente para el funcionamiento del sistema
de trazabilidad animal colombiano. El Sistema
Nacional de Informacion Ganadera (SNIG) comenz6
a consolidarse hacia 2003, en donde la apuesta del
Estado uruguayo busco transitar de una trazabilidad
grupal (lotes de animales) hacia una trazabilidad
individual. Este sistema tuvo como objetivo iniciarun
proceso de trazabilidad, con el fin de poder lograr un
acceso Optimo a distintos mercados internacionales.
El SNIG ha generado distintas herramientas que
permiten conocer la ubicacion geografica, tanto
de cada individuo, como del establecimiento o
predio ganadero, con ubicacion georreferenciada.
Ademas, cuenta con informacion especifica sobre
la raza, sexo y edad de los mas de 12 millones de
bovinos en todo el territorio nacional. Esto se ha
logrado construyendo innumerables aplicaciones a
nivel sanitario que permite hacer una fiscalizacion
y planificacion de los proyectos ganaderos. Asi
mismo, el sistema logra incorporar criterios
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epidemiologicos y productivos que nos permite el
control de la distribucion y desplazamiento de los
animales del sistema. Tanto el control sanitario,
como la gestion de los planes de uso y manejo de
suelo logran ser optimizados por medio del sistema.
Aunque el objetivo de este proyecto, para el caso
colombiano, no es solamente abrirse a mercados
internacionales o robustecer los controles sanitarios
y epidemiologicos, la experiencia uruguaya puede
ser un ejemplo a seguir para consolidar los sistemas
de trazabilidad animal (Aeroterra, s. f.).

3. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto se fundamenta en
lo establecido en los articulos 65 y 78 de la
Constitucion Politica de Colombia, referidos a la
especial proteccion de la produccion de alimentos
y la proteccion de los derechos de los consumidores
respectivamente. Ademas y fundamentalmente se
sustenta en los articulos 79 y 80 de la Constitucion
referidos al derecho a gozar de un ambiente sano y
la obligacion del Estado de garantizar el desarrollo
sostenible, procurando la planificacion adecuada del
uso y manejo de los recursos naturales.

Las disposiciones de orden constitucional antes
citadas dan sustento a los desarrollos legales que
sirven de marco normativo al presente proyecto de
ley, el cual busca incorporar modificaciones a la
Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado
Bovino”’; y la Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea
el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
v Trazabilidad Animal”. Adicionalmente, en las
consideraciones del proyecto de ley, se sefialan otros
referentes normativos referidos a la trazabilidad de
la carne en Colombia. A saber:

* Ley 1375 de 2010 “Por la cual se establece
las tasas por la prestacion de servicios a
traves del Sistema Nacional de Identificacion
y de Informacion del Ganado Bovino
(Sinigan) ”: Declarada inconstitucional.

*  Decreto numero 1500 de 2007 del
Ministerio de Proteccion Social, “Por el
cual se establece el reglamento técnico a
través del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Carnicos Comestibles
v Derivados Carnicos Destinados para el
Consumo Humano y los requisitos sanitarios
v de inocuidad que se deben cumplir en su
produccion primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion,  expendio,
importacion o exportacion”.

*  Decreto numero 0442 de 2013 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, “Por el cual se modifica parcialmente
el Decreto numero 3149 de 2006": establece
las entidades que pueden ejercer funciones
de apoyo para el funcionamiento del Sinigan.

*  Decreto nimero 1776 de 2016 “por el cual
se modifican unos articulos de los Capitulos

1y 2 del Titulo 5 de la Parte 13 del Libro 2
del Decreto Unico del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
numero 1071 de 2015”": impone la obligacion
a toda persona que transporte ganado bovino o
bufalino de estar inscrito en el Sinigan.

* Resolucion nimero 133 de 2016 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio de la cual se designa al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
como entidad administradora del Sistema de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal”. Y enelmismo sentido la Resolucion
numero 461 de 2012 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que delegd
en el ICA la administracion del Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion del
Ganado Bovino (Sinigéan).

* Resolucion numero 00427 de 2018 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio del cual se reglamenta
la eleccion de representante de la entidad
gremial en la Comision Nacional del Sniita”:
Reglamenta el articulo 5° de la Ley 1659 de
2013.

4. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagnostico de la
problematica, la evaluacion de los sistemas actuales,
las experiencias internacionales y el marco normativo
e institucional actual, este proyecto de ley busca
dar los primeros pasos para incorporar criterios
ambientales a los sistemas de trazabilidad, con la
finalidad de convertir a los anteriores en instrumentos
para luchar contra la deforestacion. Por tanto, este
proyecto se propone disponer instrumentos para la
trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen
una produccion libre de deforestacion.

Para la consecucion de estos objetivos, el
proyecto, en primera instancia, determina que el
Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de
Ganado Bovino (Sinigéan), el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal
(Sniita), el Sistema de Informacion para Guias de
Movilizacion de Animales (Sigma) y los demas
sistemas de informacién con que cuenta el sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente
aquellos que contienen informacion de interés de la
cadena de produccion asociada al ganado bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos
para la lucha contra la deforestacion. Para tal fin,
este proyecto de ley reforma el articulo 6° de la
Ley 1659 de 2013, el cual especifica las funciones
de la Comision Nacional del Sistema Nacional de
Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal.
Ademas de las funciones definidas por la Ley 1659
de 2013, este proyecto busca que esta comision
también se encargue de disefiar, poner en marcha
y hacer seguimiento a un plan de acciéon para la
integracion e interoperabilidad de los sistemas de
informacion ordenados por la presente ley. Asi mismo,
este comité¢ también tendrd la funcion de analizar
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de manera permanente la incidencia que la cadena
de produccion de carne tiene en la deforestacion y
disefar las medidas que sean necesarias para prevenir
y corregir esta situacion. Con el fin de cumplir con
estas nuevas funciones, el proyecto de ley busca
modificar la composicion de esta comision, agregando
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como miembro con voz y voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno
nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a ajustar y/o modificar los procedimientos
de recoleccion de la informacion, con el fin de que
estos puedan ser interoperables con el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro
Nacional de Areas Deforestadas. Asi mismo, se
especifica que la informacion serd de acceso libre,
abierto y transparente, especialmente para las
entidades administrativas y judiciales que cuenten
con funciones y competencias legales en materia de
lucha contra la deforestacion.

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los
sistemas de trazabilidad animal actuales (Sinigéan, Snita
y Sigma) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono, este proyecto también define que el Catastro
Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el
Registrodela Propiedad Inmueble tendran, dentrode sus
objetivos, suministrar informacion que permita avanzar
en la lucha contra la deforestacion. El funcionamiento
de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien
tendria un alcance nacional, debe priorizarse en las
areas identificadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ideam, como Nucleos
de Alta Deforestacion (NAD) y las areas incluidas
en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas.
Especificamente, para los sistemas relacionados con
el catastro y el registro de propiedad inmueble, este
proyecto insta al gobierno nacional a proceder de
manera prioritaria a la apertura de folios de matricula
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de
los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con
lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012,
respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las é4reas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este
proposito debera concurrir ademas Parques Nacionales
Naturales de Colombia. De igual manera, la Agencia
Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso
de los procesos agrarios que correspondan, para
salvaguardar los bienes baldios localizados en las
zonas anteriormente mencionadas.

Por otro lado, este proyecto de ley busca promover
y fomentar acuerdos ya suscritos impulsados por la
sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacion
de la cadena productiva de carne y otros productos
asociados a la ganaderia. A partir de esta experiencia,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural debera
disefar e implementar programas de fortalecimiento
de los proveedores que hacen parte de la cadena,
para exigir productos libres de deforestacion.

Este proyecto de ley, ademas de dar el
mandato de la interoperabilidad de los sistemas
de trazabilidad animal con Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de
Areas Deforestadas y los sistemas referentes al
catastro y registro de propiedad inmueble, también
otorga facultades a las entidades para emplear esta
interoperabilidad como instrumento para la lucha
contra la deforestacion. Por tanto, este proyecto
sefiala que el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigilancia de
la actividad ganadera en aquellas areas definidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforestacion, con base
en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam. Asi mismo, sefala que
la constitucion de estas areas otorga facultades a
las autoridades administrativas a disefiar y poner
en marcha medidas especiales de control, tales
como delimitacion y caracterizacion detallada para
el registro de los predios pecuarios, instalacion
de Dispositivos de Identificacion Nacional
(DIN) individuales en los semovientes bovinos,
movilizacion, registro y control de inventarios
de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas
medidas sera planeado de manera intersectorial
en la Comision Nacional del Sistema Nacional de
Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal.

Asi mismo, este proyecto de ley busca generar
debida diligencia y buenas practicas en el sector real.
Para esto, las plantas de beneficio de autoconsumo,
las plantas de beneficio nacional, las plantas de
transformacion y desposte, o cualquier otro centro
encargado de la conversion del ganado deberan
poner en marcha politicas de debida diligencia
y buenas practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion. Para esto tendran dos afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de acreditar el cumplimiento
de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner
a disposiciéon de las autoridades administrativas
la informacién que dé cuenta de la trazabilidad
del ganado bovino. Para el cumplimiento de lo
anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) expedird, dentro de los seis meses posteriores
a la promulgacion de la presente ley, los términos
de referencia para la elaboracion de politicas de
debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion. Estas plantas y
centros deberan presentar anualmente las politicas
institucionales que hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que utiliza este proyecto de ley
para garantizar una ganaderia libre de deforestacion es
la creacion de un certificado y sello voluntario “Carne
bovina libre de deforestacion”. Este se expedira a partir
de la informacién brindada por la interoperabilidad
de los diferentes sistemas de informacion como los
sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el
sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema
de Informacioén y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto
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y el Registro de la propiedad inmueble. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), debera
determinar las condiciones y requisitos necesarios para
que productores de ganado, propietarios de predios de
produccion primaria, y comercializadores de ganado
que tengan relaciones comerciales con centrales de
sacrificio animal o plantas de beneficio animal y plantas
de transformacion y desposte puedan acreditarse como
productores de carne libre de deforestacion.

Ademas de debida diligencia y buenas practicas
en el sector real, este proyecto también sefiala que las
instituciones financieras que tengan lineas de crédito
agropecuario destinadas a proyectos agropecuarios
deberan poner en marcha politicas de debida
diligencia que incorporen el analisis de cumplimiento
de la normativa relativa a la deforestacion. La
funcion de definir los términos de referencia para
la elaboracion de politicas de debida diligencia que
garanticen el otorgamiento de crédito a proyectos
libres de deforestacion, asi como de verificar el
cumplimiento de estas politicas, estard a cargo de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Esteproyectodeley,ademasdeloanterior, autoriza
al Gobierno nacional, en cabeza de los ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Publico,
para establecer las rutas de financiacion necesarias
para garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacion a que se refiere la presente ley. Esto
debera realizarse dentro de los 6 meses posteriores a
la promulgacion de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacion generada
a partir de la interoperabilidad ordenada en este
proyecto de ley, le permita a las autoridades poner
en marcha de manera integral y diferencial, las
acciones y estrategias encaminadas a luchar contra
la deforestacion, sin perjuicio de la accion penal,
la accion policiva y las acciones sancionatorias
ambientales y sanitarias que correspondan. El
Departamento Nacional de Planeacion debera realizar
evaluaciones periddicas de todas las disposiciones
de este proyecto. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las comisiones quintas del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes.

Asi, este proyecto de ley busca poder garantizar
la interoperabilidad de los sistemas de informacion
relacionados con la trazabilidad animal, monitoreco
de bosques y aquellos relacionados con el catastro
y el registro inmueble, con el fin de convertir a los
sistemas de trazabilidad animal un instrumento
en la lucha contra la deforestacion. Ademas de la
interoperabilidad, este proyecto otorga funciones,
facultades y responsabilidades a varias entidades del
sector publico, al sector real y financiero de disefiar y
poner en marcha estrategias para garantizar cadenas
de produccion libres de deforestacion.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el conjunto de
modificaciones que, ajuicio de las ponentes, constituyen
aspectos sobre los que deben hacerse ajustes de cara
al segundo debate de esta cadmara, en aras de construir
una propuesta coherente y mas robusta.
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto disponer instrumen-
tos para la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion, a partir de la inte-
gracion gradual de los sistemas de traza-
bilidad animal con que cuenta el sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Sistema de Informacién y Monitoreo de
Bosques y Carbono con que cuenta el
Sector de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, el Catastro Multiproposito, el Sis-
tema Nacional Catastral y el Registro de
la propiedad inmueble.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto disponer instrumen-
tos para la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion, a partir de la inte-
gracion gradual de los sistemas de traza-
bilidad animal con que cuenta el sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Sistema de Informacién y Monitoreo de
Bosques y Carbono con que cuenta el
Sector de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, el Catastro Multiproposito, el Sis-
tema Nacional Catastral y el Registro de
la propiedad inmueble.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adiciénense dos para-
grafos al articulo 4° de la Ley 1659 de
2013, del siguiente tenor:

“Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Identificacion e informacion de Ganado
Bovino (Sinigan), El Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal (Sniita), el Sistema de
Informacion para Guias de Moviliza-
cion de Animales (Sigma) y los demas
sistemas de informacion con que cuen-
ta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, particularmente aquellos que
contienen informacion de interés de la
cadena de produccion asociada al gana-
do bovino, tendran entre sus objetivos
servir como instrumentos para la lucha
contra la deforestacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y
en particular el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, debera regla-
mentar lo pertinente para ajustar y/o
modificar los procedimientos que per-
mitan recolectar la informacion de estos
sistemas, con el fin de asegurar que la
informacion recolectada sea util para
identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y ga-
rantizara la interoperabilidad entre estos
sistemas y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y el Registro Nacio-
nal de Areas Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de
acceso libre, abierto y transparente para
las entidades administrativas y judiciales
que cuenten con funciones y competen-
cias legales en materia de lucha contra
la deforestacion. Igualmente, se garan-
tizara la publicidad de la informacion a
la sociedad, sin perjuicio de los derechos
constitucionales individuales”.

Articulo 2°. Adicionense dos para-
grafos al articulo 4° de la Ley 1659 de
2013, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Identificacion e informacion de Ganado
Bovino (Sinigan), El Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal (Sniita), el Sistema de
Informacion para Guias de Moviliza-
cion de Animales (Sigma) y los demas
sistemas de informaciéon con que cuen-
ta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, particularmente aquellos que
contienen informacion de interés de la
cadena de produccion asociada al gana-
do bovino, tendran entre sus objetivos
servir como instrumentos para la lucha
contra la deforestacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y
en particular el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, debera regla-
mentar lo pertinente para ajustar y/o
modificar los procedimientos que per-
mitan recolectar la informacion de estos
sistemas, con el fin de asegurar que la
informacion recolectada sea util para
identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y ga-
rantizara la interoperabilidad entre estos
sistemas y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y el Registro Nacio-
nal de Areas Deforestadas.

Con tal proposito, su informacion sera de
acceso libre, abierto y transparente para
las entidades administrativas y judiciales
que cuenten con funciones y competen-
cias legales en materia de lucha contra
la deforestacion. Igualmente, se garan-
tizara la publicidad de la informacion a
la sociedad, sin perjuicio de los derechos
constitucionales individuales”.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Sistemas de Informacion
en materia predial. El Catastro Multi-
proposito, el Sistema Nacional Catastral
y el Registro de la propiedad inmueble
tendran, dentro de sus objetivos, sumi-
nistrar informaciéon que permita avan-
zar en la lucha contra la deforestacion.
El Gobierno nacional y en particular
las entidades publicas administradoras
de estos sistemas garantizaran la inter
operabilidad entre estos y el Sistema de

Articulo 3°. Sistemas de Informacion
en materia predial. El Catastro Multi-
proposito, el Sistema Nacional Catas-
tral, el sistema_cobol del IGAC y el
Servicio de Registro de la propiedad in-
mueble tendran, dentro de sus objetivos,
suministrar informacién que permita
avanzar en la lucha contra la deforesta-
cion. El Gobierno nacional y en parti-
cular las entidades publicas administra-
doras de estos sistemas garan tizaran la

Dentro de los sistemas de informacion
en materia predial, se adiciona el sis-
tema cobol del IGAC y se corrige el
nombre del Servicio de Registro de la
Propiedad Inmueble.
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Monitoreo de Bosques y Carbono, de
manera prioritaria en las areas identifi-
cadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ideam, como
Nucleos de Alta Deforestacion (NAD)
y las areas incluidas en el Registro Na-
cional de Zonas Deforestadas (articulo
31 de la Ley 2169 de 2021) Entre tanto
esta interoperabilidad de los sistemas
esté garantizada, las entidades publicas
tendran la obligacion de disefiar proto-
colos para compartir e intercambiar la
informacion de manera agil, funcional
y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera
proceder de manera prioritaria a la aper-
tura de folios de matricula inmobiliaria
y al registro de la propiedad inmueble
de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el ar-
ticulo 57 de la Ley 1579 de 2012, res-
pecto de aquellos bienes que se encuen-
tren ubicados en los Nucleos de Alta de
Deforestacion definidos por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con base en el Sistema de Monito-
reo de Bosques y Carbono administrado
por el Ideam y las areas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforesta-
das Con este proposito debera concurrir
ademas Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional
de Tierras debera priorizar el inicio e
impulso de los procesos agrarios que
correspondan, para salvaguardar los
bienes baldios localizados en los Nu-
cleos de Alta de Deforestacion definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, con base en el Siste-
ma de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las areas
incluidas en el Registro Nacional de Zo-
nas Deforestadas.

interoperabilidad entre estos y el Siste-
ma de Monitoreo de Bosques y Carbono,
de manera prioritaria en las areas identi-
ficadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ideam, como
Nucleos de Alta Deforestacion (NAD)
y las areas incluidas en el Registro Na-
cional de Zonas Deforestadas (articulo
31 de la Ley 2169 de 2021) Entre tanto
esta interoperabilidad de los sistemas
esté garantizada, las entidades publicas
tendran la obligacion de disefiar proto-
colos para compartir ¢ intercambiar la
informacion de manera agil, funcional
y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera
proceder de manera prioritaria a la aper-
tura de folios de matricula inmobiliaria
y al registro de la propiedad inmueble
de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el ar-
ticulo 57 de la Ley 1579 de 2012, res-
pecto de aquellos bienes que se encuen-
tren ubicados en los Nucleos de Alta de
Deforestacion definidos por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con base en el Sistema de Monito-
reo de Bosques y Carbono administrado
por el Ideam y las areas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforesta-
das Con este proposito debera concurrir
ademas Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional
de Tierras debera priorizar el inicio e
impulso de los procesos agrarios que
correspondan, para salvaguardar los
bienes baldios localizados en los Nu-
cleos de Alta de Deforestacion definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, con base en el Siste-
ma de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las areas
incluidas en el Registro Nacional de Zo-
nas Deforestadas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1659 de 2013, el cual que-
dara asi:

“Articulo 5°. Comision Nacional del
Sistema Nacional de Informacion, Iden-
tificacion y Trazabilidad Animal. Créase
la Comision Nacional del Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consultivo del Go-
bierno nacional y estara conformada por
los siguientes miembros con voz y voto:
1. El Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural o su delegado, quien la presi-
dira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su
delegado.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1659 de 2013, el cual que-
dara asi:

“Articulo 5°. Comision Nacional del
Sistema Nacional de Informacion, Iden-
tificacion y Trazabilidad Animal. Créase
la Comision Nacional del Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendrafun-
ciones de caracter consultivo del Go-
bierno nacional y estara conformada por
los siguientes miembros con voz y voto:
1. El Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural o su delegado, quien la presi-
dira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su
delegado.

Se modifica la participacion del sector
ganadero en la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Informacion, Iden-
tificacion y Trazabilidad Animal, pasan-
do de “Un representante de la entidad
gremial que reuna las condiciones de
representatividad nacional del respec-
tivo subsector” a “DOS representantes
del sector ganadero debidamente acre-
ditado”.
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5. El Ministro de Salud y Proteccion So-
cial o su delegado.

6. El Director General del Departamen-
to Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA), o su de-
legado.

8. El Director General de la Policia Na-
cional o su delegado.

9. Un representante de la entidad gre-
mial que retina las condiciones de re-
presentatividad nacional del respectivo
subsector.

10. Un Representante de las Asociacio-
nes u Organizaciones Campesinas de
nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, podra invitar a
la Comision, con voz y sin voto, a repre-
sentantes de los gremios, de la acade-
mia, de la industria y otras instituciones
de caracter publico o privado, segin los
temas a tratar y del subsector involucra-
do. Igualmente, la Comision podra reco-
mendarle al Ministerio a quién se debe
invitar dependiendo del tema a tratar.
Paragrafo 2°. La Comision se reuni-
rd ordinariamente al menos dos veces
al afio, sin perjuicio de que cuando las
circunstancias lo requieran, se pueda re-
unir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la dependen-
cia que delegue el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural”.

5. El Ministro de Salud y Proteccion So-
cial o su delegado.

6. El Director General del Departamen-
to Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA), o su de-
legado.

8. El Director General de la Policia Na-
cional o su delegado.

9. Dos representantes del sector gana-
dero debidamente acreditados.

10. Un Representante de las Asociacio-
nes u Organizaciones Campesinas de
nivel nacional.

La eleccion de los representantes del

numeral 9y 10 serd reglamentada por
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, podra invitar a
la Comision, con voz y sin voto, a repre-
sentantes de los gremios, de la acade-
mia, de la industria y otras instituciones
de caracter ptblico o privado, segun los
temas a tratar y del subsector involucra-
do. Igualmente, la Comision podra reco-
mendarle al Ministerio a quién se debe
invitar dependiendo del tema a tratar.
Paragrafo 2°. La Comisién se reuni-
rd ordinariamente al menos dos veces
al aflo, sin perjuicio de que cuando las
circunstancias lo requieran, se pueda re-
unir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la dependen-
cia que delegue el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural”.

Articulo 5°. Consejo Nacional de Lu-
cha contra la Deforestacion. Adoptase
con caracter permanente el articulo
9° de la Ley 92 de 1955 de 2019 el cual
quedara asi:

El Consejo Nacional de Lucha contra
la Deforestacion y otros crimenes am-
bientales asociados (Conaldef) para la
defensa del agua, la biodiversidad y el
medio ambiente, estara conformado
por los Ministros de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (quien lo presidird),
Agricultura y Desarrollo Rural, Defen-
sa Nacional, Justicia y del Derecho, el
Procurador General de la Nacion y el
Fiscal General de la Nacioén, y como
invitados permanentes el Ministerio de
Transporte, Interior, y Minas y Energia.
Su misionalidad estard encaminada a
concretar acciones para detener la defo-
restacion y disefiar las estrategias y ac-
ciones de lucha contra la deforestacion
y otros delitos ambientales.

El Conaldef, en el marco de su misionali-
dad, debera propender por el cumplimien-
to de los articulos 2° y 3° en un tiempo
maximo de dos (2) afos a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Consejo Nacional de Lu-
cha contra la Deforestacion. Addoptase
con caracter permanente el articulo
9° de la Ley 1955 de 2019, el cual que-
dara asi:

Articulo 9°. Coordinacion Interinsti-
tucional para el Control y Vigilancia
contra la Deforestacion y otros cri-
menes ambientales. Créase el Consejo
Nacional de Lucha contra la Defores-
tacion y otros Crimenes Ambientales
Asociados (Conaldef) para la defensa
del agua, la biodiversidad y el medio
ambiente, conformado por el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien lo preside, el Ministro de Defensa
Nacional, el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Procurador Ge-
neral de la Nacion y el Fiscal General
de la Nacién. Debera participar el
Ministro de Relaciones Exteriores
de existir acciones en zonas fronte-

rizas o _que involucren extranjeros,
asi como los Ministros de Transpor-
te y Minas v Energia, cuando los
asuntos a tratar correspondan a sus
competencias.

Se introducen las funciones e instancias
de decision aprobadas en la Ley 1955
de 2019. Asi mismo, se adiciona al Mi-
nisterio de Agricultura como miembro
permanente. Asi mismo, se incluye a la
Contraloria General de la Nacion como
participante, siempre que se le solicite,
en la instancia de Coordinacién de Mo-
nitoreo y Analisis de la Informacion.
Finalmente, se le impone al CONAL-
DEF una obligacion legal de rendir un
informe anual ante el Consejo Nacional
Ambiental.
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Para el logro de su objetivo el Consejo
ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, pro-
gramas y estrategias de lucha contra
la_deforestacion y otros delitos am-
bientales asociados, asi como definir y
coordinar las medidas interinstitucio-
nales para su control.

2. Adoptar mediante acuerdo su pro-
pio_reglamento y dictar las normas
necesarias para el debido cumpli-
miento de sus funciones y proponer
al Gobierno la expedicién de las que
fueren de competencia de este.

3. Evaluar avances en la lucha contra
la deforestacion y otros crimenes am-
bientales asociados.

4. Mantener contactos con Gobiernos

o _entidades extranjeras en asuntos de
su_competencia y adelantar gestiones
ante los mismos con el fin de coordinar
la_accion con la de otros Estados y de
obtener la asistencia que fuere del caso.
5. Las demas relacionadas con su ob-
jetivo.

El Consejo contard con dos coordi-
naciones que constituiran instancias
técnicas de articulacién y evaluacién

para el estudio y sugerencia de accio-
nes oliticas que permitan el logro

de sus funciones:

La Coordinaciéon de Monitoreo vy
Analisis de la Informacion tendra a
su cargo valorar y hacer seguimiento
alas acciones de control y prevencion
de la deforestacién y otros crimenes
ambientales asociados. integrada por
delegados del Ministro de Defensa
Nacional, del Ministro de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, del
Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia vy Estudios Ambienta-
les (Ideam) Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y del Fiscal Ge-
neral de la Nacién. Esta coordinacion
podra requerir la participacion de la
Contraloria General de la Repiblica
para efectos de acceder a informacion
que resulte necesaria.

La Coordinacion Interinstitucional

para la unificaciéon de esfuerzos y ac-
ciones en la lucha contra la defores-
tacion y otros crimenes ambientales
asociados, conformada por delegados
del Ministro de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, del Ministro de Defen-

sa Nacional y del Fiscal General de la
Nacion, asi como del Director de la
autoridad ambiental competente en
la zona para la que se planeen las in-
tervenciones, en los casos en los que
sea requerida su presencia.

El Conaldef deberd definir un plan
de accion que contemple actividades
para frenar por crimen ambiental,
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metas, indicadores v entidades encar-
gadas, lo cual debera estar articulado
con_el indicador de reduccion de de-

forestacién y la politica de defores-
tacion, las metas establecidas en las

leves, acuerdos v planes existentes a
nivel nacional e internacional

El Conaldef rendira un informe anual
ante el Consejo Nacional Ambiental
en el cual d¢ cuenta del avance en la
implementacion del plan de accién y
brinde informaciéon completa v opor-
tuna a la sociedad civil, academia y
demds actores que hacen parte del
mencionado consejo. Este informe
debera ser presentado ante el conse-
jo antes del 30 de abril del respecti-
vo_aiio. En este marco se recibiran
recomendaciones que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

debera poner en consideraciéon del
Conaldef.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 1659 de 2013, el cual que-
dara asi:

Articulo 6°. Son funciones de la Comi-
sion Nacional del Sistema Nacional de
Informacion, Identificacion y Trazabili-
dad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identifica-
cion que se utilizaran para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sis-
tema previo estudio por los interesados.
2. Aprobar los proyectos de reglamenta-
cion de la presente ley, los cuales seran
expedidos por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural a través de actos
administrativos.

3. Establecer comités asesores necesa-
rios para la implementacion y funciona-
miento de los diferentes sistemas.

4. Disefiar, poner en marcha y hacer se-
guimiento a un plan de accién para la
integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por
la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la in-
cidencia que la cadena de produccion de
carne tiene en la deforestacion y disefiar
las medidas que sean necesarias para
prevenir y corregir esta situacion.

6. Aprobar su reglamento interno.

7. Las demas que sean necesarias para
el cabal cumplimiento de los objetivos
del Sistema”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 1659 de 2013, el cual que-
dara asi:

“Articulo 6°. Son funciones de la Comi-
sion Nacional del Sistema Nacional de
Informacion, Identificacion y Trazabili-
dad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identifica-
cioén que se utilizaran para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sis-
tema previo estudio por los interesados.
2. Aprobar los proyectos de reglamenta-
cion de la presente ley, los cuales seran
expedidos por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural a través de actos
administrativos.

3. Establecer comités asesores necesa-
rios para la implementacion y funciona-
miento de los diferentes sistemas.

4. Disenar, poner en marcha y hacer se-
guimiento a un plan de accién para la
integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por
la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la in-
cidencia que la cadena de produccion de
carne tiene en la deforestacion y disefar
las medidas que sean necesarias para
prevenir y corregir esta situacion.

6. Actualizar periédicamente la in-
formacion sobre las practicas de uso
en los suelos, dreas libres v en uso en
donde se encuentre relaciéon entre ga-
naderia y deforestacién. y establecer

la_interoperabilidad con el sistema
de _informacion _ambiental oficial re-

ferente a la deforestacion, como es el
sistema de monitoreo de bosques del
Ideam. de forma que la informacién
sea de acceso publico.

7. Establecer estrategias de promocién,
capacitacion, oferta institucional y he-
rramientas financieras para los peque-
ios y medianos productores de carne.

Se introducen nuevas funciones a la Co-
mision Nacional del Sistema Nacional
de Informacion, Identificacion y Traza-
bilidad Animal (ver numerales 6, 7 y 8).
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8. Presentar informes sobre los avan-

ces tecnolégicos implementados en las
distintas regiones v el impacto de di-
chas medidas en la cadena productiva

de ganado como parte del sistema de
trazabilidad.

9. Aprobar su reglamento interno.

10. Las demas que sean necesarias
para el cabal cumplimiento de los ob-
jetivos del Sistema”.

Articulo 7°. Acuerdos cero deforesta-
cion de la cadena productiva de carne
y leche. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, promo-
veran y fomentaran los Acuerdos Cero
Deforestacion de la cadena productiva
de carne y otros productos asociados a
la ganaderia. Dichos acuerdos vincu-
laran a los actores publicos y privados
relacionados con estas cadenas produc-
tivas y buscaran garantizar, a partir del
sistema de trazabilidad, la produccion y
comercializacion de productos libres de
deforestacion, con el compromiso de to-
dos los eslabones de la cadena.

En los proximos seis meses a partir de
la sancion de la presente ley, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera disefiar e implementar progra-
mas de fortalecimiento de los proveedo-
res que hacen parte de la cadena, para
garantizar productos libres de defores-
tacion.

Articulo 7°. Acuerdos cero deforesta-
cion de la cadena productiva de carne
y leche. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, promo-
veran y fomentaran los Acuerdos Cero
Deforestacion de la cadena productiva
de carne y otros productos asociados a
la ganaderia. Dichos acuerdos vincu-
laran a los actores publicos y privados
relacionados con estas cadenas produc-
tivas y buscaran garantizar, a partir del
sistema de trazabilidad, la produccion
y comercializacion de productos libres
de deforestacion, con el compromiso de
todos los eslabones de la cadena, garan-
tizando asistencia técnica y comercial
con_enfoque diferencial para peque-

nos, medianos v grandes productores.
En los proximos seis meses a partir de la

sancion de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de-
bera disefar e implementar programas
de fortalecimiento de los proveedores
y productores y de informacién a los
consumidores que hacen parte de la ca-
dena, para garantizar productos libres
de deforestacion.

Se modifica la competencia de disefiar
e implementar programas de fortaleci-
miento de los proveedores que hacen
parte de la cadena, para garantizar pro-
ductos libres de deforestacion. Estaba
en el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y se propone que pase al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Adicionalmente, se vela por ga-
rantizar asistencia técnica y comercial
con enfoque diferencial para pequefios,
medianos y grandes productores.

Articulo Nuevo

Articulo 8°. Certificado y sello “Carne

bovina libre de deforestacion”, Créase

el Certificado vy sello “Carne bovina
libre de deforestacion”. el cual sera
expedido por el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), a partir de la
informaciéon brindada por la intero-
perabilidad de los diferentes sistemas
de informacién como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta
el sector de Agricultura y Desarro-
llo Rural, el Sistema de Informaciéon
Y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambien-
te v Desarrollo Sostenible, el Sistema
Nacional Catastral en su conjunto y
el Registro de la propiedad inmueble,
asi como la informaciéon reportada
por la Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacion, Identifica-
cion y Trazabilidad Animal

El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, en coordinacion con el
Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) previa consulta de la Comi-

sion Nacional del Sistema Nacional

de Identificacion, Informaciéon y
Trazabilidad Animal. determinaran las
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condiciones v requisitos necesarios
para que los productores de ganado,
propietarios de predios de produc-
cion primaria, v comercializadores
de ganado que tengan relaciones co-
merciales con centrales de sacrificio
animal o plantas de beneficio animal
y plantas de transformacién y despos-
te. para efectos de sacrificio y faenado
de animales tipo bovines, se acrediten
como productores de carne “libre de
deforestacion”. En todo caso la expe-
dicion del certificado se hara a titulo
gratuito.

Pardgrafo 1°. Los comercializadores
de carne en establecimientos de ex-
pendio y/o almacenamiento de car-
ne v productos cdrnicos comestibles,
proveniente de empresas certificadas,
podran usar y anunciar en sus esta-
blecimientos y empaques un sello que
indique que el producto es “libre de
deforestacion”.

Pardgrafo 2°. En un plazo no mayor
a seis (6) meses, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural reglamen-
tard las condiciones en que debe dar-

se cumplimiento a lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 8°. Zonas de Alta Vigilancia
en Nicleos Activos de Deforestacion.
El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) debera constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en
aquellas areas definidas por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforesta-
cion, con base en el Sistema de Monito-
reo de Bosques y Carbono administrado
por el Ideam.

La constitucion de estas areas facultara
a las autoridades administrativas a dise-
flar y poner en marcha medidas especia-
les de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro
de los predios pecuarios, instalacion de
Dispositivos de Identificacion Nacional
(DIN) individuales en los semovientes
bovinos, movilizacion, registro y con-
trol de inventarios de ganado. El dise-
flo y puesta en marcha de estas medidas
serda planeado de manera intersectorial
en la instancia de coordinacion definida
en los articulos 4° y 6° de la presente
ley.

Articulo 9°. Zonas de Alta Vigilancia
en Nicleos Activos de Deforestacion.
El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) podra constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en
aquellas areas definidas por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforesta-
cion, con base en el Sistema de Monito-
reo de Bosques y Carbono administrado
por el Ideam.

La constitucion de estas areas facultara a
las autoridades administrativas, de poli-
cia y entidades territoriales, a disefiar
y poner en marcha medidas especiales de
control, tales como delimitacion y carac-
terizacion detallada para el registro de los
predios pecuarios, instalacion de Dispo-
sitivos de Identificacion Nacional (DIN)
individuales en los semovientes bovinos,
movilizacion, registro y control de inven-
tarios de ganado. El disefio y puesta en
marcha de estas medidas sera planeado
de manera intersectorial en la instancia
de coordinacion definida en los articulos
4°y 6° de la presente ley.

Se ajusta el nimero del articulo. Se es-
tablece que la constitucion de Zonas de
Alta Vigilancia de la actividad ganadera
en Nucleos Activos de Deforestacion
es potestativa del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). De igual forma, se
extiende la facultad a autoridades de po-
licia y entidades territoriales a disefar y
poner en marcha medidas especiales de
control dirigidas a garantizar una gana-
deria libre de deforestacion.

Articulo 9°. Debida diligenciay buenas
prdcticas del sector real. Las plantas de
beneficio de autoconsumo, las plantas
de beneficio nacional, las plantas de
transformacion y desposte, o cualquier
otro centro encargado de la conversion
del ganado, deberan en un plazo maxi-
mo de dos afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
poner en marcha politicas de debida
diligencia y buenas practicas que garan-

Articulo 10. Debida diligencia y bue-
nas prdcticas del sector productivo. Las
plantas de beneficio de autoconsumo,
las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte,
los exportadores de ganado en pie o
cualquier otro centro encargado de la
conversion del ganado, deberan en un
plazo maximo de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, poner en marcha politicas

Se ajusta el nimero del articulo. Se ex-
tiende la responsabilidad de debida dili-
gencia y buenas practicas a los exporta-
dores de ganado en pie. Asi mismo, se
establece el compromiso de garantizar
el acceso a mecanismos de participacion
y verificacion de la informacion que re-
fiere el presente articulo, en el marco del
Acuerdo de Escazil.
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ticen proveedurias libres de deforesta-
cion. Con el fin de acreditar el cumpli-
miento de esta obligacion legal, deberan
custodiar y poner a disposicion de las
autoridades administrativas la informa-
cion que dé cuenta de la trazabilidad del
ganado bovino.

En los casos de las plantas de beneficio
de autoconsumo comunitarias y vereda-
les, el Gobierno formulara un plan, con
enfoque territorial, participativo y dife-
rencial, a fin de que las mismas adopten
programas de buenas practicas que ga-
ranticen proveedurias libres de defores-
tacion, que podra superar el plazo antes
referido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro
de los seis meses posteriores a la pro-
mulgacion de la presente ley, los térmi-
nos de referencia para la elaboracion de
politicas de debida diligencia y buenas
practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion. Las plantas y
centros a que se refiere el presente ar-
ticulo, dentro de los seis meses poste-
riores a la publicacion de estos términos
de referencia, presentaran anualmente
al ICA las politicas institucionales que
hayan adoptado en la materia.

de debida diligencia y buenas practicas
que garanticen proveedurias libres de
deforestacion. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal,
deberan custodiar y poner a disposicion
de las autoridades administrativas la in-
formacion que dé cuenta de la trazabili-
dad del ganado bovino. Se garantizara
el acceso v mecanismos de participa-

cion y verificacion sobre dicha infor-
macion a las comunidades locales. en

el marco del Acuerdo de Escazi.

En los casos de las plantas de beneficio
de autoconsumo comunitarias y vereda-
les, el Gobierno formulara un plan, con
enfoque territorial, participativo y dife-
rencial, a fin de que las mismas adopten
programas de buenas practicas que ga-
ranticen proveedurias libres de defores-
tacion, que podra superar el plazo antes
referido.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con
el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) expedira, dentro de los seis me-
ses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, los términos de referencia
para la elaboracion de politicas de de-
bida diligencia y buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de defo-
restacion. Las plantas y centros a que se
refiere el presente articulo, dentro de los
seis meses posteriores a la publicacion
de estos términos de referencia, presen-
taran anualmente al ICA las politicas
institucionales que hayan adoptado en
la materia.

Articulo 10. Debida diligencia en el
otorgamiento de créditos. Las insti-
tuciones financieras que tengan lineas
de crédito agropecuario destinadas a
proyectos agropecuarios deberan poner
en marcha politicas de debida diligen-
cia que incorporen el analisis de cum-
plimiento de la normativa relativa a la
deforestacion. La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario podra sefialar

disposiciones complementarias en la
materia. Con el fin de acreditar el cum-
plimiento de esta obligacion legal, de-
beran custodiar y poner a disposicion de
las autoridades administrativas la infor-
macion que dé cuenta de estas politicas.

Paragrafo. La Superintendencia Finan-
ciera de Colombia expedira, dentro de
los seis meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley, los términos
de referencia para la elaboracion de
politicas de debida diligencia arriba re-
ferenciadas. Las instituciones financie-
ras a que se refiere el presente articulo,
dentro de los seis meses posteriores a la

Articulo 11. Debida diligencia en el
otorgamiento de créditos. Las institu-
ciones financieras que tengan lineas de
crédito agropecuario destinadas a pro-
yectos relacionados con el ganado bo-
vino, deberan poner en marcha politicas
diferenciales de debida diligencia que
incorporen el analisis de cumplimiento
de la normatividad relativa a la de-
forestacion, con especial énfasis en

aquellas zonas que sean identificadas
como Nucleos Activos de Deforesta-

ciéon. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuaria podra sefialar disposicio-
nes complementarias en la materia Con
el fin de acreditar el cumplimiento de
esta obligacion legal, deberan custodiar
y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé
cuenta de estas politicas.

Paragrafo. La Superintendencia Finan-
ciera de Colombia expedira, dentro de
los seis meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley, los términos
de referencia para la elaboracion de po-
liticas de debida diligencia que generen
el otorgamiento de crédito a proyectos
libres de deforestacion. Las institu-
ciones financieras a que se refiere el pre-

Se ajusta el numero del articulo. Se es-
tablece que las politicas de debida dili-
gencia deben poner en marcha politicas
diferenciales de debida diligencia, con
especial énfasis en aquellas zonas que
sean identificadas como Nucleos Acti-
vos de Deforestacion.
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publicacion de estos términos de re-
ferencia, presentaran anualmente a la
mencionada superintendencia sus poli-
ticas institucionales en la materia.

sente articulo, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion de estos tér-
minos de referencia, presentaran anual-
mente a la mencionada superintendencia
sus politicas institucionales en la materia.

Articulo 11. Financiacion de los Sis-
temas de Informacion. Autorizase al
Gobierno nacional, en cabeza de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y Hacienda y Crédito Publico, para
establecer dentro de los 6 meses poste-
riores a la promulgacion de la presente
ley, las rutas de financiacion necesarias
para garantizar la interoperabilidad de
los sistemas de informacion a que se re-
fiere la presente ley.

Articulo 12. Financiacion de los Sis-
temas de Informacion. Autorizase al
Gobierno nacional, en cabeza de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y Hacienda y Crédito Publico, para
establecer dentro de los 6 meses poste-
riores a la promulgacion de la presente
ley, las rutas de financiacion necesarias
para garantizar la interoperabilidad de
los sistemas de informacion a que se re-
fiere la presente ley.

Se ajusta el numero del articulo.

Articulo 12. Efectos de la Interope-
rabilidad de los Sistemas de Informa-
cion. La informacion generada a partir
de la interoperabilidad ordenada por la
presente ley, permitira a las autoridades
poner en marcha de manera integral y
diferencial, las acciones y estrategias
encaminadas a luchar contra la defores-
tacion, sin perjuicio, cuando correspon-
da del uso de la accién penal, la accion
policiva y las acciones sancionatorias
ambientales y sanitarias.

Asimismo permitira a las entidades re-
guladas por los articulos 9° y 10 de la
presente ley, implementar las politicas
de debida diligencia que les correspon-
den para prevenir la deforestacion.

Articulo 13. Efectos de la Interope-
rabilidad de los Sistemas de Informa-
cion. La informacion generada a partir
de la interoperabilidad ordenada por la
presente ley, permitird a las autoridades
poner en marcha de manera integral y
diferencial, las acciones y estrategias
encaminadas a luchar contra la defores-
tacion, sin perjuicio, cuando correspon-
da del uso de la accidn penal, la accion
policiva y las acciones sancionatorias
ambientales y sanitarias.

Asimismo permitira a las entidades re-
guladas por los articulos 9° y 10 de la
presente ley, implementar las politicas
de debida diligencia que les correspon-
den para prevenir la deforestacion.

Se ajusta el nimero del articulo.

Articulo 13. Evaluacion. El Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP)
realizara evaluaciones periddicas sobre
la implementacion de las disposiciones
formuladas en la presente ley. En conse-
cuencia, debera rendir un informe anual
a las comisiones quintas del Senado de
la Republica y la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 14. Evaluacion. El Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP)
en _coordinacion con el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural v el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Soestenible, realizara evaluaciones pe-

riddicas sobre la implementacion de las
disposiciones formuladas en la presente
ley. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las comisiones quintas
del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes.

Se ajusta el namero del articulo. Se es-
tablece que la evaluacion periddica a la
que refiere el presente articulo debera
ser realizada en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible,

Articulo 14. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

6.

siguientes condiciones 0 supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y

actual: moral o econdémico.

(i1)) Que el Congresista no

impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

CAUSALES DE IMPEDIMENTOS

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés para los congresistas.
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal
de pérdida de investidura deben presentarse las

(i11) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su

conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista

que puede entrar en conflicto con el interés publico,

manifieste su

se ha explicado que el mismo debe ser entendido
como “una razon subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
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proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad
y la ponderacion que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado  66001-23-33-002-2016-00291-01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5* de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo
que trata es de preservar la rectitud de la conducta
de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comun, como manda
el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del congresista y los
suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd
en lo pertinente la Ley 5* de 1992, se deja
establecido que el presente proyecto de ley reune
las condiciones previstas en los literales a y b del
articulo 1° ibidem, por lo cual no genera conflicto
de interés en tanto no crea beneficios particulares,
actuales ni directos para los congresistas ni para
sus parientes en los grados comprendidos por la
normatividad vigente. En otras palabras, es un
proyecto de ley que persigue la concrecion de un
interés general y abstracto; es decir, que prima
facie coincide y se fusiona con los intereses
del electorado. Lo anterior opera como regla
general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para
presentar el impedimento que considere necesario
segun su respectiva situacion particular.

7. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153°de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia positiva,
y solicitamos a los miembros de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley numero 009
de 2022 Camara, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena productiva

de ganado libre de deforestacion y se dictan otras
disposiciones.

De los Honorables Representantes,

)olquluaaék

rd s ( A

JULIA MIRANDA LONDONO OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Ponente

Representante a la Camara

Partido Liberal Colombiano

Coordinadora ponente
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

Uawn E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente

Representante a la Camara

Partido Centro Democratico

£

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Ponente

Representante a la Cdmara
PDA-Pacto Histérico

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Ponente

Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 009 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre
de deforestacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de
la cadena de ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion, a partir de la integracion
gradual de los sistemas de trazabilidad animal con
que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo
de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro
Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el
Registro de la propiedad inmueble.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al
articulo 4° de la Ley 1659 de 2013, del siguiente
tenor:

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Identificacion e informacion de Ganado Bovino
(Sinigan). El Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el
Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion
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de Animales (SIGMA) y los demas sistemas de
informacion con que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que
contienen informacion de interés de la cadena de
produccion asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos servir como instrumentos para la
lucha contra la deforestacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y en
particular el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, debera reglamentar lo pertinente para ajustar
y/o modificar los procedimientos que permitan
recolectar la informacion de estos sistemas, con
el fin de asegurar que la informacion recolectada
sea util para identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y garantizara la
interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro
Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal proposito, su informacion serd de acceso
libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con funciones
y competencias legales en materia de lucha contra la
deforestacion. Igualmente, se garantizard la publicidad
de la informacion a la sociedad, sin perjuicio de los
derechos constitucionales individuales”.

Articulo 3°. Sistemas de informacion en materia
predial. El Catastro Multiproposito, el Sistema
Nacional Catastral, el sistema_cobol del IGAC y
el Servicio de Registro de la propiedad inmueble
tendran, dentro de sus objetivos, suministrar
informacion que permita avanzar en la lucha contra
la deforestacion. El Gobierno nacional y en particular
las entidades publicas administradoras de estos
sistemas garantizaran la interoperabilidad entre estos
y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,
de manera prioritaria en las areas identificadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ideam, como Nucleos de Alta Deforestacion
(NAD) y las areas incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas (articulo 31 de la Ley 2169
de 2021) Entre tanto esta interoperabilidad de los
sistemas esté garantizada, las entidades publicas
tendran la obligacion de disefiar protocolos para
compartir e intercambiar la informacion de manera
agil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras deberd proceder
de manera prioritaria a la apertura de folios de
matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad
inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de
la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de
Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las areas incluidas en
el Registro Nacional de Zonas Deforestadas con
este proposito debera concurrir ademas Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras
debera priorizar el inicio e impulso de los procesos

agrarios que correspondan, para salvaguardar los
bienes baldios localizados en los Nucleos de Alta
de Deforestacion definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las areas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal. Créase la Comision Nacional
del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
caracter consultivo del Gobierno nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz y
voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

>

El Ministro de Transporte o su delegado.

W

El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

6. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

=

El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

9. Dos representantes del sector ganadero
debidamente acreditados.

10. Un Representante de las Asociaciones
u Organizaciones Campesinas de nivel
nacional.

La eleccion de los representantes del numeral 9
y 10 serd reglamentada por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, podra invitar a la Comision, con
voz y sin voto, a representantes de los gremios, de
la academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segun los temas a tratar y
del subsector involucrado. Igualmente, la Comision
podra recomendarle al Ministerio a quién se debe
invitar dependiendo del tema a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision se reunira
ordinariamente al menos dos veces al afo, sin perjuicio
de que cuando las circunstancias lo requieran, se pueda
reunir extraordinariamente. La Secretaria Técnica, sera
ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Articulo 5°. Consejo Nacional de Lucha Contra
la Deforestacion. Adoptase con caracter permanente
el articulo 9° de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi:
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Articulo 9°. Coordinacion Interinstitucional
parael Controly Vigilancia contra la Deforestacion
y otros crimenes ambientales. Créase el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Deforestacion y otros
Crimenes Ambientales Asociados (Conaldef) para
la defensa del agua, la biodiversidad y el medio
ambiente, conformado por el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quien lo preside, el Ministro
de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Agricultura y _Desarrollo
Rural, el Procurador General de la Nacion y el
Fiscal General de la Nacion. Debera participar
el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir
acciones en zonas fronterizas o que involucren
extranjeros. asi como los Ministros de Transporte
y Minas v Energia. cuando los asuntos a tratar
correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera
las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes. programas y
estrategias delucha contrala deforestacion
y_otros delitos ambientales asociados,
asi como definir y coordinar las medidas
interinstitucionales para su control.

2. Adoptar mediante acuerdo su propio
reglamento y dictar las normas necesarias
para el debido cumplimiento de sus
funciones y proponer al Gobierno la
expedicion de las que fueren de
competencia de este.

3. Evaluar_avances en la lucha contra la

deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados.

4. Mantener contactos con Gobiernos o

entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los
mismos _con el fin de coordinar la accion
con la de otros Estados v de obtener la
asistencia que fuere del caso.

5. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que
constituiran instancias técnicas de articulacion
y_evaluacién para el estudio y sugerencia de

acciones y politicas que permitan el logro de sus
funciones:

La Coordinacion de Monitoreo y Analisis
de la Informacion tendria a su cargo valorar
y hacer seguimiento a las acciones de control y
prevencion de la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados, integrada por delegados
del Ministro de Defensa Nacional, del Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural. del Director del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y del Fiscal General de la
Naciéon. Esta coordinacién podra requerir la
participacion de la Contraloria General de la
Repiblica para efectos de acceder a informacion
que resulte necesaria.

La Coordinacién Interinstitucional para
la_unificaciéon de esfuerzos y acciones en la
lucha contra la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados, conformada por delegados
del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
del Ministro de Defensa Nacional y del Fiscal
General de la Nacion, asi como del Director de la
autoridad ambiental competente en la zona para
la que se planeen las intervenciones. en los casos
en los que sea requerida su presencia.

El Conaldef debera definir un plan de accién
que contemple actividades para frenar por
crimen ambiental, metas. indicadores y entidades
encargadas. lo cual debera estar articulado con
el indicador de reduccion de deforestacion y la
politica de deforestacion. las metas establecidas

en las leyes, acuerdos y planes existentes a nivel
nacional e internacional.

El Conaldef rendira un informe anual ante el

Consejo Nacional Ambiental en el cual dé cuenta
del avance en la implementaciéon del plan de
accion y brinde informacién completa y oportuna
a la sociedad civil, academia y demas actores que
hacen parte del mencionado consejo. Este informe
debera ser presentado ante el consejo antes del
30 de abril del respectivo afio. En este marco se
recibirian recomendaciones que el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible debera poner
en _consideracion del Conaldef.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1659 de 2013, el cual quedari asi:

“Articulo 6°. Son funciones de la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de
los objetivos del Sistema previo estudio por
los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de
la presente ley, los cuales seran expedidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para

la implementacion y funcionamiento de los
diferentes sistemas.

4. Disefiar, poner en marchay hacer seguimiento
a un plan de accion para la integracion
e interoperabilidad de los sistemas de
informacion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia
que la cadena de produccion de carne tiene
en la deforestacion y disefar las medidas que
sean necesarias para prevenir y corregir esta
situacion.

6. Actualizar periodicamente la informacion
sobre las practicas de uso en los suelos.
areas libres v en uso en donde se encuentre
relacion entre ganaderia y deforestacion,

y establecer la interoperabilidad con el
sistema_de_informacion ambiental oficial
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referente a la deforestacion, como es el

sistema de monitoreo de bosques del
Ideam. de forma que la informacion sea
de acceso publico.

7. Establecer estrategias de promocion,
capacitacion, oferta institucional y
herramientas __ financieras __para __ los

pequeiios y medianos productores de
carne.

8. Presentar informes sobre los avances

tecnologicos implementados en las
distintas regiones y el impacto de dichas
medidas en la cadena productiva de

ganado como parte del sistema de
trazabilidad.

9. Aprobar su reglamento interno.

10. Las demas que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

Articulo 7°. Acuerdos Cero Deforestacion de la
cadena productiva de carne y leche. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoveran
y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de
la cadena productiva de carne y otros productos
asociados a la ganaderia. Dichos acuerdos vincularan
a los actores publicos y privados relacionados con
estas cadenas productivas y buscaran garantizar,
a partir del sistema de trazabilidad, la produccion
y comercializacion de productos libres de
deforestacion, con el compromiso de todos los
eslabones de la cadena,_garantizando asistencia

técnica y comercial con enfoque diferencial para
pequeiios. medianos y grandes productores.

En los proximos seis meses a partir de la sancion
de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberda disefiar e implementar
programas de fortalecimiento de los proveedores y
productores y de informacion a los consumidores
que hacen parte de la cadena, para garantizar
productos libres de deforestacion.

Articulo 8°. Certificado y sello “Carne bovina
libre de deforestacion”. Créase el Certificado y
sello “Carne bovina libre de deforestacion”. el
cual serd expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). a partir de la informacion
brindada por la interoperabilidad de los diferentes
sistemas de informacion como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura v Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su
conjunto v el Registro de la propiedad inmueble,
asi como la informacion reportada por la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Informacion

Identificacion y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinaciéon _con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) previa consulta
de la Comision Nacional del Sistema Nacional

de Identificacién, Informacion y Trazabilidad

Animal., determinaran las condiciones y requisitos
necesarios para que los productores de ganado,
propietarios de predios de producciéon primaria,
y comercializadores de ganado que tengan
relaciones comerciales con centrales de sacrificio
animal o plantas de beneficio animal y plantas
de transformacion y desposte. para efectos de
sacrificio y faenado de animales tipo bovinos, se
acrediten como productores de carne “libre de
deforestacion”. En todo caso la expedicion del
certificado se hara a titulo gratuito.

Paragrafo 1°. Los comercializadores de

carne en establecimientos de expendio y/o
almacenamiento de carne y productos cirnicos
comestibles. proveniente de empresas certificadas,
podran usar y anunciar en sus establecimientos y

empagques un sello que indique que el producto es
“libre de deforestacion”.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a seis
meses. el Ministerio de Agricultura reglamentara

las condiciones en que debe darse cumplimiento
a lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Niucleos
Activos de Deforestacion. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) podra constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en aquellas areas
definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como Nucleos Activos de Deforestacion,
con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono administrado por el Ideam.

La constitucion de estas areas facultard a las
autoridades administrativas, de policia y entidades
territoriales. a disefiar y poner en marcha medidas
especiales de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro de los
predios pecuarios, instalacion de Dispositivos de
Identificacion Nacional (DIN) individuales en
los semovientes bovinos, movilizacion, registro
y control de inventarios de ganado. El disefio y
puesta en marcha de estas medidas serd planeado de
manera intersectorial en la instancia de coordinacion
definida en los articulos 4° y 6° de la presente ley.

Articulo 10. Debida diligencia y buenas
practicas del sector productivo. Las plantas de
beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio
nacional, las plantas de transformacion y desposte,
los exportadores de ganado en pie o cualquier
otro centro encargado de la conversion del ganado,
deberan en un plazo maximo de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, poner en marcha politicas de debida diligencia
y buenas practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan
custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el
acceso a dicha informacion a las comunidades
locales. en el marco del Acuerdo de Escazi.

En los casos de las plantas de beneficio de
autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno
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formulara un plan, con enfoque territorial,
participativo y diferencial, a fin de que las mismas
adopten programas de buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de deforestacion, que
podra superar el plazo antes referido.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) expedird, dentro
de los seis meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley, los términos de referencia para
la elaboracion de politicas de debida diligencia y
buenas practicas que garanticen proveedurias libres
de deforestacion. Las plantas y centros a que se
refiere el presente articulo, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion de estos términos de
referencia, presentaran anualmente al ICA las politicas
institucionales que hayan adoptado en la materia.

Articulo 11. Debida diligencia en el
otorgamiento de créditos. Las instituciones
financieras que tengan lineas de crédito agropecuario
destinadas a proyectos relacionados con el ganado
bovino, deberan poner en marcha politicas
diferenciales de debida diligencia que incorporen
el analisis de cumplimiento de la normatividad
relativa a la deforestacion, con especial énfasis
en_aquellas zonas que sean identificadas como
Nucleos Activos de Deforestacién. La Comision
Nacional de Crédito Agropecuaria podra sefialar
disposiciones complementarias en la materia con el
fin de acreditar el cumplimiento de esta obligacion
legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las
autoridades administrativas la informacion que dé
cuenta de estas politicas.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de
Colombiaexpedird, dentrodelosseismeses posteriores
a la promulgacion de la presente ley, los términos de
referencia para la elaboracion de politicas de debida
diligencia que generen el otorgamiento de crédito a
proyectos libres de deforestacion. Las instituciones
financieras a que se refiere el presente articulo, dentro
de los seis meses posteriores a la publicacion de
estos términos de referencia, presentaran anualmente
a la mencionada superintendencia sus politicas
institucionales en la materia.

Articulo 12. Financiacion de los Sistemas de
Informacion. Autorizase al Gobierno nacional,
en cabeza de los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Hacienda y Crédito Publico, para establecer dentro
de los 6 meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, las rutas de financiacion necesarias
para garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacion a que se refiere la presente ley.

Articulo 13. Efectos de la Interoperabilidad
de los Sistemas de Informacion. La informacion
generada a partir de la interoperabilidad ordenada
por la presente ley, permitira a las autoridades poner
en marcha de manera integral y diferencial, las
acciones y estrategias encaminadas a luchar contra
la deforestacion, sin perjuicio, cuando corresponda

del uso de la accion penal, la accion policiva y las
acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asi mismo permitira a las entidades reguladas
por los articulos 9° y 10 de la presente ley,
implementar las politicas de debida diligencia que
les corresponden para prevenir la deforestacion.

Articulo 14. Evaluacion. El Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP) en coordinacion

con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural y el Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible, realizard evaluaciones periddicas sobre

la implementacién de las disposiciones formuladas
en la presente ley. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las Comisiones Quintas del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

Articulo 15. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
) i r’" p,
)ohqd%moéo\ ﬁf/.j V274 gﬁ@
JULIA MIRANDA LONDONO OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Coordinadora ponente Ponente

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

Uan E

Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

{) g/’/‘f‘ 'y,

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente

Representante a la Camara

Partido Centro Democrético

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Ponente

Representante a la Camara
PDA-Pacto Histérico

JOSE OCTAVIO CARDONA LEGN
Ponente

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 11 DE
OCTUBRE DE 2022 DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 009 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre
de deforestacion y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de
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la cadena de ganado que garanticen una produccion
libre de deforestacion, a partir de la integracion
gradual de los sistemas de trazabilidad animal con
que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo
de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro
Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el
Registro de la propiedad inmueble.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al
articulo 4° de la Ley 1659 de 2013, del siguiente
tenor:

“Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Identificacion e informacion de Ganado Bovino
(Sinigan). El Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA), el
Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion
de Animales (SIGMA) y los demads sistemas de
informacion con que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que
contienen informacion de interés de la cadena de
produccion asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos servir como instrumentos para la
lucha contra la deforestacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y en
particular el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, debera reglamentar lo pertinente para ajustar
y/ o modificar los procedimientos que permitan
recolectar la informacion de estos sistemas, con
el fin de asegurar que la informacion recolectada
sea util para identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y garantizara la
interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro
Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal propdsito, su informacion sera de acceso
libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con
funciones y competencias legales en materia de lucha
contra la deforestacion. Igualmente, se garantizara
la publicidad de la informaciéon a la sociedad,
sin perjuicio de los derechos constitucionales
individuales”.

Articulo 3°. Sistemas de informacion en
materia predial. El Catastro Multiproposito,
el Sistema Nacional Catastral y el Registro de
la propiedad inmueble tendran, dentro de sus
objetivos, suministrar informacion que permita
avanzar en la lucha contra la deforestacion. El
Gobierno nacional y en particular las entidades
publicas administradoras de estos sistemas
garantizaran la interoperabilidad entre estos y el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, de
manera prioritaria en las areas identificadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ideam, como Nucleos de Alta Deforestacion
(NAD) y las areas incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas (articulo 31 de la Ley 2169
de 2021) Entre tanto esta interoperabilidad de los
sistemas esté garantizada, las entidades publicas
tendran la obligacion de disefiar protocolos para

compartir e intercambiar la informacion de manera
agil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder
de manera prioritaria a la apertura de folios de
matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad
inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de
la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de
Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el Ideam y las areas incluidas en
el Registro Nacional de Zonas Deforestadas con
este proposito deberd concurrir ademas Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional de
Tierras debera priorizar el inicio e impulso de
los procesos agrarios que correspondan, para
salvaguardar los bienes baldios localizados en los
Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono administrado por el Ideam y las areas
incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1659 de 2013, el cual quedari asi:

“Articulo 5°. Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal. Créase la Comision Nacional
del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
caracter consultivo del Gobierno nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz y
voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio,
Turismo o su delegado.

Industria 'y

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

6. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

9. Un representante de la entidad gremial que
retina las condiciones de representatividad
nacional del respectivo subsector.

10. Un Representante de las Asociaciones
u Organizaciones Campesinas de nivel
nacional.



GACETA DEL CONGRESO 304

Jueves, 13 de abril de 2023

Pagina 35

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, podra invitar a la Comision, con
voz y sin voto, a representantes de los gremios, de
la academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segin los temas a tratar y
del subsector involucrado. Igualmente, la Comision
podra recomendarle al Ministerio a quién se debe
invitar dependiendo del tema a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision se reunird
ordinariamente al menos dos veces al afio, sin
perjuicio de que cuando las circunstancias lo
requieran, se pueda reunir extraordinariamente. La
Secretaria Técnica, sera ejercida por la dependencia
que delegue el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural”.

Articulo 5°. Consejo Nacional de Lucha Contra
la Deforestacion. Adoptase con caracter permanente
el articulo 9° de la Ley 9* de 1955 de 2019 el cual
quedara asi:

El Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion 'y otros crimenes ambientales
asociados (Conaldef) para la defensa del agua,
la biodiversidad y el medio ambiente, estard
conformado por los Ministros de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (quien lo presidird),
Agricultura y Desarrollo Rural, Defensa Nacional,
Justicia y del Derecho, el Procurador General de la
Nacion y el Fiscal General de la Nacion, y como
invitados permanentes el Ministerio de Transporte,
Interior, y Minas y Energia. Su misionalidad estara
encaminada a concretar acciones para detener la
deforestacion y disefiar las estrategias y acciones
de lucha contra la deforestacion y otros delitos
ambientales.

El Conaldef, en el marco de su misionalidad,
debera propender por el cumplimiento de los
articulos 2° y 3° en un tiempo maximo de dos (2)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Son funciones de la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de
los objetivos del Sistema previo estudio por
los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de
la presente ley, los cuales seran expedidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacion y funcionamiento de los
diferentes sistemas.

4. Diseflar, poner en marcha y hacer
seguimiento a un plan de accion para la
integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por la
presente ley.

5. Analizar de manera permanente la
incidencia que la cadena de produccion de
carne tiene en la deforestacion y disefiar
las medidas que sean necesarias para
prevenir y corregir esta situacion.

Aprobar su reglamento interno.

Las demas que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

Articulo 7°. Acuerdos cero deforestacion de la
cadena productiva de carne y leche. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoveran
y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de
la cadena productiva de carne y otros productos
asociados a la ganaderia. Dichos acuerdos vincularan
a los actores publicos y privados relacionados con
estas cadenas productivas y buscaran garantizar,
a partir del sistema de trazabilidad, la produccion
y comercializacion de productos libres de
deforestacion, con el compromiso de todos los
eslabones de la cadena.

En los proximos seis meses a partir de la sancion
de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera disefiar e implementar
programas de fortalecimiento de los proveedores que
hacen parte de la cadena, para garantizar productos
libres de deforestacion.

Articulo 8°. Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos
Activos de Deforestacion. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) debera constituir Zonas de Alta
Vigilancia de la actividad ganadera en aquellas areas
definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como Nucleos Activos de Deforestacion,
con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono administrado por el Ideam.

La constitucion de estas areas facultard a las
autoridades administrativas a disefiar y poner en
marcha medidas especiales de control, tales como
delimitacion y caracterizacion detallada para
el registro de los predios pecuarios, instalacion
de Dispositivos de Identificacion Nacional
(DIN) individuales en los semovientes bovinos,
movilizacion, registro y control de inventarios
de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas
medidas serd planeado de manera intersectorial en
la instancia de coordinacion definida en los articulos
4°y 6° de la presente ley.

Articulo 9°. Debida diligencia y buenas
prdcticas del sector real. Las plantas de beneficio de
autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte, o cualquier
otro centro encargado de la conversion del ganado,
deberan en un plazo maximo de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, poner en marcha politicas de debida diligencia
y buenas practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan
custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino.



Péagina 36

Jueves, 13 de abril de 2023

GACETA DEL CONGRESO 304

En los casos de las plantas de beneficio de
autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno
formulara un plan, con enfoque territorial,
participativo y diferencial, a fin de que las mismas
adopten programas de buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de deforestacion, que
podra superar el plazo antes referido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedird, dentro de los seis
meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, los términos de referencia para la elaboracion de
politicas de debida diligencia y buenas practicas que
garanticen proveedurias libres de deforestacion. Las
plantas y centros a que se refiere el presente articulo,
dentro de los seis meses posteriores a la publicacion
de estos términos de referencia, presentaran
anualmente al ICA las politicas institucionales que
hayan adoptado en la materia.

Articulo 10. Debida diligencia en el otorga-
miento de créditos. Las instituciones financieras que
tengan lineas de crédito agropecuario destinadas a
proyectos agropecuarios deberan poner en marcha
politicas de debida diligencia que incorporen el
analisis de cumplimento de la normativa relativa
a la deforestacion. La Comisiéon Nacional de
Crédito Agropecuaria podra sefialar disposiciones
complementarias en la materia con el fin de acreditar
el cumplimiento de esta obligacion legal, deberan
custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacion que dé cuenta de
estas politicas.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
de Colombia expedira, dentro de los seis meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley,
los términos de referencia para la elaboracion de
politicas de debida diligencian arriba referenciadas.
Las instituciones financieras a que se refiere
el presente articulo, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion de estos términos de
referencia, presentaran anualmente a la mencionada
superintendencia sus politicas institucionales en la
materia.

Articulo 11. Financiacion de los Sistemas de
Informacidén. Autorizase al Gobierno nacional,
en cabeza de los ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Hacienda y Crédito Publico, para establecer dentro
de los 6 meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, las rutas de financiacion necesarias

para garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacion a que se refiere la presente ley.

Articulo 12. Efectos de la Interoperabilidad
de los Sistemas de Informacion. La informacion
generada a partir de la interoperabilidad ordenada
por la presente ley, permitira a las autoridades poner
en marcha de manera integral y diferencial, las
acciones y estrategias encaminadas a luchar contra
la deforestacion, sin perjuicio, cuando corresponda
del uso de la accion penal, la accion policiva y las
acciones sancionatorias ambientales y sanitarias. Asi
mismo permitird a las entidades reguladas por los
articulos 9° y 10 de la presente ley, implementar las
politicas de debida diligencia que les corresponden
para prevenir la deforestacion.

Articulo 13. Evaluacion. El Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) realizara
evaluaciones periddicas sobre la implementacion de
las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuencia, debera rendir un informe anual a las
Comisiones Quintas del Senado de la Republicay la
Cémara de Representantes.

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

C igicaack gl led.

oordinadora ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo Partido Liberal Colombiano

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Ponente
Representante a la Camara
Pacto Historico

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta nimero
014 correspondiente a la sesion realizada el dia 11
de octubre de 2022; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 4 de octubre de 2022,
Acta nimero 3.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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