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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1990 de 2019,
referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 octubre de 2022
Honorable Representante
AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente Comision Séptima
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley nimero 013 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 1990 de 2019,
referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, por medio del presente
escrito nos permitimos rendir Informe de Ponencia
positiva para Primer Debate al proyecto de ley de la
referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 21 de julio de 2022 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de ley nimero 013 de 2022, y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 858 de 2022.
La iniciativa tiene como Unico autor al honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional de la Camara, se
nombraron ponentes para el estudio de esta iniciativa

legislativa a los honorables Representantes Martha
Lisbeth Alfonso Jurado (Coordinadora ponente),
honorable Representante Juan Camilo Londofio
Barrera y a la honorable Representante Leider
Alexandra Vasquez Ochoa. Lo anterior mediante
nota interna nimero CSCP 3.7 — 669-22.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa modifica la Ley 1990 de 2019, por
medio de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos, y, segin
el autor, fortalece las medidas que alli se adoptan
aclarando conceptos que contribuyan a una mejor
apropiacion y aplicacion de la ley, fortaleciendo sus
mecanismos vinculantes tanto a nivel nacional como
territorial con el fin de hacerlos compatibles con la
proteccion del medio ambiente, la reduccion del
hambre y la proteccion estatal frente a la produccion
de alimentos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

2.1. FUNDAMENTOS
NALES

El presente proyecto de ley garantiza derechos
que estan en la Constitucion Politica de Colombia
y en el bloque de constitucionalidad como lo es el
derecho a la alimentacion, el derecho a un medio
ambiente sano y la especial proteccion del Estado a
la produccion de alimentos.

CONSTITUCIO-

En primer lugar, vemos en el articulo 65 de la
Constitucion a la produccion de alimentos como una
actividad de especial proteccion estatal.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozard
de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
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adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad.

Este articulo senala la especial proteccion que el
Estado debe otorgar a la produccion de alimentos
como un asunto fundamental para la seguridad
humana, siendo la alimentacion un elemento basico
para la sostenibilidad de la vida y del equilibrio
social de las naciones. El articulo por tanto protege
el sector agropecuario, los productores agricolas
y la produccion de alimentos como una tarea
fundamental de Estado que tiene directa relacion
con las garantias para el acceso a los alimentos, la
reduccion del hambre, la seguridad y la soberania
alimentarias, y por tanto, su accion para reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos en el pais.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica
de Colombia a través de su articulo 79 establece el
derecho mas colectivo de los humanos, el derecho
a gozar de un ambiente sano, determinando que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, lo cual tiene conexidad con el articulo
65 porque las actividades agricolas y particularmente
el desperdicio de alimentos que terminan en la basura,
tienen un especial efecto sobre el ambiente porque
producen gases que contribuyen al calentamiento
global como lo explicaremos mas adelante.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Como puede verse, el Estado tiene una
responsabilidad en la proteccion del ambiente
que cobra relevancia en el contexto ambiental
actual. Segtn la FAO, el desperdicio de alimentos
es responsable del 10% de las emisiones globales
de gases de efecto invernadero!. Por un lado,
se desperdician los recursos utilizados para su
produccion: energia, agua, tierra, empaques, trabajo
y combustible para el transporte. Por otro, los
alimentos que se desechan y llegan a los basureros
producen metano, un gas de efecto invernadero
mas potente que el dioxido de carbono. Ademas, el
cambio climatico dificulta la produccion agricola
pues aumentan los fendmenos climaticos extremos
y se reduce la capacidad de resiliencia de los
distintos ecosistemas, afectando el ambiente sano,
la salud y la capacidad de los suelos para producir
alimentos, lo que ha ido haciendo cada vez mas
dificil su produccién y disponibilidad. En resumen,
el desperdicio de alimentos afecta negativamente el
cambio climatico y el cambio climatico perjudica
la produccién alimentaria, situaciones que obligan

I FAO. 2011. Global food losses and food waste — extent,
causes and prevention.

al Estado a intervenir para mitigar las causas y
consecuencias de dicho fenomeno global.

Asi las cosas, se hace necesario establecer una
politica que reduzca la pérdida y el desperdicio de
alimentos, promoviendo el desarrollo de modelos de
consumo y produccidon responsables y sostenibles
y vinculando la corresponsabilidad de todos los
actores involucrados en ello.

2.2. DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS Y CON-
TEXTO MUNDIAL DEL ACCESO
Y APROVECHAMIENTO DE LOS
ALIMENTOS

“La seguridad alimentaria existe cuando todas
las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y economico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y sana”.

(FAO, Cumbre Mundial sobre Alimentacion en
1996.)

Segun las normas internacionales de derechos
humanos, todo ser humano tiene derecho a una
alimentacionadecuadaytieneel derecho fundamental
a no padecer hambre. En este sentido, el articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que los Estados tienen la obligacion de
respetar, proteger, promover, facilitar y materializar
el derecho a la alimentacion.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de
peérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su
voluntad.

Asi las cosas, la reduccion del desperdicio y la
pérdida de alimentos es una apuesta para cumplir
con el derecho a la alimentacion de todos los seres
humanos y en este sentido, combatir el hambre
a nivel global, por lo que se han definido los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que enmarcan
las prioridades de los paises en materia de politica
social, ambiental y economica en todo el mundo y
con especial compromiso para los paises miembro
del Sistema de Naciones Unidas.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 12
“Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles”, establece como su meta niimero 12.3
“De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio
de alimentos per capita mundial en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion
y suministro, incluidas las pérdidas posteriores
a la cosecha”, estableciendo la obligacion de los
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paises de contribuir a la reduccion de la pérdida de
alimentos en el mundo, cuestion que posiciona este
tema en la agenda politica, ciudadana e institucional,
dando lugar a que en nuestro pais se definan
algunas medidas en tal sentido como se mostrara a
continuacion.
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Con el ODS 2 “Hambre Cero”, el mundo se
comprometid a poner fin al hambre. Sin embargo,
la subalimentacion paso del 8,0% al 9,8% de 2019 a
20212. Es decir, en 2021 entre 702 y 828 millones de
personas padecian hambre. Por otro lado, se prevé
que cerca de 670 millones de personas seguiran
padeciendo hambre en 2030, lo que equivale al 8%
de la poblacion mundial y corresponde al mismo
porcentaje de 2015.
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Con el actual contexto de cambio climatico y el
aumento del precio de los insumos agricolas como
efecto secundario de las tensiones entre los paises,
las guerras comerciales y de manera particular,
la guerra entre Rusia y Ucrania, el acceso y
disponibilidad de los alimentos se estan viendo
gravemente afectados.

En Colombia se han sentido los efectos de esta
crisis global por la pérdida de muchos cultivos
en razébn a inundaciones, veranos extensivos,
desertificacion de suelos, disminucion de caudales de
rios, entre otros problemas ambientales que pueden
tener efecto en la disminucion y disponibilidad de

2 IPCC. 2019. Informe especial - Calentamiento global de

1,5°C.

alimentos en el pais. En el mismo sentido, el costo
de los agroinsumos ha encarecido y disminuido la
produccion de alimentos y por tanto, puede estar
teniendo un efecto directo sobre el acceso a los
mismos, afectando la seguridad alimentaria del pais
y haciendo, hoy mds que nunca, necesario que se
disminuya la pérdida y desperdicio de alimentos.
Segtin el informe de la FAO de mayo de 2022,
nuestro pais es uno de los puntos mas criticos de
hambre en el mundo. El poder adquisitivo se ha
reducido, el precio de los alimentos ha aumentado
y el pais se sigue recuperando de la pandemia
COVID-193. De acuerdo con datos de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en mayo
de 2022, 7,3 millones de colombianos sufrian de
inseguridad alimentaria.

Pese a lo anterior y de acuerdo con estimaciones
del DNP, los alimentos que se pierden y desperdician
en Colombia podrian alimentar a mas de 8 millones
de personas al afio, lo que equivale a alimentar
durante 8 afios a toda la poblacion de La Guajira.
En este orden de ideas, los avances en seguridad
alimentaria deben potenciar los resultados positivos
en los &mbitos de igualdad, nutricion, salud y cambio
climatico. Nada hacemos si mejoramos la seguridad
alimentaria sin atacar la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

El apoyo mundial a la alimentacion y a la
agricultura representd cerca de 630 mil millones
de dolares al afio entre 2013 y 2018. Las carnes de
diversos tipos, el arroz y el aztcar son los productos
que mas incentivos reciben a nivel mundial. Mientras
tanto, a nivel general, las frutas y hortalizas son las
que menos apoyo reciben.

Asi las cosas, reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos es una apuesta para combatir el hambre
donde se debe reconocer el reto de involucrar a todos
los actores que hacen parte de la cadena alimentaria.
Es decir, se debe trabajar en un sistema alimentario
productivo y sostenible y al mismo tiempo, se deben
promover y exigir buenos habitos de consumo. Para
esto, se necesita de coordinacion entre el Estado, los
privados y los consumidores de forma que el pais
pueda garantizar seguridad alimentaria a toda su
poblacion.

2.3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El pais ha venido desarrollando normativa para
reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.
Entre estas normas se destacan las siguientes

e Ley 9" de 1979 que contiene normas
relacionadas con la seguridad alimentaria
y en consecuencia, establece principios de
Buenas Practicas de Fabricacion orientadas
a las instalaciones, equipos y personal de
manipulacion de alimentos.

* Decreto nimero 2055 de 2009 crea la
Comision  Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) que se

3 IDEAM. 2010. Generacion de Escenarios de Cambio
Climatico Regionales y Locales.
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encargaria de la coordinacion y seguimiento
de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

e Ley 1990 de 2019 en la cual se crea el
sistema de medicion y reporte de las
pérdidas y desperdicios de alimentos,
donde se responsabiliza al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) por su gestion. Esta Ley se limita
a promover la recuperacion y donacion de
alimentos, no prohibe ni impone sanciones
por el desperdicio de estos. Ademads, se
responsabiliza a la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN) de la creacion de la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.
Politica que debid decretarse en febrero de
2020 y atn no ha sido publicada.

*  Decretoniumero 375 de 2022 el cual adiciona
la Parte 22 al libro 2 del Decreto niimero
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, donde se
definen disposiciones generales en materia
de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Entre 2008 y 2019 se contd con el Conpes 113
de 2008 que establecio la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia;
en 2009 el Ministerio de Proteccion Social emitid
el Decreto nimero 2055 mediante el cual se cred
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN) asignandole la tarea de
coordinacion y seguimiento de la politica nacional
de seguridad alimentaria y nutricional de Colombia
y, el seguimiento al Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2008-2017 que se termina
adoptando hasta 2013 y caducando en 2019.

En 2019 la Ley 1990 ordena la creacion de
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos a cargo de la CISAN, no obstante, hasta
el dia de hoy no se ha logrado dicho mandato legal.
Aunque han existido algunos esfuerzos por avanzar
en este proposito e incluso se avanzo en el 2021 en
un borrador de decreto por parte del Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural que hasta el momento
no ha sido adoptado, es decir, el pais alin no ejecuta
acciones concretas en relacion con la reduccion de
la pérdida y desperdicio de alimentos.

2.4. IMPACTOS AMBIENTALES DE
LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE
ALIMENTOS EN EL MUNDO

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de
Expertos para el Cambio Climatico — IPCC?, las
actividades humanas han causado un calentamiento
global de aproximadamente 1,0°C con respecto
a los niveles preindustriales, temperatura que ird
aumentando con el ritmo global de emisiones de
gases de efecto invernadero. De hecho, las emisiones

4 FAO. 2011. Global food losses and food waste — extent,
causes and prevention.

mundiales de didoxido de carbono han aumentado
casi un 50% desde 1990 y entre el 2000 y 2010 se
produjo un incremento de las emisiones mayor que
en las tres décadas anteriores.

A medida que aumenta la temperatura global,
los riesgos para los sistemas naturales y humanos
son mayores. De hecho, ya se han observado
impactos que son irreversibles; derretimiento de
los polos y aumento del nivel del mar, fendémenos
meteoroldgicos extremos con mayor frecuencia e
intensidad, disminucion de los recursos hidricos,
olas de calor, incendios forestales y sequias, pérdida
de ecosistemas y desertificacion, destruccion de
ecosistemas marinos, extincion de especies animales
y vegetales, acidificacion de los océanos, entre otros.
Asi las cosas, se prevé una elevacion media del nivel
del mar entre 24 y 30 centimetros para 2065 y entre
40 y 63 centimetros para finales de Siglo XXI.

Colombia ocupa el segundo lugar a nivel mundial
en biodiversidad con mas de 50.000 especies
registradas. Es un pais privilegiado por su posicion
geografica, la diversidad de sus ecosistemas y sus
riquezas naturales. Sin embargo, la crisis climatica no
es ajena a las problematicas del pais. De hecho, las
zonas costeras e insulares colombianas son altamente
vulnerables a los impactos del cambio climatico.

La ONU, en su busqueda de mecanismos de
cooperacion mundial para abordar los problemas
mas urgentes a los que se enfrenta el mundo hoy en
dia, gesto la creacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El propdsito era crear una agenda
global que liderara el marco de acciones para el
cuidado del planeta y el bienestar de la humanidad
durante los proximos 15 afios. En consecuencia, en
septiembre de 2015 fue aprobada la nueva Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible por los 193
Estados miembros de Naciones Unidas, documento
donde se fijan 17 objetivos y 169 metas que integran
las esferas ambiental, econdomica y social.

Este proyecto impacta al menos tres de esos
Objetivos de Desarrollo Sostenible: el objetivo 2
“Hambre Cero”; objetivo 12 “Produccion y consumo
responsables” y objetivo 13 “Accion por el clima”.
En tal sentido, el proyecto fortalece las herramientas
y mecanismos que ya estaban dispuestos en la Ley
1990 de 2019, con el fin de disminuir la pérdida
y desperdicio de alimentos que como se ha dicho,
es un imperativo ético en medio de la situacion de
hambre que vive el mundo y también nuestro pais,
asi como una urgencia en el contexto de crisis global
por el cambio climatico que puede mitigarse si
disminuimos los gases efecto invernadero, es decir,
los gases que generan los desperdicios de alimentos
o alimentos perdidos.

2.5.PERDIDA Y DESPERDICIO DE
ALIMENTOS COMO PROBLEMA A
RESOLVER

Hoyendia, lapérdiday el desperdicio de alimentos
es uno de los desafios mas grandes del sistema

> https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
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alimentario y, en consecuencia, de la humanidad.
Segun el informe de 2011 de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO, cada afio se desperdician cerca de
1/3 de los alimentos producidos a nivel mundial, es
decir, mas de 13 millones de toneladas.® A esto se
suma el aumento de la poblacion mundial, la crisis
climatica, la pérdida de productividad agricola, la
creciente urbanizacion y los altos niveles de pobreza.

En primer lugar, el drastico aumento poblacional,
principalmente en Africa, Medio Oriente y partes
de América Latina, tiene fuertes repercusiones en
la seguridad alimentaria mundial. Satisfacer las
necesidades alimentarias actuales y futuras exige
un cambio en la forma de produccion y en los
habitos de consumo. En la misma linea del aumento
poblacional, se encuentran los altos niveles de
pobreza. Uno de los indicadores que hace parte de
la medicion de la pobreza es la desnutricion infantil,
que se genera por deficiencias en la cantidad y
calidad de alimentos que se consumen. En otras
palabras, en un mundo donde mas de 800 millones
de personas viven en pobreza’ y no hay garantias
de seguridad alimentaria, reducir el desperdicio
de alimentos se convierte en una oportunidad para
combatir estas problematicas.

Es importante diferenciar los conceptos de
pérdida y desperdicio de alimentos, que difieren
segun la etapa de la cadena productiva en que se
desechan. La pérdida de alimentos se presenta en las
etapas de produccion y poscosecha, y se genera como
consecuencia de la calidad o cantidad de la masa
alimentaria. En cambio, el desperdicio de alimentos
se presenta en las etapas de comercializacion
y consumo, que son las ultimas de la etapa de
produccion y se generan como consecuencia de las
acciones de minoristas y consumidores. Las razones
por las cuales se genera pérdida y desperdicio de
alimentos son variadas: condiciones climaticas,
habitos de los consumidores, plagas, aspectos
logisticos, decisiones de produccion, deficiencias en

la infraestructura, entre otras®.

Participacionde la pérdiday el desperdicio de alimentos en la cadenade
produccidn y suministro de alimentos a nivel mundial

= Consumo

13%
240 Produccién
Manejo y almacenamiento

Distribucién y mercados

Procesamiento

26%

Fuente: FAO (2014).

La participacion en la pérdida y desperdicio de
alimentos cambia segun la etapa de produccion
alimentaria. Como lo muestra la grafica, la etapa en
la que se desperdician la mayor cantidad de alimentos

6 DNP. 2016. Pérdida y desperdicio de alimentos en Co-
lombia.

7" DNP. 2016. Pérdida y desperdicio de alimentos en Co-
lombia.

8 FAO, 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo.

es en la etapa de consumo con el 34% del total de los
alimentos desechados. A continuacion, sigue la etapa
de produccion donde se pierde el 26% de los alimentos
producidos. A continuacion sigue la etapa de manejo
y almacenamiento donde se desperdician el 23% de
los alimentos que terminan en la basura, seguido de la
etapa de distribucion y mercadeo donde se desperdicia
el 14%. En la etapa de la cadena productiva donde
menos se pierden y desperdician alimentos es durante
el procesamiento con una participacion del 5% dentro
de los alimentos desperdiciados.

Entre las causas relevantes de las pérdidas de
alimentos que se generan en la produccion agricola
se encuentran las siguientes:

¢ Recoleccion en el momento inadecuado.

* Condiciones y anomalias climaticas que
desconocen los productores (generalmente
por falta de informacién y capacitaciones en
esta materia).

* Practicas inapropiadas en la recoleccion y
manipulacion de alimentos.

¢ Problemas en la comercializacion.

Luego, durante la etapa de almacenamiento,
las pérdidas se producen principalmente por
decisiones en etapas tempranas que acortan la vida
util de los productos y a causa de un inadecuado
almacenamiento.

Por otra parte, durante el transporte de alimentos
se pueden presentar fallas que generan pérdida de
alimentos:

* Elaboracion y envasado inadecuados para la
conservacion de los alimentos.

¢ Mal funcionamiento técnico o instalaciones
obsoletas.

*  Errores humanos que generan una logistica
ineficaz.

En cuarto lugar, los comercios reciben alimentos
con una vida 1til limitada y tienen la necesidad de
que los productos alimenticios que ofrecen cumplan
con las normas estéticas en términos de color, tamafio
y forma, seglin la demanda de los consumidores.

Por ultimo, en los hogares el desperdicio de
alimentos se debe principalmente a i) una mala
planificacion de las compras y las comidas, ii) excesos
en la compra de alimentos, iii) confusion sobre las
etiquetas (como lo son fechas de caducidad) y iv)
inapropiado almacenamiento al interior del hogar.

En conclusion, los distintos  aspectos
mencionados evidencian la necesidad de reducir el
desperdicio y la pérdida de alimentos, de forma que
esta reduccion sea una herramienta integral para 1)
garantizar la seguridad alimentaria dado el aumento
poblacional, ii) acabar con la desnutricion generada
por los altos niveles de pobreza y iii) luchar contra
la crisis climatica.

2.6.1 CASO COLOMBIANO

Colombia no es la excepcion a esta problematica,
de una oferta nacional de alimentos de 28,5 millones
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de toneladas, se desperdician 9,76 millones de
toneladas, es decir el 34% del total disponible
de alimentos®. Tal y como lo presenté la FAO
en su informe de 2011, en Colombia también se
desperdicia una tonelada por cada tres toneladas
producidas.

En el informe realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en 2016 se encuentra
lo que seria el primer estudio que consolida la
medicion de la pérdida y desperdicio de alimentos
a lo largo de toda la cadena productiva. Es decir,
se cuantifican las pérdidas de la produccion
agropecuaria, de la poscosecha y almacenamiento,
del procesamiento industrial, de la distribucion y
retail y de la oferta de alimentos destinada a consumo
humano. A continuacion, se expondran algunos de
los hallazgos mas relevantes frente a la materia que
ocupa la presente iniciativa.

2.5.1.1. RESULTADOS POR ETAPAS EN LA
CADENA ALIMENTARIA

Colombia presenta la misma tendencia mundial
de desperdicio y pérdida de alimentos, es decir, 1/3
de los alimentos producidos se desperdician. No
obstante, en Colombia se evidencia una distribucion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos diferente.
En el pais, mas del 60% (5,88 millones de toneladas)
de lapérdiday el desperdicio de alimentos se generan
en las dos primeras etapas de la cadena alimentaria,
que son la produccion y manejo y almacenamiento,
mientras que en el mundo la mayor participacion de
desperdicio se da en la etapa de consumo.

10, Participacionde la pérdida y el desperdicio en la cadena
\‘—H.,_‘_‘_‘ alimentaria (Colombial)

16%
21% Consumo
Produccién
Manejo y almacenamiento
Distribucién y mercados

41% Procesamiento

Fuente: DNP (2016).

2.5.1.2. RESULTADOS POR GRUPOS
ALIMENTARIOS

Este mismo informe revela la distribucion de la
pérdida y el desperdicio por grupo de alimentos en
Colombia, mostrando que la mayor participacion la
tienen los alimentos con alto valor nutricional como
las frutas y las verduras que alcanzan un 62% del
total de los alimentos desperdiciados por afios, es
decir, cerca de 6,1 millones de toneladas, lo cual
resulta inadmisible en un pais en el que los niveles
de desnutricion y hambre son tan altos.

A continuacion el grupo de raices y tubérculos
con una participacion del 25% (2,4 millones
de toneladas), luego los cereales con un 8%
de participacion (772.000 toneladas) y el 6%
restante corresponde a carnicos, pescados, lacteos,
oleaginosos y legumbres, tal y como lo muestra la
siguiente grafica.

9 FAO, 2022. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings
on acute food insecurity.

Participacién en la pérdida y en el desperdicio por
grupo de alimentos en Colombia
3% 2% 1% 0%
Frutas y vegetales
8% -
Raices y tubérculos
Cereales
5594 Carnicos
Oleaginososy legumbres
mPescados

mLacteos

Fuente: DNP (2016).

Resulta fundamental que se trabaje en procesos
de asistencia técnica a los productores de alimentos,
con énfasis en productores de frutas, verduras y
tubérculos, con el fin de mejorar practicas que
contribuyan a disminuir el desperdicio de alimentos.
Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos
supone beneficios econdomicos y sociales, que
se pueden evidenciar a lo largo de toda la cadena
alimentaria como la disminucion de los costos de
produccion, asi como mayor disponibilidad de
alimentos para garantizar la seguridad alimentaria.
Fortalecer el proceso de produccion de alimentos
con asistencia técnica, significa a su vez, fortalecer
la soberania alimentaria de nuestro pais, pues a
mayor autonomia en la produccion de los alimentos,
mayor capacidad de autogestion, disponibilidad y
acceso a los alimentos.

El proyecto también apunta a fortalecer los
bancos de alimentos para que en las etapas
posteriores de distribucion, comercializacién y
consumo, decrezca la cantidad de alimentos que se
desperdician, contribuyendo a mitigar los impactos
sociales y econdmicos del hambre porque facilitan
la recepcion de alimentos a punto de desperdiciarse
y el acceso a esos alimentos que requieren grandes
grupos de poblacion empobrecida y con dificultades
para garantizar su ingesta basica diaria de alimentos.
Esto beneficia también a los productores y
comercializadores toda vez que la disminucion en el
desperdicio de alimentos supone ventajas tributarias
y beneficios econémicos para quien evita la pérdida
y dona alimentos.

Ademads, es importante resaltar que para los
donantes de alimentos hay beneficios fiscales que
ya ofrece la normativa colombiana. Con estos
incentivos fiscales se busca compensar los costos de
las donaciones e incentivar a las empresas a donar
alimentos que de lo contrario se desperdiciarian.
El articulo 11 del Estatuto Tributario establece un
crédito fiscal del 25% del valor de las donaciones
efectuadas en el afio gravable, para aquellos
donantes de alimentos que realicen una donacion
a entidades sin animo de lucro registradas en un
régimen especial de impuesto sobre la renta.

3. AUDIENCIA PUBLICA

El 29 de septiembre del afio 2022, se cita
a audiencia publica “Pérdida y Desperdicio
de Alimentos” para debatir el Proyecto de ley
numero 013 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 1990 de 2019, referente a la
peérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
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otras disposiciones. En el recinto de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes citada
por los honorables Representantes Martha Alfonso,
Alexandra Vasquez, Juan Camilo Londofio y Juan
Carlos Lozada.

Dicha audiencia cont6 con la participacion de
los representantes y/o delegados de las siguientes
instituciones y carteras del Gobierno nacional:

*  Ministerio de Agricultura
*  Ministerio de Salud
*  DNP, Departamento Nacional De Planeacion

*  FAO, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacion.

*  Abaco, Asociacion de Bancos de Alimentos
*  Universidad de Antioquia.

* FIAN, Organizaciéon por el Derecho a la
Alimentacion y Nutricidon Adecuada.

Tras la participacion de las entidades surgen las
siguientes proposiciones:

3.1. ASOCIACION DE BANCOS DE
ALIMENTOS DE COLOMBIA (ABACO)

Modificacion del articulo 6° del Proyecto de
ley que adiciona el articulo 9°A a la Ley 1990 de
2019.

El Proyecto de ley nimero 013/2022C contempla
en su articulo 6° la adicion a la Ley 1990 de 2019 del
articulo 9°A con el siguiente tenor:

En consecuencia, se formula proposicion para
modificar el inciso cuarto del articulo 9A, adicionado
por el articulo 6° del Proyecto de ley, eliminando la
expresion “como Bancos de Alimentos ”. El Articulo
9°A quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9°A. Registro Nacional de Donacion de
Alimentos (RNDA). Créese el Registro Nacional de
Donacion de Alimentos (RNDA), como un sistema de
informacion desarrollado para facilitar la entrega
de alimentos a titulo gratuito. Adicionalmente,
el RNDA se constituird como una herramienta de
lucha para reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional (Cisan) serd la
responsable de crear y administrar el Registro
Nacional de Donacion de Alimentos (RNDA).

Al RNDA se deberan inscribir todos los actores de
la cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia, a los cuales se les asignara
la calidad de donantes.

Las organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos,
sefialen de manera expresa la funcion de recolectar
alimentos para ser distribuidos de manera gratuita

con destino al cubrimiento de las necesidades de la
poblacion se deberan inscribir al RNDA.

Paragrafo 1°. La inscripcion en el RNDA no
constituye ningun costo para los donantes ni para
las organizaciones sin animo de lucro.

Proposicion aditiva al Proyecto de ley para
la modificaciéon del articulo 11 de la Ley 1990 de
2019

La Ley 1990 de 2019 dispone actualmente en su
articulo 11, lo siguiente:

Se propone el ajuste del articulo 11 de la Ley 1990
de 2019, el cual quedara en los siguientes términos:

Articulo 11. Disposicion de alimentos para
consumo humano o animal producto de la
aprehension, decomiso o abandono a favor de
la Nacion. Las autoridades del orden nacional y
territorial que tengan entre sus competencias la
destinacion de bienes aprehendidos, decomisados
o abandonados, dispondrdn de los alimentos objeto
de aprehension, decomiso y abandono en favor de
la Nacion que sean aptos para el consumo humano
o animal, de conformidad con lo establecido en los
numerales 8.2 y 11.2 de la presente ley.

Entre las mencionadas entidades se encuentran,
sin limitarse a ellas, la DIAN en virtud de lo
consagrado por el Estatuto Aduanero, el articulo
20 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 53 de la
Ley 1762 de 2015 o las que hagan sus veces; las
autoridades ambientales con facultad de prevencion
de acuerdo con la Ley 1333 de 2009 o la norma
que la reemplace; y las autoridades responsables
de la implementacion y desarrollo del Sistema de
Vigilancia de Salud Publica de conformidad con la
Ley 9“de 1979 y el Decreto numero 780 de 2016.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, los lineamientos para la expedicion
del concepto de aptitud de los alimentos para el
consumo humano o animal, entre otros procedentes
para aportar al cumplimiento de los objetivos de
la politica para la prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

Proposicion aditiva al Proyecto de ley para la
inclusion del articulo 13C a la Ley 1990 de 2019

Se formula a continuacion proposicion aditiva al
Proyecto de ley para la inclusion del articulo 13C, el
cual quedaréa en los siguientes términos:

Articulo 13. Etiquetado de los alimentos para
reducir su desperdicio. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera, en un término de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, en el reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado la utilizacion
obligatoria de la “Fecha de consumo preferente”
v la “Fecha limite de utilizacion” en el rotulado
o etiquetado que deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de alimentos para
consumo humano. La regulacion debera propender
por aprovechar los dias de vida util que tienen
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los alimentos después de que no se consideran
comercializables, pero si aptos para el consumo
humano, de conformidad con lo establecido para
las donaciones en el numeral 8.2 de la presente ley.

Proposicion aditiva al Proyecto de ley para
la modificacion del articulo 18 de la Ley 1990 de
2019

Asi pues, con el fin de incentivar la donacioén
de alimentos aptos para el consumo humano, se
formula proposicion aditiva al Proyecto de ley para
la modificacion del articulo 18 de la Ley 1990 de
2019, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 18. Limitacion de la responsabilidad.
A partir de la entrega de los alimentos donados en
los términos del numeral 8.2 de la presente ley, las
personas naturales o juridicas privadas, publicas,
nacionales o extranjeras donatarias estaran exentas
de responsabilidad civil o penal, salvo que se pruebe
la existencia de dolo o culpa imputable al donante,
antes de la entrega de los alimentos donados.

Las instituciones receptoras de los alimentos a
las que se refiere el numeral 8.2 de esta ley, serdan
garantes de la inocuidad y calidad de los alimentos
a partir de su recepcion. Para ello, cumpliran la
normativa aplicable en material de almacenamiento,
manipulacion, conservacion y distribucion de
productos aptos para consumo humano.

3.2. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

En el articulo 2A. Definiciones, es indispensable
identificar y describir todas las etapas de la cadena
de produccion y suministro de alimentos, esto es: la
produccion agricola, ganadera, acuicola y pesquera,
y las operaciones de cosecha, sacrificio o captura;
las operaciones posteriores a la cosecha, el sacrificio
o la captura, tales como la limpieza, la seleccion y
la clasificacion; el almacenamiento; el transporte; la
elaboracion; la venta al por mayor y al por menor o
detal; el consumo final tanto en los hogares como en
los servicios de alimentacion a colectividades.

Asi mismo, en este articulo “Definiciones” se
deben identificar los diferentes actores o agentes que
intervienen: en la cadena de suministro de alimentos
como los productores primarios (agricultores,
pescadores, pastores y silvicultores), elaboradores,
distribuidores, mayoristas, minoristas, proveedores
de servicios alimentarios y consumidores (FAO,
2022)

En el articulo 11, el alcance de la educacion
para disminuir la pérdida y desperdicio debe incluir
toda la cadena de produccion, en el momento solo
se hace referencia a bares y restaurantes, de la
misma manera, en ninguno de los articulos se habla
de controles a la produccion, comercializacion y
desperdicio de alimentos preparados para el dia y
de consumo inmediato pero que han preservado
de forma correcta su cadena de conservacion, por
ejemplo, ensaladas frescas empacadas, ensaladas
de frutas, sandwiches, sushi, entre otros, de
distribucion frecuente en cafés y cadenas de
supermercados.

3.3. FIAN COLOMBIA

Articulo 2°. El Proyecto de ley propone en su
articulo 2° adicionar un articulo que desarrolle un
apartado de definiciones del que carece la Ley 1990.
Si bien reconocemos un valioso esfuerzo en dotar de
elementos conceptuales a la ley, sugerimos que se
amplie el marco de comprension de la problematica
de la pérdida y desperdicio de alimentos con un
enfoque de derechos humanos, que ubique la
alimentacion y nutricion adecuadas como un derecho
humano, en donde no puede tener cabida la donacion
de productos comestibles y bebibles ultraprocesados
conocidos también como “comida chatarra”, por su
relacion directa y ampliamente demostrada por la
evidencia cientifica libre de conflicto de interés, con
el dafio a la salud que se expresa en la epidemia de
sobrepeso, obesidad y enfermedades no trasmisibles
asociadas como la diabetes, hipertension y
enfermedades cardiovasculares 2, 3, 4, 5, 6. Todas
estas condiciones adversas constituyen un grave
problema de salud publica en nuestro pais, donde
mas de la mitad de la poblacion ya padece exceso de
peso que representa una alta carga de sufrimiento,
especialmente para las personas y comunidades de
menores ingresos que son en su mayoria quienes
se benefician de las donaciones contempladas en
la destinacion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos.

En este mismo sentido se sugiere incluir la
definicion de inocuidad que permite superar la
mirada exclusiva en la presencia de patdogenos
o sustancias contaminantes y el dafio a la salud
que se ocasiona en el corto plazo, dando paso a
una definicion que contempla el dafio a mediano
y largo plazo que causa el consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados con exceso
de nutrientes criticos como azucar, sodio, grasas
saturadas y el uso de edulcorantes. Adicionalmente
se sugiere incluir la definicion de alimento o
alimento real y la definiciéon de matriz alimentaria,
lo que permite hacer una clara distincion entre los
alimentos que posibilitan el disfrute de condiciones
de salud y nutricion adecuadas que garantizan la
alimentacion como un derecho humano, de los
productos comestibles y bebibles ultraprocesados,
por ultimo se recomienda incorporar las definiciones
de Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas y Productos Comestibles y Bebibles
Ultraprocesados. Las definiciones sugeridas se
presentan a continuacion:

* Derecho Humano a la Alimentaciéon y
Nutricion Adecuadas: es el derecho de las
personas, individual o colectivamente, a no
padecer hambre o malnutricion, a acceder
fisica y econdémicamente a una alimentacion
adecuada en todo momento en términos de
calidad y cantidad, y a contar con los bienes y
recursos necesarios para asegurarse su propia
alimentacion. Incluye, pero no se agota alli,
el derecho a una alimentacion nutritiva y
culturalmente aceptable, a través de medios
de obtencion dignos y sostenibles, que al
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mismo tiempo asegure el desarrollo fisico,
emocional e intelectual de las personas, asi
como la alimentacion de las generaciones
futuras y la preservacion del planeta.

* Inocuidad: criterios que permiten evaluar
el riesgo para la salud publica y el dafo a
la salud de las personas que representan los
alimentos y los comestibles y bebibles con
cualquier nivel de procesamiento, en donde
se toma en consideracion tanto la presencia
de patdgenos y sustancias toxicas como la
adicion de nutrientes e ingredientes criticos
que superen los limites establecidos en la
normativa vigente. Lo anterior, atendiendo
a la contundente evidencia cientifica sin
conflicto de interés, que sefiala que el dafio
a la salud relacionado con los patrones de
alimentacion que puede producirse en el
corto, mediano o largo plazo.

e Productos comestibles y  bebibles
ultraprocesados: formulaciones industriales
fabricadas con varios ingredientes. Igual
que los productos procesados, los productos
ultraprocesados contienen sustancias de la
categoria de ingredientes culinarios, como
grasas, aceites, sal y azucar. Los productos
ultraprocesados se distinguen de los
productos procesados por la presencia de
otras sustancias extraidas de alimentos que
no tienen ningun uso culinario comun (por
ejemplo, caseina, suero de leche, hidrolizado
de proteina y proteinas aisladas de soja y
otros alimentos), de sustancias sintetizadas
de constituyentes de alimentos (por ejemplo,
aceites hidrogenados o interesterificados,
almidones modificados y otras sustancias
que modifican el color, el sabor, el gusto o
la textura del producto final. Los alimentos
sin procesar o minimamente procesados
representan generalmente una proporcion
muy pequena de la lista de ingredientes de
productos ultraprocesados, que suelen tener
5, 10, 20 o mas ingredientes, o estan ausentes
por completo. En la fabricacion de productos
ultraprocesados se usan varias técnicas,
entre ellas la extrusion, el moldeado y el
preprocesamiento, combinadas con la fritura.

* Alimento o alimento real: son aquellos
que son resultado de un proceso complejo,
derivado de la integracion de compuestos
producidos y disponibles en la naturaleza,
contenidos en wuna matriz alimentaria
natural e inocua, que, al ser consumidos
por los seres humanos en condiciones de
sostenibilidad, equidad y respeto por los
ecosistemas, le aportan a las personas la
energia y los nutrientes necesarios para la
realizacion plena de su vida sana a largo
plazo. Los alimentos reales corresponden a
aquellos en su estado natural y que tienen
un solo ingrediente y comprenden: cereales,
tubérculos y platanos; hortalizas, verduras,

leguminosas verdes; frutas; carnes, visceras,
pollo, pescado, huevos y leguminosas secas;
frutos secos, leche, agua y la fibra dietaria.

* Matriz alimentaria: se define como la
constitucion natural de un alimento en el
que se conservan de forma integra todos
sus componentes nutrientes y no nutrientes
y sus relaciones moleculares. La matriz
alimentaria es producto de la evolucion
durante millones de afios, en los cuales se ha
creado una sinergia entre los componentes
que forman esta matriz, configurando
integraciones complejas que han coexistido
benéficamente con los demas seres vivos y
el entorno. La ciencia no conoce ni entiende
completamente esta sinergia, la cual se
rompe al destruir la matriz alimentaria del
alimento. Los nutrientes aislados extraidos
al destruir la matriz alimentaria o fabricados
artificialmente no tienen el mismo efecto
benéfico anivel biologico, que tiene el mismo
nutriente, resultado de la evolucion y que se
encuentra dentro de la matriz alimentaria.

Articulo 6°. Con relacién al articulo 6° del
Proyecto de ley que plantea la creacion del Registro
Nacional de Donacion de Alimentos (RNDA),
consideramos que es una propuesta que puede
fortalecer la Ley 1990 ya que permitiria organizar
bajo esta figura un registro de informacion
confiable sobre el hasta ahora incierto numero de
organizaciones sin animo de lucro que se encargan
de la donacion, tanto de alimentos, como de
productos procesados y productos comestibles y
bebibles ultraprocesados, sin que se tenga ademas
claridad sobre su funcionamiento, financiamiento
y el cumplimiento a cabalidad de los objetivos
de una adecuada recoleccion, almacenamiento,
disposicion y entrega a titulo gratuito a las personas
y poblaciones mas vulnerables. Consideramos
que este registro puede robustecer sus objetivos
si se contempla la inclusiéon de informacioén sobre
las organizaciones sin d&nimo de lucro que permita
identificar sus fuentes de financiacion, las personas
que conforman sus equipos directivos, los donantes,
las exenciones tributarias que se alcanzan con las
donaciones, sus ingresos y todo lo relativo a sus
rendimientos financieros.

El paragrafo propuesto es el siguiente: Paragrafo
2°. En el RNDA se exigira que las organizaciones
sin animo de lucro hagan publica la informacion
relativa a sus fuentes de financiacion, miembros de
la junta directiva, donantes, exenciones tributarias
que se alcanzan con las donaciones, ingresos y
todo lo relativo a sus rendimientos financieros. De
igual forma teniendo en cuenta que gran parte de
las pérdidas de alimentos ocurren en la fase de la
produccion agropecuaria se sugiere que se promueva
la constitucion de organizaciones sin animo de lucro
precisamente contando con las organizaciones
de base comunitarias de la economia campesina
familiar, étnica y comunitaria que habitan en los
territorios. De esta forma se promueve que las
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comunidades y organizaciones que estdn cerca
geograficamente a la produccion de alimentos
puedan hacer uso de los mismos como donaciones
que se queden en el territorio, lo cual resulta
como una via de utilizacion de los alimentos,
especialmente en temporada de cosecha cuando
el margen de ganancia de la comercializacion
se ve muy reducido. De esta manera también se
evitaria el alto impacto ambiental, econémico y
social del largo recorrido que realizan toneladas de
alimentos que no logran comercializarse cuando
existe sobreoferta por temporada de cosecha y que
probablemente sumen a las pérdidas de alimentos
en las centrales de abasto, plazas de mercado entre
otros lugares de comercializacion de las ciudades.
Se propone que esta propuesta se adicione como
el siguiente paragrafo: Pardgrafo 3. Tomando
en consideracion que gran parte de las pérdidas
de alimentos ocurren en la fase de la produccion
agropecuaria, se crearan las condiciones que
promuevan la constitucion y fortalecimiento de
organizaciones locales, sin animo de lucro, de
base social y comunitaria, integrada por personas
campesinas, indigenas y afro, que habitan los
territorios, las cuales podran hacer uso de estas
donaciones al interior de las mismas comunidades.

Finalmente consideramos que contar con una
politica publica que promueva estrategias efectivas
paraevitar la pérdida y desperdicio de alimentos debe
ser una prioridad para la CISAN en cumplimiento
del mandato establecido en la Ley 1990 de 2019.
Esta politica publica debe construirse de forma
participativa con la sociedad civil y la academia
libre de conflicto de interés, con un enfoque de

derechos humanos que permita la garantia del
derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas, asi
como el derecho a la salud y al ambiente sano, para
lo cual se debe ampliar la participacion de actores
que representen a estos sectores en la submesa de
pérdidas y desperdicios de alimentos de la CISAN.
En esta politica publica debe dejarse explicito que
se prohibe la donaciéon de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, debe incorporar
medidas y herramientas efectivas que se centren
en la prevencion de las pérdidas y el desperdicio
de alimentos y que aborden de forma integral la
precariedad de las condiciones socioestructurales
que limitan los avances en materia de disminucion
de las pérdidas de alimentos especialmente en el
sector agropecuario.

Articulo 14. Frente al sistema de medicion de la
pérdida y desperdicio de alimentos, en el articulo
14, se hace referencia a las medidas de peso por
kilogramos y precio de produccion, dejando de lado
medidas como el contenido calorico y nutricional
de la pérdida y desperdicio, siendo este un elemento
fundamental a la hora de determinar los elementos
nodales de la politica publica, para ello, se sugiere
la creacion de mediciones y registros sistematicos
que posibiliten esta medicion. Buscando ademas
avanzar en informacion de las diferentes regiones
del pais que posibilite una medicion sistematica
de toda la cadena productiva, logrando una mirada
integral del proceso.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes
modificaciones para la ponencia de primer debate:

Articulado Radicado

Comentarios

Articulado propuesto Primer Debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la
Ley 1990 de 2019, que crea la politica de preven-
cion de la pérdida y el desperdicio de alimentos
con el objetivo de fortalecer las medidas que alli
se adoptan y hacerlas compatibles con la protec-
cion del medio ambiente, la reduccion del hambre
y la proteccion estatal frente a la produccion de
alimentos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la
Ley 1990 de 2019, que crea la politica de preven-
cion de la pérdida y el desperdicio de alimentos
con el objetivo de fortalecer las medidas que alli
se adoptan y hacerlas compatibles con la protec-
cion del medio ambiente, la reduccion del hambre
y la proteccion estatal frente a la produccion de
alimentos.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 2A4°. Definiciones. Para los efectos de
la aplicacion de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Cadena de produccion y suministro de alimen-
tos. El conjunto de actividades que se articulan
técnica y econdmicamente desde el inicio de la
produccion y elaboracion de los alimentos hasta
su consumo. Esta conformada por todos los acto-
res que participan en la produccion, transforma-
cion, distribucion, comercializacion y consumo de
los alimentos.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedard asi:

Articulo 24°. Definiciones. Para los efectos de
la aplicacion de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Cadena de produccion y suministro de alimen-
tos. El conjunto de actividades que se articulan
técnica y economicamente desde el inicio de la
produccion y elaboracion de los alimentos hasta
su consumo. Estd conformada por todos los acto-
res que participan en la produccion, transforma-
cion, distribucion, comercializacion y consumo de
los alimentos.

Derecho humano a la seguridad alimentaria, so-
berania alimentaria y nutricional. Es el derecho
de las personas, individual o colectivamente, a
no padecer hambre o malnutricion, a acceder fi-
sica y economicamente a una alimentacion ade-
cuada en todo momento en términos de calidad y
cantidad, y a contar con los bienes y recursos
necesarios para asegurarse su propia alimenta-

Se adiciona el concepto de Soberania alimenta-
ria; Derecho humano a la seguridad alimenta-
ria, soberania alimentaria y nutricional.
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Articulado propuesto Primer Debate

Comentarios

Desperdicios de alimentos. Son los alimentos
descartados en los ultimos eslabones de la cadena
alimentaria, es decir, en la distribucion minorista
y en el consumo.

Pérdida de alimentos. Es la disminucion de ali-
mentos disponibles que ocurre en cualquiera de
los eslabones de produccion, poscosecha, alma-
cenamiento, procesamiento y distribucion al por
mayor.

Pérdida o el desperdicio de la calidad de los ali-
mentos. (PDCA). Corresponde a la disminucion
de un atributo cualitativo de los alimentos como
el nutricional y el aspecto, entre otros, debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la
cadena agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Es
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa.

Sistemas Alimentarios. Son todos los elementos
(medio ambiente, personas, Insumos, procesos,
infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades
relacionadas con la produccion, elaboracion, dis-
tribucion, preparacion y consumo de alimentos, asi
como los productos de estas actividades, incluidos
los resultados socioeconomicos y ambientales.

Sistemas Alimentarios Sostenibles. Son aquellos
que, al hacer uso de los distintos recursos y los
sistemas interactuantes, no ponen en riesgo las
bases economicas, sociales y ambientales que
permiten proporcionar Seguridad Alimentaria y
Nutricional a las generaciones actuales y futuras.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto es-
tructurado de actividades agropecuarias que un
grupo humano organiza, dirige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practi-
cas y tecnologias que no degradan la capacidad
productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas
como cultivos, recoleccion, aprovechamiento, ex-
traccion, pastoreo; o de manejo como prevencion,
mantenimiento, restauracion. Los sistemas pro-
ductivos sostenibles producen alimentos seguros,
saludables y de alta calidad; contribuyen a la mi-
tigacion y adaptacion de los territorios al cambio
climatico, garantizan la viabilidad economica,
prestan servicios ecosistémicos, gestionan las
zonas rurales conservando la biodiversidad y la
belleza paisajistica, garantizan el bienestar de los
animales y contribuyen al bienestar y buen vivir.

cion. Incluye pero no se agota alli, el derecho
a_una_alimentacion nutritiva y culturalmente
aceptable, a través de medios de obtencion dig-
nos y sostenibles, que al mismo tiempo asegure
el desarrollo fisico, emocional e intelectual de las

personas, asi como la alimentacion de las gene-
raciones futuras y la preservacion del planeta.

Desperdicios de alimentos. Son los alimentos
descartados en los ultimos eslabones de la cadena
alimentaria, es decir, en la distribucion minorista
y en el consumo.

Pérdida de alimentos. Es la disminucion de ali-
mentos disponibles que ocurre en cualquiera de
los eslabones de produccion, poscosecha, alma-
cenamiento, procesamiento y distribucion al por
mayor.

Pérdida o el desperdicio de la calidad de los ali-
mentos. (PDCA). Corresponde a la disminucion
de un atributo cualitativo de los alimentos como
el nutricional y el aspecto, entre otros, debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la
cadena agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Es
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa.

Soberania Alimentaria (SOBAL). Es el derecho
de cada Nacion a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribu-
cion y consumo de los alimentos que garanticen
una alimentacion sana, con base en la pequeiia
y mediana produccion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los medios campesi-
nos, pesqueros, étnicos e indigenas de produc-

cion, comercializacion y gestion de recursos.
Sistemas Alimentarios. Son todos los elementos

(medio ambiente, personas, insumos, procesos,
infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades
relacionadas con la produccion, elaboracion, dis-
tribucion, preparacion y consumo de alimentos, asi
como los productos de estas actividades, incluidos
los resultados socioeconomicos y ambientales.
Sistemas Alimentarios Sostenibles. Son aquellos
que, al hacer uso de los distintos recursos y los
sistemas interactuantes, no ponen en riesgo las
bases economicas, sociales y ambientales que
permiten proporcionar Seguridad Alimentaria,
Soberania Alimentaria y Nutricional a las gene-
raciones actuales y futuras.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto es-
tructurado de actividades agropecuarias que un
grupo humano organiza, dirige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practi-
cas y tecnologias que no degradan la capacidad
productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas
como cultivos, recoleccion, aprovechamiento,
extraccion, pastoreo; o de manejo como preven-
cion, mantenimiento, restauracion. Los sistemas
productivos sostenibles producen alimentos se-
guros, saludables y de alta calidad; contribuyen
a la mitigacion y adaptacion de los territorios al
cambio climatico, garantizan la viabilidad econo-
mica, prestan servicios ecosistémicos, gestionan
las zonas rurales conservando la biodiversidad,
la soberania alimentaria y la belleza paisajistica,
garantizan el bienestar de los animales y contri-
buyen al bienestar y buen vivir.
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Articulado propuesto Primer Debate

Comentarios

Articulo 3°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo humano. Modifiquese
el articulo 3° de la Ley 1990 de 2019, el cual que-
dara ast:

“Articulo 3°. Priorizacion de acciones para re-
ducir pérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo humano. Las acciones tendientes a redu-
cir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano se llevaran a cabo en el siguien-
te orden de prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente alimen-

tario que se genera,
b) Consumo humano por medio de bancos de ali-
mentos, comedores sociales y refugios;

¢) Alimentacion animal;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos or-
ganicos y/o energias renovables;

e) Vertederos e incineradores como ultimo recur-
so de eliminacion.

Articulo 3°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo humano. Modifiquese
el articulo 3° de la Ley 1990 de 2019, el cual que-
dard asi:

“Articulo 3°. Priorizacion de acciones para redi=
cir prevenir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes
para a reducir prevenir las pérdidas o desperdi-
cios de alimentos para consumo humano se lle-
vardn a cabo en el siguiente orden de prioridad:
a) Reduccion del volumen de excedente alimenta-
rio que se genera;

b) Consumo humano por medio de bancos de
alimentos, organizaciones sin_dnimo_de lucro
receptoras de_alimentos, comedores sociales y
refugios;

¢) Alimentacion animal;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos or-
gdnicos y/o energias renovables;

e) Vertederos e incineradores como ultimo recurso
de eliminacion.

Se ajusta redaccion y cambia el término “reducir”
por “prevenir”, por tanto el espiritu del proyecto
de ley pretende que no se produzca pérdida o des-
perdicio de alimentos y se considera que el térmi-
no propuesto se ajusta mas a la intencion normati-
va. Adicionalmente, en el texto original de la Ley
1990 prevalece el término “prevenir”.

Se adiciona en el numeral b. a las “organizaciones
sin animo de lucro receptoras de alimentos”, en
tanto que no todos los establecimientos receptores
de alimentos son bancos de alimentos o no se en-
cuentran registrados como tal.

Articulo 4°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo animal. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1990 de 2019, el cual que-
dara ast:

“Articulo 4°. Priorizacién de acciones para re-
ducir pérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo animal. Las acciones tendientes a redu-
cir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo animal se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente alimen-
tario que se genera,

b) Alimentacion animal;

¢) Procesos de aprovechamiento de residuos orga-
nicos y/o energias renovables;

d) Vertederos e incineradores como ultimo recur-
80 de eliminacion. Pestrtrecion:”

Articulo 4°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo animal. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1990 de 2019, el cual que-
dard asi:

“Articulo 4°. Priorizacion de acciones para redu=
cir prevenir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal. Las acciones tendtentes a
para redeir prevenir las pérdidas o desperdicios
de alimentos para consumo animal se llevardan a
cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente alimenta-
rio que se genera;

b) Alimentacion animal;

¢) Procesos de aprovechamiento de residuos orga-
nicos y/o energias renovables;

d) Vertederos e incineradores como ultimo recur-
50 de eliminacion”.

Se ajusta redaccion y cambia el término “reducir”
por “prevenir”, por tanto el espiritu del proyecto
de ley pretende que no se produzca pérdida o des-
perdicio de alimentos y se considera que el térmi-
1o propuesto se ajusta mas a la intencion normati-
va. Adicionalmente, en el texto original de la Ley
1990 prevalece el término “prevenir”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1990 de 2019, ¢l cual quedara asi:

Articulo 8° Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consu-
mo humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que
se dediquen a la produccion agropecuaria, indus-
trial, y comercializacion de alimentos aptos para
el consumo humano, bien sea al por mayor o al
detal, alimentos frescos y/o procesados, estardn
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar
la aptitud para el consumo humano de los alimen-
tos que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberdn:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdicios
generados en el proceso de produccion poscose-
cha, distribucion, manipulacion, almacenaje, co-
mercializacion y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, alma-
cenaje y comercializacion hayan quedado ali-
mentos aptos para el consumo humano que no se
comercializaron, frescos o preparados, se podrd
deberd entregar a titulo gratuito preferentemente
cinco (5) dias antes de la fecha de vencimiento
a organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas, en cuyo objeto social y en sus estatu-
tos, seiialen de manera expresa la funcion de reco-
lectar alimentos para ser distribuidos de manera
gratuita con destino al cubrimiento de las necesi-

Articulo 5° Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1990 de 2019, el cudl quedara asi:

Articulo 6° Objetivos de la politica contra para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos.
La Politica contra para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos tendra los siguientes ob-
Jetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria, soberania alimentaria y nutricional
de la poblacion colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materiali-
zacion del Objetivo nimero 1, 2 y 12 de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y
desperdicios de alimentos.

4. En el marco de te-misma estd, realizar estudios
y emitir recomendaciones que permitan mejorar
la planificacion de la produccion de los alimentos
adaptada a las dinamicas de mercado.

5. Promover practicas de produccion y proce-
samiento de alimentos y elaborar estrategias y
programas destinados a la promocion de sistemas
alimentarios socialmente adecuados y ambiental-
mente sostenibles, que abarquen a su vez, la con-
figuracion de las dietas y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la
eficiencia de la cadena de suministro de alimen-
tos.

7. Garantizar que todos los actores intervinien-
tes en la cadena de suministro de alimentos, con
especial énfasis en los campesinos, las mujeres y

Se adiciona el término “soberania alimentaria” de-
finido en el articulo 2° de la presente ley.

Se ajusta redaccion y numeracion.

Se ajusta redaccion y cambia el término “contra”
por “prevenir”, por tanto el espiritu del proyecto
de ley pretende que no se produzca pérdida o des-
perdicio de alimentos y se considera que el térmi-
no propuesto se ajusta mas a la intencion normati-
va. Adicionalmente, en el texto original de la Ley
1990 prevalece el término “prevenir”.
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sidades de la poblacion en general, buscando de
esta manera defender, proteger y promocionar los
derechos humanos y que cuenten con la logistica
requerida para la consecucion, recepcion, alma-
cenamiento, separacion, clasificacion, conserva-
cion y distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por la
autoridad competente. En todo caso, se priorizara
a las entidades sin danimo de lucro que desarrollen
el objeto social de referencia en escenarios y am-
bientes educativos.

En ningiin caso podran ser objeto de donacion,
alimentos procesados y/o preparados vencidos,
sin embargo en el caso que se presenten alimen-
tos aptos para el consumo humano con fecha
de vencimiento errada o alimentos con fecha de
vencimiento borrada, deberan contar con la ficha
técnica de respaldo o concepto de estabilidad por
parte del area de calidad o quien haga sus veces
confirmando el lote, descripcion de producto y fe-
cha de vencimiento o caducidad, a fin de proteger
la salud de los beneficiarios.

Pardgrafo 1°. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de
los beneficios reconocidos en el estatuto tributario
para las donaciones.

Pardgrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos dis-
tintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras.

Pardgrafo 3° Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesinos
que destinen excedentes de alimentos producidos
por ellos, para atender la alimentacion de sus pro-
pios animales, o para reincorporarlos como nu-
trientes de los suelos de su propia parcela.

los pequeiios productores, sean beneficiarios de la
politica publica de redhrecion prevencion de pérdi-
das y desperdicios de alimentos.

8. Realizar campaiias educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten a la
ciudadania acerca de la importancia de adop-
tar medidas eontra para prevenir la pérdida y el
desperdicio de los alimentos. Todo lo anterior a
traveés de programas y alocuciones por medios de
comunicacion escrita, visual y radiofonica de ca-
racter local, regional y nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas contempla-
das en la presente ley, con las que a futuro se im-
plementen en el marco de la Politica contra para
prevenir el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios relaciona-
dos con el fondo para la distribucion de alimen-
tos a las personas pobres y la libre donacion de
alimentos, bienes y servicios, asi como proyectos
innovadores destinados a limitar los residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacion y sensibilizacion para
la donacion y la recuperacion de excedentes de
alimentos, asi como para la promocion y el cono-
cimiento de las herramientas en relacion con las
donaciones

12. En el marco de ta-misma estd, realizar activi-
dades de vigilancia de los excedentes y residuos
de alimentos.

13. Promover proyectos y estudios innovadores
destinados a limitar el uso de los residuos de ali-
mentos y de los excedentes de alimentos, con espe-
cial referencia a su lugar de destino para los mas
desfavorecidos.

14. Formular propuestas para promover el traba-
Jjo en red y la agregacion de las iniciativas pro-
movidas por entidades publicas y privadas que
distribuyen alimentos a los mas necesitados sobre
una base territorial.

15. Contribuir a generar condiciones de seguri-
dad nutricional y de alimentacion adecuada que
contribuyan a la nutricion de los animales, reco-
nocidos como seres sintientes, de manera tal que
se favorezca su desarrollo, mantenimiento, repro-
duccion, productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

16. Gestionar ante los entes correspondientes, un
marco normativo tributario eficaz, que estimule a
las empresas agropecuarias, industriales, comer-
cializadoras y sector consumo a no destruir ali-
mentos y sancione a aquellas que lo sigan hacien-
do por fuera de los pardmetros de la presente ley
y sus desarrollos.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), se
encargara de implementar la Politica contra para
prevenir la Pérdida y el Desperdicio de Alimen-
tos. Para la implementacion de la Politica y el
desarrollo de los objetivos que se contemplan en
la presente ley, debera invitar a sus sesiones de
trabajo a las personas naturales o juridicas, pu-
blicas y privadas, instituciones académicas, aso-
ciaciones campesinas y/o gremios economicos que
considere necesarios para el desarrollo integral y
apropiado de los mismos.

Articulo 6°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 94°. Registro Nacional de Donacion de
Alimentos (RNDA). Créese el Registro Nacional
de Donacion de Alimentos (RNDA), como un sis-
tema de informacion desarrollado para facilitar
la entrega de alimentos a titulo gratuito. Adicional-

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consu-
mo humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que
se dediquen a la produccion agropecuaria, indus-

Se adiciona: “en programas sociales con poblacio-
nes vulnerables y/o con animales rescatados o en
situacion de calle”. Lo anterior para ampliar el es-
pectro de priorizacion social que atiende a las medi-
das propuestas en ¢l articulado respecto a medidas
para prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos.
Se ajusta la numeracion.
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mente, el RNDA se constituira como una herra-
mienta de lucha para reducir la pérdida y el des-
perdicio de alimentos.

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (C) sera responsable de crear
y administrar el Registro Nacional de Donacion
de Alimentos (RNDA).

Al RNDA se deberdn inscribir todos los actores
de la cadena de suministro de alimentos, relacio-
nados directa o indirectamente con el sector de
alimentos, identificados como personas naturales
o juridicas, privadas o puiblicas, nacionales o ex-
tranjeras con actividad en Colombia, a los cuales
se les asignara la calidad de donantes.

Las organizaciones sin animo de lucro legalmen-
te constituidas, en cuyo objeto social y en sus
estatutos, sefialen de manera expresa la funcion
de recolectar alimentos para ser distribuidos de
manera gratuita con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacion se deberan inscribir
al RNDA como Bancos de Alimentos.

Paragrafo 1° La inscripcion en el RNDA no
constituye ningun costo para los donantes ni los
bancos de alimentos.

trial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por ma-
yor o al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar
o afectar la aptitud para el consumo humano
de los alimentos que se encuentren en sus in-
ventarios o bajo su administracion. Para ello
deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdicios
generados en el proceso de produccion, posco-
secha, distribucion, manipulacion, almacenaje,
comercializacion y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, almace-
naje y comercializacion hayan quedado alimentos
aptos para el consumo humano que no se comer-
cializaron, frescos o preparados, se deberd en-
tregar a titulo gratuito preferentemente cinco (5)
dias antes de la fecha de vencimiento a organiza-
ciones sin animo de lucro legalmente constituidas,
en cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcion de recolectar ali-
mentos para ser distribuidos de manera gratuita
con destino al cubrimiento de las necesidades de
la poblacion en general, buscando de esta mane-
ra defender, proteger y promocionar los derechos
humanos y que cuenten con la logistica requerida
para la consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y distri-
bucion de los alimentos recibidos en donacicn, lo
cual debera ser certificado por la autoridad com-
petente. En todo caso, se priorizard a las entida-
des sin danimo de lucro que desarrollen el objeto
social de referencia en escenarios y ambientes

educativos, en programas sociales con poblacio-

nes vulnerables y/o con animales rescatados o en
situacion de calle.

En ningun caso podran ser objeto de donacion,
alimentos procesados y/o preparados vencidos,
sin embargo en el caso que se presenten alimen-
tos aptos para el consumo humano con fecha
de vencimiento errada o alimentos con fecha de
vencimiento borrada, deberan contar con la ficha
tecnica de respaldo o concepto de estabilidad por
parte del area de calidad o quien haga sus veces
confirmando el lote, descripcion de producto y fe-
cha de vencimiento o caducidad, a fin de proteger
la salud de los beneficiarios.

Pardgrafo 1° La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de
los beneficios reconocidos en el estatuto tributario
para las donaciones.

Pardgrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos dis-
tintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentren en la suma
del inventario inicial, mas las compras.
Pardgrafo 3° Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesi-
nos que destinen excedentes de alimentos pro-
ducidos por ellos, para atender la alimentacion
de sus propios animales, o para reincorporar-
los como nutrientes de los suelos de su propia
parcela.
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Articulo 7°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos los
actores de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas natura-
les o juridicas, privadas o puiblicas, nacionales o
extranjeras con actividad en Colombia presentar a
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (Cisan) un reporte de los resulta-
dos logrados a partir de las actividades definidas
en el articulo 3° donde se definen las acciones de
lucha contra el desperdicio de alimentos.
Paragrafo 1°. Este reporte deberd ser presentado
anualmente a la Comision Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) para
seguimiento y verificacion del cumplimiento de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en materia de
reporte de las medidas en contra de la pérdida y
desperdicio de alimentos acarreara multas y san-
ciones administrativas de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 7°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9A°. Registro Nacional de Donacion de
Alimentos RNDA. Créese el Registro Nacional
de Donacion de Alimentos RNDA, como un siste-
ma de informacion desarrollado para facilitar la
entrega de alimentos a titulo gratuito. Adicional-
mente, el RNDA se constituird como una herra-
mienta de lucha para vedueir prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos.

Ea-Comision-ntersectoriat-de-Seguridad Atinren=
tariayNutrictonal(€15AN) El Instituto Nacio-

nal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) sera responsable de crear y administrar

el Registro nacional de Donacion de Alimentos

RNDA, asi como de resolver controversias pre-

sentadas entre donantes y
donatarios.

Al RNDA se deberdn inscribir todos los actores
de la cadena de suministro de alimentos, relacio-
nados directa o indirectamente con el sector de
alimentos, identificados como personas naturales
o juridicas, privadas o puiblicas, nacionales o ex-
tranjeras con actividad en Colombia, a los cuales
se les asignara la calidad de donantes.

Deberdn inscribirse al RNDA las organizaciones
sin animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcion de recolectar alimen-
tos para ser distribuidos de manera gratuita con
destino al cubrimiento de las necesidades de la
poblacion. Se—deberan—inscribirat-RNDA-como
bancos-deatimentos:

Pardagrafo 1°. La inscripcion en el RNDA no
constituye ningun costo para los donantes, las
organizaciones sin animo de lucro receptoras de
alimentos ni los bancos de alimentos, para pro-
cesos distintos al consumo humano, de lo cual se
dejara constancia por el revisor fiscal o contador
publico segiin sea el caso, siempre y cuando no
supere el tres por ciento (3%) del total de alimen-
tos para consumo humano que se encuentre en la
suma del inventario inicial mas las compras.
Pardgrafo 2°. En el RNDA se exigird que las or-
ganizaciones sin_dnimo de lucro hagan piblica
la informacion relativa a sus fuentes de financia-
cion, miembros de la junta directiva, donantes,
exenciones tributarias que se alcanzan con las

donaciones, ingresos y todo lo relativo a sus ren-
dimientos financieros.

Se modifica la entidad sobre la que recae la res-
ponsabilidad de crear y administrar el Registro
Nacional de Donacion de Alimentos. Se propo-
ne que sea el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) en vez de la
CISAN, puesto que esta ultima es una instancia
y no una entidad que pueda cumplir la funcion
asignada, ademas de que se encuentra en su mi-
sionalidad.

Se ajusta la numeracion.

Se modifica la inscripcion al RNDA como Banco
de Alimentos, ya que no todas las organizaciones
sin animo de lucro receptoras de alimentos se en-
cuentran legalmente reconocidas como tal.

Articulo 8°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9°C. Convenios. Todos los actores de la
cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimen-
tos, identificados como personas naturales o juri-
dicas, privadas o publicas, nacionales o extranje-
ras con actividad en Colombia deberan celebrar
convenios con al menos 3 organizaciones sin ani-
mo de lucro legalmente constituidas, en cuyo ob-
Jeto social y en sus estatutos, sefialen de manera
expresa la funcion de recolectar alimentos para
ser distribuidos de manera gratuita con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion.
Esto con el objetivo de facilitar la entrega de ali-
mentos a titulo gratuito.

Pardgrafo 1°. En el convenio se deben especificar
las condiciones en las que se realizara la entrega
de alimentos a titulo gratuito.

Articulo 8. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:
Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos
los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacio-
nales o extranjeras con actividad en Colombia
presentar ata—Comision—tntersectorial-de-Segu-
f fei isamt al Insti-
tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) un reporte de los resultados
logrados a partir de las actividades definidas en el
articulo 3° donde se definen las acciones de lucha
contra para prevenir el desperdicio de alimentos.

Paragrafo 1°. Este reporte debera ser presentado

anualmente ata-Comision-ntersectoriat-de-Segi=
ridad-Atimentariay-MNutricionat-(Cisan} al Insti-

tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) para seguimiento y verifica-
cion del cumplimiento de la presente ley.

se propone que sea el Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos Invima en
vez de la CISAN, puesto que esta ultima es una
instancia y no una entidad que pueda cumplir la
funcion asignada, ademds se encuentra en su mi-
sionalidad.

Se corrige redaccion y se ajusta la numeracion.
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Paragrafo 2°. Para la firma de los convenios de
que trata el presente articulo, los actores de la ca-
dena de suministro de alimentos tendran un plazo
maximo de 6 meses a partir de la expedicion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en materia de re-
porte de las medidas en-contra de prevencion de la
peérdida y desperdicio de alimentos acarreard mul-
tas y sanciones administrativas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1990 de 2019, ¢l cual quedara asi:

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de la
politica contra la pérdida y desperdicio de ali-
mentos destinados al consumo animal. Quienes
se dediquen a la producciony comercializacion de
alimentos aptos para el consumo animal deberdn
adelantar las siguientes acciones:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
yreducir las pérdidas y desperdicios generados en
el proceso de produccion, distribucion, manipu-

Articulo 9°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9°C. Convenios. Todos los actores de la
cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimen-
tos, identificados como personas naturales o juri-
dicas, privadas o puiblicas, nacionales o extranje-
ras con actividad en Colombia deberan celebrar
convenios con al menos una (1) organizacion 3or-
ganizaciones sin animo de lucro legalmente cons-
tituidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos,

Se ajusta la cantidad de convenio con el fin de fa-
cilitar y promover la celebracion de convenios con
el fin de recolectar alimentos para ser distribuidos
de forma gratuita a la poblacion.

Se ajusta la numeracion.

pulacion, almacenaje, comercializacion y con-
Sumo.

2. Si al cabo de los procesos referidos en el nu-
meral anterior quedasen alimentos aptos para el
consumo animal que no se lograron comercializar,
estos se deberdn podran entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a los cosos municipales, centros
de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro,
legalmente constituidas cuyo objeto social en sus
estatutos contemple la provision de alimentos y/o
refugio a titulo gratuito a animales en estado de
abandono.

senialen de manera expresa la funcion de reco-
lectar alimentos para ser distribuidos de manera
gratuita con destino al cubrimiento de las nece-
sidades de la poblacion. Esto con el objetivo de
facilitar la entrega de alimentos a titulo gratuito.

Pardgrafo 1°. En el convenio se deben especificar
las condiciones en las que se realizard la entrega
de alimentos a titulo gratuito.

Pardgrafo 2°. Para la firma del convenio detos
conventos de que trata el presente articulo, los
actores de la cadena de suministro de alimentos
tendran un plazo maximo de 6 meses a partir de
la expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 134. Prohibicion del desperdicio y la
pérdida de alimentos aptos para consumo. Todos
los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacio-
nales o extranjeras con actividad en Colombia,
que deliberadamente desperdicien alimentos ap-
tos para consumo humano acarreardan multas y
sanciones administrativas de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara as:

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de la po-
litica eontra para la prevencion de la pérdida y
desperdicio de alimentos destinados al consumo
animal. Quienes se dediquen a la produccion y
comercializacion de alimentos aptos para el con-
sumo animal deberan adelantar las siguientes
acciones:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
y reducir las pérdidas y desperdicios generados en
el proceso de produccion, distribucion, manipula-
cion, almacenaje, comercializacion y consumo.

2. Si al cabo de los procesos referidos en el nu-
meral anterior quedasen alimentos aptos para el
consumo animal que no se lograron comercia-
lizar, estos se deberan entregar a titulo gratuito
preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a los cosos municipales, centros
de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro,
legalmente constituidas cuyo objeto social en sus
estatutos contemple la provision de alimentos y/o
refugio a titulo gratuito a animales en estado de
abandono.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 11. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13B. Campaiias informativas. Todos
los establecimientos gastronomicos, restauran-
tes, bares y establecimientos similares deberan
promover campanas informativas que incentiven
la prevencion de desperdicios alimentarios y fo-
menten mejores practicas donde los consumidores
se responsabilicen de los propios desperdicios que
generan en estos establecimientos.

El Instituto Nacional de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima) debera crear una guia de buenas
prdcticas para bares y restaurantes que ayuden a
reducir el desperdicio de alimentos.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 11. Disposicion de alimentos para con-
sumo humano o animal producto de la aprehen-
sién, decomiso o abandono, a favor de la Nacion.
Las autoridades del orden nacional y territo-
rial que tengan entre sus competencias la des-
tinacion de bienes aprehendidos, decomisados o
abandonados, dispondrdn de los alimentos obje-
to de aprehension, decomiso y abandono en fa-
vor de la Nacion que sean aptos para el consumo
humano, de conformidad con lo establecido en
los articulos 8 y 10 de la presente ley.

Entre las mencionadas entidades se encuentran
la DIAN en virtud de lo consagrado por el Es-

tatuto Aduanero, el articulo 20 de la Ley 383 de
1997y el articulo 53 de la Ley 1762 de 2015 o las

Se propone una nueva redaccion del articulo con
los siguientes fines: 1) ajustar la referencia norma-
tiva al Estatuto Aduanero y la expresion “o la nor-
ma que aplique”, las cuales no guardan relacion
con la materia de la que trata el articulo, generan-
do una incomprension del texto normativo que a
su vez impacta su acatamiento por parte de los
destinatarios de la norma; ii) incluir la mencion de
las entidades competentes en términos enunciati-
vos, para mayor claridad sobre la exigencia de la
obligacion legal.

Se ajusta la numeracion.
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que hagan sus veces: las autoridades ambienta-
les con facultad de prevencion de acuerdo con la
Ley 1333 de 2009 0 la norma que la reemplace;
y las autoridades Responsables de la implemen-
tacion y desarrollo del Sistema de Vigilancia de
Salud Piblica de conformidad con la Ley 9° de
1979 y el Decreto niimero 780 de 2016.
Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definird en un término de 6 meses con-
tados a partir de la_entrada en vigencia de la
presente ley, los lineamientos para la expedicién
del concepto de aptitud de los alimentos para
que el consumo humano o animal, entre otros
procedentes, para aportar al cumplimiento de los
objetivos de la politica para la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

Articulo 12. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13D. Capacitaciones. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
v Nutricional (CISAN), disefiardan e implementaran
programas de capacitacion y transferencia tecno-
logica para el sector agropecuario que fortalezcan
la resolucion de problemas en materia de control de
plagas, adaptacion a anomalias climaticas y sani-
dad e inocuidad de productos agropecuarios, con el
fin de reducir las pérdidas de alimentos en las etapas
de produccion, cosecha y postcosecha.

Articulo 12. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedard asi:

Articulo 134. Prohibicion del desperdicio y la
pérdida de alimentos aptos para consumo. Todos
los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacio-
nales o extranjeras con actividad en Colombia,
que deliberadamente desperdicien alimentos ap-
fos para consumo humano acarreara multas y
sanciones administrativas de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 17 de la presente ley.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 13. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13E°. Territorializacion de las politicas
de pérdida y desperdicio de alimento. El Departa-
mento Nacional de Planeacion concurrira con los
municipios del pais para la formulacion de politi-
cas publicas municipales para evitar la pérdida y
el desperdicio de alimentos. Para este propdsito,
el Departamento Nacional de Planeacion deberd
crear un banco de buenas practicas de politica
publica municipal para evitar la pérdida y el des-
perdicio de comida, el cual debera servir como
instrumento para formular y evaluar los resulta-
dos de las politicas en los territorios.

Articulo 13. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedard ast:

Articulo 13B‘. Campaiias informativas. Todos
los establecimientos gastronomicos, restauran-
tes, bares y establecimientos similares deberdn
promover campaias informativas que incentiven
la prevencion de desperdicios alimentarios y fo-
menten mejores practicas donde los consumidores
se responsabilicen de los propios desperdicios que
generan en estos establecimientos.

El Instituto Nacional de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima) debera crear una guia de buenas
practicas para bares y restaurantes que ayuden
a prevenir y reducir el desperdicio de alimentos.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 14. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13F. Divulgacion. Con el objetivo de
promover las donaciones de alimentos, la Comi-
sion Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) en coordinacion con el Mi-
nisterio de Comercio Exterior y Turismo, divulga-
ran las disposiciones de la presente ley a todos
los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacio-
nales o extranjeras con actividad en Colombia.

Articulo 14. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13C. Capacitaciones. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), diseniardn
e implementaran programas de capacitacion y
transferencia tecnologica para el sector agrope-
cuario que fortalezcan la resolucion de proble-
mas en materia de control de plagas, adaptacion
a anomalias climaticas y sanidad e inocuidad de
productos agropecuarios, con el fin de prevenir y
reducir las pérdidas de alimentos en las etapas de
produccion, cosecha y postcosecha.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia seis (6) meses después de su publicacion.

Articulo 15. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedard asi:

Articulo 13D. Territorializacion de las politi-
cas para prevenir la de pérdida y desperdicio de
alimentos. EI Departamento Nacional de Planea-
cion concurrira con los municipios del pais para la
formulacion de politicas publicas municipales para
evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos.
Para este proposito, el Departamento Nacional de
Planeacion debera crear un banco de buenas prdc-
ticas de politica publica municipal para evitar la
pérdida y el desperdicio de comida, el cual debera
servir como instrumento para formular y evaluar
los resultados de las politicas en los territorios.

Se ajusta la numeracion.
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Articulo 16. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedard asi:

Articulo 13E. Divulgacion. Con el objetivo de
promover las donaciones de alimentos, la Comi-
sion Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) en coordinacion con el Mi-
nisterio de Comercio Exterior y Turismo, divulga-
ran las disposiciones de la presente ley a todos
los actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacio-
nales o extranjeras con actividad en Colombia.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 17. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13F. Etiquetado de los alimentos para
prevenir su_desperdicio. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social establecerd en término de 6
meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley en el reglamento técnico
sobre los requisitos de rotulado o etiquetado, la
utilizacion obligatoria de la “Fecha de consu-
mo preferente” y “Fecha limite de utilizacion”
en el rotulado o etiquetado que deben cumplir
los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano. La regula-
cion_deberd propender porque la_informacién
sea clara, visible, legible, de ficil identificacion,
comprensién para los consumidores y que pro-
penda por la efectiva prevencion de las pérdidas
y desperdicio de alimentos.

Se considera necesario implementar las medidas
pertinentes para prevenir el desperdicio de ali-
mentos debido a una probable interpretacion erro-
nea del consumidor o la forma en que los actores
de la cadena productiva y de suministro y los or-
ganismos reguladores utilizan las marcas de fecha.
Se ajusta la numeracion.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia seis (6) meses después de su publicacion.

Se ajusta la numeracion.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY.

El presente proyecto de ley consta de 15 articulos,
incluida la vigencia y se encuentran distribuidos de
la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto del proyecto.

Articulo 2°. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019. Definiciones de cadena de produccion
y suministro de alimentos, derecho humano, a la
seguridad alimentaria, soberania alimentaria y
nutricional, desperdicio de alimentos, pérdida de
alimentos, pérdida o desperdicio de la calidad de los
alimentos (PDCA), seguridad alimentaria nutricional
(SAN), soberania alimentaria (SOBAL) sistemas
alimentarios, sistemas alimentarios sostenibles y
sistemas productivos sostenibles.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 3° de la
Ley 1990 de 2019 sobre la priorizacion de acciones
para reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano.

Articulo 4°. Modificacion del articulo 4° de la
Ley 1990 de 2019 sobre la priorizacion de acciones
para reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal.

Articulo 5°. Modificacion del articulo 6° de la
Ley 1990 de 2019 sobre los objetivos de la politica
contra la pérdida y desperdicio de alimentos.

Articulo 6°. Modificacion del articulo 8° de la
Ley 1990 de 2019 sobre las medidas para prevenir

la pérdida y el desperdicio de alimentos destinados
al consumo humano.

Articulo 7°. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre el Registro Nacional de Donacion de
Alimentos RNDA.

Articulo 8°. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre la obligacion del reporte de resultado
de actividades a la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)

Articulo 9°. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre los convenios que deben hacer los
actores de cadena de suministros de alimentos con
organizaciones sin animo de lucro que se dediquen a
recolectar y distribuir alimentos de manera gratuita.

Articulo 10. Modificacion del articulo 10 de
la Ley 1990 de 2019 respecto a las medidas para
la aplicacion de la politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos destinados al consumo
animal.

Articulo 11. Modificacion del articulo 11 de la
Ley 1990 de 2019 sobre la disposicion de alimentos
para consumo humano producto de la aprehension,
decomiso o abandono a favor de la Nacion.

Articulo 12. Adicién de un articulo a la Ley
1990 de 2019 sobre prohibicion del desperdicio y la
pérdida de alimentos aptos para consumo.

Articulo 13. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre las campafias informativas.
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Articulo 14. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre las capacitaciones que debe impartir
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
CISAN.

Articulo 15. Adicion de un articulo a la Ley
1990 de 2019 respecto a la territorializacion de las
politicas de pérdida de desperdicio de alimentos.

Articulo 16. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre la divulgacion del proyecto con el fin
de promover las donaciones de alimentos.

Articulo 17. Adicion de un articulo a la Ley 1990
de 2019 sobre etiquetado de alimentos.

Articulo 18. Vigencia del proyecto de ley sobre
el etiquetado de los alimentos para reducir su
desperdicio.

3. POSIBLES CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, modifico el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 y establecio que:
“El autor del proyecto y el ponente presentaran en
el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Por tanto, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,

de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()"

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir. cuando el interés del

congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
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en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compaiiero o compaiiera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en
la ley, que participen en cualquier parte del proceso
de desarrollo, etiquetado, publicidad y cualquier
otra forma de marketing alusiva a cualidades,
caracteristicas o atributos ambientales de productos
en los términos establecidos en el proyecto de ley.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 013 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley
1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

T ,1 |
~ Al ‘ | 1/

| ,‘ﬂ.; Xon(ICt (e o)
‘LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara

Ponente

™ | )
[ " - F‘

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
epresentante a la Camara

radora Ponenle

'S /
JUAN GAMILO LONDONO BARRERA
Refiresdntante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1990 de 2019,
referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la
Ley 1990 de 2019, que crea la politica de prevencion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos con el
objetivo de fortalecer las medidas que alli se adoptan
y hacerlas compatibles con la proteccion del medio
ambiente, la reduccion del hambre y la proteccion
estatal frente a la produccion de alimentos.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 2A°. Definiciones. Para los efectos de
la aplicacion de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Cadena de produccion y suministro de
alimentos. El conjunto de actividades que se
articulan técnica y econdmicamente desde el inicio
de la produccion y elaboracion de los alimentos hasta
su consumo. Esta conformada por todos los actores
que participan en la produccion, transformacion,
distribucioén, comercializacion y consumo de los
alimentos.

Derecho humano a la seguridad alimentaria,
soberania alimentaria y nutricional. Es el derecho
de las personas, individual o colectivamente, a no
padecer hambre o malnutricion, a acceder fisica y
econémicamente a una alimentacion adecuada en
todo momento en términos de calidad y cantidad,
y a contar con los bienes y recursos necesarios para
asegurar su propia alimentacion. Incluye pero no se
agota alli, el derecho a una alimentacion nutritiva
y culturalmente aceptable, a través de medios de
obtencion dignos y sostenibles, que al mismo tiempo
asegure el desarrollo fisico, emocional e intelectual
de las personas, asi como la alimentacion de las
generaciones futuras y la preservacion del planeta.

Desperdicios de alimentos. Son los alimentos
descartados en los Gltimos eslabones de la cadena
alimentaria, es decir, en la distribucién minorista y
en el consumo.

Pérdida de alimentos. Es la disminucion de
alimentos disponibles que ocurre en cualquiera
de los eslabones de produccion, postcosecha,
almacenamiento, procesamiento y distribucion al
por mayor.

Pérdida o el Desperdicio de la Calidad de los
Alimentos (PDCA). Corresponde a la disminucion
de un atributo cualitativo de los alimentos como
el nutricional y el aspecto, entre otros, debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la
cadena agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).
Esla disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa.

Soberania Alimentaria (SOBAL): Es el derecho
de cada Nacion a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucion
y consumo de los alimentos que garanticen una
alimentacion sana, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los medios campesinos, pesqueros,
étnicos e indigenas de produccion, comercializacion
y gestion de recursos.

Sistemas Alimentarios. Son todos los elementos
(medio ambiente, personas, insumos, procesos,
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infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades
relacionadas con la produccion, elaboracion,
distribucion, preparacion y consumo de alimentos,
asi como los productos de estas actividades,

incluidos los resultados socioecondomicos y
ambientales.
Sistemas Alimentarios Sostenibles. Son

aquellos que, al hacer uso de los distintos recursos
y los sistemas interactuantes, no ponen en riesgo
las bases economicas, sociales y ambientales que
permiten proporcionar Seguridad Alimentaria,
Soberania Alimentaria y Nutricional a las
generaciones actuales y futuras.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto
estructurado de actividades agropecuarias que un
grupo humano organiza, dirige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practicas
y tecnologias que no degradan la capacidad
productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas
como cultivos, recoleccion, aprovechamiento,
extraccion, pastoreo; o de manejo como prevencion,
mantenimiento,  restauracion. Los  sistemas
productivos sostenibles producen alimentos seguros,
saludables y de alta calidad; contribuyen a la
mitigacion y adaptacion de los territorios al cambio
climatico, garantizan la viabilidad econdmica,
prestan servicios ecosistémicos, gestionan las zonas
rurales conservando la biodiversidad, la soberania
alimentaria y la belleza paisajistica, garantizan el
bienestar de los animales y contribuyen al bienestar
y buen vivir.

Articulo 3°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo humano. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
prevenir pérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo humano. Las acciones para prevenir las
pérdidas y desperdicios de alimentos para consumo
humano se llevaran a cabo en el siguiente orden de
prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente
alimentario que se genera;

b) Consumo humano por medio de bancos de
alimentos, organizaciones sin animo de lucro
receptoras de alimentos, comedores sociales
y refugios;

¢) Alimentacion animal;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

e) Vertederos e incineradores como ultimo
recurso de eliminacion.

Articulo 4°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo animal. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Priorizacion de acciones para
prevenir pérdidas y desperdicios de alimentos para
consumo animal. Las acciones para prevenir las

pérdidas o desperdicios de alimentos para consumo
animal se llevaran a cabo en el siguiente orden de
prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente
alimentario que se genera;

b) Alimentacion animal;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

d) Vertederos e incineradores como ultimo
recurso de eliminacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Objetivos de la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos. La Politica
de prevencion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria, soberania  alimentaria 'y
nutricional de la poblacion colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la
materializacion del objetivo numero 1, 2 y
12 de los objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas
y desperdicios de alimentos.

4. En el marco de esta, realizar estudios y
emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la produccion de
los alimentos adaptada a las dinamicas de
mercado.

5. Promover practicas de produccion y
procesamiento de alimentos y elaborar
estrategias y programas destinados a
la promocion de sistemas alimentarios
socialmente adecuados y ambientalmente
sostenibles, que abarquen a su vez, la
configuracion de las dietas y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7. Garantizar quetodoslosactores intervinientes
en la cadena de suministro de alimentos,
con especial énfasis en los campesinos,
las mujeres y los pequefios productores,
sean beneficiarios de la politica publica de
prevencion de pérdidas y desperdicios de
alimentos.

8. Realizar campafias educativas anuales, de
comunicacion y publicidad que orienten a
la ciudadania acerca de la importancia de
adoptar medidas para prevenir la pérdida
y el desperdicio de los alimentos. Todo lo
anterior a través de programas y alocuciones
por medios de comunicacion escrita, visual
y radiofonica de caracter local, regional y
nacional.

9. Articular y desarrollar las medidas
contempladas en la presente ley, con las
que a futuro se implementen en el marco de
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la politica para prevenir el desperdicio de
alimentos.

10. Formular  propuestas 'y comentarios
relacionados con el fondo para la distribucion
de alimentos a las personas pobres y la libre
donacion de alimentos, bienes y servicios,
asi como proyectos innovadores destinados
a limitar los residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacion y sensibilizacion
para la donacion y la recuperacion de
excedentes de alimentos, asi como para
la promocion y el conocimiento de las
herramientas en relacion con las donaciones

12. En el marco de esta, realizar actividades de
vigilancia de los excedentes y residuos de
alimentos.

13. Promover proyectos y estudios innovadores
destinados a limitar el uso de los residuos de
alimentos y de los excedentes de alimentos,
con especial referencia a su lugar de destino
para los mas desfavorecidos.

14. Formular propuestas para promover el trabajo
en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y
privadas que distribuyen alimentos a los mas
necesitados sobre una base territorial.

15. Contribuir a generar condiciones de
seguridad nutricional y de alimentacion
adecuada que contribuyan a la nutricion
de los animales, reconocidos como seres
sintientes, de manera tal que se favorezca
su desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

16. Gestionar ante los entes correspondientes,
un marco normativo tributario eficaz, que
estimule a las empresas agropecuarias,
industriales, comercializadoras y sector
consumo a no destruir alimentos y sancione
a aquellas que lo sigan haciendo por fuera
de los parametros de la presente ley y sus
desarrollos.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), se
encargard de implementar la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos. Para la
implementacion de la politica y el desarrollo de
los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas, asociaciones campesinas
y/o gremios econdémicos que considere necesarios
para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,

que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor o
al detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para
prevenir las pérdidas, reducir y prevenir
los desperdicios generados en el proceso
de produccion, postcosecha, distribucion,
manipulacion, almacenaje, comercializacion
y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
postcosecha, distribucion, manipulacion,
almacenaje 'y comercializacion hayan
quedado alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos
o preparados, se debera entregar a titulo
gratuito preferentemente cinco (5) dias antes
de la fecha de vencimiento a organizaciones
sin animo de lucro legalmente constituidas,
en cuyo objeto social y en sus estatutos,
seflalen de manera expresa la funcion de
recolectar alimentos para ser distribuidos de
manera gratuita con destino al cubrimiento
de las necesidades de la poblacion en general,
buscando de esta manera defender, proteger
y promocionar los derechos humanos y que
cuenten con la logistica requerida para la
consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion 'y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por
la autoridad competente. En todo caso, se
priorizard a las entidades sin &nimo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos,
en programas sociales con poblaciones
vulnerables y/o con animales rescatados o en
situacion de calle.

En ninglin caso podran ser objeto de donacion,
alimentos procesados y/o preparados vencidos, sin
embargo en el caso que se presenten alimentos aptos
para el consumo humano con fecha de vencimiento
errada o alimentos con fecha de vencimiento
borrada, deberan contar con la ficha técnica de
respaldo o concepto de estabilidad por parte del area
de calidad o quien haga sus veces confirmando el
lote, descripcion de producto y fecha de vencimiento
o caducidad, a fin de proteger la salud de los
beneficiarios.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de que
trata el presente articulo genera la aplicacion de los
beneficios reconocidos en el estatuto tributario para
las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 8.1 y 8.2 de manera subsidiaria, los
alimentos se podran destinar para procesos distintos
al consumo humano, de lo cual se dejara constancia
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por el revisor fiscal o contador publico segun sea el
caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento
(3%) del total de alimentos para consumo humano
que se encuentren en la suma del inventario inicial,
mas las compras.

Paragrafo 3°. Se excluyen de las obligaciones
definidas en el presente articulo a los campesinos
que destinen excedentes de alimentos producidos
por ellos, para atender la alimentacion de sus propios
animales, o para reincorporarlos como nutrientes de
los suelos de su propia parcela.

Articulo 7°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9A°. Registro Nacional de Donacion
de Alimentos (RNDA). Créese el Registro Nacional
de Donacién de Alimentos RNDA, como un sistema
de informacion desarrollado para facilitar la entrega
de alimentos a titulo gratuito. Adicionalmente, el
RNDA se constituird como una herramienta de
lucha para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos 'y Alimentos (Invima) sera
responsable de crear y administrar el Registro
Nacional de Donaciéon de Alimentos RNDA, asi
como de resolver controversias presentadas entre
donantes y donatarios.

AIRNDA se deberan inscribir todos los actores de
la cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia, a los cuales se les asignara
la calidad de donantes.

Deberaninscribirse al RNDA las organizaciones
sin animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcion de recolectar alimentos
para ser distribuidos de manera gratuita con
destino al cubrimiento de las necesidades de la
poblacion.

Paragrafo 1°. La inscripcion en el RNDA no
constituye ningun costo para los donantes, las
organizaciones sin animo de lucro receptoras de
alimentos ni los bancos de alimentos, para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el tres
por ciento (3%) del total de alimentos para consumo
humano que se encuentre en la suma del inventario
inicial mas las compras.

Paragrafo 2°. En el RNDA se exigira que las
organizaciones sin animo de lucro hagan publica la
informacion relativa a sus fuentes de financiacion,
miembros de la junta directiva, donantes, exenciones
tributarias que se alcanzan con las donaciones,
ingresos y todo lo relativo a sus rendimientos
financieros.

Articulo 8°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos
los actores de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas naturales
o juridicas, privadas o publicas, nacionales o
extranjeras con actividad en Colombia presentar al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) un reporte de los resultados
logrados a partir de las actividades definidas en el
articulo 3° donde se definen las acciones de lucha
para prevenir el desperdicio de alimentos.

Paragrafo 1°. Este reporte debera ser presentado
anualmente al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) para
seguimiento y verificacion del cumplimiento de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en materia
de reporte de las medidas de prevencion de la
pérdida y desperdicio de alimentos acarreara multas
y sanciones administrativas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 9°. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9C°. Convenios. Todos los actores de
la cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras
con actividad en Colombia deberdn celebrar
convenios con al menos una (1) organizacion sin
animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo
objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera
expresa la funcion de recolectar alimentos para
ser distribuidos de manera gratuita con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion.
Esto con el objetivo de facilitar la entrega de
alimentos a titulo gratuito.

Paragrafo 1°. En el convenio se deben especificar
las condiciones en las que se realizara la entrega de
alimentos a titulo gratuito.

Paragrafo 2°. Para la firma del convenio de que
trata el presente articulo, los actores de la cadena de
suministro de alimentos tendran un plazo méaximo
de 6 meses a partir de la expedicion de la presente
ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la politica para la prevencion de la pérdida y
desperdicio de alimentos destinados al consumo
animal. Quienes se dediquen a la produccion y
comercializacion de alimentos aptos para el consumo
animal deberan adelantar las siguientes acciones:

1. Realizar las acciones necesarias para
prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion,
distribuciéon, manipulacion, almacenaje,
comercializacion y consumo.

2. Si al cabo de los procesos referidos en el
numeral anterior quedasen alimentos aptos
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para el consumo animal que no se lograron
comercializar, estos se deberan entregar a
titulo gratuito preferentemente cinco (5)
dias antes de la fecha de vencimiento a los
cosos municipales, centros de zoonosis
u organizaciones sin animo de lucro,
legalmente constituidas cuyo objeto social
en sus estatutos contemple la provision
de alimentos y/o refugio a titulo gratuito a
animales en estado de abandono.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 11. Disposicion de alimentos para
consumo humano o animal producto de la
aprehension, decomiso o abandono, a favor de la
Nacion.

Las autoridades del orden nacional y territorial
que tengan entre sus competencias la destinacion de
bienes aprehendidos, decomisados o abandonados,
dispondran de los alimentos objeto de aprehension,
decomiso y abandono en favor de la Nacion que sean
aptos para el consumo humano, de conformidad con
lo establecido en los articulos 8 y 10 de la presente
ley.

Entre las mencionadas entidades se encuentran
la DIAN en virtud de lo consagrado por el Estatuto
Aduanero, el articulo 20 de la Ley 383 de 1997 y el
articulo 53 de la Ley 1762 de 2015 o las que hagan
sus veces; las autoridades ambientales con facultad
de prevencion de acuerdo con la Ley 1333 de 2009
o la norma que la reemplace; y las autoridades
responsables de la implementacion y desarrollo
del Sistema de Vigilancia de Salud Publica de
conformidad con la Ley 9* de 1979 y el Decreto
numero 780 de 2016.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira en un término de 6 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los lineamientos para la expedicion del concepto de
aptitud de los alimentos para que el consumo humano
o animal, entre otros procedentes, para aportar al
cumplimiento de los objetivos de la politica para
la prevencion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

Articulo 12. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13A. Prohibicion del desperdicio
y la pérdida de alimentos aptos para consumo.
Todos los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionados directa o indirectamente
con el sector de alimentos, identificados como
personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
nacionales o extranjeras con actividad en Colombia,
que deliberadamente desperdicien alimentos aptos
para consumo humano acarreara multas y sanciones
administrativas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 de la presente ley.

Articulo 13. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13B. Campaiias informativas. Todos
los establecimientos gastrondmicos, restaurantes,
bares y establecimientos similares deberan promover
campaias informativas que incentiven la prevencion
de desperdicios alimentarios y fomenten mejores
practicas donde los consumidores se responsabilicen
de los propios desperdicios que generan en estos
establecimientos.

El Instituto Nacional de Medicamentos y
Alimentos (Invima) debera crear una guia de buenas
practicas para bares y restaurantes que ayuden a
reducir el desperdicio de alimentos.

Articulo 14. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13C. Capacitaciones. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), disefiaran e implementaran
programas de capacitacion y transferencia
tecnologica para el sector agropecuario que
fortalezcan la resolucion de problemas en materia
de control de plagas, adaptacion a anomalias
climaticas y sanidad e inocuidad de productos
agropecuarios, con el fin de prevenir las pérdidas
de alimentos en las etapas de produccién, cosecha
y postcosecha.

Articulo 15. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13D. Territorializacion de las politicas
para prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos.
El Departamento Nacional de Planeacion concurrira
con los municipios del pais para la formulacion
de politicas publicas municipales para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos. Para este
proposito, el Departamento Nacional de Planeacion
debera crear un banco de buenas practicas de
politica publica municipal para evitar la pérdida y
el desperdicio de comida, el cual debera servir como
instrumento para formular y evaluar los resultados
de las politicas en los territorios.

Articulo 16. Adicidonese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13E. Divulgacion. Con el objetivo de
promover las donaciones de alimentos, la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional
(CISAN) en coordinacion con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, divulgaran las
disposiciones de la presente ley a todos los actores de
la cadena de suministro de alimentos, relacionados
directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Articulo 17. Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13F. Etiquetado de los alimentos para
reducir su desperdicio. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecerd en término de 6 meses
contadosapartirdelaentradaenvigenciadelapresente
ley en el reglamento técnico sobre los requisitos de
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rotulado o etiquetado, la utilizacion obligatoria de la
“Fecha de consumo preferente” y “Fecha limite de
utilizacion” en el rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas
de alimentos para consumo humano. La regulacion
debera propender porque la informacion sea clara,
visible, legible, de facil identificacién, comprension
para los consumidores y que propenda por la
efectiva disminucion de las pérdidas y desperdicio
de alimentos.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia seis (6) meses después de su publicacion.

Atentamente,

/ Tﬁ} SOl fb?é&zé)
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinadora Ponente Ponente
JUAA‘MILO LIEDONO BARRERA
Smresemanle ala Camara

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2021 CAMARA

por la cual se brindan condiciones para facilitar el
acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a

la poblacion de recuperadores ambientales del pais.

Doctor

AGMED JOSE ESCAF TIJERINO
Presidente

Comision Séptima

Cémara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 144 de 2021
Camara, por la cual se brindan condiciones para
facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacion de recuperadores
ambientales del pais.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa
directiva de esta comision y, con fundamento en
el mandato del articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia en primer debate al Proyecto de ley
numero 144 de 2021 Camara “Por la cual se brindan
condiciones para facilitar el acceso al Sistema
General de Riesgos Laborales a la poblacion de
recuperadores ambientales del pais.”

CONTENIDO
I. Antecedentes
II. Objeto y contenido del Proyecto.
III. Consideraciones juridicas.
IV. Justificacion del Proyecto.
V. Consideracion de los Ponentes.
Conceptos entidades.
VI. Posibles Conflicto de Intereses.
VII. Pliego de modificaciones.
VIII. Proposicion.
I. ANTECEDENTES

Lo Honorables Congresistas Alejandro Alberto
Vega Pérez, Laura Esther Fortich Sanchez, Juan
Carlos Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Julian Peinado Ramirez, Oscar Hernan Sanchez
Ledn, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, radicaron
el presente proyecto de ley el 18 agosto de 2022
ante la secretaria de la Camara de Representantes.
Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 968
de 2022.

El dia 15 de septiembre de 2022, la comision
séptima designa como ponentes a los Representantes
Victor Manuel Salcedo Guerrero como coordinador
ponente y a la Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

Dentro de los antecedentes expresados por los
autores, se sefala que el presente proyecto fue
presentado en las legislaturas 2020-2021 en su paso
por la Camara de Representantes, con el numero
223 de 2020C. Fue aprobado por la Comision
Séptima de dicha Corporacion en primer debate
el 7 de abril de 2021 y en segundo debate el 18
de mayo de 2021 en la Plenaria de la Camara de
Representantes, con ponencia en ambos debates del
Honorable Representante Henry Fernando Correal
Herrera. En su tramite por el Senado contd con
ponencia positiva para segundo debate, suscrita
por la Honorable Senadora y coautora Laura Esther
Fortich. Sin embargo, por motivos de agenda no fue
posible su discusion en primer debate en la Comision
Séptima del Senado, razon por la cual fue finalmente
archivado.

II. OBJETIVO

El presente proyecto de ley busca brindar
condiciones para facilitar el acceso de la poblacion
de recuperadores ambientales del pais al Sistema
General de Riesgos Laborales a través de las
organizaciones que los agrupen que cuenten con
registro vigente ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios de conformidad con el
Decreto 596 de 2016; esto, sin que se constituya
ningun tipo de relacion laboral, continuando como
trabajadores independientes.

I1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto en referencia se encuentra amparado
en la normatividad que se expone a continuacion:
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Constitucion Politica:

* Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condiciébn econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan.

* Articulo 53. El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad
de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos 'y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial alamujer, alamaternidad
y al trabajador menor de edad.

Leyes

* Ley 142 de 1994, “por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

* Ley 511 de 1999, “Por la cual se establece
el Dia Nacional del Reciclador y del
Reciclador.”

* Ley 1466 de 2011 “Por medio de la cual
se instaur6 en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros, y se dictan otras
disposiciones.”

* Decreto 1077/2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

*  Decreto 596/2016 “Por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015
en lo relativo con el esquema de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico
de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de oficio,
y se dictan otras disposiciones”

*  Decreto 4741 de 2005 “Por medio del cual
se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.”

Jurisprudencia

En  reiterada  jurisprudencia, la  Corte
Constitucional ha reconocido a la poblacion de
recicladores del pais como un grupo de especial
proteccion constitucional.

Esta condicion ha sido amparada por el Alto
Tribunal, entre otras, mediante las Sentencias C-741
de 2003, T 724 de 2003 y T 291 de 2009 y mediante
los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011, providencias
mediante las cuales se reconoce a los recicladores
como sujetos de especial proteccion Constitucional,
envirtuddelalaborambiental que cumplen. Mediante
las providencias referidas, la Corte Constitucional
ha ordenado a diversas instituciones del Estado y
autoridades del orden territorial a generar acciones
afirmativas a favor de esta poblacion para garantizar
su proteccion y ha exhortado al Gobierno nacional
para que revise y defina parametros generales para la
prestacion de los servicios de separacion, reciclaje,
tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos.

Normatividad Internacional

*  Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivo
12: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles. Mediante este objetivo
se busca lograr una produccion y un consumo
sostenibles con un enfoque en acciones globales
y locales, asi como lograr el uso eficiente de
los recursos naturales. Incluye el cuidado con
residuos solidos y la reduccion de emisiones
contaminantes y propone reducir la generacion
de desechos mediante la prevencion, reduccion,
reciclaje y reutilizacion, tanto en el consumo
como en la produccion

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun la exposicion de motivos, los autores
argumentan la necesidad del proyecto de la siguiente
manera:

* De acuerdo con un estudio desarrollado
por la Universidad de Antioquia, el 42%
de los encuestados se identificaban como
recuperadores ambientales y no como
recicladores, lo que muestra que valoran su
labor no s6lo como un impacto individual
sino como un desempefio en relacion con la
sociedad y con el entorno ambiental, lo que
les confiere mayor trascendencia.

* Encel afio 2019, se produjeron en Colombia
12 millones de toneladas de residuos, de
los cuales so6lo el 17% fueron reciclados.
De acuerdo con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en 2018
fueron aprovechadas 767.137 toneladas de
residuos, en 25 departamentos.

* Segun datos de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en 2019
habian registradas 319 asociaciones en el
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Sistema Unico de Informacion SUI que
agrupan a 30 mil recuperadores ambientales
en el territorio nacional. Sin embargo, y
aunque han habido avances en materia de
organizacion empresarial, pertenecer a estas
asociaciones o corporaciones independientes
no les garantiza el acceso al Sistema General
de Seguridad Social; la baja remuneracion,
la estigmatizacion, la inseguridad, entre
otros factores son algunas de las principales
dificultades que atraviesan los recuperadores
de oficio en Colombia.

*  Losdepartamentos en donde laboran lamayor
parte de los recuperadores ambientales son:
Bogota, Antioquia, Meta, Valle del Cauca y

Atlantico
Departamento p';:ss?::::s Namero de recicladores miembros

Bogota 118 17.296
Antioquia 29 2.337
Valle del Cauca 19 1.590
Cundinamarca 20 860
Santander 17 736
Meta 12 1.603
Boyaca 12 548
Atlantico 13 1.063
Bolivar 8 303
Cesar 8 227

Fuente: Semana Sostenible.

Un estudio de la Universidad de Antioquial
encontr6 que a pesar de los factores de riesgo
bioldgicosalos que estan expuestos losrecuperadores
ambientales?, las medidas para protegerlos de
dichos factores son usadas por menos del 52% de los
recicladores. Adicionalmente, se encontrd que solo
el 13,6% de éstos estan vacunados, situacion que
aumenta la probabilidad de adquirir enfermedades.

El Sistema General de Riesgos Laborales en
Colombia, conformado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Consejo
Nacional de Riesgos Laborales, la Superintendencia
Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de
Colombia; las Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL), publicas y privadas, los empleadores y los
trabajadores, tiene como objetivos atender, prevenir
y proteger a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles

1 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores
de riesgo bioldgicos en recicladores informales de la ciu-
dad de Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008;
26(2): 169-177. En: Exposicion de motivos Proyecto de
ley numero 144 de 2022 Camara.

Exposicion de motivos Proyecto de ley nimero 144 de
2022 Camara.

“Material en descomposicion (96,6%), material contami-
nado (96,6%), animales (62,5%) y artropodos -inverte-
brados que tienen un exoesqueleto articulado de quitina.
Abarcan trilobitomorfos, merostomas, picnogdnidos,
aracnidos, crustaceos, miriapodos e insectos- (79,5%).”

con ocasiéon o como consecuencia del trabajo que
desarrollan3.

De acuerdo con la legislacion colombiana
vigente, la afiliacién a este sistema es de caracter
obligatorio para:

1) Trabajadores dependientes.

2) Jubilados o pensionados que se reincorporen
como trabajadores dependientes.

3) Servidores publicos (se incluyen a los
concejales y ediles)

4) Personas vinculadas con contrato de
prestacion de servicios con una duracion
superior a un mes.

5) Los Estudiantes que deben ejecutar trabajos
que signifiquen fuente de ingreso para la
respectiva institucion o cuyo entrenamiento
o actividad formativos son requisito para la
culminacion de sus estudios.

6) Trabajadores independientes que laboran en
actividades de alto riesgo.

7) Miembros de las agremiaciones o
asociaciones cuyos trabajos signifiquen
fuente de ingreso para la institucion.

8) AfiliadosalasCooperativasyPrecooperativas
de Trabajo Asociado.

9) Miembros activos del Subsistema Nacional
de Primera Respuesta (Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana,
Cuerpos de Bomberos).

10) Aprendices del Sena.

* QGracias a la implementacion del Sistema
General de Riesgos Laborales -SGRL- se
han reportado importantes reducciones en
las tasas de mortalidad y de incapacidad
laboral. Para el periodo 2010-2016 la tasa
de mortalidad disminuy6 cerca del 42%,
pasando de 10,1 muertes por cada cien mil
trabajadores afiliados a 5,834 en el 2010,
por cada 100.000 trabajadores que sufrieron
un accidente laboral, 10.100 fallecieron;
mientras que en el 2015 fallecieron 5.830,
por lo que se considera que, gracias a estas
actividades de promocidén y prevencion
se evitd la muerte de 1.540 trabajadores
durante dicho tiempo. En el caso de las
incapacidades laborales se identificé una
reduccion a casi la mitad de la probabilidad
de tener una incapacidad de este tipo en la

3 Ministerio de Salud y Proteccion Social. “Lo que debe
saber sobre riesgos laborales” Disponible en: https:/
www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/RiesgosLabora-
les/Paginas/preguntas-frecuentes.aspx#:~:text=E1%20
empleador%20es%20el%20responsable,vigencia%20
de%201a%20relaci%C3%B3n%20laboral.

Exposicion de motivos Proyecto de ley numero 144 de
2022 Camara: Gaitan, J., Aristizabal, J. C., & Ponce, G.
(2016). Evolucion del modelo de aseguramiento en Ries-
gos Laborales. Revista Fasecolda, (164), 52-57. Recupe-
rado a partir de https://revista.fasecolda.com/index.php/
revfasecolda/article/view/230
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poblacién afiliada y se estima que el 26%
de dicha reduccion se dio gracias al SGRL?

Grafica 2: Evolucién de la mortalidad
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* Con la expedicion de la Ley 1562 de 2012,
por la cual se modifico el Sistema de Riesgos
Laborales, se permiti6 que los trabajadores
independientes e informales cotizaran al
SistemadeRiegos Laboralessiempreycuando
cotizaran también al régimen contributivo en
salud. Asi mismo, se establecid en el articulo
2 que las Cooperativas y Pre cooperativas
de Trabajo Asociado son responsables del
proceso de afiliacion y pago de los aportes de
los trabajadores asociados. Sin embargo, en
la practica se ha evidenciado que pertenecer
a este tipo organizaciones no garantiza a los
trabajadores independientes ningun tipo de
vinculacion al Sistema General de Seguridad
De lo anterior, es claro que los recuperadores
ambientales actualmente no tienen un ingreso
suficientemente alto que les permita acceder
a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales en las condiciones establecidas en
el régimen legal vigente, por las cuales deben
cubrir el costo de la cotizacion al régimen
contributivo en salud que, para un salario
minimo mensual vigente a 2020 equivale a
$109.812, valor que sumado a los $21.383
que cuestaactualmente la cotizacion enriesgo
III al SGRL 13, equivaldria a $131.195,
esto es el 16% de su ingreso mensual, aun
tomando el ingreso mayoritariamente mas
alto equivalente a $800.000. Por esta razon,

> Exposicién de motivos Proyecto de ley nimero 144 de
2022 Camara Ponce, German Ernesto. (2016). Articulo
Revista Empresarial y Laboral “Los beneficios sociales y
economicos del Sistema General de Riesgos Laborales”
Disponible en:
https://revistaempresarial.com/gestion-humana/
seguridad-social/riesgos-laborales/los-beneficios-
sociales-y-economicos-del-sistema-general-de-ries-
gos-laborales/#:~:text=Los%20impactos%20del%20
SGRL%20implementado,siniestralidad%20y%20
consolidaci%C3%B31n%20de%?20informaci%C3%B3n.

se propone que puedan acceder al SGRL
pagando lo correspondiente a su nivel de
riesgo, sin tener que salirse del régimen
subsidiado en salud y, por lo tanto, sin tener
que cotizar a este ultimo.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Una vez analizada las razones expuestas por los
autores y reconociendo el riesgo de salud al que se
exponen este tipo de trabajadores, no solamente
por recolectar productos reciclados, sino por estar
en constante contacto con vectores que trasmiten
enfermedades, compartimos la necesidad que esta
poblacion cuente con la afiliacion al Sistema de
Riegos Laborales.

Segun la revista Colombiana de Salud
Ocupacional® de la Universidad Libre un articulo
publicadoel 30 de juniode 2022 titulado, Condiciones
laborales y riesgos para la salud en recolectores de
basura afirma que “(...) la poblacion ocupada en
esta labor enfrenta varios tipos de riesgos para la
salud. Estos pueden agruparse en riesgos biologicos,
quimicos, fisicos y ergonomicos... los principales
riesgos en este sector son los trastornos musculo-
esqueléticos (problemas de espalda: lumbalgias,
dorsalgias o lesiones cervicales, que se pueden
producir en cualquier parte del cuerpo, pero son
mas sensibles los hombros, brazos, manos y espalda,
en especial la zona dorso lumbar (...) El 34.3%
de los recolectores de basura presentaron alguna
lesion ocupacional durante el afio, encontrando
que los factores asociados fueron menos anos de
antigiiedad, salario mensual bajo, antecedentes
de estrés y trastornos del suenio relacionados con
el trabajo. (...) encontraron que los recolectores
estuvieron expuestos a lesiones como heridas,
cortes, picaduras de insectos, irritacion ocular,
esguince y erupciones cutdneas”

Al analizar el actual marco normativo que rige
la afiliacion al subsistema de Riesgos Labores
encontramos que dicho subsistema tiene la
obligacion de: 1. Garantizar las prestaciones
asistenciales en salud, 2. Garantizar las prestaciones
econdémicas como por ejemplo pensiones, 3. Realizar
actividades de promociony prevencion; obligaciones
financiadas con la Gnica fuente de financiacion que
son las cotizaciones que perciben por parte de los
empleadores e independientes afiliados.

Frente a las prestaciones asistenciales en salud, las
EAPB son las encargadas de brindan los servicios de
salud con cargo a los recursos de las administradoras
de riesgos laborales, los cuales cubren ademas de la
atencion, el suministro de medicamentos, protesis y
rehabilitacion fisica.

Frente a las prestaciones economicas, con los
recursos recaudados las ARL entregan subsidio por
incapacidad temporal, indemnizacion por incapacidad
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cach
e:hZVg2HgvQEKkI:https://revistas.unilibre.edu.co/index.
php/rc_salud ocupa/article/view/7904&cd=4&hl=es&ct=
clnk&gl=co
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permanente o parcial, Pension por invalidez, pension
de sobreviviente y auxilio funerario.

La normatividad establece como requisito de
afiliaciéon al subsistema de Riesgo Laborales la
afiliacion al Sistema de Salud y la razén de dicho
requisito es la garantia en la asistencia total en la
prestacion de los servicios en salud, pues tal como
estd disefiado el subsistema de riesgo laborales
solo podrian ser atendidos en eventos propios del
ejercicio de actividad, estando desprotegidos de
la atencion de otro tipo de patologias, o se estaria
generando una presion mayor al sistema de salud el
cual debe de garantizar el derecho fundamental a la
salud de todos los ciudadanos a pesar de no contar
con los recursos econémicos de los trabajadores.

Segin datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), durante la pandemia
el namero de cotizantes al sistema bajo 1,03
millones de trabajadores lo que significa menos
ingresos econdémicos al sistema y una posible mayor
demanda en servicios de salud.

Adicionalmente, en el caso de los recuperadores
ambientales poblacion objeto del proyecto, y de
acuerdo a la normatividad de seguridad social serian
clasificados como trabajadores independientes
los cuales son definidos para efectos de aportes al
sistema por el Decreto Unico Reglamentario del
sector Salud como “trabajador independiente a
aquel que no se encuentre vinculado laboralmente
a un empleador, mediante contrato de trabajo o a
través de una relacion legal y reglamentaria’’

ARTICULO 333, Las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud deben
hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y
de las realizadas al Sistema General de Pensiones.
Para afiliar a un trabajador, contratista o a cualquier
persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos
Profesionales debe demostrarse que se encuentra
cotizando a los Sistemas Generales de Seguridad
Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una
persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al
Sistema General de Riesgos Profesionales, tales

como pensionados y trabajadores independientes,
no se aplicara lo previsto en el presente articulo.

Lo anterior significa que dicha poblacién puede
acceder a la afiliacién del subsistema de riesgos
laborales como independientes, la propuesta podria
estar incentivando la desafiliacion al sistema de salud
por parte de los independientes pues por principio
de igualdad los demas trabajadores independientes
vulnerables pueden exigir su aplicabilidad. Ademas,
estariamos creando un tipo especial de cotizante
al Subsistema de Riesgo Laborales que iria en
contravia de la integralidad del Sistema General de
Seguridad Social.

Decreto 780 de 2016, Articulo 2.2.1.1.1.3
8 Ley 1393 de 2010.

Ademas de esto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-1089 de 2003, refiriéndose al derecho
a la seguridad social y la potestad de configuracion
del Legislador indico lo siguiente:

“La seguridad social, - ha dicho de manera
reiterada esta Corporacion -, constituye no sélo
un servicio publico de carécter obligatorio sino
también un derecho irrenunciable de toda persona,
que puede ser prestado directamente por el Estado o
por intermedio de los particulares con sujecion a los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia,
siempre bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado (C. P. articulos 48, 49 y 365)

Teniendo en cuenta su naturaleza de derecho
prestacional, la Constitucion no optd por un Unico
modelo en esta materia, sino que confi6 al Legislador
la tarea de configurar su disefio.

En este sentido la jurisprudencia ha explicado
igualmente de manera reiterada que el Legislador
tiene un papel esencial en materia de regulacion de
la seguridad social.

Ha dicho la Corte:

Una simple lectura de los articulos 48, 49 y 365
de la Carta demuestra que corresponde a la ley
determinar los elementos estructurales del sistema,
tales como (i) concretar los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, (ii) regular el servicio,
(iii) autorizar o no su prestacion por particulares, (iv)
fijar las competencias de la Nacion y las entidades
territoriales, (v) determinar el monto de los aportes
y, (vi) sefialar los componentes de la atencion basica
que sera obligatoria y gratuita, entre otros.

Sin embargo, lo anterior no significa que la
decision legislativa sea completamente libre,
ni que la reglamentacion adoptada esté ajena al
control constitucional, pues es obvio que existen
limites, tanto de caracter formal (competencia,
procedimiento y forma) como de cardcter material
(valores y principios en que se funda el Estado
Social de Derecho), sefialados directamente
por el Constituyente y que restringen esa
discrecionalidad. “Por consiguiente, si el
Legislador opta, por ejemplo, por una regulacion
en virtud de la cual las personas pueden escoger
entre afiliarse o no a la seguridad social, ese
disefio seria inconstitucional por desconocer el
caracter irrenunciable de la seguridad social”.
Lo mismo ocurriria si el Estado se desentendiera
de las funciones de direccion, coordinacion y
control a la seguridad social, porque esas fueron
precisamente algunas de las tareas expresamente
asignadas en la Carta del 91.”

Es pues claro conforme a lo sefialado por la
Corte, que existen unos principios y mandatos
constitucionales en materia de seguridad social
y salud (C. P. articulos 48 y 49) que enmarcan el
alcance de estos derechos y limitan entonces las
posibilidades de regulacion por parte del Legislador.
(Sentencia C-1489 de 2000).

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley
desconoce el principio de solidaridad, entendido
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como “el mutuo apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores econémicos, las regiones
y las comunidades”, en la medida en que la iniciativa
disminuye las fuentes de recursos en beneficio de
un grupo especifico de aportantes, lo que dificulta la
ampliacion de cobertura y de servicios, la prestacion
del servicio de salud para los afiliados al régimen
subsidiado y rompe con el esquema de subsidios
cruzados que sustenta el sistema de salud.

Respecto del principio de progresividad, la
medida incorporada por el proyecto de ley se estima
regresiva en la medida que priva al sistema de
salud de una importante fuente de financiamiento,
sin establecer la fuente sustitutiva de recursos.
Una decision de esta naturaleza le estd prohibida
al Estado, pues (i) desconoce la obligacion de
avanzar en la garantia del derecho a la salud, y (ii) al
reducir las fuentes de financiacion, pone en peligro
el cumplimiento de las obligaciones ya existentes
en materia de cobertura y prestacion de servicios,
toda vez que el sistema de salud es oneroso y su
prestacion es imposible sin recursos que permitan
hacerla efectiva.

5.1 Concepto de Entidades.
Superintendencia de Salud

Frente al articulado, la entidad manifiesta de la
siguiente manera:

Frente al articulo tercero (3) afirma que
la redaccion del articulo “...desconoce las
previsiones normativas que sefalan que los
aportes alaseguridad social deben ser integrales,
lo que significa que tanto los trabajadores
dependientes, como independientes, deben
encontrarse afiliados a una Entidad promotora
de salud (EPS), a una administradora de fondo
de pensiones (AFP) y a una administradora
de riesgos laborales (ARL). Por tanto, admitir
excepciones como las contempladas en este
proyecto, podrian desconocer el derecho a
la igualdad de otros grupos poblacionales
que también se encuentran en estado de
vulnerabilidad y que ejercen actividades de
riesgo para su salud y su vida. Adicionalmente,
este proyecto debe tener en cuenta lo definido
en el Decreto 1563 de 2016, cuyo objeto
fue establecer las reglas para la afiliacion
voluntaria de los trabajadores independientes
que devenguen uno (1) o mas salarios minimos
mensuales legales vigentes y el pago de aportes
al Sistema General de Riesgos Laborales,
a través de las administradoras de riesgos
laborales y mediante el uso de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

Frente los articulo octavo (8) y noveno (9) la
entidad “... considera que los mismos desconocen
las competencias asignadas a la Superintendencia
Nacional de Salud en la Ley 100 de 1993, la Ley
1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, el Decreto 1080
de 2021, y el Decreto 780 de 2016, y que fueron
descritas en parrafos anteriores”. Y en consecuencia
solicita ser excluida de los mismos.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.
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d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley No existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes ARCHIVAR el
proyecto de ley numero 144 de 2022 Camara,
por la cual se brindan condiciones para facilitar
el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales
a la poblacion de recuperadores ambientales del
pais.

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERD
Coordinador Ponente

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se prorrogan los incentivos
tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo en Colombia,
otorgados por la Ley 2068 de 2020.

Honorable Representante

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 123 de 2022
Camara.

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
y segun lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de
los Honorables Representantes el Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley numero 123 de 2022 Camara, por medio de
la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacion economica del
sector turismo en Colombia, otorgados por la
Ley 2068 de 2020.

(lii_mnndu Zabaram Dareé .

| H. Repr t Dpto. Atl
Coordmador Panente

I

: NT&IW st L

Milene Jarava-Diaz mrrasq illa
H. Representante

Ponente

| Holmes De Jesiis Echeverria De La Rosa
H. Representante |
Pnnente

Ponente

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones
subsiguientes a este contenido, que se detallan de
manera enumerada a continuacion:

2. Tramite del proyecto de ley.
3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

4. Sustento y Antecedentes normativos del
proyecto de ley.

(9,

Analisis de conveniencia del Proyecto de
ley.

6. Declaracion de impedimentos

7. Proposicion.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Elproyecto de ley nimero 123 de 2022 de Camara
titulado “Por medio de la cual se prorrogan los

incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo en Colombia,
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otorgados por la ley 2068 de 2020, fue radicado
el dia 10 de agosto de 2022, por los Congresistas
Christian Munir Garcés Aljure, Heman Dario
Cadavid Marquez, José Jaime Uscategui Pastrana,
Andrés Eduardo Forero Malina, Alexander Guarin
Silva, Eduard Alexis Triana Rincén, Atilano Alonso
Giralda Arboleda, Miguel Uribe Turbay, Paloma
Susana Valencia Lasema, Paola Andrea Holguin
Moreno, Josué¢ Alirio Barrera Rodriguez ante la
Secretaria General de la Corporacion. Dicho texto
fue publicado en la Gaceta 965 de 2022.

El presente proyecto de ley es remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
la cual, mediante oficio del dia 6 de septiembre
de 2022, fueron designados como ponentes los
honorables Representantes Holmes de Jesus
Echeverria de la Rosa, Milene Jarava Diaz, Silvio
José Carrasquilla y como ponente coordinador
el honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’ Arce.

3. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto principal,
prorrogar los incentivos tributarios necesarios
para la reactivacion econdmica del sector turismo,
otorgados por la Ley 2068 de 2020, segin lo
dispuesto en su articulo primero.

DEL

Lainiciativaenmencionse componede 8 articulos,
y referencian las siguientes consideraciones:

e Articulo 1°. Objeto del proyecto de ley

e Articulo 2°. Modifica el articulo 40 de la
Ley 2068 de 2020

e Articulo 3°. Modifica el articulo 43 de la
Ley 2068 de 2020

e Articulo 4° Modifica el articulo 45 de la Ley
2068 de 2020

e Articulo 5°. Modifica el articulo 46 de la
Ley 2068 de 2020

e Articulo 6°. Modifica el articulo 47 de la
Ley 2068 de 2020

e Articulo 7°. Modifica el articulo 48 de la
Ley 2068 de 2020

* Articulo 8: Vigencia y derogatorias

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES
NORMATIVOS DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo
establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al
Congreso de la Republica para hacer las leyes y
por medio de ellas, ejercer funciones como la de
interpretar, derogar y reformar las Leyes.

Un proyecto similar ya habia sido presentado
y discutido en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes: se trata del proyecto de ley
130 de 2021 Camara, cuyo objeto era prorrogar

los beneficios tributarios al sector turismo hasta
31 de diciembre de 2022. A pesar de contar con
ponencia positiva para primer debate, un concepto
negativo del Ministerio de Hacienda de fecha 3 de
noviembre de 2021, causd que, en primer debate,
el 17 de noviembre de 2021, fuera archivado. Los
apartes principales del concepto de ese momento se
presentan a continuacion:

*  “Respecto de la propuesta del proyecto de
ley, particularmente sobre la extension de
los beneficios tributarios hasta el afio 2022,
sea lo primero mencionar que estas medidas
producen reducciones en el recaudo de
impuestos y afecta las metas de recaudacion
de recursos en el Presupuesto General
de Nacion para atender las obligaciones
correspondientes” (Concepto Minhacienda
al Proyecto de ley 130 de 2021 Camara,
“Por medio de la cual se prorrogan hasta el
afio 2022 los incentivos tributarios para el
sector turismo, creados por la Ley 2068 de
2020.”)

e “Cabe aclarar que esta Cartera reconoce
que los sectores de hoteleria, turismo y
restaurantes se han visto especialmente
afectados en el marco de la coyuntura de
emergencia sanitaria de la pandemia de
Covid-19. Atendiendo a la dificil situacion
econdmica a la que se enfrentan las empresas

de dichos sectores, ¢l _Gobierno nacional
. e s 1C fe |
Republica la reciente Lev 2155 de 2021
- L Inversion ial- ntien
ic_d 1id ] liti
an_miticar dich fectos negati
. ] I Y —

de estos sectores en 2022” (Concepto
Minhacienda al Proyecto de ley 130 de 2021

Camara, “Por medio de la cual se prorrogan
hasta el afio 2022 los incentivos tributarios

para el sector turismo, creados por la Ley
2068 de 2020.”)

*  “Enlocorridode2021 el sectordealojamiento
se ha venido recuperando de forma

significativa. En primer lugar, en_iulio de
2021 los ingresos reales de los hoteles va se.
ncontraban en el 75% del nivel rva
en febrero de 2020, previo a la pandemia, y
la tasa de ocupacion del sector en julio de
2021 fue equivalente al 85,6% del registro
observado en el mismo mes de comparacion
(febrero de 2020). Adicionalmente, gn_julio
12021.1 riacion anual de los ingr

reales de los hoteles fue de 900% v la del
] 1o del 17.4%. f iuli
de 2020. Adicionalmente, estos resultados se
dieron de forma homogénea en todo el pais,
pues en julio de 2021 los ingresos reales
crecieron en todos los dominios geograficos
frente al mismo mes de 2020”. (Concepto
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Minhacienda al Proyecto de ley 130 de 2021
Cémara, “Por medio de la cual se prorrogan
hasta el afio 2022 los incentivos tributarios
para el sector turismo, creados por la Ley

2068 de 2020.”)

*  “En julio de 2021 el indice de ingresos
nominales de los restaurantes, catering y
bares se ubicd un 10,8% por encima del
observado en promedio durante 20 1 9. Mas
aun, el valor del indice enjulio de 2021 fue
superior al observado en cada uno de los
meses de 2019, con excepcion de diciembre
de 2019” (Concepto Minhacienda al
Proyecto de ley 130 de 2021 Cémara, “Por
medio de la cual se prorrogan hasta el afio
2022 los incentivos tributarios para el sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.”)

*  “losindicadores permiten ver la recuperacion
de estos sectores durante el presente afno y
el siguiente en margenes satisfactorios y
competitivos, ademas de que recientemente
se expidio la Ley de Inversion Social con el
fin de buscar dicha recuperacion, norma que
coincide en los mismos beneficios planteados
en esos articulos.” (Concepto Minhacienda
al Proyecto de ley 130 de 2021 Céamara, “Por
medio de la cual se prorrogan hasta el afio
2022 los incentivos tributarios para el sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.)

En suma. la cartera ministerial en ese momento
demostré que el sector turismo venia en un
crecimiento acelerado producto de las medidas
tomadas en razon a la emergencia economica y social
decretada entonces por el Gobierno nacional, por un
lado, y por otro en razén a las medidas adoptadas en
la Ley 2155 de 2021 o Ley de Inversion Social, que
con extension de los beneficios tributarios (algunos)
a ese sector en particular y con modificacion al
Régimen Simple alivianaron las cargas tributarias
de las empresas vinculadas con el sector objeto de
analisis en la presente iniciativa

Lo anterior sumado al hecho por el que el
Ministerio recordd6 en ese entonces que Stodo

beneficio tributario que se incluva en un provecto

de lev _debe contar con el aval del Gobierno
nacional, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion
de este articulo por la Corte Constitucional, so pena
de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.
Para el caso de avales fiscales y tributarios, el
Gobierno nacional se encuentra representado en
este Ministerio, conforme a sus competencias. En
consecuencia, dado que la iniciativa no cuenta con
el aval de esta Cartera por las razones manifestadas,
de insistirse en el tramite legislativo del proyecto
de ley, éste corre el riesgo de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad” (Concepto Minhacienda
al PL130 de 2021 Camara, “Por medio de la cual
se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos
tributarios para el sector turismo, creados por la

Ley 2068 de 2020.”). De esta manera, se solicito al
Ministerio de Hacienda, por parte de los ponentes de
esta iniciativa que se somete a analisis en la presente
ponencia, un concepto para evaluar el impacto de la
medida de llegarse a aprobar.

5. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 130 de 2021 Céamara “Por
medio de la cual se prorrogan hasta el afio 2022
los incentivos tributarios para el sector turismo,
creados por la Ley 2068 de 20207, como ya
quedd demostrado anteriormente, al tener una
motivacion idéntica al proyecto de ley objeto
de estudio en la presente ponencia, hace que se
pueda realizar analogia del concepto emitido
en ese entonces por parte del Ministerio de
Hacienda, en el sentido en que no es necesario
continuar con los incentivos otorgados por la
ley 2068 de 2020, al encontrarse el sector de
turismo en un proceso acelerado de recuperacion
econdémica, tal como lo demuestra dicha cartera.
Esto se respalda en otro aparte de dicho concepto
en el que el Ministerio afirma que

Adicionalmente, el impacto sobre los ingresos
de la Nacion de la medida de exclusion del IVA en
contratos de franquicias junto con la reduccion de
tarifa del impuesto al consumo en el expendio de
comidas y bebidas hasta el 2022 genera un costo fiscal
de $1.184 mil millones (casi 2 billones de pesos). En
perspectiva, este costo representa cerca del 80% del
costo total del Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) que beneficiaria a cerca de 60 mil micro y
pequernias empresas y 400 mil empleados. Ademas, el
impacto sobre los ingresos de la Nacion de la medida
propuesta de reduccion de las tarifas del impuesto al
consumo de restaurantes y bares tiene un costo fiscal
de $925 mil millones en el 2022.

Por otra parte. una de las razones mas fuertes
para que los ponentes de esta iniciativa, que ya
habia sido archivada en el pasado, decidan de nuevo
proponer la presente ponencia negativa, radica en
que la presente reforma tributaria trae consigo
medidas para incentivar el sector del turismo.
De hecho, en la ponencia para primer debate del
proyecto de ley 118 de 2022 Cémara o Reforma
Tributaria se expone que

Considerando que el sector del turismo en
Colombia continua en una senda de recuperacion
y recogiendo las proposiciones de varios H
Congresistas en relacion con esta industria y
la especial proteccion que algunos municipios
requieren, se establece un beneficio para los
parques de ecoturismo y agroturismo en municipios
de hasta 200.000 habitantes y/o aquellos listados
como PDET, el cual consiste en una tarifa reducida
para aquellos contribuyentes del impuesto sobre la
renta que sean personas juridicas y que desarrollen
estas actividades turisticas.
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En tercer lugar, el Ministerio de Hacienda ha
sido enfatico, ademas de varias sentencias de la
Corte Constitucional, que estos proyectos que
contienen en sus disposiciones incidencias fiscales
deben contar con un respectivo analisis de los costos
fiscales de la medida y las fuentes de financiacion
que se crearian para mitigar dicho impacto, de tal
manera que, como se afirmd en el ya mencionado
concepto del Proyecto de ley 130 de 2021

A su vez, se recuerda que, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de
ley debera incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo, asunto que no se evidencia en el proyecto de
ley bajo andalisis.

Para subsanar esto, el 7 de septiembre del 2022
los ponentes enviamos solicitud de concepto al
Ministerio de Hacienda para que realizara el analisis
respectivo del proyecto de ley, pero a la fecha, este
no ha sido emitido, razén por la cual desconocemos
el impacto fiscal de la medida.

Por otra parte, algunos de los beneficios que
pretende extender el proyecto objeto de estudio
ya se encuentran consagrados en la aprobada Ley
de Inversion Social, como por ejemplo el articulo
segundo, cuarto y quinto del proyecto de ley, que
se encuentra en el articulo 65 numeral cuarto de
la ley de inversion social o ley 2155 de 2021, los
cuales estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de
2022.

Afadido a lo anterior, en Plenaria de la Camara
de Representantes se encuentra para segundo debate
el Proyecto de ley 077 de 2021 Céamara, que tiene
como objeto “ampliar las exenciones en materia
tributaria generadas mediante decreto legislativo
789 de 2020 por el presidente de la Republica
y sus ministros al sector del turismo, en el marco
de la emergencia econdémica, social y ecologica
ocasionada por la pandemia del Covid-19”, lo cual
indica que una iniciativa similar ya se encuentra en
tramite para segundo debate y por ende, al tener el
mismo objeto y similares disposiciones, se considera
pertinente por parte de los ponentes dar la discusion
en plenaria a ese proyecto que se encuentra en un
estado de mayor avance.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5" de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo
anterior, de cualquier forma, no es obice para que quien
asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado

7. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicito a los miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes archivar el proyecto
de ley numero 123/2022 Camara “Por medio
de la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacion economica del

sector turismo en Colombia, otorgados por la ley
2068 de 20207,

Wn Drarce

H. Representante Dpto. Atlantico
Coordinador Ponente

Holmes De Jesis Echeverria De La Rosa
H. Representante
Ponente

° - ) &
‘ \l n &wm = __ «
mne araxa/Diaz 9 2 "Silvio José Carrasquilla

H. Representante H_:bkpmvmmrrr\
lonente Ponente "
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