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2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

| =R ||

Radicado: 2-2023-0010:

Honorable Congresista
AGMETH ESCAF TLERING Bogota D.C., 11 de enero de 2023 17:18
Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 646/2023/OF|
t ala i para primer debate al Proyecto de Ley No.

13 de 2022 Cémara Por medm del cual se modifica la Ley 1990 de 2019, referente a la
de y se dictan otras disposiciones.

y el desp

Respetado Presidente:

De manera atenta se pi tan del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico a a ponencia
propuesta para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto modificar
“la Ley 1990 de 20191, que crea la politica de prevencitn de la pérdida y el desperdicio de alimentos con el objetivo de
fortalecer las medidas que alli se adoptan y hacerlas compatibles con la proteccion del medio ambiente, la reduccion del
hambre y Ia proteccion estatal frente & la produccion de alimentos.”.

Con tal propdsito la iniciativa busca establecer una politica que reduzca la pérdida y el desperdlcm de alimentos,
promoviendo el desamollo de modelos de consumo y p y y
corresponsabilidad de todos los actores involucrados en ello2,

Para el efecto, los articulos 7 y 14 de la iniciativa disponen;
“Articulo 7°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedaré asi:
Articulo 9A°. Registro Nacional de Donacion de Alimentos (RNDA). Créese e Registro Nacional de Donacién de Alimentos

RNDA, como un sistera de informacién desarroflado para facilitar la entrega de afimentos a titulo gratuito. Adicionalmente, el
RNDA se constituiré como una herramienta de lucha para prevenir fa pérdida y ef desperdicio de afimentos.

Gaceta 1388 do 9 de noviembre do 2022, PAg. 2.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) seré respensable de crear y administrar el Registro
Nacional de Donacion de Alimentos RNDA, asi coma de resolver controversias presentadas entre donantes y donatarios.

Al RNDA se deberén inscribir todos los actores de fa cadena de suministro de alimentos, relacionados directa o indirectamente
con el sector de alimentos, identificados como persanas naturales o juridicas, privadas o pilblicas, nacionales o extranjeras
con actividad en Colombia, a fos cuales se les asignaré /a calidad de donantes.

Deberén inscribirse al RNDA las organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objefo social y en sus
estatutos, sefialen de manera expresa fa funcion de recolectar alimentos para ser distribuidos de manera gratuita con destino
al cubrimiento de las necesidades de la poblacién. {...).”

“Articulo 14, Adicionese un articulo a fa Ley 1990 de 2019 ol cual quedaré asf:

Articulo 13C. Capacitaciones. EI Ministerio de Agriculiura y Desarmﬂo Rural en coordinacion con fa Cam' an IMersectDrlal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), disefiarén e programas de i

para el sector que for la resolucién de plobremas en materia de control de plagas adaptacion
a anomalias climéticas y sanidad e inocuidad de productos agropecuarios, con el fin de prevenir fas pérdidas de alimentos en
las etapas de produccitn, cosecha y postcosecha.”

Frente a la propuesta de crear un Registro Nacional de Donacién de Alimentos (RNDA) a cargo del Invima, en primera
medida, seria necesario evaluar si €l pretendido Sistema podria ser asumido con las herramientas con que cuenta
actualmente dicha Entidad, en aras de evitar costos adicionales; en caso de no ser asf, como segunda medida, con el fin de
estimar el impacto fiscal de su creacién, se toma como referencia los gastos que se han contemplado para el Sistema de
Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacion ha ascendido alrededor de $14.470 millones?, sin
contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. Sobre el particular, y nugvamente a modo de ejemplo, para la

vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al del sistema de i on que ya existe
en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de imiento institucional en logias de i ion y
comunicaciones.

Respecto al disefio e ionde de para el Sector A

en cabeza del Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural, en coordlnaucn con la Comision Intersectorial de Segundad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), serfa necesario que el Ministerio de Agricultura evaliie si con los programas actuales que
ejecuta puede asumir o asimilar estas funciones, pues en caso contrario se trataria de costos adicionales no contemplados
en las proyecciones de mediano plazo.

En todo caso, las propuestas de la iniciativa tendrfan que estar a la di yp

del Gobierno en concordancia con el plan nacional de inversiones y politicas del sector, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 39y 47 del Estatuto Orgénico de Presupuestot, Para el efecto, es preciso resaltar que el Gobiemno nacional prepara
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que fe presenten los 6rganos
que conforman este presupuesto. En ese contexto, el gobiemo tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.

Adicionalmente, es img resaltar la idad de dar alo en ¢l articulo 7 de la Ley 819 de
20035, e! cual dispone que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y

denominado: DE SISTEMA
‘Segurdad Vil - igensi 221, ctalzado or PC g precis
“For
s

NACIONAL DE NACIONAL enla

5 2022,
ol oval se comlan la Loy 38 de 1638, la Ley 179 de (th y1a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Plempues'a
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debe inciuir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento de dicho costo.

Ahora bien, en lo que respecta al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa relacionados la reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos, esta Cartera debe destacar que desde el Plan Nacional de Desarrollo el Gobiemo
nacional buscara “garantizar la disponibilidad suficiente y adecuada de alimentos {...)", en la medida que se reconoce que
“...) el pais requiere avanzar en la reduccién de pérdidas en la p ién primania, ha y alr ie En
este sentido, las i que el crédito, la ividad, el jmiento de ia

de los p g os, fa ir ion de jas de la cuarta ion industrial, y el
mejoramiento de servicios de logistica e infraestructura’s.

No sobra recordar que el Plan Nacional de Desarrollo contiene los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y la ias y i les de la politica I
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno, asi como los i de los
programas y proyectos de inversién piblica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la ibilidad fiscal?, el cual se i do dentro de una ley que
tiene prioridad sobre las demés leyes®.

Por lo expuesto, este Ministerio solicitar se tengan en cuenta las

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OA

Elaboro: Sonia Loreng Ibagén Avila
Revist: Germén Andrés Rubio Cestiblanco

Arkulo 339 dola Constiuckn Polica
Ao 341 de a Constiucién Polica

: ideraciones y manifiesta muy
la voluntad de cofaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Con copla a: Dr. Ricardo Alfonso Albomoz Barreto, Secretario de la Comisién Séptima.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7° N°8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 013722 (C} “por medio del cual se modifica fa Ley
1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la Iniciativa de la referencia esta pendiente de surlir debate en
esa Corporacion, ¢on fundamento en los textos publicados en la Gacetas del Congreso
N° 858 y N° 1388, ambas de 2022, se emite concepta institucional desde la perspecti
del Sector Salud y Proteccion Social. Lo ior, en ejercicio de las P i
constitucionales y legales f en el inciso 2° del articufo 208 dé la Constitucion
Politica y el numeral 3¢ del arficulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el
siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta prevé:

Articulo 1. Obfeto. La presente ley modiifica 2 Ley 1990 de 2019, que crea la polifica de prevencion
de 1a pérdida y el desperdicio de alimentos con €l objefiva de fortalecer fas medidas que alll se
adoptan y hacerlas compatibles con la de! medio la del hambre y la
estatal frente ata én de 14

Bajo esta perspectiva, $e configuran los dieciocho (18) preceptos que E el
proyecto de ley.

2. CONSIDERACIONES

* GONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1388 de 2022,

2.1. El desperdicio de alimentos y la respuesta normativa

El desperdicio de alimentos es un lastre grave para la sociedad y una pérdida de energia
y esfuerzo que no tendria justificacion alguna si se atiende a las necesidades de
aslimentacion de la poblacion. En esa medida, el propésito tendiente a desarrollar
acciones en procura de mitigar la pérdida y desperdicio de alimentos, constituye una
necesidad a nivel mundial. Las cifras en torno a esta pr i sorpr

tal y como se muestra a continuacion:

£l volumen mundial de despilfarro de alimentos se calcula en 1 600 millones de
toneladas en el “equivalente de productos primarios”. El despilfarro total de los
alimentos para 1a parte comestible de este volumen equivale a 1 300 millones de
toneladas.

La huella de carbono del despilfarro de alimentos se estima en 3 300 millones de
toneladas de equivalente de CO2 de gases de efecto invernadero liberados a la
atmasfera por afio.

Ei volumen total de agua que se utiliza cada afio para producir los alimentos que se
pierden o desperdician (250km3} equivale al gaudal anual del rio Volga en Rusia, o
fres veces el volumen del lago de Ginebra.

Del mismo modo, 1 400 millones de hectéreas —el 28% por clento de la superficie
agricola del mundo- se usan anualmente para producir alimentos que se pierden o
desperdician.

La agricultura es responsable de la mayoria de las amenazas a las plantas y especies
animales en peligro de extincién controladas por fa Unioén Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza.

Sélo un bajo pi taje de los ali s desp iados es campaostado: una gran
parte termina en los vertederos, y representa un porcentaje elevado de los residuos
sélidos urbanos. Las emisiones de metano de los veriederos representan una de las
mayores fuentes de emisiones de GEI de! sector de los residuos.

El compostaje doméstico puede desviar potenciaimente hasta 150 kg de residuos de
alimentos por hogar al afio y que no terminen en el sistema local de tratamiento de
basuras.
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- Los palses en desarrollo sufren mas pérdidas de ali la etapa de
produccion agricola, mientras que en las regiones de ingresos medios y altos, el
desperdiclo tiende a ser mayor a nivel del comercio al detalle y el consumo.

- Las consecuencias aconémlcas directas del despilfarro de alimentos (excluyendo el
ye los 750 mil de di EEUU

Estas cifras son altamente ilustrativas de la problematica a nivel mundial y no es otro el
diagnéstico para el pais. De acuerdo con {os estudios realizados por Ministerio y la
FAO se plerde un 39% de la oferta de frutas y verduras, es decir, 1.426.932 loneladas’

Ahora bien, con el fin de hacer frente a esta situacién, en 2019 se expidié la Ley 1990,
que cred fa politica para prevenir fa pérdida y el desperdicic de alimentos. Dicha norma
contempla aspectos tales como:

.  Prioriza acciones para la reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos tanto
de consumo humano cemo animal (arts. 1°,3° y 4°),

it. Al crearla politica (art. 5"). se enunclan sus DbthVDS (art, 6°), yen los articulos 7°,

8°y 10°, se para lai enla de
suministro y la pérdida y desperdrdo

i, En el articulo 2° se estipulan los benefici de los y en al articulo 11,
se d mi la disposicién de ali N o animal de
T aprehendidas, d isadas o | a favor de la Nagién.

iv. Ademas de impul de on {art, 12), el articulo
13 se detiene éen fa celebracion de la senvana de la reduccién de pérdidas o
desperdicios.

v, Enlos articulos 14 a-16 se regula lo i al si de medicion y control

de pérdidas y desperdicio da alimentos.

20 i dé las Unides para lg i y i FAO,
hitp:/iwww.fac orginewsistory/estitermi198450/icode,
Ministerio de Salud y Proteccion Social & Organizacién de las Unidas para All

Agricultura. {2012). Perfil Naclonal de Consumo de Frufas y Verduras. Bogota, D. C.: MSPS y FAO.

vi. En los articulos 17 y 18 se establecen las sanciones por pérdida de alimentos y ta
limitacion en la responsabilidad.

Adicionalmente y en desarrolio de esta norma, se expidio el Decreto 375 de 2022, “por e/
oual se adiciona la Parte 22 af Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Adminisirativo Agropecuario, Pesquerc y de Desarrolio Rural,
en lo relacionado con la disminucién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos” que
tiene por objeto “dissfiar, formular e implementar Ia politica pablica integral que permita
dzsmmufr tas pérdidas y los desperdicios de alimentos en la cadena de suministro de
tos y que o e a las disposit s fas en la Ley 1990 de 2019, asf
como formular incentivos dirigidos a los dsstina!enos de las medida”, de alli que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de cor i con sus competencias
y el alcance de sus funciones, aportara a los lineamientos para los procescs de donacion
de alimentos apms para el consumo humno. al tiempo que se estructuraran acciones
tendientes a impl de fc 6n en las normativas vigentes para el
manejo, manipulacién y lranspoﬂe de alimentos, entre otras. Tado esto en conjunto con
las demas instituciones que integran la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN}), segin lo dispuesto en el Decreto 1115 de 2014.

2.2. Necesidad de la norma

Si bien el proyecto se orienta a complementar la Ley 1990 de 2019, en la exposicion de
motivos no es clara la necesidad de ese nuevo esfuerzo legislativo, salvo por Ja ausencia
en la formulacién de ia politica de desperdicio que esta definida en el Decreto 375 de
2022,

Sobre el particular, una disposicion es requerida cuando;

i. Hay un vacio normative (por lo menos en teoria), traducido en ambigiiedad
(miltiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles de
ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas aplicables
a casos similares.

ii. Sedeben corregir o puntualizar las regulaciones, come parte de su adaptaclén alas
nuevas situaciones. Esta hipétesis es, si se quiere, una derivacion de la primera,
pero sobre la base de una normaﬂvidad especif ca al cast controvertido, Las
correcciones pueden ser de diferente indole segin ¢! diagnostico que se realice,

esto conlleva a que se p les de una materia. A
la postre, debe haber una fundamentacién que haga “laudable Ia estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en Ia norma o regulade de un modo que ya
no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulaclén mod'ﬁcada

- Laregulacién’Y da solucion al hecha X, enuna de

ill. Se cambia una orientacién en la regulacién, dentro de las posibilidades
constitucionales, especifi t diendo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional o los cambios sociales existentes.

iv. 1 una idad de ion o diferenciacién en la regulacién de un tema
que por su amplitud, no permite comprender la tematica espaciﬁca g, en su defecto,
en el evenio de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacién, dada que operan diferentes principios.

v. Es Indlspensable expednr una norma que interprete y de alcance & ofra que, por su
dificultad m!erpreiatlva

g o

vi. EnAmbitos coma el penal ¢ fributario y en sals da del pio de tipicidad, se
exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido, no es
dable que el intérprete aplique la analogla u ofro recurso de ampliacion y aplicacion
normativa.

vil. Uno de los casos gue debe examinarse dentro de las hipbtesis planteadas, fiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene establecido
a nivel reglamentario, vale decir, la d de que el legisl “retome™ una
competencia que, en principio ha deferido en el gjecutivo.

Aunque no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa en general, debe estar
claro queenla iGn existe un p de agregacion de normas frente a los hechos
regulados v no una reiteracion de estas. Acorde con lo expresado, se ha manifestado:

[...]Los asludlus que se han realsudo &n esta malena han identificado, como los més relevantes a
los

o Inflacién
abrogaciones m:mmfnadas faltas de minima « finacl ion [de]
‘areas del juridico, Hi {un maruado déficit en los grsdos de eficacia de
las normas, fo que trae aparejado un debilitamiento y respeclo a la ion como

marco de solucion de los conlictos sociales) y ausencia de un marco ético justificatorio de su
obligatoriedad. Dichos males generan graves problemas legislativos y précticos que debilitan la
autoridad de fa ley, perjudicando, ademas, la labor de quienes son liamados a interpretar y aplicar
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...J*%

de entonces

Ci si la normatividad existente es suficiente y adecuada
para regular la materia.

2.3. Comentarios al articutado

Con base en lo que se viene tratando, se realizan los sigulentes comentarios:

PROYECTO DE LEY COMENTARIO

Articulo 1°, Objeto. La presente ley modifica la | Como se va a especificar no se requiere la norma
Ley 1990 de 2019, que crea la politica de|pues ya existe la politica formulada con sus
prevencion de la pérdida y el de
alimentos con el objetivo de fcma1eoer las medidas
gue alll se adnptan y hauerlas compatibles con la | Sin embarga. cabe enunciar que el uso del término
del medio la ion del del hambre” genera confusién, toda vez

hambre y la proteccion estatal frente a la|que noc se especifica su maruu conceptual, ni
produccion de alimentos. para su ician, Desde la
perspectiva de garantia de daraehos en condiciones
de dignidad, una persona con hambre puede padecer
0 No un

ser humano con inseguridad alimentaria tendra
hambre, esta situacién tembién puede evidenciarse
como_deficiencia de micronutrientes o exceso de

vili. Derivadade lo anterior; en el plano de la tonveniencia, debe valorarse la
de que, como en este caso, el legislador adopte, en principio, una regulacion.

ix. [Estos aspectos pueden conducir a olra fagsta, como lo es la del retiro total de la

gulacién por der i en ia misma.

4 Rodrigo Pineda Garfias, Teorla de Ja algunos en:
hitos:#fwww,camara.clicamara/media/seminarios/academialrodrigo _pineda. pdf,

5 Bentham advertia, iguaimente, que la racienalidad de la leg;slamdu no es sclo la racionalidad formal o la
racionalidad técnica -esto es, la racionafidad de los medios- sino también y, en primer térmma la
racionalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de fa algunos

generales.
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Articulo 2°, Adiciénese un articulo a la Ley 1990
de 20189 el cual quedara asi:

"Am‘culn 2A% Daﬂnt:inm Para los efectos de
las

peso, por lo tanto, el enfoque de derechos humanos
hambre.

No se

proyecto de norma pues pueden perdef su
en temas que, sin duda, son dindmicos,

le ley, se
slgulan tes definiciones:

Cadena de produccién y suministro de
alimentas. El conjunto de aclividades que se
articulan lécnica y scondmfaamem desde el
inicio de la ¥ de los

como las ya
se encuentran incluidas en el Deoreko 375 de 2022,
“por ef cual se adiciona Ja Parle 22 al Libro 2 del
Decrelo 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamantano
de! Sector Ad
de Desarrollo zural en o relacionado con Ia

los hasla. sir Esta

y los
= s?rva para ilustrar:

portod?slosscbo:asqus parﬁclpgz:: en_l

Articulo 2.22.1.1.3. Definicianes. Para los efectos

o de Son los alir

y de los {.-1|de

la delp Titulo, se las
siguientes definiciones:

descarlados en los dllimos esisbonss de la
cadena slimentaria, es decir, en Ia d

a. Cadena dﬁ pnoduceldn ¥ snmtnislro de

que se

disminucién de un atnbato cualitativo de los
alimentes como el nulricional y f aspeclo, entre
otros, debido a Ia degradacion del producta en

minorista y en et consumo. aniculan lécnica y awnémmmen(e desde el inicio

los: hasta
Pérdida de Es {a disminucién de su Esh pnr tados los actores

/i di que ocurre en iera de | que p en la i6 i
los d2 ibucil i ye de los
almacenamiento, procesa-miento y distribucidn af | alimentos.
par mayor.
b. D disios de Son los

Péraida o el despan!lcia de la calidad de los en los ullimos de fa cadena
alimentos.  (PD ia | alin tia, es decir, en Ia di inorista y en

€l consumo.

g. Pérdida de alimentos. Es la disminucion de

acldn L para
lievar una vldssah:dablsynmlal o A

todas las fases de Ia cadena ag que delos
de
Py ia y Nutrici '(SAN).Es v fén sl por
" e y astabl = mayer.
el accasoy el de
los mismos en canbdad eahdad & inocuidad por| h. Pérdida o sl desperdicio de fa calidad de los
}Ja![a ;3 que | aliment PDCA), C fa

a
de un atributo cualitativo de los alimentos como el
nutricional y el aspecto, entre ctros; debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la

cadena agroalimentaria.

as/ como Ias pmduc!os de ss!as sclmdadss

Sistemas ios. Son fodos fos
no deberd limitarse Unicamente a fa reduccion del (medio 5 r esummas, i 1. Seguridad A a y Nutrici (SAN). Esla
- i i elc,) y ach i lisponibili y es(ab!e de alimentos, el
incluir en el con la pi acceso y el de los

de

mismos en cantidad, calidad @ moculdad por parte de
fodas las personas, bajo condiciones que permitan su

¥ utilizacién para llevar una vida

armbfemales saludable y activa,
i A n | j i i jos. Retne todos los
aquellos que, al hecer uso de los d/s!tnlos (medic p insumos,
ylos no ponen | pi i i etc.) y
en rigsgo las bases soclales y i con Ia produccion,
que p prop i il de
it y| ali asl como fos prcductos de estas
Nutricional a las generaciones acluales y!uluma actividades, incluidos. fos resultados

socloeconémicos y amblentales.
P il Danjunto

ios Son

grupo human{:a organiza, dirige y reaiiza, en un

aquellos que, a! hacer uso de los distintos recursos y

Hempo ,y espacio

no ponen en riesgo las

que no Ia bases socigles y que
capacidad praducﬂva de los bienes proporcionar A
comunes. Tales actividades pueden ser| alas les y futuras.
propiamenle  productivas como  cullivos,
P i ion, | 1. p Conjunto
pastoreo; o de msnsjo como  pr L de ias que un
ji Los grupo humano arganiza, dirige y realiza, en un tiempo
y espacio . 3 o Y
seguros saludables yde alta calidad; gue no idad producti
a la mitigacion 'y adaplacicn de los territaﬂus al| de los bienes Tales idadi
cambio la pueden ser como cultivos,

restan  servici

la

a de manajp £omo  prevencion, mantemmxenlo.
Los

gestionan las zonas jurales conservando la
iversidad, la imentaria y

de ios

belleza paisajisti izan el
i ¥

iyen al y buen vivir".

saguros y de dlta
calidad; coniribuyen a la mitigacién 'y adaptacion de
los territorios al cambio climatico, garantizan la
viabilidad gcondmica, prestan servicios
ecosistémicos, gestionan [as zonas rurales

la biodiversidad y la belleza paisajfsti

garantizan el bienestar de los animales y contribuyen
al bienestar y buen vivir.

Articulo 3. Dela ]eramu!a de recuperac:dn de
para humarn i el

De similar forma, a través del Decreto 375 de 2022,
Capitulo 3, arficule 2.22,1.4.3, ligado al
aprovechamiento y uso de las pérdidas v

‘articulo 3 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedaré
ask:

da i el
s arkiant fo de ias
economia arcular de que trata el articulo 2.22.1.1.3,

en ef uso de

Jo 3° Priofizacio i parareduciria saber: ‘{...] e [..] sistemas de produccién y
p y desperdicios de ali para que
consumo humano. Las ientes a aguayenergla [..,]".

reducir Ias pérdidas o
para consumo humano se llevardn .a cabo enel
sigulente orden de prioridat)

del o de ol

Eri esa medida, las acciones propuestas se
desarrollaran en el plan de accién qne defina la mesa

de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 9A®, Reg de D

facilitar la enirega de alimentos a titulo gratuiio.
el RNDA se como una

\éemaedelaf‘ isid il de idad
¥ A

a) i
alimentario que se genersa;

b) Consumo humano por medio de bancos de

igional (CISAN). Aqui no hay que
desconocer la expedicion del Decreto 2223 de 2022,
‘por el cual se modiﬂca la Infegrac&n y presidencta
de la Comisibn

Articulo 7°. Adicionese un arliculo a la Ley 1990 | El Decrelo 2078 de 2012 que establece la estrustura
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos define como objeto principal del Instituto,
actuar como institucion de referencia nacional en
de Alimentos RNDA., Créese el Registro|maleria sanitaria y ejecutar las politicas formuladas
Nacional de Donacién de Alimentes RNDA, como | por el de Salud y F i6
un sistema de informacion desarrollado para | materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad
de alimenlos y bebidas.

hmmentadeluchaparaprevemrta pérdida y ef Dentro de las funcmnes estén el ejereer la

Social en

desperdicio de alimentos.

¥ cont{ol alos
e los

alimenlos, o:ganlzamns.s sin dnimo de lucro | Alimentacia y Nulricional {CISAN)".
de dores sociales y
refugios;
¢} Alimentacion animal;
d} Procesos de aprovechamiento de residuos
: Vo
&) Vertederos e incinaradoras como  Oitimo
recurso de elimin:
Articulo 6°. Mou‘ufiquese el grticulo 8 de la Ley | En &l de qus se en

1890 de 2019, ¢ cual quedars asl:

el numesal 2, es relevante que se defina qué
institucion{es) realizaran el control y 1a vigilancia de
sin

“Articulo 8% Medidas para prevenir la pérddn la entrega de a las
¥ P fo de ali al| animo de lucro.
Las °
Idicas publicas, o| De ofro lado, en el articulo 2.22.1.2.3.2. del Decreto
njeras, que se ala ién | 375 da 2022 sobre sflemalivas para el

i ion de de os por medio de las

(lnvima) serd

di
El lnsmula Nacional de Vigilancia de ah;etu de wglencva certificar en buenas précticas,
i de

técnicas y p

e Registra |«

responsable de crear y

como de resolver p
donantes y donatarios,

Al RNDA se deberan inscribir todos los actores de
fa cadenz de suministo de slimentos,
directa o indl

Naclonal de Donacién de Alimentos RNDA, ‘st | territoriales,
entre | sanitatia,
referencia en relacion a los productes de su
competencla, entre otras.

Con base en lo anterior, [a responsabilidad de crear

a por parte de fos entes

acluar coma Iahuratono rlac{unal de

sector de alimentos, identificados como

con el|y

un 5|stems de informacian y el resolver
ios, no estan

nalurales -] Jurtdrcas, pnvadas o publu:as.

Colombia, & !as cuales se les aslgnaré ia cahdad
de donantes.

Deberan inscribirse al RNDA las organizaciones
sin &nimo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto sacial y en sus estatutos, sefislen de
manera expresa la funcién de
alimentos para ser distribuidos ¢ manera gratuita
con destino al cubrimisnio de las necesidades de
I poblacié

y
alimanios aplos para el consumo humano, bien dnnacrones de afimentos, prevé que “la Ot je
sea al por mayor o al detal, alimentos frescos y/o| Presidencial para la Nifiez y la Adclascencia, el
rocesados, esfardn obifgadas a no destruir, { Dep i de el

f”ﬁ

desnaturalizar o efectar la aptifud para el Admini para i i

consumo humuna da los alimenlos que se sDaal el Ministerio de Saludmetsmdn Soc/alyel
en bajo su|insfitulo Colombiano de Bienestar amll:ar, de
i Palaaﬂo [.o}' con sus

yel
gicance da sus funclones delerminado en la

vigente,
de tal forma que los slimentos donados garanticen
y de

Parédgrafo 1o. La inscripcion en ef RNDA no
constituye ningin costo para los donantes, Jas
organizacionas sin dnimo de lucro receptoras de
alimentos ni fos bancos de Blimenios, para
procesos distintos al consumo humano, de fo cual
se dejard conslancia por el revisor fiscal o
contador piblico segun sea el casa, siempra

inocuidad".

y
cuanda na supere el lres por cienfo {3%) del total
de alimenfos para_consumo humano gue sg

entr y
esﬂpulaﬂus dentro del campo funcional del Instituto,

De persistir en la norma, y sin aval gubernamental
fendria un problema de constitucionalidad en los
términos de los articulos 150 numeral 7° y 164 de la
Constitucién Peliica y fa interpretacion y alcance
dado a estas normas por la Carte Constitucional.
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encuentre en la suma del inventario iniciel mas las
compras.

Parégrafo 20. En el RNDA se exigicd que las

organizacionas sin &nimo de lucro hagan pablica

la informacidn relativa a sus fuentes de

financiacién, miembros de la Junta direcliva,
que se

con las donaciones, ingresos y lodo lo reiativo a

sus rendimientos financieras”.

Articulo 8° Adicionese un articulo 2 fa Ley 1980
de 2019 el cual quedard asi:

Es importante definir en primera instancla la entidad
o entidadeés que en el marco de sus competencias
generen Ins lmeamlentos ¥ parametros que

*Articulo 9B°. Rep Es de lodos
los aclores de la cadena de suminisiro de
alimentos, refacionados diracta o indireclamente
con el sector de ar@em idemlﬁcadns como

de las
Asi como la informacién
especifica que se deba reportar.

del
precitado srtlculu a

o
publicas,

i cuenta lo anterior se sugiere efiminar al
Invima como entidad gue desamolle este

i o
en Colombia presentar al mwuro Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
un reperte de los resultados logrados a partir de
las actividades definidas en sl articulo 30 donde.
se definen las acciones de lucha para prevenir el
desperdicio de alimentos.

Parégrafo 1°, Este reporte deberé serpmsemado
al Instituto e
Medicamenlos y Alimentos {Inwmn) pam

det de la

presente Iey

agrafo 2°, El i en maleria de
rapone de Ies med:dss de prevencion de la
pérdida y de
multas y sanciones administrativas de acuerdo
;:on lo dispuesto en el artlculo 17 da 12 presente
ley”.

segunmien\o. dado que su funcién es actuar como

nacional en materia sanitaria y ejecutar las
politicas formuladas por el Ministerio de Salud y
Proteccign Social en materia de vigilancia sanitaria y
de control.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11 de la Ley

En o al los i
para la expedicidn del concepto de aptitud de los

Las auloridades del orden nacional y lerritorial
que tengan entre sus competencias fa destinacién
de bienes aprehendidos, decomisades o

P elus objeto
de ap it iso y en favor,
de la Nacidn que sean aplos para el consumo
humano, de conformidad con lo establecido en los
articulos 8 y 10 de la presente ley.

Entre las
la DIAN en virtud de Jo consagrado por el Estatuto
Aduanero, el articulo 20 de la Ley 383 de 1997 y
ef articulo 53 de la Loy 1762 de 2015 o las que
hagan sus veces; las autoridades ambienlales
con facultad de pravencién de acuerdo con la Ley
1333 de 2008 o la norma que la reemplacs. v las
de la imy

desamollo del Sistema de Vigilancia de Salud
Publica de conformidad con Ia Ley 9a de 1979 y
el Dacreto niumero 780 de 2016,

fo. El de Salud y F
Social definird en un término de 6 meses contados
a partir de la emrade en wgencra de la presente
ley, los del
conceplo de aptitud de Ias alwzenlos para que of
consumo humane o animal, enire otros
procedentes, para aporiar al cumplimiento de Jos
objetivos da Ia polifica para la prevencién de la
pérdida y el desperdicio de alimentos”.

Articulo 12. Adiciénese un articulo a la Ley 1950
de 2019 el cual quadara asi:

fo 13A. Pr del

En el Decreto 375 de 2022, en los articulos
2221232 a 2221.236. se determinan las
estrateglas y ammea para prevanir y disminuir los

ara humano, y

icio y Ia
pérdida de aptos para

P
mejnrar los en las etapas de distribucién,

1P
FProhibicién del desperdicio y la pérdida de
alimentos aptos para consurno. Todos los actores
de la cadena de suminisiro de alimentos,

comercializacion y consumo.

Asi mismo, para di

1990 de 2019 el cual quedara asi: fos directa o ir i¢ fe con el|para consumo humano en Ias etapas de pmducclbn.
alimentos para el consumo humano ya estén sector de alimentos, identificados como personas cosecha, P
“Articulo 11. Di: fcién de para dentro de la vidad i o Juridi pri 0 én al por mayor y
o animal p de Ia|vigente. el de para ionales © e con i en de los al se definen las
i id o a favor| de esta Carlera. Colombia, que ! icit gias y sy en los articul
de Ia Nacion. Por tal razén se sumere sliminar el parégrafo. aptos para humano 2221222.22.221228.

muiltas y sanciones administrativas de acuerdo

con lo dispueslo en el articulo 17 de la presente

L:fll‘culo 13, Adicionese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara ast:

Es tener To di en el
Decreto 375 de 2022, que en su articulo

de prevenir las pérdidas de alimentos o Ias | pravenir las pérdidas de alimenlos en las etapas de

etapes de p

cosecha ¥, P

cosecha y

Articulo 18. Adicionese un articulo a la Ley 1990

Se sugiere ajustar de la siguiente manera:

propios dsspemaas qus generan en eslos
establecimientos.

El Instituto Nacional te Medicamentos y
Alimentos {lnvima} deberd crear una gula de
buenas icas para bares y que
ayudan a reducir el desperdiclo de alimentos”.

¥
general Esta aclividad se desarrollard ﬂe forma
l

2.22.1.2.&5., contem; elaboracién  de de 2019 el cual quedara asi:
"Arﬂculo 13B". ¢ infa i Todos | | i y plade - i . Artleulo 13E. Divuigacién. Con el objetivo de
ie icacién para la p i6n del d “Articule 13E, Divulgacion. Con el objetivo dg | p las et de ef Mini:
stawan laclmfeulos l i | s las de Iz io Exterlor y Turismo en eoardinacién
': rén e Soeous sm:iia;cs;e - aas:; °n;;9,d;.m actores, esto es, Cam/srén ial de con Ja Comisién Intersectorial de Seguridad
incentiven i ove : | (CISAN) en con el ia y jonal (CISAN), en ef marco de
f i y’ ne me]ms donde socleles Ministerio de Comercio Exterior y Tunsrno, las K de Jas i que Ia
los bilicen de los | g b las dela

e la p
todos los aclores de la cadena de suministro rle

leya tadas fos acfnres de fa cadena de smmmslro de

directa 0 indi

conjunta por los mmlslenns de talud y
Unidad A de Alim
Escolar y el Inslituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

De acuerdo al Decreto 2078 de 2012, "por ei cual se
establece la estructura del Instiulo Nacional de
¥ (Inwma) y

las i de sus
en su articulo 4°, se prevé la competencia para
proponer medidas de caracter general para la
aplicacion de las buenas précticas o mejores

con el sector de alimenlos, identificados como.
personas naturales o jurln'ﬁcas, pn'vadag o

publicas, o con
en Colombia".

directa o i con

el seular ds ahmenlos ydennﬁcados como personas
o publicas,
o 1) con en Colombia",

Articulo 17, Adiciénese un articulo a la Ley 1680

Los reglamenios técnicos para el rofulado y
de ali se

de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 13F. Etiquetado de los alimentos para
reducir su desperdicio. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecerd en lémmino de 6
messs contados a partirde la enlrada en vigencia
de Iz prassnte ley en &l reglamento téenico sobre

Articulo 14. Adicionese un articulo a la Ley 1990

para la p P
¥ las demas activi igidas al
delosp objeto de: de la
entidad; asi mismo adslarnar campafias de
ia con los sobre

cuidadas en el manejo y uso de los producios cuya

vigilancia le otorga Ia ley al Instituto.
Se sugiere ajustar de la siguiente manera:

y sanidad e

de 2019 el cual quedara asi:

13C. Cay El Ministerio de
Articulo 136. Ef isterio de | Agri y De Rural en con la
Ruralen con| C t de - Alir y
i Cormaldn ial de i (CISAN), en el marco de las

Al y {CISAN), e de ias que la
de Jt ¥y réd e J: P de
transferencia ltecnoiégica para e seclor| y i para el
que ia de | sector agrop que de
pmblamas an materia de control de plagas, pmhlemas en materiz de conlrul de pilagas,

adaptacién a anomallas climéticas y sanidad e

de rolulade o efiquetado, la
unhzawén obligatoria de la “Fecha de consumo
preferente” y “Fecha limite de ulilizacion” en el
rotulado o etiguetado qua deben cumplir los
primas de
para Iwmano La
deberd p[upender porque Ja informacién sea
clara, wsible, legible, de facil identificacion,
comprensién para los consumidores y que
propenda por la efecliva disminucién de las

inocuidad de productos agropecuarios, con el fin

inocuidad de productos agropecuarios, con el fin de

pérdidas y desperdicio de alimentos”.

en fas Resoluciones 5109 de 2005 y 1506 de 2011.
Por tal motivo se sugiere eliminar el paragrafo.

3. CONCLUSIONES

Para esta Cartera es importante la prevencion y la disminucién de las pérdidas y los
desperdicios de alimentos motivo por el que participé e interviene activamente en el
desarrollo del Decreto 375 de 2022, ‘por ef cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decrsto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrofio Rural, en lo relacionado con la disminucion de
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Jas pérdidas y los desperdicios de alimentos” en el marco de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Es mds, ligado con elio, no se debe
desconucar la expedicién del Decreto 2223 de 2022. ‘por el cual se modifica fa integracién

ia de la Comisio ridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN)‘ pues es una tematica del interés del Gabierno Nacional.

No obstante, al revisar Ja norma propuesta, continuar con su tramite deviene
Inconveniente y tendria visos de inconstitucionalidad por razones tales como:

3.1. Varias de las dis} i estan idas en el ionado d a saber,
las definiciones {que no es técnico adoptarlas legalmente), los ajustes en la
jerarg ion en la i ion de alimentos ya estan contenidos, las medidas
para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano, la prohibicion del desperdicio y la pérdida de alimentos aptos para
consumo, las campafias informativas.
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3.2. Elregist ional de D

6n de Alimentos y la consolidacién de los reportes de
acciones no son tareas que correspondan al INVIMA.

I 5n en cabeza del Gobierno

| es una f

3.3. Finalmente, debe ki que la

lo refativo a la i

Atentamente,

Fimiado digitalmente por Diana Carolina
Corcha Mela

oa 10017 9500

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

En estos términos, se presenta Ia posqcién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
dela

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO SOBRE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantizan condiciones de flexibilizacion del horario laboral para trabajadores
con responsabilidades familiares.

Bogota,

Dagtor

RICARD& ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secr

Comisitn Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Carrera 7 No, 8 - 68 Piso §°

Bogota D.C.

ASUNTO:  CONCEPTOSOBREPROYECTO DE LEY N.2021DE2022 CAMARAOR MEDIO
DE CUAL _ SE GARANTIZBWNDICIONES DE  FLEXIBILIZACIOH! HORARIO
LABORAL PARA TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES”

1. . TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

;{g'.g]r‘)% gmvscro DE LEY Hmm&mo DEL CUAL SE mmm CONDICIONB@
1l DEL OLABORAL TRABAJADORES
RESPONSABILIDADES  FAMILIARES" GON

A, OBJETO: La presente ley tiene por objeto flexibilizar e harario laboral para los trabajadores
o servidores publicos con abﬁb famillares Gu@desempefien en jormada continua, ya
sea en el seclor plblico o Privadsara que  Puedafficular mejor sus responsabilidades
profesionales con las familiares.

B.  PONENTES: (HR Maria m Carrascal Rojas {Coordinadora Ponente); y H.R. Betsy
Judithy Pérez Arango (Ponente), r David Chaparrs Chaparro {Ponente), y H.R. Marla
Eugenia Lopera Monsalve (Ponente) s

€. NUMERO DE ARTICULOS: Ocho (8)

D. TEXTO BASE: El presente proyecto de ley fue radicado en la Cémara de Representantes y
se encuentra en tramite en Comision Vil Constitucional. Los autores fueron H.S. Alejandro Alberto
Vega Pérez, H.S. John Jairo Roldan Avendafio, HR. Julidn Peinade Ramirez, H.R. Juan Carlos
Lozada Vargas, H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, H.R. Luis Carlos Ochoa Tobdn,

E. CONSIDERACIONES:

Esta iniciativa legislativa pretende adecuar fa normatividad actual a las necesidades de las relaciones
familiares y laborales, buscando la proteccion de [a familia, mas en aquellas ocasiones en las que
existen labores de cuidado o supervision de hijos menores, hijos en estado de discapaidad, adultos
mayores, efc., asi como proteger el derecho al trabajo y a recibir una formacién profesional que tienen
los trabajadores.

El conflicto entre el trabajo y la familia y/o las responsabilidades de cuidado, puede generar escenarios
de presién en el mundo del trabajo para trabajadores y trabajadoras con estas responsabilidades por
pensar que de alguna manera son incompatibles entre si, de tal medo que puede que la exigencia de
uno se sobreponga sobre el ofro y viceversa, En situaciones como esta, la intervencion del Estado es
fundamental para determinar o apropiar consensos para su tratamiento y garantizar los derechos de
cada una de las partes; derechos en retacién al trabajo, pera también en relacion a la familia y al
culdado no remunerado.

Laension entre el trabajo y fa familia incide especialmente en la capacidad de las mujeres para asumir
un trabajo remunerado, pues, en muchos casos, aceptan un trabajo en condiciones deficientes y un
salario més bajo, para asumir la parte excesiva de frabajo familiar no remunerado y/o del cuidado de
los hijas e hijas que recae sobre elfas. El trabajo de cuidado no remunerado recae mayoritariamente
en las mujeres, lo que causa que estén mayoritariamente expuestas a discriminacion en el mundo del
trabajo.
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2 ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

ley fiene por objeto flexibilizar ef
horario faboral para los trabzjadores o
servidores plblicos con
responsabilidades familiares que se
desempefien en jomada continua, ya
sea en ¢} seclor pilblico o privado,
para que puedan articular mejor sus
responsabilidades profesionales con
Ias famifiares.

ARTICULO DESCRIPCI OBSERVACION
CAPITULO |
1 ARTICULO 1°. Objeto. La presente | El horario laboral flexible, no debe limitarse para

aquellos trabajadores que  exclusivamente
desempefien una jomada de frabajo continua,
debe contemplarse para todos fos trabsjadores
independientemente de la jomada de trabajo que
se desprenda de su contrato laboral ¢ vinculo
legal, de fal suerte que se affenda a las
dlSpOSlClOneS de instrumentos infemacionales

| caso def
Convenio 168 de la OIT1 en relacién a la
flexibilizacién de jomada por responsabilidades
familfares.

La figura de “jomada continua® no ha side
considerada en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
pero'si ha sido desarvoliada por la Corte Suprema
de Jusqglgz.‘Sin embargo, por ser una figura de

la especfﬁl:idad de trabajadores en esta ﬁada.
¥ que la disposicion pueda cubrir a todas y todos
[os trabajadores.

La flexibilizacién de la jomada de trabajo por
responsabilidades familiares se encuentra
regulado en el arliculo 5 de la Ley 1857 que
modifice fa Ley 1361 de 2009, Asi mismo, El
Lonvenio 156 de la OIT sobre igualdad de
oportunidades y de trato entre frabajadores y
trahajadoras: trabajadores con responsabilidades
fami‘lares establece que su aplicacion es para
todas fodos los trabajadares

rewsabﬁdades de cuidado de fammares y
aplica & fodas Ias ramas de actividad econdmica
y todas las categorias de trabajadores {Este
convenio es fruto de un consenso tripartito, pero
aiin hace falta surlir su proceso de ratificacion y

de fa QIT establece que los paises miembros
deben incluir entre los objetives de su politica
nacional el de permilir a las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o
deseen desempefiar un empleo, que eferzan su
derecho a hacero, sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales.

De igual manera, se recomienda ¢l lenguaje
incluyente con enfoque de género toda vez que
las labores de cuidado no remunerado son
ejercidas mayoritariamente por mujeres.

adopcion en Colombia); y la Recomendacion 165

con
2 Sentencia S1955-2021de la Corte Suprema de Justicia

1 £l Convenio 156 de la OIT sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:

ARTICULO 2°, Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 8B. Los trabajadores o
servidores plblicos que ostenten la
condicion de madres o padres cabeza
de familia o con responsabilidades
familiares ylo aquellos que tengan a
su cargo menores de edad, adultos
mayores o adultos en condicion de
discapacidad y extensivamente a sus
padres y madres de crianza y que
desempefien sus labores en jomada
confinua, podrdn acordar con su
empleador el nimero de horas de
trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la  respectiva
semana. La jomada podré ser de
minimo cuatro (4) horas continuas y
maximo hasta nueve (9) horas diarias
sin lugar a ningiin recargo siempre y
cuando no excedan con ¢l promedio
semanal de horas laborales de
acuerda con lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 2101 del afio 2021 y ¢l
decreto 1083 de 2015 o aguellas
nomas que los modifique, sustituya o
adicione.

Siempre debe ponerse de presente os pringipios
y derechos constitucionales de igualdad, asi
mismo, el concepto jurisprudencial de familia
donde las personas no estén unidas Gnica y
exclusivamente por vinculos juridicos o naturales,
sino por situaciones de facto.

Frente a las modificaciones que resulten de la
jomada de trabajo para los semdoras piblicos,
es prudente que el D

de la Funcion Publica se pronuncie sobre el tema.

El presente articulo presenta una simifitud muy
estrecha con la disposicion contenida en el
numeral d) del articulo 51 de la Ley 789 de 2002,
y al articulo 5 de la Ley 1857 de 2017, por lo que
resulta i duplicar  di
nomativas sin que surtan un prucesu aménico
entre si.

Se tieng la misma cbservacion en relacion a la
jomada continua, y en refacion a la observacion
de lenguaje con enfoque de género.

PARAGRAFO 1°. El presente articulo
ser4 interpretado de confomidad con
lo dispueste en el articulo 161 del
Codigo Sustantivo de! Trabajo v e!
Decreto 1083 de 2015, sin que ello
afecte la naturaleza de la modalidad
de contratacion.

PARAGRAFO 2° E! acuerdo de que
trata el presente articulo deberd
conslar por escrito y servird como
prueba para fodos los efeclos

gu_re@os.
ARTICULO 3°. Definiciones:

Iy Trabajadores o servidores piblicos
con Responsabilidades familiares: Se
considera como trabajador o servidor
piblico con  responsabilidades
familiares a agquslios trabajadores del
‘sector piblico o privade que tengan a
U cargo:

3) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en
estado de discapacidad, disminucion
fisica, mental, intelectual o sensorial
alargo plazo.

Sin comentarios

) Adultos mayores.

ARTICULO 4°. Cesacion de las
responsabilidades famiiiares. Cuande
por cualquier clrcunstancia cesen las
responsabilidades familiares descritas
en la presente ley, o trabajador o
senvidor plblico deberd informar tal
cireunstancia, poreserito dentro de los
trefnta (30) dias calerdario siguientes
por escrito 2 su jefe inrediato, y
retomar la jomada Jaboral que tenfa

previo al acuerdo de flexibilizacion en

La palabra empleado debe ser modificada por la
de trabajador, enaras de dignificar 2 fa persona
que labora,

la entidad a la cual pertenece so pena
de incurrir en falta grave.

PARAGRAFO. Una vez retomadas ias
horas de trabajo en que el trabajador,
o servidor plblico, laboraba previo ala
flexibilizacion del horario laboral, la
entidad o empresa deberé emitir una
constancia que acredite la fecha de
cesacion de las circunstancias que
disron su origen, de la cual debera
entregarse copia al empleado.

ARTICULO 5°. Garantias para los
bajadores y servidores pibli

responsabilidades  familiares. Los
trabajadores o servidores plblicos con
responsabilidades familiares deberan
gozar de las mismas oportunidades y
trato que los demés trabajadares o
servidores publicos en lo que ataiie a
la preparacion y ai acceso al empleo,
alos ascensos en el curso del empleo,
a la seguridad del empleo y demas
esferas retacionadas con el trabajo.
La terminacion unilateral def contrato
de trabsjo del trabajador con
responsabilidades familiares carecerd
de todo efeclo cuando se encuentre
motivada en dicha causa.

Sin comentarios.

ARTICULO 6°. Teletrabajo y Trahajo
en Casa. En aquellas entidades
pliblicas o empresas privadas en las
cuales se implemente la categorta de
teletrabajo o trabajo en casa se dard
priorfidad en el uso de estas
modalidades de trabgjo a los
trabajadores o servidores piblicos
cabeza de familia o con deberes

familiares, y se garantizara su derecho

Se recomienda ajustar &) presente articulo en dos
artlculos distintos y que las figuras de teletrabajo
y trabajo en casa ya que no son lo mismo, par lo
que no es viable considerar su aplicacién de la
misma manera.

La Ley 1221 del 2008 [Teletrabajo] y la ley 2088
de 2021 [Habiltackn de Trabajo en Casal
evldencian cuando procede una figura u otra, y €l

PL eonfunde las disposiciones incluyéndolas en
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a conciliar sus obligaciones laborales | un mismo articulo ¥ ef concepto no sugiere su
ya fnterrmnglr la jomada de frabajo wmﬁn en ese sentido. El Teletrabajo es para PARAGRAFO, El Ministerio del
previa autorizacion del empleador | 2quelias acﬂrwdada que por su raturaleza Trabsjo debera rendi Informe ante el | En todo caso la comisién permanente de
cuando acredien el cuidado de | PUeden realzarse a distancia a través de Congreso de Ia Repiblica dentro de | Concertacion de polificas salariales y laborales del
; : fecnologias de a informacién y es una modalidad 4l Mnisterio del Trabajo debe fer el
personas descrifas en el articulo 4 de ¢ “ e A Jos tres (3) primeros meses de cad: inisterio rebajo debe acompanar el
H y de vincufacidn y ejecucion def trabajo; por otra i P 58S 08 CACA | jesamollo de fa implementacin de 1a futura
a presente ley. parte, & Trabajo en casa se considera como una afio, en donde se evidencien 185 | rorjamentacién.
. modalidad de ejecucion que puede ser habilitada estadisticas y el impacto de la
PARAGRAFO: El Ministerio de | en caso de una situacion de fuerza mayor yio utiizacion de la flexibilizacién por | La flexibilizacion del horario laboral, tanto para los
Tecnologias de [a Informacion y Jas | caso fortuito. responsabilidad familiar laboral, trabajadores o servidores  plblicos con
Comunicaciones: y &l Ministerio de responsabilidades  familiares, se establece
Trabajo trabiajarn articuladaments confornie a un acuerdo de vo!luntades quesolole
3 ierne al empl y al j en tal
para fomentar que las' entidades sentido, e Ministerio del Trabajo no tiene
piiblicas y emprasas privadas que aiin injerercia  directa sobre las  decislones
no hayan implementado el proceso de particulares que se puedan fomar, por fo cual,
feletrabzjo o trabajo en casa inicien y esla cartera no podria generar estadisticas sobre
desarollen  su  proeso  de el tema.
implementaciort en beneficio de los 8 ARTICULG  8°. Vigencia | Sin comentarios.
trabajadores o servidores pablicos derogatorias. La presente ley rige a
cabeza de famila o con deberes patir de sut promulgatiin  deraga
familiares, todas las disposiciones que le sean
PARAGRAFO 2: Cuando se trate de
f Py A
g ol 3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
intempestivas que impliquen la
necesidad de acudir a un servicio
médico de urgencias, no se requerira 3.4 MARCO CONSTITUGIONAL:
la autorizacion previa del empleador
para intermumpir & jorada de trabjo. 31.1. Articulo 5 de la Constitucion Polflica de Colombia, s& establece que el Estado ampara a la femilia
7 ARTICULO 7°. Vigilancia y control. EI | Para reglamentacion de los requisitos que tendra como institucion basica de la sociedad.
Ministerio del Trabajo regularé los | ue presentarel trabajador o servidor publico a su
requisitos que tendré que presentarel | mpleador o entidad, es indispensable qus se 3.4.2. Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, sobre el derecho a la igualdad.
trabajador © senvidor piiblico a su | fealicen mesas conjunias a fin de atender las
empleador o entidad para poder ms g:‘r':s gem;“tes mm&ﬁ?ﬁz{’mf 3.1.3. Articulo 25 de la Conslitucion Politica, sobre el derecha al trabajo.
acceder a la jomada flexble por | sindicatos para mmgms el # — " "
responsabilidad familiar y tendré a su . 3.4, Articulo 42 de la Constitucion Poliica de Calombia, dispone que la familia es el nicleo
carge la vigilancia y ¢anfrol. Por su parte, en ef sector piblico debe existi fundamental de la sociedad.
intervencion de la Procuraduria Generaf de la
T o gl Ansrais = & 305 Atticulo 44 de ta Constiucién Politica, sobre los derechos de los nifios.
Funcién Pblica y los diferentes sindicatos.

3.1.6. Articulo 46 de fa Constitucién Politica, proteccién de la tercera edad.3.1.7. Arlculo 93 de la
Constitucion Politica de Colombia, sobre el Bloque de tanstitugionalidad.

3,1.8. Convenio 156 dé I4 OIT sobre igualdad de oportunidades 'y de trato entre frabajadores y
frabajadoras: rabajadores con responsabilidades familiares3.2. MARCO LEGAL

3.2.1. Articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre obligaciones especiates del empleador.

:.azh.z: Articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre la duracién de la jomada ordinaria de
ajo.

3.2.3. Ley 1361 die 2009, sobra proteccion integral  la familla

3.2.4, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide €l decreto Ginico reglamentario del sector
de funcidn piiblica.

3.25, Articulo 3 de la Ley 2101 de 2021, por medio de |a cual se reduce |a jomada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan ofras disposiciones.

3.2.6. Articulo 5, Ley 185? de 2017 “Por medio de la cual se modifica laley 1361 de 2009 para adicionar
y complementar las medidas de proteccién de la familia y se dictan ofras disposiciones’

3.2.7. Ley 789 de 2022 Por fa cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar fa proteccian
social y se modifican algunos articulos del Cadigo Sustantivo de Trabajo ’ e

3.2.8. Ley 1221 de 2008 *Por Ia cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajoy
se dictan otras disposiciones”

3.29. Ley 2088 de 2021™Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

3.2:10, Decreto 1227 de 2022 por medio del cual se modifica el decreto 1072 de 2015 - reglamento
del sector trabajo, en relacion al teletrabajo

3.2.11. Decreto 849 de 2022 por medio del cual se modifica ef decreto 1072 de 2015 - reglamento del
sector frabajo, en relacion al frabajo en casa

4, ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO

El proyecto de ley objeto de estudio es coherente y guarda armonia con la Constitucion Politica
Nacional, al igual que las normas pracesales y sustanciales que regulan el tema, adicionalmente, tiene
relacion directa con la recomendacion de la OIT 165 de 1981, que refiere sobre la igualdad de
oporiunidades y de frato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, en laque
se recomienda adoptar las medidas que permitan a los trabajadores conciliar sus obligaciones
profesionales y familiares.

En tal sentido, el estado debe el cumplimiento y proteccion de los derechos de
las familias o de aquellas personas que fungen como trabajadores o servidores publicos que ostenten
Ia condicidn de madres o padres cabeza de familia o con responsabilidades familiares y/o aquellos
que tengan a su cargo menores de edad, adultos mayores o adultos en condicién de discapacidad y
extensivamente a sus padres y madres de crianza, sin desconocer o discriminar tal posicion ya sea
por razones de consanguinidad o vinculos juridicos, en este orden de ideas, la Hanorable Corte
Consfitucional, en Sentencia T 606 de 2013, Referencia: expediente T-3873716 Magistrado Ponente
Doctor Alberto Rojas Rios, establece lo relativo de la siguiente manera:

“La proteccién constitucional a la familia no se inge & aquelle en virtud de
ode Jusit sino a las que surgen de faclo o llamadas
familias de crianza, a un K lal y no formal de familia, en donde la

convivencia continua, el afecto, I3 pmfacélﬂn, el auxitio y respeto mutuos van consolidando niicleos
familiares de hecho, que el derecho no pueda descanocer ni discriminar cuande s trata del

de hos y p i a quienes integ tales familias. La proteccién

I de la familia se proy alas das por padres e hijos de crianza,

eslo es, las que surgen ro por lazos de idad o fos jurfdicos, sino por I de
afecto, respelo, solidari prension y protecciol fucic de las i

enla idad hace imperi que existen niicleos y relaciones familiares en

donde las personas no estan unidas tnica y h por vincule Ji fi , Sino

r lones de facto, jzad: a partir de {a ia y en virtud de los

pol
lazos de afecto, fatidad, respeto, } ion y y en las cuales pueden identificarse
como padras o abuslos de crianza a los culdadores que sjercen fa autoridad parental, relaciones
familiares de crianza que también son i ias de las de pr i6n a la familia fijadas
en la Constitucional Politica y la ley”

Debe ponerse de presente que existe una siluacion de connotacion social y familiar que implica una
arficulacién para conciliar el trabajo y la vida en familia, de tal suerte que se debe generar calidad de
vida a los trabajadores brindando una condicién més justa frente a sus responsabilidades familiares,
propiamente el cuidado de sus hijos o personas que se encuentren a su cargo,

Adicional & la garantia de derechos fundamentales para las madres, padres, trabajadares y
trabajadoras con responsabilidades familiares y las personias que se encuentran a su cargo, existe
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para el empleador beneficios legales y econdmicos, ya que Ia prestacion def servicio por parte del
trabajador, no se va a ver interrumplda.

Es asi como sé sostiene que fa conciliacion de frabajo y fa vida familiar debe ser entendida antes que
nada como una materia de politica de familia, desarrollada tanto en el marco de! mercado de trabajo,
como de la proteccidn social, fo que conlleva en definitiva que a través de la disposicion normativa
propuesta, se otorgue las garantias legales que permitan a los trabajadores o servidores piiblicos que
ostenten la condicion de madres o padres cabeza de familia o con responsabilidades familiares yio
aquellos que tengan a su cargo menores de edad, adultos mayores o ‘adultos en condicién de
discapacidad y extensivamente 2 sus padres y madres de crianza, desarrollarse personalmente sin
afectar su puesto de trabajo,

Si bien la inlclativa legislativa busca establecer un lineamiento preciso respecto de los minimos y
méximos de horas diarias de trabajo sobre las cuales se puede llegar a acuerdo entre trabajadores y
empleadores para la flexibllizacion de la jomads, cuando se trate de atender responsabilidades
famillares de cuidado no remunerado, s necesario precisar gue ya existen disposiciones normativas
con una estrecha relacion que podrian sugerir que la niecesidad radica en avanzar en un proceso de
reglamentacion de las figuras existentes de tal suerte que pueda avanzarse més en el reconotimiento,
la redistribucion y retribucion de fa carga del cuidado no remunerado, que mayoritariamente estd en
cabeza de las mujeres.

Las mujeres realizan el 76,2% del frabajo de cuidado no remunerado que se requlere para sostener la
vida y la economia y segiin fa ENUT (medicion 2020-2021) en Colombia las mujeres dedican
diariamente en promedio 7 horas 46 minutos mientras que los hombres solamente 3 horas ¥ 6 minutos.
Esta inequitativa distribucion del cuidado &n los hogares se convierte en el principal obstacula para el
acceso de las mujeres a trabajo decente, ingresos propios y autonomia econémica. Asi mismo, la
division sexual det trabajo y la naturalizacion del cuidado convierte a las mujeres en las principales
responsables del cuidado de los hijos € hijas y esto deriva en discriminaciones para accedsr a empleos
y permanecer en ellos,

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario avanzar hacia familias que redistribuyan estas cargas y
alll la legistacion laboral debe implementar marcos normativos que propongan Gna organizacién social
del cuidado més democrética, equilibrada y menos patriarcal. La publicacién de la OIT *Un paso
decisivo hacia la igualdad de género en procura de un mejor futuro del frabajo para todos” de 2019 se
evidencia como la matemidad es penalizada en tres sentidos: acceso y por ello las mujeres madres
registran [as més altas tasas de desempleo, para el salario y por ello hay mayores brechas en lo que
reciben como pago de su trabajo ¥ en menor accesd a ¢argos de liderazgo. Este tipo de situaciones
solo se contrarrestan generando conciliacidn entre el cuidado no remunerado y el trabajo asalariado y
abriendo espacios para democrafizar ] cuidado en las familias.

Por ofra parfe, es importants considerar tas disposiciones exislentes en relacion a la flexibilizacion de
la jomada de trabajo con'ocasion de las responsabilidades familiares, y fas disposiciones existentes

para habilitar ylo desarrollar fuera del lugar habitual en [a empresa o enfidad. A 1a fecha, en la
legislacién colomblana se encuentra; la Ley 1857 que modificé la Ley 1361 de 2009, el Convenio 156
de la OIT sobre igualdad de eportunidades y de trato entre trabajadores y frabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares, establece que su aplicacion es para fodas y todos los trabajadores
con responisabilidades de cuidada de familiares y aplica a todas las ramas de actividad econémica y
todas las categorias de trabajadores [esta disposicion no ha sido adoptado por Colombia mediante
irémite legislativo, pero es una norma inlernacional gue tisne consenso tripartita], y la Recomendacién
165 de la OIT establece que los palses miembros debsen incluir entre los objetivos de su politica
nacional el de permitir a las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo, que ejerzan su derecho a hacerlo, sin ser objeto de discriminacion y, en la
medida de [o posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

Por ofra parte, en relacién a lo dispuesto en |a Ley 1221 de 2008 [Teletrabajo], Decreto 1227 de 2022
[modifica ef decreto 1072 de 2015 - reglamento del sector trabajo], Ia Corte Constitucional en Sentencia
C-103 de 2021 establecié que:

(...) el ejercicio del teletrabajo puede revestir ires modalidades: (i) auténomos, que son
aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su
actividad profesional, puede ser una pequedia oficina o un local comercial. En esta
categoria se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de fa empresa y solo
acuden a la oficina en algunas ocasiones; i) méviles, que son los teletrabajadores
que no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para
desarrollar sus actividades profesionales son las TICs en dispositivos méviles; y {ii)
suplementarios, que corresponde a aquellos feletrabajadores que laboran dos o tres
dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.”

Desde ef punfo de vista juridico, ef telefrabajo constituye una modalidad laboral
aspecial de prestacitn de servicios personales, la cual tiene como caracteristica
diferenciadora, que tanto la relacién del trabajador con el empleador, asi como las
actividades que se llevan a cabo por el primero, hacen uso necesariamente de las
TICs, por lo que no se requiere de su presencia fisica en un sitio especlfico o
determinado de trabajo, brindando de esta manera un margen de flexibiidad en Ja
forma como se efecutan las labores y que parte de fa base de priorizar los resulados.

Ley 2088 de 2021 [habifitacidn de trabajo en casa] y el decreto 649 de 2022 Jreglamentacitn trabajo
en casa en el decreto 1072, la Corle Constitucional en la sentencla antes referida, precisa que el
Ministerlo del Trabajo Impartio lineamientos respecto del trabajo en casa a través Circular 0041 de
2020, dentro de los cuales se sefiala que; (j) los empleadores y rabajadores deben cefiirse al horario
y jomada de trabajo, con el fin de garantizar el derecho a la desconexion laboral digital y evitar asi
mismo los impactos que se puedan generar en la salud mental y en el equilibrio emocional de los
trabajadores; y (i) los correos electronicos y mensajes via WhatsApp serén alendidos de manera

prioritaria por el trabajador dutante la jomada laboral, respetande siempre la vida personal y los
espacios de descanso a los que éste tiene derecho; lineamientas que suponen que es una modalidad
de glecucién def trabajo de manera temporal, extraordinaria y ria esta circunscrito de manera exclusiva
por razones de responsabilidades familiares. Por tal motive y frente a la tendencia de la normatividad
intemacional, nacional y la misma jurlsprudencia, el presente proyecto de ley es viabla en fa medida
en que se articule de forma progresiva las medidas necesarias para conciliar el trabejo y la vida
fantiliar, & efecto de generar un factor clave que asegure la igualdad de oportunidades en el frabajo.

Atendiendo alas explicaciones organizadas acorde a la estructura del proyecto de ley y alos sustentos
juridicos esbozados, el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion se permite emitir
concepto de conveniencia soportado en el desamollo del presente documento, sin perjuicio de fa
inslaladég d[a una mesa técnica para consolidar de manera mancomunada el texto final del presente
proyecta de ey.

A2

WILMERANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2022 CAMARA

por medio [de la] cual se establecen lineamientos para garantizar la atencion integral del desarrollo
emocional y psicologico de los nifios y nifias al cuidado de las madres comunitarias del programa de hogares

comunitarios de bienestar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 028/22 (C) “por medio [de la] cual se establecen
lineamientos para garantizar la atencién integral del desarrolfo emocional y
psicolégico de los nifios y nifias al cuidado de las madres comunitarias del
programa de hogares comunitarios de bienestar y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1037
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Protecci6n Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

El proyecto se compone de tres (3) articulos, orientandose a establecer que los contratos
de las madres comunitarias sean laborales y a término indefinido. Sobre el particular
existe concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el que se
solicita mayor justificacion y analisis de impacto fiscal'.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Aspectos generales

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1218 de 2022, pp. 3-6.

Para el caso de los problemas mentales y algunas enfermedades cronicas no
transmisibles, y teniendo en cuenta la dimension de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
los determinantes estructurales estan asociados a la dimensiéon de los medios
econdmicos y, en consecuencia, a los ejes de disponibilidad y acceso, mientras que los
determinantes intermedios se relacionan con las dimensiones de calidad de vida:
consumo y aprovechamiento biolégico.

Algunos de los hechos estresores que han vivido los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, y que han llevado a exacerbar los problemas y trastornos mentales, los ha
descrito UNICEF (2021) de la siguiente manera:

- Desescolarizacion. Para millones de nifios y adolescentes en Colombia, la escuela
es lo tnico que los separa entre el hambre y la comida, entre la violencia y un lugar
seguro; entre la tristeza y la recreacion, y el encuentro con pares.

- Falta de alimentos y recursos basicos, incluyendo agua - energia.

- Falta de informacion clara sobre el Covid-19, la atencion en salud, las rutas de
apoyo y el ejercicio de los derechos humanos (libertades fundamentales versus
proteccion) y la vida en sociedad.

- Falta de recursos para seguir protocolos: tapabocas, desinfectantes, jabones.

- Violencia en el hogar: entre padres, en su contra, entre otros habitantes de la casa.

- Viviendas con hacinamiento, poca ventilacion, humedad, convivencia con
fumadores, estufas de lefia al interior de las casas.

- Minimos espacios para el juego y la recreacion.

- Exceso o0 minimo acceso a nuevas tecnologias.

- Algunos de los hechos estresores post cuarentena y durante la pandemia.

- Adaptacion a la ‘nueva normalidad’.

- Situacion financiera de los padres o cuidadores.

- Duelos por pérdidas humanas cercanas: familia, amigos, vecinos.

- Culpa, dolor, miedo, por no haber participado de manera tan activa en las medidas
de cuidado solicitadas.

- Miedo del contacto con los otros.

- Falta de informacion clara sobre el ejercicio de los derechos en el contexto de la
pandemia: atencién en salud, rutas de apoyo, seguridad alimentaria, entre otros.

- Dificultad para expresar emociones y para que estas sean contenidas por los
cuidadores principales, los cuales, a menudo, también presentan manifestaciones
emocionales adaptativas (p.12).

Varios estudios han demostrado la relacion entre la incidencia de enfermedades mentales
en nifios y la salud mental de sus cuidadores (Arroyo et al., 2017), incluso a nivel local se
ha ligado la depresién en cuidadores con el funcionamiento cognitivo y con sintomas

comportamentales en nifios, nifas y adolescentes (Agudelo-Hernandez et al., 2021;
Delgado-Reyes y Agudelo-Hernandez, 2022). En estas poblaciones de estudio, también
se ha determinado que las condiciones socioeconémicas deficientes a nivel familiar, son
un factor de riesgo que pueden alterar la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes,
por lo que la salud mental de los cuidadores y la situacién socioeconémica familiar no se
pueden tomar aisladas. La situacion socioeconémica no solo hace referencia a los
ingresos; sino a todas las condiciones en las que vive y al contexto socio cultural en el
que se desenvuelve (Reiss et al., 2019).

Cada uno de estos determinantes interactia de forma que influyen, diferencialmente,
sobre el estado nutricional de grupos poblacionales lo cual ha sefialado la evidencia
como: nivel de conocimientos de la madre, salud mental de la madre, estimulo para
realizar actividades deportivas, conocimientos sobre deporte y salud, horario de trabajo
de los padres, tiempos de actividad y ocio familiar, preferencias y patrones de actividad
de los padres, uso familiar de medios audiovisuales, representacion social de la salud
mental y profesionales en psicologia y psiquiatria, vinculos familiares y estilos de crianza.

Estos puntos incluyen un nexo directo con el empleo de los cuidadores principales. Sobre
el particular, Guapacha-Montoya et al (2022), expresan:

[...] Varios estudios han demostrado la relacién entre la inci ia de en
nifios y la salud mental de sus madres, incluso a nivel local se ha relacionado la depresion materna
con el funcionamiento cognitivo y con sintomas comportamentales en nifios, nifias y adolescentes.

En estas poblaciones de estudio, también se ha determinado que las condiciones socioeconémicas
deficientes a nivel familiar, son un factor de riesgo que pueden alterar la salud mental de los nifios,
nifias y adolescentes, por lo que la salud mental de los cuidadores y la situacion socioeconémica
familiar no se pueden tomar aisladas. La situacion socioeconémica no solo hace referencia a los
ingresos; sino a todas las condiciones en las que vive y al contexto socio cultural en el que se
desenvuelve [...].

Estos autores realizaron un reciente estudio en poblacion colombiana, en un escenario
post-pandémico, donde se encontré una asociacion estadisticamente significativa entre
depresion en cuidadores, dificultades en la experiencia de crianza y desempleo, con los
sintomas psiquiatricos en la nifez y la juventud, ademas de una cantidad importante de
capacidades en cuidadores, con un desempleo del 55%, pese a que las cuidadoras
principales contaban con un promedio de 2,3 capacidades. Al indagar de qué forma se
sentirian mas apoyados en la experiencia de crianza, se encuentra que el 65,61%
menciona que de forma econdmica; 14,45% en el cuidado de los nifios, nifas y
adolescentes; el resto mencion6é que no requeria ningtn tipo de apoyo adicional. El
55,34% reportd no contar con un empleo en los Ultimos seis meses (Guapacha-Montoya
etal., 2022).

Los modelos explicativos de las personas que padecen trastornos mentales comunes se
han descrito en varios estudios, en todos los cuales se han citado la falta de un empleo
continuo y los problemas socioeconémicos como uno de los factores mas importantes
que causan angustia emocional (Fang et al., 2021) e importantes dificultades para un
desarrollo neurolégico y psicolégico 6ptimo.

2.2. El caracter de la relacion de vinculacion de las madres comunitarias

Estos criterios dan realce al rol que despliegan las madres comunitarias y su labor de
cuidado que se ha desarrollo a través del programa de hogares comunitarios?, uno de
cuyos debates ha sido su forma de vinculacion, la existencia de un contrato realidad y el
reconocimiento de salarios, prestaciones y aportes parafiscales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho:

[...] En conclusion, tanto el como la j constitucional, de forma gradual y
progresiva, han implementado mecanismos encaminados a la proteccién efectiva de las garantias
de las personas que realizan la labor de madre o padre comunitario del ICBF. Tanto asi que desde
el 1 de febrero de 2014, su contratacién laboral esta regulada por el Decreto 289 de 2014, o cual sin
duda alguna es un avance importante que p! la i de los derechos
de todas las madres o padres comunitarios de Colombia [...J3.

En la salvamento a la sentencia SU-224 de 1998 se puntualizé lo siguiente:

[...] Especificamente, era de esperar que, ante Ia arbitrariedad puesta de presente en los hechos
materia de proceso, habria de resolver la Corte si el vinculo creado entre el Instituto Colombiano de

i Familiar o las i que en su nombre instauran y sostienen tales hogares, por
una parte, y las madres comunitarias, por la otra, es unicamente de naturaleza civil, con puros efectos
de indole contractual entre partes iguales, o si, por el contrario, se trata de una verdadera relacion
laboral, con todas las consecuencias que ella apareja.

Prefirié la Corporacién eludir todo examen material del problema, remitiendo su dictamen a los
argumentos del juez de instancia y a lo dicho en sentencia anterior de una sala de revision, sin
profundizar en elementos tales como la continuada subordinacién y dependencia de las madres
comunitarias, su obligacién de cumplir horario, su necesaria presencia en el hogar correspondiente,
el sometimiento a instrucciones sobre el funcionamiento de aquél, la insistencia de una infima
remuneracién periodica inferior al salario minimo legal, la prestacion efectiva, cierta, constante y

2 Cfr. Decreto 1340 de 1995, “por el cual se dictan di ici sobre el del Prog Hogares
C itarios de Bie . i en el Decreto 1084 de 2015, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacién”, y Decreto 2019 de 1989,
“por el cual se reglamenta el pardgrafo 2° del articulo primero de la Ley niimero 89 del 29 de diciembre de
1988" [Derogado].

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-480 de 2016, M.P. Alberto Rojas Rios.
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ademas exclusiva de un servicio personal, elementos todos ellos que, si se hubiese aplicado un
criterio de p ia del Derecho ial, deberian haber llevado, en sana logica y en desarrollo
de la doctrina sentada por la Corte en otros casos (v.gr., en el de los maestros), a concluir que en
realidad esta de por medio el trabajo de un importante numero de mujeres colombianas claramente
discriminadas en relacion con los demas trabajadores, y que inclusive -dado el nivel de sus Unicos
ingresos- ven comprometido su minimo vital [.. Jh

2.3. Comentarios al articulado

Sobre la iniciativa que ahora nos ocupa, resulta conducente realizar el siguiente analisis:

Proyecto de Ley Comentario
Epigrafe: El Epigrafe da claridad sobre el proyecto de ley.
“Por medio del cual se establecen lineamientos
para garantizar la atencion integral del
desarrollo emocional y psicolégico de los nifios
y niflas al cuidado de las madres comunitarias
del programa de Hogares Comunitarios de

Bienestar y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como | Como unico comentario, cabe agregar que dentro de

objeto establecer la obligatoriedad que los | las como no esta
contratos laborales suscritos entre las madres | la iada con lar ion de o
comunitarias y las i Administradoras tipo de vinculacion de los trabajadores. Sin
del Programa Hogares C itari de go, si se que esta il laboral

Bienestar se realicen a término indefinido, con | aporta a la salud mental de los cuidadores y de las
el fin de garantizar la estabilidad y atencion | personas que reciben cuidados.

integral de los nifios y nifias de primera infancia
vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 2°. Contrato laboral de las madres | Segun las atril i con i
comunitarias a término i i Los | como Ministerio de Salud y Proteccién Social, no se
contratos de trabajo entre Entidades | tienen comentarios.

Administradoras  del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar, o la entidad que
haga sus veces, y las madres comunitarias al
cuidado de la atencion integral de la primera
infancia, seran a término indefinido.

Paragrafo 1. Se designa al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar como la entidad
responsable de la vigilancia sobre el cabal

cumplimiento de lo previamente dispuesto.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. SU-224 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara. Salvaron el voto
los magistrados Carlos Gaviria, José Hernandez y Alejandro Martinez.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, este concepto enfatiza en hallazgos sefialados por la
evidencia cientifica, que indican que los factores asociados con el bienestar de las
familias, mejoran la experiencia de crianza y, con esta, el desarrollo infantil, incluida la
salud mental.

Desde el punto de vista de salud publica, la propuesta se estima viable pues, formaliza
la relacién de las madres comunitarias y evoluciona en su proteccion. En Colombia
existen orientaciones de politica publica que apuntan a la garantia de la atencién integral
en salud de los nifios y nifias de la primera infancia, entre otros, la Guia operativa para la
valoracién de la calidad y humanizacién de las atenciones de proteccion especifica y
deteccion temprana a mujeres gestantes, nifios y nifias, la Ruta Integral de Atencién para
la poblacion materno perinatal, la Politica Nacional de Salud Mental, la Resolucién 3100
de 2019 y el Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad en Salud (2016-2021).

Como consideracion especial esta la importancia de la construccion de mecanismos que
impacten de forma positiva en los determinantes sociales de la salud mental,
particularmente en nifios, nifias y adolescentes. Por ende, a pesar que se cuenten con
diferentes instrumentos normativos y en politica publica, se divisa en el proyecto
elementos que fortalecen lo que actualmente rige en el Estado colombiano, de ahi que
su curso devendria conveniente y necesario de acuerdo con los aspectos que se han
venido desarrollando.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frene a su contenido, es relevante contar con
los pronunciamientos que a bien tengan expedir los sectores de Trabajo y de Hacienda y
Crédito Publico por comprender ambitos de su competencia.

Atentamente,

ol oo

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para garantizar la atencion integral del desarrollo emocional y
psicologico de los nifios y nifias al cuidado de las madres comunitarias del programa de hogares comunitarios
de bienestar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,

Representante

AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO
Presidente

Comisiér Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

ASUNTO: Observationes al Proyecto de Ley 028 DE 2022C "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DEL DESARROLLO EMOCIONAL Y
PSICOLOGICODE LOS NINOS ¥ NINAS AL GUIDADO DE LAS MADRES COMUNITARIAS DEL PROGRAMA
DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Representante Escaf:
Respetuaso Saludo. A confinuacion, se presenta el detalle de Jas observaciones para cada uno de los articulos:
4. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO DE LEY:

A. TITULO: "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL DEL DESARROLLO EMOCIONAL Y PSICOLOGICO DE LOS NINOS Y
NINAS AL CUIDADO DE LAS MADRES COMUNITARIAS DEL PROGRAMA DE HOGARES
COMUNITARIOS DE BIENESTAR'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

B. OBJETO: Lapresenta sy tiens como objeto establecer la obligatariedad qus los confratos laboreles
suscritos entre las madres comunitarias y las Entidades Administradoras del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar se realicen a tsrmino indefinido, con el fin de garantizar la estebifidad y
atancion integral de los nifios y nifias de primera infancla vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar del Instituto Colombiano de Bipnestar Familiar.

€. AUTORES: Aulor: JUAN CARLOS WILLS OSPINA. Coordinadores: JORGE ALEXANDER QUEVEDO
HERRERA, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS y BETSY JUDITH PEREZ ARANGO.

D. NUMERO DE ARTICULOS: Tres (3) articulos.

2, CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES

Ne ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES

ARTICULO 1 OBJETO: La presente Ley flene por | El objeta del proyecto de ley no se psim\la al fitulo
objet astablecer el témmino en la duracién de los | de este, en léminos de redaccion, no puede
contralos Jaborales de las madres y padres | predicarse de fa contrafacion [aboral de padres o

buscando garantizar su madres ias rep nle en
taboral y la atencién Integral 4 los nifios, nifias y [ ¢l buen desarrollo psicoemocional de los l!vﬂas y
adolescentes vinculados &l Programa de Hogares | nifas al cuidado de las madres comunilarias, se
q ios del instituto € iano de Bienestar sﬂeracmeudMeloﬁem.oﬁenmﬂiﬁmrd
Familiar. fitulo,

De acuerdo ton lo indicado, y par da latécnica
normativa, en todo €5 necesario que el

‘mismo quarde armonta con ef eplgrafe y &l abjefo.

ARTICULO 2 CONTRATO LABORAL DE LAS
MADRES Y PADRES COMUNITARIOS: Los confratos
Iaborales que se celebren enlre las Enfidades
Administradoras  del  Programa  de  Hogares
Comunitarios de Bieniestar, o la entidad que haga sus
veces, ¥ las madres y padrés comunitarios debera
realizarse, camo minimo, por periodos de un afio con
fodas las garantias laborales y prestacionales; en el
evenlo que por razones objetivamente constatables ef
contrato laboral no se pueda suscribir como minimo &
un afia, el termin serd por los meses queleresten ala
anualidad respectiva.

Las Enfidades Administadoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Blenestar o Ia enfidad que
haga sus veces, no podrén tecnificar o profesionalizar
{os requisitos para fa vinculacion laboral de las madres
¥ padres comunitarios.

Paragrafo 1: Se realizara contratacion preferente de
madres y padres comunitarios, con trayactoria laboral
en programas de hogares comunitarios de bienestar.

Paragrafo 2: Ei Minislerio del Trabajo y el Insfituto

Colombiano de Bienestar Familiar, serén las entidades

responsables de la vigilancia sobre el cabal
dont db fonedd S

Sobre este punto &8 necesario tener en cuenta que
¢l articulo 2.2.16.5.2, del Decreto 1072 de 2022
sefiala sobre fa modalidad de vinculacion de las
madres comuniterias: ‘Las Madres Comunitarias
serén vinculadas laboralmente mediante contralo de
frabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comuniterios de
Bignestar y contardn con fodos fos derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantiva de
Trabajo, de souerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion
Social”

Asllas cosas, queda clara que la vinculacion de las
madres comunitarias, es a fravés de contrato de
{rabajo. El querer de esta Iniciativa no es otro que
dichos contratos se efectien a término fijio de un
o, situacitn que debe verificar el presupuesio de
las Entidades Administradoras del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, por lo gque
sollcita tomar en cuenta lo dispussto en el articulo 7
de |a Ley 819 de 2003,

Articulo di

Articulo 3: El ministerio de en articulaci
con el instituto colombiano de bienestar familiar,

ia del Ministerio de Educacion

yelICBF
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expediré los lineamientos, para que, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se habiliten
programas diferenciales de capacitacion, con el objeto
de que la atencién qus brindan las madres o padres
comunltarios a los nifios y nifias vinculados al programa
de programa de hogares comuniterios de bienestar
familar, sea de calidad.

Articulo 4°, Vigencia y derogatoria: La presente Sin comentarios al

4 | rigea partir de su publicacién y deroga tas mrmzsc‘;ueg ——
le sean contrarias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL:

(E:nl meggia constitucional es importante observar los siguientes articulos de la Consfitucién Politica de
olombia:

* “ARTICULO 25, E! trabajo es un darecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
d;llsal::psmlpmteccléndel&tada Toda persona tiens derecho a un trabajo en condicionss dignas
¥ "

« “ARTICULO 44: Son derechas fundamentales de los nifios: la vids, Ia integridad fisics, Ia safud y Ia
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, fener una familia y no ser
‘separados de ella, el cuitlade y amor, la educacion y la culttra, la recreacién y fa libre expresion de su
opinion, Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexusl, explotaciin faboral o econdmica y trabajos figsgosas. Gozaran también dé los demés
dc:mm; consagrados en la Constifuciin, en fas leyes y en los tratados infemacionales ratificados por

mbia”

La familia, la sociedad y ef Esfado tienen la obligacidn de asistir y protegsr l nifio para garantizar su
desarrollo arménico e infegral y ¢l ejercicio pleno de stis d Cualquier p puede exigirde
Ia autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos e los demés.”

= *ARTICULO 53. El Congreso expedira el esfatuto del trabajo. La fey comespondiente fendré en cuenfa
porlo menos los sigulentes principios minimos fundamentales:

Iqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movi, propomcional ala
cantidad y calidad de trabajo; estabiidad en el empleo; Irenunciabilidad a los beneficios minimos
establacidos en normas laborales; facultades para transigir'y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacitn més favorable af trabajador en caso de duda en fa aplicacién @ interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobrs formalidades establecidas por fos
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, {a capacitacion, el adiestramiento y
i descartso necesario; proteccion especial a lamujer, a la matemidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportund y af regjusts periodico de las pensiones legales.

Los convenios intemacionales del rabgjo debidamente ratificados, hacen perte de la legisiacion
infemna,

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios da trabajo, no pueden menoscabar fa liberad, la
dignidad humana ni los derechos de Jos frabajadores.”

4, MARCO LEGAL:
- Cédigo Sustantivo de Trabajo

ARTICULO 45. DURACION. El contrato de frabajo puede celebrarse por fiempo detenninado, por el tiempo
que dure Ja realizacion de una obra o labor deferminada, por tempo indefinido o para ejecutar un frabajo
ocasfonal, accidental o transitorio

5. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

En efecto, desde el Ministerio del Trabalt que ta gliminacion de la potestad del empleador para
sefiatar el término del contrato a suscribir con las madres comunitarias para dejarlo a término fijo de un afio es
valida. Sobre este punto, referente a la proteccion constitusional del frabajo de las madres camunifarias, la
Corie Constitucional se pronunci6, mediante sentencia T 628 de 2012, en la cual le ordend al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar adoptar todas las medidas adecuadas para que, de forma progresiva, las
madres de tiempo completo del p Hogares Comunitarios de Bienestar devenguen al
menos un salarie minimo legal.

Sin embargo, dadas las especiales condiciones incluso, de vulnerabilidad de las madres comunitarias, este
Viceministerio considera viable juridicamente que se sefiale por via legislativa, la obligatoriedad de suscribir
contratos a términa fijo a un afio con esta pablacion trabajadara, con lo que se garantizan relaciones laborales
con vocacion de permanencia, Sobre la estabilidad laboral, principio y derecho, la Corte Constitucional sefialt:

“La estabilidad laboral entrefia una doble acepcién como principio y derecho al mismo tiempo. Desde su
perspeciva dacnitica, supone que el frabajo esté dotado de una vocacion de permanencia o confinuidad
mientras no varfe &l objeto de Ia relacién, sobrevenga una circunstancia que haga nugatorias las obligationes
reconocidas & los sujetos de la relacion o aparezea una Justa causa de despido. Como derecho, de oira parle,
se manifiesta en la posihilidad de exigir ia sjecucién de conductas que permitan el acceso y fa preservacion del
empleo o fa omision de las que obstaculicen fales objetivos so pretexto de razones injustas, supuestos que

i & los p laboral positiva y proteceion laboral negaliva, respectivamente.
Con arraglo a la jun: de esta Corporacion, como principio, la esfabilidad fabaral implica que las
refaciones gocen de “cigrta seguridad en fa continuidad del vingulo Jaboral contraido, migniras no exista una
causal justificativa del despida {...)" La estabilidad en &l smplea envuelve, enlonces, una expectativa de
conservar un vinculo faboral siempre que no medie justa causa para el despido y la materia del contrato

pemanezca Incltme. No obstants, esa seguridad no implica inamovibllidad. A ello no escapa la estabilidad
laboral, que desde sus dos caras puede encontrar limitaciones. En este punto, la Corte ha admitido la existenicia
de clertos grados de estabilidad en ef empleo, entre ofras; i) la absoltta, ) la impropia y if) la precaria,"

No obstante, dado que el cambio de modalidad implica la disponibilidad de un presupuesto mucho mayor, sin
que se sefialen los estudios de impacto fiscal, este Ministerio solicita que se incorpore a la iniciativa puesta a
consideracion, los costos fiscales de la Iniciativa y Ia fuente de Ingreso adicional generada para su
financiamiento, de conformidad con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que dispone:

“Articulo 7. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal da cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdp, gue ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberk ser compatible con ef Marco Fiscal do Mediano Plazo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el Congreso
de Ia Reptiblica, deberé rendir st conceplo frente a la consistencla de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningtn caso este concgpto podrd ir et contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proysctos de ley de inciativa gub fal, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos,
deberé contener la corresy fuente sustituth i de gasto o deir lo cual
deberé ser analizado y aprobado gor ¢l Minlsterfo de Haclenda y Crédito Pablico.

En las entidades temitoriales, el irémite previsto en e inciso anterior seré Surtido ants fa respectiva Secretaria
da Hacienda 0 quisn haga sus veces.”

De acuerdo con I hasta aca referido, desde este Carlera Ministerial, seguiremos en la consecuion de cata
uno de estos proyectos, que nos permitan seguir garantizando los derechos laborales a todos los colombiancs.

W
WILMER ES PECHO&LEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica.

Elabord; AngelaC
Revisé: Wiabrers

1 Corte Constitucional. Senlencia T-448/10
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2022 CAMARA

modificacion del numero de dias habiles en la Ley del Trabajo en Colombia.

g%ﬁ‘} Orgniacin
st del Trabajo

» Oficina de la OIT para los Paises Andinos Sefior
Ricardo Alfonso Albornoz Barreto
T 4511615 0300 Secretario General Comisién Séptima
£ secrelarizosra@ilo.org Congreso de la Reptiblica de Colombia

R:OA- 17870 /2022 COLOMBIA

E-mail: comision.septima@camara.gov.co

Lima, 7 de diciembre de 2022

Estimado sefior Albornoz:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a la vez hacerle llegar nuestra comunicacién en
atencion a su Oficio CSPCP.3.7-697-22, de fecha 30 de agosto del afio en curso, en el que solicita
que emitamos concepto respecto al Proyecto de Ley No. 046 de 2022 Camara.

Al respecto, me permito enviarle en anexo a esta comunicacién nuestros comentarios e
informacién adicional sobre el Proyecto Ley No. 046 de 2022 C&mara, de acuerdo con lo
solicitado.

Sin otro particular, me valgo de la ocasién para expresarle mi atenta consideracién.

Italo Cardona
Director
Oficina de la OIT para los Paises Andinos

Comentarios de INWORK OIT
sobre el Proyecto de Ley de Modificacion del Nimero de Dias Habiles
en la Ley del Trabajo de Colombia

Introduccién

El comentario a continuacion tiene por objeto abordar las enmiendas especificas al Cédigo del
Trabajo de Colombia que aumentarfan el namero de dias de vacaciones disponibles para los
trabajadores. La informacién proporcionada a la Oficina indica que la justificacién para
aumentar el periodo de vacaciones de 15 dias a 20 dias se ha investigado muy bien, tanto en
términos del derecho laboral internacional como de la legislacién laboral nacional en
Colombia. E! material a continuacién abordari temas muy especificos que podrian
proporcionar informacion adicional para cualquier discusién que se lleve a cabo con respecto
a las reformas propuestas a la Ley del Trabajo de Colombia. La OIT también esté lista para
brindar asistencia oficial a los mandantes de la OIT en Colombia, en caso de que la soliciten.

Articule que modificaria el articulo 186 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Periodo de
Calificacion)

La modificatoria propuesta establece que los trabajadores tendrian derecho a 20 dias hébiles
consecutivos de vacaciones pagadas por afio. La preocupacion en este contexto es el periodo
de calificacién de un afio para acceder a cualquier periodo de v en el primer afio de
trabajo. Esto significa que un nuevo trabajador no tiene derecho a acumular o utilizar ninguna
licencia en el primer afio de su trabajo (en otras palabras, un nuevo trabajador no tendria
derecho a ni siquiera 1 dfa de vacaciones en su primer afio de trabajo con un empleador que se
basa en la propuesta). En teoria, los trabajadores utilizan el periodo de vacaciones anuales para
tener un tiempo prolongado fuera del lugar de trabajo que les permita recuperarse del estrés y
las tensiones del trabajo. En la practica, los trabajadores suelen utilizar estos dias de vacaciones
para abordar cuestiones personales (por ejemplo, cuidado de familiares, licencia por
enfermedad, mantenimiento del hogar, etc.). En especifico, este caso ocurre cuando la
legislacién laboral no incluye disposiciones sobre licencia familiar o licencia por enfermedad'.
Cabe sefialar que, si bien el articulo 5 del C: io sobre las i das de la OIT
(revisado), 1970 (ntiim. 132) permite establecer un periodo de calificacién, este no debe exceder
los 6 meses. Ejemplos de paises con el perfodo de calificacion de 6 meses para acceder a la
licencia en su legislacion laboral incluyen Cabo Verde, Estonia, Japon, Lituania, Marruecos,
Oman, Uzbekistin y Zambia Azerbaiydn, Alemania, Letonia, Republica de Moldavia,
Portugal, Federaciéon Rusa, Serbia, Macedonia del Norte y Ucrania. Se puede encontrar
orientaciones sobre como hacer mas accesible a los nuevos trabajadores el periodo de
calificacién previsto por el proyecto de ley en el Convenio de la OIT sobre las vacaciones
pagadas (revisado), 1970 (nim. 132) y el Estudio General relativo a las Normas sobre el tiempo
de trabajo (véase materiales adicionales a continuacion).

Articulo que modificaria el articulo 186 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Dias de
Licencia Consecutivos)

Como se sefial6, la modificatoria propuesta establece que los trabajadores tendrian derecho a
20 dias habiles consecutivos de vacaciones anuales por afio, En la practica, 20 dias habiles
consecutivos de vacaciones anuales significarian que un trabajador tendria un mes calendario

1 En la prictica, incluso cuando existan derechos 2 licencia familiar o por enfermedad, puede haber una cultura en el lugar de
trabajo en la que los trabajadores no puedan acceder a sus derechos.

de descanso. Es importante que un cierto nimero de dias de vacaciones sean consecutivos para
que el trabajador tenga un perfodo prolongado fuera del lugar de trabajo para recuperarse y
descansar. Sin embargo, los 20 dias hébiles consecutivos de vacaciones anuales propuestos
podrian plantear desafios para los empleadores y otros trabajadores en el lugar de trabajo. Estos
incluyen la cantidad de tiempo que un trabajador debe tomar vacaciones anuales en un bloque,
la programacién de este bloque (incluso con miembros de la familia) y otras posibles
preocupaciones profesionales, como el impacto de estar fuera del trabajo durante este periodo
(es decir, un mes calendario). El nimero total de 20 dias de vacaciones anuales en la propuesta
es bienvenido, pero se recomienda que se incluya un nimero menor de dias de vacaciones
anuales consecutivos en la enmienda propuesta para brindar a los trabajadores y empleadores
flexibilidad para satisfacer sus respectivas necesidades?. La mayoria de las leyes laborales
nacionales tienen disposiciones que incluyen el derecho legal a un niimero minimo de dias de
vacaciones anuales que un trabajador puede recibir en un afio y cuéntos de esos dias de
vacaciones deben tomarse en un bloque o grupo consecutivo. Por ejemplo, la modificatoria
podria exigir un minimo de 20 dias de vacaciones anuales por afio, pero disponer que no menos
de 14 dias consecutivos se tomen a la vez. En el articulo 8 del Convenio sobre las vacaciones
pagadas de la OIT (revisado), 1970 (nmim. 132), se pueden encontrar orientaciones sobre cémo
podria formularse esto. También se puede encontrar informacién comparativa adicional en el
Estudio general de la OIT relativo al tiempo de trabajo (ver materiales adicionales a
continuacion).

Finalmente, las modificatorias propuestas que permitirian que el niimero de dias de vacaciones
no sea inferior a 20 dias por afio y que los convenios colectivos o los reglamentos del lugar de
trabajo brinden més de 20 dias de v: anuales son general bienvenidas.

Materiales adicionales:

A continuacién, se proporciona material adicional que pueden ser de utilidad en las discusiones
para modificar esta disposicién de la Ley del Trabajo de Colombia,

OIT Convenio Sobre las Vacaciones Pagadas (revisado), 1970 (nim. 132)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID.P1
2100 LANG CODE:312277.es:NO

OIT Estudio General relativo a los instrumentos sobre el tiempo de trabajo

https://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_618490.pdf

Informe relativo a las leyes sobre las condiciones de trabajo de 1a OIT (un poco antiguo, pero
aun puede ser Util para algin contexto; solo disponible en inglés)
5/ /A

travail/documents/publication/wems 235155 pdf

Documento de trabajo de la OIT, Recordar los periodos de descanso en la ley: otra herramienta
para limitar el exceso de horas de trabajo (solo disponible en inglés)
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_516123.pdf

2 Cabe sefialar que en algunos sectores, la necesidad de blogues mis largos de dias libres consecutivos puede ser necesaria
debido a la naturaleza del trabajo realizado. Ejemplos de scotores donde esto ocurre es en mineria y plataformas petroleras
en alta mar. En términos generales, tales disposiciones se pueden encontrar en sectores en los que los trabajadores llegan a
recorren largas distancias para ir a trabajar y no pucden regresar a casa todos los dias. En este contexto, se puede considerar
un bloque ampliado, pero consultando a los mandantes tripartitos para determinar el nivel apropiado,
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la Pension Basica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.

2022_18471786
Bogots, D.C., 15 de diciembre de 2022

Doctor

AGMETH ESCAF TIJERINO 3. Si ion. 1 titucion del beneficio v: r -

Cémara de Representantes . Si es una pensién, la no sustitucion del beneficio va a sei

Congreso de la Reptblica cuestionada y es probable que via sentencia integradora ordenen incluir a los destinatarios
7 No. 8-62 .. . .

Camperal No-§ de la pensién de sobrevivientes, como sucedi6 en la sentencia C-658 del 2016.

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley No. 074/2022 Cémara, “Por medio del cual se

establece la Pension Bisica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones”. 4. De acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005, las pensiones de vejez se logran @inicamente

Respetado Doctor Escaf: con tiempo de servicios/ cotizaciones y la edad. Para mitigar el riesgo juridico y

Reciban un cordial saludo de la Administradora C biana de Pensi — COLPENSIONES. armonizar la iniciativa con la filosofia en la que se inspira, se podria modificar su

naturaleza a beneficio gracial o de pilar 0.

Frente al proyecto al Proyecto de Ley No. 074/2022 Cémara, amablemente se formulan las
5. La certeza de que no se va a lograr la pensién sélo se logra a partir de los 62 afios para

siguientes observaciones:
1os hombres, por lo que la edad plasmada en el literal ¢ y b del art. 3 pudiera ser revisada.

1. Atendiendo a las ideraci p das por los Ministerios de Hacienda y Crédito L.
Quedamos atentos a sus requerimientos.
Piblico y Trabajo cn sus respectivos p écni la prop requiere unos
dicionales no lados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo cual
. " i . - o Cordialmente,
podria generar dificultad 1 das con el principio de sostenibilidad
financiera del sistema general de pensiones plasmado en el articulo 48 Superior, en
armonia con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
2. Sila prestacién periédica es inscribe dentro de la subcategoria de “pensién”, el monto no DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR
puede ser inferior a 1 SMMLYV, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005. Para Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales (A)

superar esta dificultad podtia revisarse si, para mejor proveer, se incorpora el beneficio
en una categoria diferente de proteccién para la vejez, podria ser un pilar 0 o en un
esquema de beneficios graciales, que tengan una logica distinta a la de una pensién

contributiva.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incrementa el numero de dias de vacaciones para las y los trabajadores colombianos
en observancia a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

OFI122-00059777

Bogoté D.C. jueves, 29 de diciembre de 2022
Sin ofro particular, nos despedlmos cordialmente, no sin antes refrendar nuestra firme disposicion en la

atencion a los recuerde que todos los tramites en la UNP son de
caracter gratuito y que pusde enviar sus sugerenCIas para mejorar nuestra atencion al ciudadano al correo

Doctores

electronico correspondencia@unp.qov.co.
RODRIGO LONDONO
PRESIDENTE .
PARTIDO POLITICO COMUNES Atentamente,
DR. RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
SECRETARIO GENERAL =
COMISION SEPTIMA A
comision.septima@camara,qov.co DANIEL AUGUSTO|JORGE EL SAIEH SANCHE

Jefe de Oficina Jurjdica

d Nacionetde Proteccion - UNP
gg{%;ég‘ SSE_ S‘?’RFESP%SBL] cA Adjunto: Observaciones|al Proyecto i"l;:my No. 086 de 2022 i -
Cludad Rotee | e fenf Sk Ser i
[ Daniel Augysto E Saieh Sénchez

Aprobé’
Los arribas frmantes declaranjos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, fima.

A'sunto: Resp‘uesta a observaciones proyecto de Ley “Por medio de la cual se incrementa el nimero de
dias dg c para las y los trabaj colombianos en observancia a las recomendaciones de la
Organizacion Intemacional del Trabajo y se dictan ofras disposiciones”.

Respetados doctores,

La Unidad Nacional de Proteccion — UNP, recibid su solicitud, por medio del cual solicita (...) se siva i
emitir su concepto relacionado con ef Proyecto de Ley No. 086 de 2022 Camsra Por medio de la cual se ‘

mcrementa gtnumero de dfas de vacacmnes para las y los trabajad en ob: ia a las
de Ja Organi Internacional del Trabafo y se dlctan otras disposiciones {...)".
Por lo anterior, una vez anali los impactos y beneficios tanto para el pals como para los trabajadores

dgJ la tUNP que tendria el proyecto de irse en Ley, nos permitimos remitir concepto en documento
adjunto,
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Bogota D.C., 29 de diciembre de 2022

RODRIGO LONDONO
PRESIDENTE
PARTIDO POLITICO COMUNES

DR. RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
SECRETARIO GENERAL

COMISION SEPTIMA

comision seplimai@camara.gov.co

Asunto: Respuesta a observaciones proyecto ds Ley “Por medio de la cual se incrementa el nimero de
dias de i para las y los i
Organizacion Interacional del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

en ia a las jones de la

Reciban un cordial saludo, en atencion a su solicitud de ¥...) emitir su concepto refacionado con ef Proyecto
de Ley No. 086 de 2022 Camara Por medio de la cual se incrementa el niimero de dias de vacaciones para
Jaciones de la Organizacién Intemacional

def Trabgjo y se dictan otras disposiciones (...)". Desde la Unidad Nacional de Profeccion -'UI:IP, nos

las y los trabajadores colombianos en observancia a fas

permitimos emitir las siguientes consideraciones al Proyecto de Ley N° 086 de 2022;
A. Anilisis Artfculo Primero (1°) Proyecto de Ley 086 de 2022,

1. Impacto psicosocial en el trabajo para los servidores piiblicos; -

Es evidente que el tener un trabajador en dptimas condiciones emocionales, generamayor
concentracién y dedicacién en el trabajo, beneficio que repercute directamente en la salud
mental y fisica de los colaboradores, lo cual guarda intima relacion con el propésito de ia
Organizacién Infernacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) .

En armonia con lo expuesto por la Subditectora de Talento Humano de la UNP,
especificamente por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo, Bienestar e Incentivos,
el proyecto bajo estudio es positivo en la medida en que generara enlos servidores una
disminucion de factores de riesgo psicosocial y estrés laboral, contribuyendo, con ese
tiempo adicional, en obtener mayor vitalidad y dignidad

del funcionario, al generarse espacios que podrén destinar ala recreacién, deportes, ocio
y, en general, en el adecuado entorno social y familiar de calidad.

No menos importante emana de! documento de fa Subdireccion de Talento Humano, los
resultados de la (ltima evaluacion de factores de riesgo psicosocialde la UNP, en donde
|amentablemente los riesgos intra y extralaborales, estan clasificados en niveles altos y muy

altos.

Con base en lo discurrido en precedencia, las di iones de riesgo psi ial, producira
en fa enfidad mecanismos de p ion de inci y enfe dades laborales y, para el
trabajador, mayor control, autonomfa, cumplimiento de objetivos, esto es, una vida personal

y laboral optima acorde a los postulad jonales, esp los consagrados
en los articulos 25 y 53 de la Carta Magna, que imponen el respeto al trabajo en condiciones

dignas y justas, la garantla a la seguridad social y el descanso necesario.

2. acto drnico para ta UNP;

El Proyecto de Ley que busca aumentar el periodo de las vacaciones de quince

(15) a veinte (20) dias habiles, a todas luces ocasiona un efecto econémico, en razén al
aumento de los costos que se generan, siendo especificamente para la UNP el
reconocimiento de cinco (5) dias habiles adicionales a los que actualmentese vienen

otorgando, aunado a la prima de vacaciones que también se afectaria.

Ahora bien, desde el punto de vista del costo - beneficio, considero que es favorable para

tar 1a productividad del empleado, lo que P los costos; para fo cual,
seguramente la UNP a nivel de Talento Humano, tomara todaslas medidas tendientes para
originar un cambio cultural en los trabajadores y garantizar una productividad efectiva y
eficiente, al efectuarse un disfrute en |2 ejecucion de las actividades faborales, buenas
relaciones intra y extralaborales, gran sentido de perfenencia y, en general, un ambiente

positivo para la entidad.

Con lo brevemente enunciado en los puntos anteriores, considero positivo avalar elProyecto de Ley
N° 086 de 2022, en lo referente al objeto estipulado en el articulo primero (1°), en la medida en

que el incremento del periodo de vacaciones suscitara

beneficios para las partes intervinientes en la relacién laboral, y se cumplira con lospropésitos

de la OCDE, y los mditiples convenios de la OIT, entre &llos, el 132 de 1970.

B. Andlisis Articulo Segundo (2°) Proyecto de Ley 086 de 2022.

> Norma General:

E! articulo 186 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consagra: <<1. Los trabgjadores que
hubieren prestado sus servicios durante un afto tienen derecho a quince (15) dias hébiles

#ivos de i fas{...}>>, con el proyecto, bajo examen,se pretende
modificar el derecho a veinte (20) dias hébiles consecutivos.

Ahora bien, revisado-el Convenio 132 de la OIT multicitado, aunque no esté ratificado por
Colombia, sin duda, sirve como referencia para acudir a la figura jurldica de los descansos,
en los siguientes términos:<<Las vacaciones no serén en ningin caso inferiores a tres
semanas laborables por un afio de servicios>>.

Analizando la situacion actual en Colombia, conforme el articufo 186 de la nommativa laboral,
estimo que no esta acorde con el espiritu teleoldgico del proyecto de ley ibidem, como quiera
que hoy en dfa las vacaciones no alcanzan a cubrir el periodo de minimo tres (3} semanas,
Jo porla OiT y lo por la OCDE; aprobacion del proyecto,

segin lo

que pondria a nuestro paisen armonia con las estif
descritas, y, comose explicé en puntos anteriores, a tono con fas normas intemas, pues,

sin lugar ano dudarlo, un mayor tiempo de vacaciones incidira de manera directa en e! ideal
del trabajo en condiciones dignas y justas, la garantia a la seguridad social y el descanso

necesario.

Por manera que, repito, considero positivo el aumento del periodo vacacional a veinte (20)
dias, a efectos de garantizar el minimo de fres (3) semanas de vacaciones, periodo que
también deberé ser exiensivo a los empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme
lo estipula el articulo tercero (3°) del Proyecto de Ley multicitado, incluyendo a los los
trabajadores de la UNP.

> Excepcion:

Conforme lo estipulado en el articulo 186 del Codigo Sustantivo del Trabajo, numeral
segundo (2°), existe una excepcion a la regla general de quince (15) dias hébiles de
descanso por cada afio laborado, ya que serfa por el mismo periodo, pero [a causacion se
darla cada seis (6) meses de prestacion de servicios: <<(...)2. Los profesionales y ayudantes
que trabajan en establecimientos privados dedicados a fa lucha contra la fuberculosis, y los
ocupados en la aplicacion de rayos X, tlenen derecho a gozar de quince (15) dias de
>>, N iva que

vacaciones remuneradas por cada seis (6) s de servicios p
pretende el proyecto de ley, modificarla a veinte (20) dias hébiles consecutivos,
debidamente remunerados por cada sels (6) meses de prestacion de servicios.

En este numeral segundo (2°), es importante resaltar que, ademés de la ampliacionde veinte
(20) dias, el proyecto de ley pretende incorporar para esta excepcién, las actividades
catalogadas de alto_riesgo, conforme estér descritas en el Decreto 2090 de 2003.

Definician de alto riesgo que se avala, como quiera que la norma primaria abarcaba
Gnicamente a aquellos que trabajaban en establecimientos privados dedicados a la lucha
de la tuberculosis, y los que laboran en rayos X, pasando por alto ofras actividades que
también, deberlan estar incorporadas en esta excepeion yque de acuerdo a la reforma del
Proyecto de Ley N° 086 de 2022, se detallan en el paragrafo del articulo segundo (2°),
norma que seré estudiada a continuacion.

C. Anilisis Paragrafo Articulo Segundo (2°) Proyecto de Ley 086 de 2022,

E! parégrafo define las actividades de alto riesgo, conforme lo consagra el Decreto 2090 de 2003,
entendiéndose que con tales tareas realizadas en la prestacién de servicios de un trabajador o
servidor, se esta afectando la calidad de vida, la salud y, por ende, ladignidad; recuérdese que, de
conformidad con el numeral 23 del Articulo 150 de la Constitucion Politica, una de las funciones
del Congreso de la Repiblica es determinarqué empleo plblico es considerado de alto riesgo.
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No obstante, aunque el legislador es el llamado a consagrar los oficios de alto riesgo, ello no significa
que tales labores sean taxativas, pues tal como se indicé en el Concepto N° 176041 de 2021 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, ellas tienen un caracter técnico - objetivo, entre

que van surgi esto dijo:

ofras, por el avance de la ciencia, logia y nuevas

<<(...) Es asf, como la inclusion o exclusion de un oficio en la categoria de alto riesgo para
Ia salud, no deriva de la mera discrecién del legislador, sino que esté justificada y
fundamentada en un criterio objstivo y técnico.{...)>>

Descendiendo al paragrafo det articulo segundo (2°), del proy ibidem, salta a la vista que se
mantuvieron las actividades de alto riesgo contempladas en el Decreto 2090 de 2003, excluyendo
en dicho listado a los Agentes de Proteccion o Escoltas, por lo que se considera se debe modificar
el Proyecto de Ley N° 086 de 2022, articulo segundo (2°) paréagrafo, a efectos de incorporar la

actividad antes mencionada, toda vez que:

I Con las actividades de los Agentes de Proteccién o Escoltas de la UNP, en razén ala
dedicacion del tiempo de prestacion de servicios, esto es, largas jomadas y trabajos en dias
de descansos legales, podra verse afectada la salud tanto fisica como mental del frabajador
y, por tanto, la prestacién del servicio, que en este casoes riesgosa, como quiera que la
actividad debe propender por la seguridad del fercero que se protege.

Il Laactividad de idad p per se es peligrosa, toda vez que a quien se le presta
¢l servicio, es un tercero que esta en condiciones de vulnerabilidad, respectode su seguridad
¥ su integridad do una disminucién en el trabajador de su tativa de vida y

también, en su salud fisica y/o mental, al verse expuesto al sedentarismo, radiaciones
sofares y obesidad, por sus largas jomadas laborales; la exposicién al ruido, afectando la

de orden

salud auditiva; y los riesgos publicos,
puiblico, accidentes de trénsito. Estas Uitimas, afectando los niveles de estrés y ocasionando
trastomos a nivel mental, entre ofros; tal como io expuso la Subdireccion de Talento
Humano, en la comunicacién interna MEM22-00041257, calendada 03 de octubre de 2022,
que

<<(...}) El 82% de la poblacién tiene una antlglledad mayor a 7 afios en la institucion,

importante para definir el tiempo de exposicién a los riesgos ocupacionales (...)>>.

Tareas que en armonia con el Concepto 176041 de 2021, emifido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, afectan la calidad de vida, el trabajo digno y la salud del
trabajador, conforme lo recuerda fa comunicacion intea expedida por laSubdireccion de Talento
Humano antes mencionada, en la que se reflejan todas lasalteraci de riesgo psi ial de los
trabajadores de la UNP, aunado a los resultados porcentuales de los escoltas de la entidad, respecto
de los niveles emocionales, de estrés, patologias psiquicas y mentales, fruto del desarrollo de la
actividad que realizan, los cuales a todas luces estructuran un trabajo riesgoso por la desmejora en
la salud de los empleados y, por ende, la reduccion de la expectativa de vida probable, actividades
que deben ser protegidas en la ley.

Asi también lo adujo el Concepto del Departamento Administrativo de fa Funcién Pablica, citado en

precedencia;

<<(..) 4.1.4. Manteniendo aquellas labores que constantemente constituyen trabajo
rlesgoso, por estar Infimamente asociadas a la disminucién de expectativa de vida fe

o al delerioro inevitable de la salud, sobre las cuales incluso existen convenios
internacionales que las ampara como riesgosas. Como el Convenio 176 sobre seguridad y
salud en las minas de 1995, Convenio 115 refativo a la profeccion de los trabajadores contra
las radiaciones ionizantes de 1960, Convenio 139 sobre la prevencién y el control de los
o0 agentes cancerigenos de 1974, (...)>>

riesgos profesional dos por las
gos p

Es por ello, que el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, considert viable que el
Congreso de la Republica presente el proyecto para lograr la calificacion de aito riesgo de los
Agentes de Proteccién y Escoltas de ta UNP.

el antecedente del proyecto de ley propuesto, en
criterio de esta Direccion Jurldica, el Congreso de la Repliblica cuenta con plena facultad
para presentar proyecto de ley en la que se estudie y decida si el empleo de agente de

protecci6n o escolta son de aquellos considerados como de alfo riesgo {...)>>

<<(...) En ese sentido, y una vez af

Iguaimente, |a méxima corporacién de la jurisdiccion ordinaria, en providencia CSJ SL 042 - 2021,
que reitera pronunciamientos anteriores, en lo referente a profesiones de alfo riesgo, ha estipulado
)ue se genera con la finalidad de proteger a personas que se

encuentran expuestas a afectaciones de importancia de salud que merman la expectalivade vida,
lo que, en mi sentir, ocurre con los Agentes de Proteccion y Escoltas de la UNP, Asi se recordd:

<<{...) la pensidn anticipada por trabajos de mayor rliesgo ampara a las personas que por

su actividad, oficio o profesién se an exf a sit que afectan

noforiamente su salud al punto de generar una menor expeciativa de vida o estar

expuestas a un mayor nivel de siniestralidad. {...)>> (Negrilla no original).

Es de relieve indicar, ademés, que existe el Proyecto de Ley N° C 086 de 2022 en el que, entre
ofras, se quiere reconocer a los frabajadores de la UNP con cargos de Agentes de Proteccion y
que se analizara de manera

Escoltas, como una profesién de alto riesgo laboral, si
en concepto aparte; sin embargo, en el evento de prosperar dicho proyecto, debera modificarse el
parégrafo del articulo segundo {2°), toda vez que, allf se indica que serén las consagradas en el
articulo segundo (2°) del Decreto 2090 de 2003, cuando deberia indicarse que las actividades de
alto riesgo son aunadas a las que estipula el Decrefo ibidem, las profesiones de Agentes de
Proteccién y Escoltas de laUNP, conforme el Proyecto de Ley C 086 de 2022.

Con base en lo discurrido en ¢! literal C., es que se avala parcialmente el paragrafo de! articulo
segundo (2°) de! Proyecto de Ley N° 086 de 2022, condicionado a que semodifique tal normativa,
incorporando dentro del listado de fas actividades consideradas de alto riesgo, la de los Agentes de
" Proteccién o Escoltas de la UNP, para que en efecto, puedan verse beneficiados de la excepcion

del periodo vacacional.

Frente a los demés articulados consagrados en el Proyecto de Ley N° 086 de 2022, no existereparo

alguno, por lo que se consideran viables.

CONCLUSIONES

1. La UNP apoyar4 el Proyecto de Ley 086 de 2022, referente a la modificacion de la duracién del
perfodo de vacaciones, que pasaria de quince (15) a veinte (20) dias habiles. Especificamente, en
lo que compete a la entidad, se avala el articulo tercera (3°) por ser extensiva esa ampliacion del

plblicos y

término de i a los emplead bajadores oficiales.

2. Desde la UNP en razén ala actividad desplegada por los Agentes de Proteccién y Escoltas,
considera que es imperativo el reconocimiento de la labor de los Agentes de Proteccion y
Escoltas de la entidad, como profesionales que realizan actividades de alto riesgo, por lo
que, se debe modificar el paragrafo del articulo segundo (2°) del Proyecio de Ley

paracon ello, 1 proyecto legislativo dentro de la legalidad y acorde

a los li i iuci y Juri Es asi que, solici la
modificacion del paragrafo del articulo segundo (2°), del Proyecto de Ley ibidem, pues alll,
se enlistan Unicamente las contempladas en el Decrefo 2090 de 2003, olvidando lo antes

mencionado.

©

. Frente a los demés articulos (3°, 4° y 5°), se aceptan sin reparo alguno, feniendo en cuenta
lo concemiente a la ampliacin del periodo de las vacaciones a veinte (20) dias habiles,
teniendo en cuenta para aquel fin, las normativas de carécter internacional (OIT y OCDE).
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones para la promocion, estandares calidad y acceso de la Vivienda

de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones.

Bogot4 D.C.,

Sefior

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisién Séptima

Cdmara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

Cometarios al Proyecto de Ley 107 de 2022 - "Per medio de
la cual se establecen condiciones para la promocién,
estandares calidad y acceso de la Vivienda de Interés Social
y Prioritario'y se dictan otras disposiciones”.

ASUNTO:

Respetado Secretario, reciba un cordial saluda.

El Ministerio de Viviends, Cludad y Territorio, de conformidad con las funiciones
establecidas en su titufaridad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
Decreto 1604 de 2020, presenta por medio de este documento sus
consideraciones sobre el Proyecto de Ley 107 de 2022- "por medio de la cual se
blecen cond, para la pr I6n, estdnd calidad y acceso de la
Vivienda de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones”.

En primer lugar, es Importante sefialar que, a la fecha, este Ministerio se
encuentra estructurando las lineas estratégicas que fundamentardn la politica
publica de vivienda y hdbitat; orientada alrededor del agua, que permita superar
{a profunda desigualdad del pais, en consonancia con el plan de gobierno del
presidente Gustavo Petro, Bajo esta perspectiva, las consideraciones que se
presentan a continuacién se basan en la informacién que se encuentra disponible
al asumnir esta Cartera.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de fijar y formular las
politicas a nivel nacional en materia de vivienda, desarrolio urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo, asi como en materid de agua potable y
saneamiento basico. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Cartera considera de
gran importancia el préyecto de ley del asunto, en la medida que se orienta en
sus objetivos, al mejoramiento de la calidad de vida de las personas con menores
ingresos econémicos,

Como consecuencia de lo anterior, y en el marco de sus competencias, esta
Cartera se permite indicar lo siguiente:

Articulo 2. Destinacién de suelg para VIS y VIP en tratamiento de
a 5

esal a lo 46 de la Le 3 2012

Articulo 4. Compensacid i erés ial

Prioritario (VIP) y de Vivienda de Interés Social (VIS).

El artfeulo 2 incrementa el porcentaje minimo obligatorio de suelo Gtil destinado
a Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP} de un 20% a un 30% del drea til.
El articulo 4, hace obligatorio el desarrollo de vivienda de interés prioritario via
su traslado en otro proyecto, restringiendo la posibilidad de compensar
econdmicamente,

Comentarios:

Si bien se entiende que esta disposicién busca impulsar la produccién de vivienda
de interés prioritario, dada la brecha existente entre la produccién y la demanda
de este tipo de vivienda, resulta necesario analizar los efectos que este
incremento en la obligacién (correspondiente a un aumente del 50%) pueda
tener sobre el desarrollo de proyectos.

Por otra parte, si blen se tiene informacién referente a Bogotd, se considera
necesario que, en la exposicién de motivos, se incluyan datos que permitan
afirmar con seguridad que este inctemento no repercutira negativamente en la
viabilidad financiera de los proyectos en todos los municiplos, a los cuales esté
dirigida Ja disposicidn. Resulta necesario contar con dicha informacion, para
garantizar que esta norma, que busca promover el desarrollo de vivienda de
interés prioritario, no vaya en contravia del desarrollo de proyectos en todos los
segmentos, y que, ademds, puedan afectar negativamente a municipios
especificos.

if 8. Calidad de | i Interés Social y Prioritaric
La disposicidn en mencién sefiala que la Vivienda de Interés Social o Prioritario,
para garantizar la calidad arquitecténica y urbanistica, debe contar con un
minimo de criterios, incluida un drea minima de 42m2, tanto para VIS como para
VIP y que en ningtin caso a nivel nacional podra ser inferior a dicha &rea,

Comentarios:

Si bien |a aplicacién de un drea minima para la vivienda se puede sustentar como
un criterio de calidad, no queda claro cudl es el sustento téenico para determinar
que ¢l drea minima debe ser de 42m2 y no otro.

Ademds de lo anterior, una restriccién de &rea minima alta podria limitar el
accese a vivienda por parte de hogares unipersonales o bipersonales de menores
ingresos que, por sus caracteristicas, pueden demandar unidades mds pequefias
en locaciones mds centrales de la ciudad. De acuerdo con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE, realizada en el 2020, mds del 40% de los

hogares con Ingresos Inferiores a cuatro (4) SMMLV tiene dos 0 menos miembros
de hogar.

Asi las cosas, se sugiere revisar la pertinencia de Incluir esta disposicién, en la
medida que un criterio minimo de drea podria dificultar la produccién de vivienda
de interés social en determinadas &reas, donde e! costo de desarrollar proyectos
es alto. Es importante revisar los ef que se pued presentar,
especificamente en cuanto a las dindmicas de exclusién socioespacial, al limitar
Ia oferta de unidad e se denalasr idades de los hagares de unc o
dos miembros y que deseen vivir en dichas dreas.

\a que “/a vivienda de interés prioritario solo podré
ser adquirida por hogares con ingresos hasta los 4 SMMLV”.

La norma prop d

El paragrafo de fa misma norma sefiala, a su vez, que “Ja Vivienda de interés
Prioritario no podré venderse o transferirse su dominio por un valor superlor al
tope del valor de la VIP nueva, durante un lapso de cinco afios desde su primera
adquisicion”.

Adicionaimente, la norma sefiala que, para la aplicacién de los beneficios
tributarios de los que trata el articulo 424 del Estatuto Tributario, la Vivienda de
Interés Prioritario debe ser-adquirida por parte de un hogar con Ingresos hasta
los 4 SMMLV.

Comentarios:

El presente proyecto de ley, plantea que [a vivienda de interés prieritario sélo
podra ser adquirida por hogares con ingresos de hasta cuatro (4) SMLMV. En
este sentido, se sugiere revisar los efectos de restringir fa compra de vivienda
de interés prioritario a s6lo los hogares de menores ingresos, teniendo en cuenta
que, de acuerdo con la gran encuentra integrada de hogares del DANE, realizada
en el de 2020, ¢l 42% de la poblacién con Ingresos de hasta 4 SMLMV viven en
condicién de arriendo.

De esta manera, se podria repercutir en un porcentaje significativa de los
hogares vulnerables, qulenes satisfacen sus necesidades habitacionales a través
de formas de acceso distintas a la adquisicién. Lo anterior, por cuanto los
hogares de menores ingresos, en especial del sector Informal, presentan
dificultades para acceder a mec de financlacién formal para adquirir
vivienda.

En relaclén con el pardgrafo primero de esta misma disposicion, [a cual establece
que la vivienda de interés prioritario no podrd transferirse su dominio por un
valor superior al-tope VIP, durante los 5 afios sigulentes a su adquisicion, se
suglere revisar |a pertinencia de ncluir dicha disposicién, pues podria implicar

una pérdida patrimonial al adquiriente de vivienda de interés prioritario. Esto,
porque el precio de su activo se mantendria restringido por el crecimiento del
salario minimo, limitando la posible rentabilidad que obtienen a partir de la venta
de su vivienda en iguaidad de oportunidades frente a fos propietarios de
viviendas de mayor valor,

Consideraciones sobre la autonomia territorial

Tal y como lo disponen los articulos 1, 287 y 298 de la Constitucién Politica de
Colombia, los municipios y distritos, en su calidad de entidades territoriales
gozan de autonomfa para gestlionar sus intereses.

La Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 2019 sefiald, respecto del alcance
de la autonomia territorial, lo siguiente:

“Par otra parte, implica los contenidos minimos que deben ser respetados por ef Legistador
y porlas en sus 25 con las i Dichos
7t que Ia de los entes territoriales, elementos

del niicleo esenclal de su autonomfa, pueden agruparse en tres: (i) el autogoblerno,
mediante autoridades proplas{46}, caracteristica que se derjva de su eleccion local y por Ia
de de dichas autoridades respecto de las

q

con la de los asuntos de orden pdblice, de conformidad
con el articulo 296 de la Constitucion{47]; (Ii) ejercer las que, de
con el ordenamiento juridico, le p a , pUes sin
competencias, no existe autonomia de 1a cual pi ¥ {ii} los
] tributos it de sus y participar en las

fos para
rentas nacionales. Igualmente, a partir de los articulos 300, n. 5 y 313, n. 5 de la
Constitucion, también integra su autonomia “Ia facultad de organizar sus ingresos y gastos
para cumplir con 1as i y ” (Negrilla por
fuera del texto original)

Por otra parte, la Constitucién Politica, les ha asignado a los municipios
competencias especificas que se relacionan a continuatién:

1. Segdn el articulo 311 los municipios tienen fa competencia para prestar
los servicios ptblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio y
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes

2. Conforme al numeral 5 de! articulo 313 los municipios deberr dictar las
normas necesarias para el controf, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio

3. Asi mismo, los municipios tienen competencia para reglamentar los usos
del suelo y ejercer la vigilancia y control de las actividades de enajenacion
y construccidn de vivienda. (Numeral 7 del Articulo 313).

A su vez, el articulo 288 y el Inciso tercero del articulo 298 de la Carta Politica
determina que la distribucién de competencias entre la nacién y las entidades
territoriales se debe establecer en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.
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Para tal efecto, el Congreso de la Replblico expidi6 la Ley 1454 de 2011, que
en su artfculo 29 establece la distribucién de competencias de la Nacién y las
entidades territoriales.

R cto de la [z, en ia C-040 de 2020 de la Honorable Corte
Constitucional, se sefialé:
“la de les et estd esenclalmente vinculada con el cardcter
democrética v participativo del Estado, pues contribuye a garantizar de mejor manera el

democrético, mejores para que los participen

en /as decisiones que les afectan, no sélo a través de mecanismos de democracle

representativa, es decir, a través del auto gobierno, sino también a través de mecanismos

de democracia paru’clpaﬂva en ia vida politica, econbmica y soclal, en el dmbito territorial
més proximo a sus necesidades.

Particularmente, el mu nlclpla es fa "entidad fundamental de la divisién politico -

administrativa del Esnda" e corresponde prestar lps serviclos piibiicos que determineg la
ley, elp local, ordenar el desarrolio de su territorio,
promover. pmlclpaddn wmunlmia, ) me]oramlmm social y cultura] de sus habitantes
y nlmpllrlas demas funciones que Je asignen la Constitucidn y las leyes” (art: 311). L& Ley
Orgénica

Tenimrln establece que “[ljos murm:mlos son Ytulares de cuaiguier
ccmpenem:la o a la Nacién™
(pardgrafo del art. 28 l.ey1454 uezou)

aa 104 a0itd, C;
mumn‘palsﬁmnﬂgumdom garanﬁnrla pues Ia £
sﬂpulaque'[q]onelﬂndamqinrarlapramddndelosservldosy

idadania en el manejo d s plb) te
dlvldlr sus munk:lplas en mmma: wando se uam de éreas m'banas, y en corregimientos
en ef caso de las zonas rurales”. Para tal fin, los de
Juntas Administradoras Lacals que tlanan comé funcién "[p]am:lpar en los planes y

y social y de obras piblicas®, asf como
“ﬂlsMbulrlx partidas glaba!es que les asigne el presupuesto municipal”, entre otras {art.
318 C.P.).".

De esta manera, dentro del marco de las competencias establecidas en la
Constitucién Politica, la autonomfa es relevante en funcién de la participacién
que tienen las personas de aspectos que los afectan en su territorio. De esta
manera, la T da con el or del territorio, el progreso
local, cultural y social de los habitantes y las di locales r con
el medio ambiente son competencia de los municipios o distritos.

i

Conforme a fo anterior, los asp que por di i constitucionales y
legales sean de competencia de las autoridades territoriales deben ser
respetados por las autoridades nacionales.

En esta medida, si bien desde el Ministeric de VMenda, Ciudad y Territorip se
considera loable que se determinen condi que Incr la oferta de
vivienda para las personas ton menores recursos, que permitan que los
beneﬂclaﬂos de la vivienda de interés social y prrinritano se dirija efectivamente
a itan de esta, y, con ello, que se evite la obtencién de
beneficlos por parte de constructores y habitantes a los cuales no va dirigida la

politica de vivienda, es preciso sefialar que en.el proyecto de ley se tenga en
cuenta la autonomia territorial de los municipios y distrites que puedan verse
afectados por el mencionado proyecto.

Es de resaltar que el actual Goblerno se encuentra grientando sus esfuerzos
hacia aquellas zonas y municipios del pais con una menor infraestructura
urbanistica, fisica, técnica, financiera o de accesibilidad por lo cual se sugiere
que los porcentajes y condiciones normativas minimas establecidas en el
proyecto se realicen con un enfoque territorial atendiendo la realidad social,
econdmica, cultural urbanistica y edificadora de los municipios que no
corresponden a las grandes ciudades como son Medellin, Bogotd y sus
alrededores.

Lo anterior en la medida que la implementacién de normas y politicas en la que
se impongan obligaciones a las autoridades territoriales, que no obedezcan a la
realidad del territorio, puede Implicar que en su implementacién se genere un
efecto adverso que ponga en riesgo los fines que persigue el proyecto de Ley.

Cordialmente,

=RV O

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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