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Articulo 2°. Modifigqs los 1
numerales 27, 28 y 29 al articulo 1 de la Ley 982 de 2005, los cuales quedaran

PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 982 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 982 de 2005,
que adopté medidas para lograr la igualdad de oportunidades para las personas
sordociegas y sordas, para hacerla compatible con los desarrollos normativos
nacionales y con las obligaciones internacionales del Estado en materia de
derechos humanos de las personas con discapacidad.

3, 5, 12, 17 y 26 e incorpdrense los

3. Comunidad de sordos. La comunidad de sordos es el grupo social de
personas que se identifican a través de la vivencia de la sordera y el
mantenimiento de ciertos valores e intereses comunes. Se produce entre
ellos un permanente proceso de intercambio mutuo y de solidaridad.

3.1. Poblacién de p con sord La poblacién de personas
con sordoceguera es el grupo social de personas que se identifican a través
de la vivencia de la sordoceguera, de barreras e intereses comunes. Se
produce entre ellos un permanente proceso de intercambio mutuo y de
solidaridad.

5. Sordo seifiante. La persona sorda senante es toda aquella cuya forma
prioritaria de comunicacién e identidad social se define en torno al uso de
lengua de sefas colombiana y de los valores comunitarios y culturales de la
comunidad de sordos.

12. Educacidn bilingiie para sordos. La educacion bilingtie para sordos es
la que reconoce que hay sordos que viven una situacién bilingtie en lengua
de senas colombiana y castellano, por lo tanto, su educacién debe ser
vehiculizada a través de la lengua de sefias colombiana y se debe facilitar el
castellano como segundo idioma en su modalidad escrita primordialmente
u oral en los casos en que esto sea posible.
12.1. Ed en diversidad La educacion en diversidad
comunicativa para sordociegos es la que reconoce que hay diversas
categorias de sistemas de comunicacién al servicio de las personas con

sordoceguera. Por lo tanto, su educaciéon debe ser vehiculizada a través de
cualquiera de los sistemas de comunicacién reconocidos en esta ley.

17. Sordociego(a), p con doceg! Es aquella persona que en
cualquier momento de la vida puede presentar una deficiencia auditiva y
visual total o parcial, que al enfrentarse con barreras en su entorno le
ocasiona serios problemas en la comunicacion, en el relacionamiento con su
entorno, en el acceso y transmision de la informacion, en la orientaciéon y en
la movilidad. La anterior valoracién es independiente de cualquier
evaluacion audio métrica u optométrica que se le pueda practicar a la
persona.

26. Guia intérprete. Persona que realiza una labor de transmision de
informacién, descripcién del entorno en donde se encuentre y guia en la
movilidad de la persona sordociega. Esta persona debe contar con un amplio
conocimiento de los sistemas de comunicacion que requieren las personas
sordociegas y debe estar debidamente formada y certificada para tal fin en
los términos previstos en esta ley.

27. Categorias de sistemas de comunicaciéon. Las personas con
sordoceguera tienen a su servicio diferentes categorias de sistemas de
comunicacion, dentro de los que se encuentran las siguientes:

27.1 Sistemas alfabéticos. Corresponden a aquellos que emplean el
uso del alfabeto, la escritura en la palma de la mano, el alfabeto
dactilologico tactil, el Braille tactil, o las tablillas alfabéticas, entre
otros.

27.2. Sistemas no alfabéticos. Dentro de estos se encuentran, por
ejemplo, la lengua de senas tactil y la lengua de sefas en campo
visual.

27.3. Sistemas basados en la lengua oral. Dentro de estos se
encuentran, por ejemplo, los mecanismos de voz amplificada y los de
voz apoyada en recursos técnicos o tecnolégicos.

27.4. Sistemas basados en otros cédigos de apoyo. Dentro de estos
se encuentran, entre otros, los apoyos hapticos.

28. Trabajador. Para los fines de esta Ley por trabajador se entendera a la
persona sorda o sordociega que goce de su derecho al trabajo sin importar
la naturaleza del vinculo contractual por medio del cual se encuentre
vinculado, sea en el sector publico o privado.

29. Mediador. Persona que presta un apoyo a la persona sordociega en los
procesos y espacios de formacién, de rehabilitacién y en su cotidianidad.
Esta persona debe contar con un amplio conocimiento de todos los sistemas
de comunicacion que requieren las personas sordociegas. La figura del
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asi:

asi:

mediador no es equiparable a la del cuidador y es insustituible por otros
apoyos en los casos en los que se requiera.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 2. La lengua de senas es utilizada mayoritariamente por las
personas que han desarrollado formas de comunicacion diferentes al
lenguaje oral. Se entiende y se acepta como forma necesaria de
comunicacién al servicio de las personas sordas y de aquellas que tienen
pérdidas profundas de audicion y que por cuenta de sus diversidades
funcionales no han desarrollado el lenguaje oral o han dejado de hacer uso
de este.

La lengua de sefias es reconocida por el Estado y debe ser fortalecida y
ampliamente ensenada como mecanismo para desmontar las barreras
comunicativas que impiden que las personas sordas y con pérdidas
profundas de audicién puedan gozar de sus derechos y participar en la
sociedad en igualdad de condiciones.

Paragrafo 1: El Estado debe adoptar las medidas necesarias para que las
personas sordas y aquellas con pérdidas profundas de audicién puedan
formarse y ejercitar el lenguaje oral y puedan aprender y ejercitar, al menos,
el idioma castellano.

Paragrafo 2: Las personas con sordoceguera podran usar cualquier sistema
de comunicacién y no se les podra forzar a emplear la lengua de sefas. Se
les debera permitir el libre desarrollo de un sistema de comunicacién acorde
a sus particularidades.

Articulo 4°. Incorpdrese el articulo 2A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 2A. Categorias de sistemas de comunicacién. Todas las
categorias de sistemas de comunicacién son utilizadas mayoritariamente
por las personas con sordoceguera. Los asociados sistemas de comunicaciéon
pueden variar en el tiempo pues son construcciones de la poblacién con
sordoceguera conforme sus necesidades.

Todos los sistemas de comunicacién se entienden y aceptan como formas
necesarias de comunicacion al servicio de las personas sordociegas. Todos
los referidos sistemas de comunicacion son reconocidos por el Estado y
deben ser fortalecidos y ampliamente ensenados como mecanismo para
desmontar las barreras comunicativas que impiden que las personas
sordociegas puedan gozar de sus derechos y participar en la sociedad en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 1: El Estado debe adoptar las medidas necesarias para que las
personas sordociegas puedan formarse y ejercitar los sistemas de
comunicacién y puedan aprender y ejercitar por lo menos un sistema de
caminicacian

Articulo 5°. Modifiquese el titulo del Capitulo II de la Ley 982 de 2005, el
cual quedara asi:

Capitulo II. De los y las intérpretes, guias intérpretes, mediadores y de la
prestacion de estos servicios para garantizar el pleno acceso de las personas
sordas y sordociegas a los servicios del Estado y el goce efectivo de sus
derechos.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara
asi:
Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion, ensenanza
y difusién de la lengua de sefias en Colombia de las personas sordas. Para
tal efecto promovera la creacion de escuelas de formacion de intérpretes para
sordos y la incorporacion de la ensenianza de la lengua de senas en los
programas de formacion docente.

Articulo 7°. Incorpérese el articulo 3A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 3A°. El Estado apoyara las actividades de investigacion, ensefianza
y difusién de todas las categorias de sistemas de comunicacién propios de
la poblacién sordociega. Para tal efecto promovera la creacién de escuelas
de formacion de guias intérpretes y de mediadores para sordociegos y la
incorporacion de la ensenanza de todas las categorias de sistemas de
comunicacién en los programas de formacién docente.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 4°. Acceso a intérpretes, guias intérpretes y mediadores. El
Estado garantizara que las personas sordas y sordociegas tengan acceso a
intérpretes, guias intérpretes y mediadores idéneos de manera que las
personas sordas y sordociegas puedan acceder a todos los servicios y ejercer
en igualdad de condiciones todos los derechos que les reconoce la
Constitucion y la ley.

Articulo 9°. Incorpérese el articulo 4A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 4A. Formalizacién, reglamentacioén de la labor de intérpretes,
guias intérpretes y mediadores. El Ministerio de Educaciéon Nacional
debera, junto con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, actualizar y
complementar la reglamentaciéon existente para formalizar la labor del
intérprete, del guia intérprete y del mediador para regular su oficio de
manera que sea posible garantizar la idoneidad en la formacién y en la
prestacion del servicio de los intérpretes, guias intérpretes y mediadores.

El Ministerio debera expedir la referida reglamentacion en un término no
mayor a un (1) afo tras la entrada en vigor de la presente ley. En la
expedicion de la referida reglamentacion el Ministerio de Educacién Nacional

asi:

asi:

asi:

debera tener en cuenta que los servicios de intérprete, guia intérprete y
mediador no requeriran la expedicion de tarjeta profesional.

Articulo 10°. Incorpérese el articulo 4B a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 4B. Proyeccién de intérpretes, guias intérpretes y mediadores
requeridos. El Ministerio de Educacién Nacional debera articularse con el
DANE y proyectar, en un término no mayor a un (1) afio tras la entrada en
vigor de la presente ley, la cantidad de intérpretes, guias intérpretes y
mediadores que requiere el pais para garantizar a todas las personas sordas
y sordociegas la posibilidad de contar con un servicio de intérprete, guia
intérprete y mediador en su cotidianidad y para garantizar lo previsto en los
articulos 4, 4D, 4E, 4F, 4G y 4H de la presente ley. Esto con el fin de
impulsar la creaciéon de ofertas educativas dirigidas a la formacién de
intérpretes, de guias intérpretes y de mediadores y a la capacitacion de los
ciudadanos que deseen prestar esos servicios.

Tal proyeccién debera ser actualizada anualmente por el Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio debera adoptar las politicas necesarias
para promover la formacién de suficientes intérpretes, guias intérpretes y
mediadores para los referidos fines.

Articulo 11°. Incorpdrese el articulo 4C a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 4C. Condi de remu 6n. El Gobierno Nacional debera,
en un término no mayor a un (1) ano tras la entrada en vigor de la presente
ley, establecer condiciones de remuneraciéon minimas en favor de los
intérpretes, guias intérpretes y mediadores. A su vez, debera adoptar las
medidas que sean necesarias para garantizar que las condiciones
socioecondémicas y los lugares de residencia de las personas sordas y
sordociegas no se constituyan en una barrera que les impida contar en su
cotidianidad con los servicios de intérprete, guia intérprete y mediador.

Articulo 12°. Incorpoérese el articulo 4D a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 4D. Registro Nacional de Intérpretes, Guias Intérpretes y
Mediadores. El Ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces
debera crear un registro nacional de intérpretes, guias intérpretes y de
mediadores que estaran a disposiciéon del publico, con indicacién de la
remuneracion minima que por su trabajo deben percibir. E1 Ministerio de
Educacion Nacional o quien haga sus veces tendra a su cargo la expedicién
de la correspondiente certificacion de estas personas. Los tramites
relacionados con ese registro y certificacion seran gratuitos. No se requerira
la expedicion de tarjeta profesional.

El registro publico debera operar, por tarde, en el término de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 13°. Incorpérese el articulo 4E a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 4E. Prestacion del servicio de intérpretes y guias intérpretes
en la int ion de la p con las entidades publicas y los
particulares que cumplan funciones piblicas. Todas las entidades del
Estado y todos los particulares que desarrollen funciones publicas deberan
garantizar la prestacion de servicios de intérpretes y guias intérpretes en
favor de las personas sordas y sordociegas durante las interacciones que
requieran estas poblaciones con la respectiva entidad y/o con el respectivo
particular que cumpla funciones publicas.

Articulo 14°. Incorpérese el articulo 4F a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 4F. Articulacién para la prestaciéon de servicios de intérpretes
y guias intérpretes. Las entidades del Estado y los particulares que
desarrollen funciones publicas podran, con el apoyo de los organismos del
Sistema Nacional de Discapacidad, articularse con asociaciones de
intérpretes y de personas sordas y de guias intérpretes y personas
sordociegas para garantizar lo dispuesto en los articulos 4, 4D, 4E, 4G, 4H
y, reconociendo lo previsto en el Decreto 1350 de 2018 o en las normas que
lo modifiquen o deroguen.

El ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad debera expedir dentro
del ano siguiente a la entrada en vigor de la presente ley un lineamiento para
garantizar esa articulacién y la correlativa prestaciéon de los servicios de
intérprete y de guia intérprete en favor de las personas sordas y de las
personas sordociegas.

Articulo 15°. Incorpérese el articulo 4G a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 4G. Servicios de intérprete y guia intérprete para el trabajo. La
persona sorda o sordociega que trabaje y requiera un intérprete o guia
intérprete para el desarrollo de sus funciones, que acredite su pertenencia
a los grupos Al al B4 del SISBEN IV o a los grupos equivalentes en la
metodologia que lo modifique o sustituya o en cualquier otro sistema que el
Estado determine para fines similares, y que no haya alcanzado un acuerdo
de pago solidario del intérprete o guia intérprete con su empleador, podra
solicitar al Ministerio del Trabajo que le sea asignado un intérprete o guia
intérprete que preste los referidos servicios durante su jornada laboral. En
esos casos el Estado cubrira los gastos del intérprete o guia intérprete. El
Ministerio del Trabajo, debera determinar la modalidad de contratacion de
estas personas.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Estado garantice opciones de
comunicacion oral para el acceso a los servicios y para el ejercicio de
derechos en favor de la poblacion con limitaciéon auditiva usuaria de la
lengua oral.
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El gobierno nacional tendra un (1) afo a partir de la entrada en vigor de la
presente ley para realizar las adecuaciones normativas que correspondan
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 16°. Incorpérese el articulo 4H a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 4H. Banco de Horas de Intérpretes y Guias Intérpretes. Para
garantizar la correcta prestaciéon de los servicios de intérpretes y guias
intérpretes previstos en la presente ley el Ministerio de Salud y Proteccién
Social o quien haga sus veces debera crear una plataforma de informacion
denominada Banco de Horas de Intérpretes y Guias intérpretes.

A través de esta plataforma las personas sordociegas podran solicitar la
prestacion del servicio de intérpretes y guias intérpretes. El Ministerio de
Salud y Proteccioén Social o quien haga sus veces tendra dos (2) afios a partir
de la entrada en vigor de la presente ley para reglamentar el funcionamiento
del Banco de Horas de Intérpretes y Guias intérpretes.

En esa reglamentacion debera incluir el numero de horas que cada persona
sorda o sordociega podra solicitar a la semana, las condiciones para la
prestacion del servicio y debera articular el funcionamiento y cobro de esos
servicios con las entidades promotoras de salud, con las instituciones
prestadoras de salud o con quienes hagan sus veces. Esa reglamentacion
debera considerar el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 5°. Podran desempenarse como intérpretes oficiales de la lengua
de senas colombiana, como intérpretes de los demas sistemas de
comunicacion reconocidos en esta ley y como intérpretes guia, aquellas
personas nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que reciban
dicho reconocimiento por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional o de la
entidad que haga sus veces.

Para la acreditacién la persona interesada debera cumplir los requisitos
académicos, de idoneidad, de solvencia lingulistica y comunicativa y de
dominio de los sistemas de comunicacion conforme lo exija la
reglamentacién que para tal fin desarrolle el Ministerio de Educacion
Nacional o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1. Las personas que para el momento de entrada en vigor de esta
ley se desempenan como intérpretes oficiales de la lengua de senas, como
intérpretes de otros sistemas de comunicacién y/o como intérpretes guia,
podran convalidar dicho reconocimiento presentando y superando las
pruebas que para tal efecto determine el Ministerio de Educacion Nacional
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o las entidades que hagan sus
veces.

Articulo 18°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara
asi:
Articulo 6°. El intérprete oficial de la lengua de sefias colombiana tendra
como funcién principal traducir al idioma castellano o de este a la lengua de
sefias colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las personas
sordas con otras personas.

En especial, cumpliran estas funciones ante las autoridades competentes o
cuando sea requerido para garantizar el acceso de la persona sorda a los
servicios a que tiene derecho como persona y para garantizar que la sordera
no se constituya en una barrera que le impida a la persona gozar en igualdad
de condiciones de los derechos que legal y constitucionalmente le han sido
reconocidos.

Articulo 19°. Incorpdrese el articulo 6A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara
asi:
Articulo 6A°. El guia intérprete tendra como funcién principal la traduccién
al idioma castellano o de este a los sistemas de comunicacion utilizados por
las personas sordociegas las comunicaciones que deban efectuar las
personas sordociegas con otras personas.

También prestara un apoyo a la persona sordociega al realizar una labor de
transmision de informacion, descripcion del entorno en donde se encuentre
y guia en la movilidad de la persona sordociega. Lo anterior, dando
aplicacion a los sistemas de comunicacién utilizados por las personas
sordociegas.

En especial, cumpliran estas funciones ante las autoridades competentes o
cuando sea requerido para garantizar el acceso de la persona sordociega a
los servicios a que tiene derecho como persona y para garantizar que la
sordoceguera no se constituya en una barrera que le impida a la persona
gozar en igualdad de condiciones de los derechos que legal y
constitucionalmente le han sido reconocidos.

Articulo 20°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara
asi:
Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas y sordociegas y cuando estas personas deseen acceder a la justicia,
los respectivos organismos del nivel nacional o territorial, facilitaran
servicios de interpretacién y de guia intérprete en lengua de senas y en los
sistemas de comunicacién reconocidos en la presente ley.

Estos servicios podran ser suministrados directamente o mediante convenio
con federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos, intérpretes, guias
intérpretes u otros organismos privados competentes, reconocidos conforme
lo dispuesto en el Decreto 1850 de 2018 o en las normas que lo modifiquen
o deroguen.

La prestacion de esos servicios debera sujetarse a lo dispuesto por los
articulos 4, 4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 4F, 4G Y 4H de la presente ley y los
reglamentos que los desarrollen.

Paragrafo 1. En el desarrollo de diligencias y procesos judiciales la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo o las entidades
que hagan sus veces, en el marco de sus competencias, deberan prestar un
acompanamiento con enfoque diferencial para las personas sordas o
sordociegas que participen en esas actuaciones. Lo anterior con el fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas sordas o
sordociegas en el contexto judicial y para evitar errores de interpretacién por
parte de estas personas o de los operadores juridicos.

Articulo 21°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, asi como las
empresas prestadoras de servicios publicos, las instituciones prestadoras de
salud y las entidades promotoras de salud, las instituciones educativas, las
bibliotecas publicas, los centros de documentacién e informaciéon y en
general las instituciones gubernamentales y los particulares que desarrollen
funciones publicas tendran cuatro (4) afnos luego de la entrada en vigor de
la presente ley para incorporar progresiva y paulatinamente en la prestacién
de los servicios a su cargo y en el cumplimiento de sus funciones, el servicio
de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas en los
términos previstos en el presente Capitulo.

De igual manera, estan obligados a fijar en lugar visible de sus instalaciones
la informacion correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares
en los que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas.

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 10. Las entidades territoriales y del orden nacional tomaran las
medidas de planificacion necesarias para garantizar el servicio de
interpretacion y de guia intérprete a los educandos sordos y sordociegos que
se comunican en lengua de senas y mediante cualquier otro sistema de
comunicacion.

Esto tendra aplicacion en la educacion basica, media, técnica, tecnologica y
superior, con el fin de que los educandos de estos niveles que sean personas
sordas o sordociegas puedan tener acceso, permanencia y proyeccion en el
sistema educativo con las mismas condiciones de calidad e inclusion que el
resto de la poblacion.

Para tal fin las referidas autoridades y entidades educativas deberan adoptar
los ajustes razonables incluyendo la presencia de mediadores en el ambito
educativo. Estas medidas deberan articularse con lo dispuesto por el
Decreto 1421 de 2017 o por las normas que la modifiquen o deroguen.

Articulo 23°. Incorpérese el articulo 10A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 10A. Ruta de atencidn integral educativa. El Sistema Nacional
de Discapacidad en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional
deberan desarrollar, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la
presente ley, una ruta de atencién interinstitucional para garantizar el
acceso, inclusién, permanencia, y proyecciéon de las personas sordas y
sordocegueras a todas las instancias del sistema educativo.

La referida ruta debera vincular a las familias de las personas sordas y
sordociegas y a las instituciones educativas y a las secretarias de educacion
distrital y municipal en el proceso y en especial en la identificacion de las
personas sordas y sordociegas. La ruta de atenciéon debera prestar especial
atencién a las interseccionalidades que puedan caracterizar a las personas
sordas y sordociegas y debera prever medidas diferenciales para la primera
infancia.

Debera haber un enfoque diferencial en primera infancia de manera que se
articule la atenciéon desde el jardin hasta la educacion basica y se adopten
medidas especiales para el diagnéstico oportuno de la sordoceguera y de la
sordera.

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 11. Todos los derechos de educacién, salud, interpretacion,
traduccion e informacién referidos a los sordos se extenderan a los
sordociegos, quienes ademas tendran derecho a exigir a las autoridades y a
los particulares la prestacion del servicio de guia-intérprete para permitir la
interaccién comunicativa de las personas sordociegas mediante el uso de los
diversos sistemas de comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios deben
promover, adecuar, e implementar servicios de atencién integral a las
personas sordociegas para garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 13. El Estado asegurara a las personas sordas, sordociegas e
hipoacusicas el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y
la comunicacion. En los canales nacionales de television abierta, en los
mensajes de las autoridades nacionales, departamentales y municipales
dirigidos a la ciudadania, asi como en los programas informativos,
documentales, culturales y educativos, se debera hacer uso de medios
tecnologicos adecuados y efectivos para que estos contenidos sean
transmisibles en formatos y mediante formas accesibles de manera que las
personas sordas y sordociegas accedan a esos contenidos. La aplicacion de
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asi:

esos medios tecnologicos debera ser diferencial para las necesidades de las
personas sordas y para las necesidades de las personas sordociegas.

Algunas de las herramientas que podran aplicarse para el cumplimiento de
esta obligacion son los intérpretes de lengua de senas, los closed caption y
subtitulos, las aplicaciones moéviles para lectura de textos, la linea braille,
entre otros.

Dentro del ano siguiente la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o la entidad que
haga sus veces, esta obligado a desarrollar e implementar programas
formativos y pedagogicos en favor de las personas sordas y sordociegas y de
sus familias con el fin de ensenar a usar los dispositivos y herramientas
tecnologicas a las que hace referencia este articulo.

Dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o la entidad que
haga sus veces esta obligado a desarrollar lineas de investigacion y politicas
encaminadas a actualizar las herramientas tecnolégicas de las que trata el
presente articulo conforme a las innovaciones y desarrollos tecnologicos del
momento.

Paragrafo 1. Los aeropuertos, terminales de transporte, hospitales y demas
lugares publicos donde se entregue informacién por altoparlante deberan
contar con sistemas de informacion escrita visible para personas sordas. Los
referidos lugares publicos deberan contar en todo momento con los servicios
de guia-intérprete de los que trata el segundo capitulo de la presente ley y
con los mecanismos tecnologicos diferenciales para las personas con
sordoceguera de las que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. Lo previsto en el presente articulo sera aplicable a todas las
transmisiones de las actuaciones de las entidades del Estado. Sea la
transmisiéon por internet, por television, y/o por cualquier canal
institucional del Estado. De igual forma los contenidos audiovisuales
producidos y/o difundidos por las entidades del Estado incluiran estos
servicios.

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo. 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado, incluyendo
las de los entes territoriales, que tenga acceso al publico debera contar con
senalizacion, avisos, informacion visual, sistemas de alarmas luminosas y
guias intérpretes de manera que las personas sordas, sordociegas e
hipoacusicas puedan acceder a la informacién que la entidad pretende dar
a conocer.

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice algin
mensaje escrito, sonido ambiente, efectos sonoros, dialogo o mensaje verbal,
que sea transmitido por algiin canal institucional o por alguna entidad del
Estado haciendo uso de canales privados, se deberan utilizar los sistemas
de acceso a la informacién para las personas sordas como por ejemplo el
closed caption o texto escondido, la subtitulacion y el servicio de
interpretacioén en lengua de senas.

También deberan usarse mecanismos de acceso a la informacién para
poblaciéon sordociega que sean acordes con los sistemas de comunicacion
reconocidos en la presente ley. Lo anterior, de conformidad con lo previsto
en la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional de la que trata el
articulo 18 de la presente ley.

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones y la Comisiéon Nacional de Televisién, deberan garantizar la
television como un servicio publico a los sordos y sordociegos, para lo cual
estableceran acuerdos colaborativos con los canales abiertos en el nivel
nacional, regional, y local, tendientes a implementar las disposiciones
establecidas en el presente capitulo.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 18. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en conjunto con el Sistema Nacional de Discapacidad
deberan determinar por via reglamentaria, dentro del ano siguiente a la
entrada en vigor de la presente ley, los mecanismos y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones que deberan emplearse para garantizar el
derecho a la informacién a las personas con sordoceguera.

La referida reglamentacion debera ser diferencial a la prevista en la presente
ley para la poblacién sorda y debera ser acorde con los diferentes sistemas
de comunicacion al servicio de la poblacion con sordoceguera. Esos
mecanismos deberan ser aplicables y diferenciales para cada uno de los
contenidos y escenarios descritos en el capitulo V de la presente ley.

Las entidades estatales contaran con dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de la referida reglamentacion para hacer accesibles para las
personas con sordoceguera los contenidos de los que trata el Capitulo V de
la presente ley.

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 19. Las obras de teatro, conciertos, proyeccion de peliculas, ferias,
festivales, conferencias, foros, congresos y otros eventos publicos

asi:

asi:

asi:

asi:

organizados por entidades publicas o por particulares con recursos
publicos, se llevaran a cabo con intérpretes espanol-lengua de senas
colombiana, con intérpretes a cualquiera de los sistemas de comunicacién
y/o con guias intérpretes siempre que al menos una (1) persona sorda o con
sordoceguera asi lo solicite. Se debera garantizar la presencia de al menos
dos (2) guias intérpretes por cada persona con sordoceguera.

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 20. Las obras de teatro, conciertos, proyeccion de peliculas, ferias,
festivales, conferencias, congresos y otros eventos publicos organizados por
entidades publicas o por particulares con recursos publicos se llevaran a
cabo con captura de texto a pantalla siempre que al menos una (1) persona
sorda sefiante o hablante lo solicite.

Articulo 32°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 21. Respetando su particularidad linghistica y comunicativa la
persona sorda tendra el derecho inalienable de acceder a una forma de
comunicacion, sea esta el oralismo o la lengua de sefias colombiana.

Lo anterior, como mecanismo de rehabilitacién y para garantizar que estas
personas puedan relacionarse con otras personas y gozar de manera efectiva
de los derechos que les han sido reconocidos. Se tienen que respetar las
caracteristicas de la pérdida auditiva y las posibilidades individuales ante la
misma. Tratandose de los menores de edad el Estado velara por que nadie
lo prive de este derecho.

Articulo 33°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 22. D« ho a la Respetando su particularidad
lingtiistica y comunicativa toda persona sordociega tendra el derecho
inalienable de acceder a una forma de comunicacion, ya sea esta la lengua
de senas colombiana, el oralismo o cualquier otra forma de comunicaciéon
relacionada con los sistemas de comunicacion reconocidos en la presente
ley.

Lo anterior, como mecanismo de rehabilitacién y para garantizar que estas
personas puedan relacionarse con otras personas y gozar de manera efectiva
de los derechos que les han sido reconocidos. Se tienen que respetar las
caracteristicas de la pérdida auditiva y las posibilidades individuales ante la
misma. Tratandose de los menores de edad el Estado velara por que nadie
lo prive de este derecho y para que supere una formacion semilingtie.

Articulo 34°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 23. Toda persona sorda tendra el derecho de acceder a la lengua
de senas colombiana como su segunda lengua si asi lo desea. En dicho caso
el Estado lo apoyara por medio de programas de formaciéon para tal

propésito, sin perjuicio alguno del derecho que tiene todo sordo de preservar
el castellano como primera lengua. El Estado debera ofrecer la gratuidad de
los referidos programas de formacién cuando la persona interesada acredite
pertenecer a los grupos Al al B4 del SISBEN IV o a los grupos equivalentes
en la metodologia que lo modifique o sustituya o en cualquier otro sistema
que el Estado determine para fines similares.

Los referidos programas de formacién no pueden reducirse a capacitaciones.
Deben responder a un proceso educativo que abarque el manejo y dominio
de la lengua de senas y deberan tener un enfoque diferencial en habilitacion
y rehabilitacion. En la aplicacion de los referidos programas de formacion
debera confluir la participacion de las familias de la persona con sordera, de
los intérpretes, de las entidades educativas, de las entidades promotoras de
salud y de las instituciones prestadoras de salud.

Articulo 35°. Incliyase el articulo 23A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 23A. Toda persona con sordoceguera tendra el derecho de acceder
a cualquier sistema de comunicacién reconocido en la presente ley. El
Estado le apoyara por medio de programas de formacion para tal propésito,
sin perjuicio alguno del derecho que tiene toda persona con sordoceguera
de preservar el castellano oral como primera lengua. El Estado debera
ofrecer la gratuidad de los referidos programas de formacién cuando la
persona interesada acredite pertenecer a los grupos Al al B4 del SISBEN IV
o a los grupos equivalentes en la metodologia que lo modifique o sustituya o
en cualquier otro sistema que el Estado determine para fines similares.

Los referidos programas de formacion no podran reducirse a capacitaciones.
Deben responder a un proceso educativo que abarque el manejo y dominio
del sistema de comunicacién y de las correlativas tecnologias para su uso y
deberan tener un enfoque diferencial en habilitacién y rehabilitacion. En la
aplicacion de los referidos programas de formacion debera confluir la
participacion de las familias de la persona con sordoceguera, de los
mediadores, de las entidades educativas, de las entidades promotoras de
salud y de las instituciones prestadoras de salud.

Articulo 36°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 24. Sera obligatoria la ensefianza en todas las instituciones
educativas -publicas y privadas- de educacion inicial, preescolar, basica y
media de la lengua de senas colombiana y de los diferentes sistemas de
comunicacién reconocidos en la presente ley.

El Estado les proveera acceso a programas de formacién de la lengua de
senas colombiana y/o de los diferentes sistemas de comunicaciéon
reconocidos en la presente ley a quienes sean abuelos, abuelas, padres,
madres, conyuges, compafiera o compafero permanente, hermanas y
hermanos de sordos y sordociegos al momento de la entrada en vigor de la
presente ley. Lo anterior, a través de los mecanismos que para ello disponga
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el Ministerio de Educacion Nacional y en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 26 de la presente ley.

El Estado debera promover el aprendizaje de la lengua de senas y de los
demas sistemas de comunicaciéon por parte del resto de la poblacion
nacional que al momento de entrada en vigor de la presente ley no se vea
cobijada por los mecanismos dispuestos en los dos incisos anteriores del
presente articulo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educaciéon Nacional expedira dentro del afo
siguiente a la entrada en vigor de la presente ley los reglamentos y
desarrollara las adecuaciones normativas que correspondan para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo. Dichas adecuaciones
deberan considerar la aplicacién progresiva de estos programas de
formacién asi como de los procesos de habilitacion y rehabilitacién en los
diferentes niveles de formacion y deberan garantizar que las condiciones
socioecondmicas de los interesados no les impidan adquirir la formacion de
la que trata el presente articulo.

Articulo 37°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 25. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional desarrollara programas para la formacion en lengua de senas y en
los otros sistemas de comunicacién reconocidos en la presente ley para
quienes sean abuelos, abuelas, padres, madres, hermanas y hermanos
oyentes de nifios, ninas y adolescentes sordos o sordociegos que usan la
lengua de senas o cualquier otro sistema de comunicacién reconocido en la
presente ley para comunicarse.

La matricula de los programas de formacion de los que trata el primer inciso
del presente articulo sera gratuita para quien acredite pertenecer a los
grupos Al al B4 del SISBEN IV o a los grupos equivalentes en la metodologia
que lo modifique o sustituya o en cualquier otro sistema que el Estado
determine para fines similares. Lo anterior como garantia para que la
situacién socioeconémica de la persona interesada no constituya una
barrera que le impida acceder a esa formacion.

Los empleadores de los sujetos beneficiados por el presente articulo deberan
facilitar las condiciones laborales para que los propoésitos planteados en el
primer inciso se cumplan.

Paragrafo 1. En el cumplimiento de estos propésitos deberan participar, en
el marco de sus competencias y de manera coordinada con las entidades del
orden nacional, las secretarias de integracion social y de salud de los
distritos o municipios o las entidades que hagan sus veces.

Articulo 38°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 26. Las autoridades municipales y distritales de los municipios y
distritos en los que habiten nifos, ninas y adolescentes sordos deberan
realizar todas las adecuaciones que sean necesarias para que cuenten con
acceso a educacion inicial, preescolar, basica y media de calidad en las
condiciones previstas en la presente ley, en su municipio o distrito de
residencia. Las autoridades municipales o distritales deberan tomar las
medidas necesarias para que los nifios, ninas y adolescentes oyentes
puedan comunicarse e interactuar con los nifos, ninas y adolescentes
sordos y puedan acceder a los contenidos de los que trata el articulo 24 de
la presente ley.

Las adecuaciones de las que trata el presente articulo deberan ser
compatibles con los reglamentos para formacion bilinglie expedida por el
gobierno nacional y con lo dispuesto en el Decreto 1421 de 2017 o en las
normas que los modifiquen o deroguen.

Paragrafo 1. Las adecuaciones de las que trata el presente articulo podran
ser completadas de manera progresiva, pero deberan estar listas un plazo
maximo de cuatro (4) afios luego de la entrada en vigor de la presente ley.
Las autoridades municipales o distritales podran solicitar el
acompanamiento y ayuda de las entidades del orden nacional que sean
competentes para cumplir lo previsto en el presente articulo.

Articulo 39. Incliyase el articulo 26A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 26A. Las autoridades municipales y distritales de los municipios y
distritos en los que habiten nifos, ninas y adolescentes sordociegos deberan
realizar todas las adecuaciones que sean necesarias para que cuenten con
acceso a educacion inicial, preescolar, basica y media de calidad en las
condiciones previstas en la presente ley, en su municipio o distrito de
residencia. Las autoridades municipales y distritales deberan tomar las
medidas necesarias para que los niflos, nifias y adolescentes oyentes
puedan comunicarse e interactuar con los nifios, nifias y adolescentes
sordociegos y puedan acceder a los contenidos de los que trata el articulo
24 de la presente ley.

Los programas de habilitacion y rehabilitacion podran prestarse en lugares
diferentes a la escuela, segun las capacidades y necesidades de cada entidad
territorial.

Las adecuaciones de las que trata el presente articulo deberan ser
compatibles con los reglamentos para formacién bilingtie expedida por el
gobierno nacional y con lo dispuesto en el Decreto 1421 de 2017 o en las
normas que los modifiquen o deroguen.

Paragrafo 1. Las adecuaciones de las que trata el presente articulo podran
ser completadas de manera progresiva, pero deberan estar listas un plazo

maximo de cuatro (4) anos luego de la entrada en vigor de la presente ley.
Las autoridades municipales y distritales podran solicitar el
acompanamiento y ayuda de las entidades del orden nacional que sean
competentes para cumplir lo previsto en el presente articulo.

Articulo 40°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de las madres y
padres sordos o sordociegos sobre sus hijos e hijas oyentes, sordos o
sordociegos, aduciendo que la sordera y/o la sordoceguera los inhabilita
para el ejercicio cabal de la paternidad y/o de la maternidad. Quien asi lo
hiciere, y cuando corresponda, sera sujeto de las sanciones previstas en el
ordenamiento juridico, como la Ley 599 de 2000, la Ley 1618 de 2013, la
Ley 1801 de 2016 o en aquellas normas que las modifiquen o deroguen.
Misma proteccién se predica del ejercicio de la custodia de los nifios, ninas
y adolescentes por parte de personas sordas o sordociegas.

Las protecciones de la familia a las personas sordociegas no pueden
desconocer la capacidad juridica reconocida para las personas con
discapacidad en los términos de la Ley 1996 de 2019 o en las normas que
la modifiquen o deroguen.

Articulo 41°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una lengua de senas y/o de
cualquier otro sistema de comunicacién de los reconocidos en la presente
ley, tanto en espacios publicos como en espacios privados, sera considerada
como una violacién al derecho a la libre expresion consagrada en la
Constitucion, como un acto discriminatorio y sera sancionada conforme a la
legislacion vigente.

Articulo 42°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 30. El trabajador sordo o sordociego podra asistir al trabajo y/o
desarrollar sus funciones en compania y con el apoyo de un intérprete o de
un guia intérprete que le facilite el relacionamiento con otras personas y el
desarrollo de las labores que le sean asignadas. El empleador no podra negar
tal posibilidad y, por el contrario, debera realizar las adecuaciones
necesarias para que tal posibilidad sea real y efectiva.

Trabajador y empleador pueden acordar el pago solidario de las labores del
intérprete o guia intérprete. En caso de no alcanzar un acuerdo sera el
trabajador quien deba cubrir esos gastos. Si el trabajador acredita su
pertenencia a los grupos A1l al B4 del SISBEN IV o a los grupos equivalentes
en la metodologia que lo modifique o sustituya o en cualquier otro sistema
que el Estado determine para fines similares, podra solicitar al Estado que
cubra tal emolumento en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4G de
la presente ley.

Ala persona sorda o sordociega no se le podra negar, condicionar o restringir
el acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicién o visiéon a menos que
el empleador o potencial empleador demuestre méas alla de toda duda
razonable que dicha funcion es imprescindible para la labor que habria de
realizar y que incluso con el apoyo del intérprete o del guia intérprete la
persona no puede cumplir con las funciones asignadas.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacién del contrato de
una persona por razén de su limitacion auditiva o visual sin que exista
autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracion de
la existencia de una justa causa para el despido o terminacién del respectivo
contrato.

Quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su
limitacién auditiva o visual, sin el cumplimiento del requisito previsto en el
inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a ciento
ochenta dias (180) del salario sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren.

Articulo 43°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:
Articulo 31. Al sordo o sordociego no se le podra negar, condicionar o
restringir una licencia, permiso o vinculo contractual para ejercer actividad
u oficio alguno arguyendo su falta de audicién o visién, a menos que el
responsable del otorgamiento de la respectiva, licencia, permiso o parte
contractual demuestre mas alla de toda duda razonable que dicha funcién
es imprescindible para la actividad que habria de realizar y que incluso con
el apoyo del intérprete o guia intérprete la persona no puede cumplir con las
funciones asignadas.

A quien transgreda esta disposicion se le impondra una multa de hasta dos
mil cuatrocientos cincuenta y cinco (2455) Unidades de Valor Tributario
(UVT) de conformidad con la reglamentacién que para tal fin desarrolle el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 44°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara
asi:
Articulo 34. Toda discriminacion contra una persona sorda en virtud de su
identidad linguistica, comunicativa o cultural, o de un sordo hablante o
semilingie en virtud de su condicion de sordo sera sancionada de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013, la Ley 1801 de 2016,
la Ley 599 de 2000 o en las normas que las modifiquen o deroguen.

En ningun caso podra restringir el ejercicio de los derechos politicos de las
personas sordas en razén a su sordera.
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asi:

asi:

asi:

Articulo 45°. Incluyase el articulo 34A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 34A. Toda discriminacion de un sordociego en virtud de su
identidad lingtiistica, comunicativa o cultural o en virtud de su condicién de
sordociego sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1618
de 2013, la Ley 1801 de 2016, la Ley 599 de 2000 o en las normas que las
modifiquen o deroguen.

En ningun caso podra restringir el ejercicio de los derechos politicos de las
personas con sordoceguera en razon a su sordoceguera.

Articulo 46°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, o quien haga sus
veces, realizara acciones de promocion de sus cursos entre la poblacién
sorda y sordociega y permitira el acceso en igualdad de condiciones de
dichas poblaciones previa valoracion de sus potencialidades a los diferentes
programas de formacion.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, o quien haga sus veces,
garantizara el servicio de interpretacion y de guia interpretacion para el
acceso, permanencia y proyeccion de los sordos y sordociegos que se
comunican en lengua de sefias y en cualquier otro sistema de comunicacion.

A través de los servicios de informacién para el empleo el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, o quien haga sus veces, establecera unas lineas de
orientacion laboral que permitan relacionar las capacidades del beneficiario
y su adecuacion con la demanda laboral.

En ningiin caso se podra establecer una cantidad minima de estudiantes
matriculados como criterio para ofrecer el curso. Las personas sordas y
sordociegas podran matricularse en los cursos de su eleccion y preferencia.

Articulo 47°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio
publico seran admitidas en igualdad de condiciones las personas con
limitacién auditiva y visual asociada asi como las personas sordas y
sordociegas siempre y cuando dicha limitacion no resulte incompatible o
insuperable frente al trabajo ofrecido luego de haberse agotado todos los
medios posibles de capacitacién y el apoyo que para tal fin puedan brindar
los intérpretes o guias intérpretes.

Las entidades que organicen los referidos concursos deberan realizar todos
los ajustes razonables necesarios para desmontar cualquier tipo de barrera
que pueda comportar una dificultad adicional para el conocimiento del
concurso, asi como para la postulacion y desenvolvimiento de la persona
sorda o sordociega en las fases de este.

Si como parte de los ajustes razonables resulta necesario el
acompanamiento de intérpretes o guias intérpretes durante el desarrollo del
concurso la entidad debera garantizar esos servicios y correra con los gastos
asociados con la prestacién de estos.

En caso de empate en los criterios de seleccion debera preferirse a la persona
sorda o sordociega en desarrollo de una accién afirmativa en favor de esta
poblacién, salvo que su competidor también sea un sujeto de especial
proteccion constitucional, caso en el cual la entidad debera determinar un
criterio de desempate objetivo.

Durante todas las etapas del concurso debera garantizarse el acceso a la
informacién y a la comunicacién de las personas sordas y sordociegas
participantes.

Articulo 48°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 38. Las instituciones de educacion inicial, preescolar, basica,
media y superior, sean publicas o privadas, deberan contar con intérpretes,
guias intérpretes y mediadores suficientes para apoyar a todos sus
estudiantes sordos o sordociegos que requieran esos servicios en el
desarrollo de sus actividades académicas.

Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen programas de
formacion y capacitacion profesional a personas sordas y sordociegas tales
como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las universidades y centros
educativos, deberan tener en cuenta las particularidades linguisticas y
comunicativas e incorporar el servicio de intérprete, guia intérprete y
mediador en los programas que ofrecen.

Dichos servicios no generaran costo alguno para el educando cuando los
estudiantes o sus responsables economicos certifiquen su pertenencia a los
grupos Al al B4 del SISBEN IV o a los grupos equivalentes en la metodologia
que lo modifique o sustituya o en cualquier otro sistema que el Estado
determine para fines similares.

Articulo 49°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 40. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o de la entidad que haga sus veces y dentro del ano
siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, establecera lineas de
crédito especial y programas de apoyo para el funcionamiento y constitucion
de pequenas y medianas empresas cualquiera que sea su forma juridica con
el fin de permitirle a las personas sordas y sordociegas desarrollar
actividades economicas que les sirvan para elevar su calidad de vida.

Como parte de los programas de apoyo el Ministerio Comercio, Industria y
Turismo o la entidad que haga sus veces debera asesorar a los

asi:

asi:

emprendedores sordos y sordociegos que cumplan los requisitos
reglamentarios para acogerse a los programas y lineas de crédito de los que
trata el presente articulo.

Las lineas de crédito de las que trata el presente articulo deberan reconocer
las barreras que afectan a estas poblaciones y deberan plantear enfoques
interseccionales de manera que reconozcan las diferentes condiciones de
vulnerabilidad que puedan confluir en la misma persona sorda o sordociega.

Paragrafo 1: Las entidades financieras deberan asesorar y garantizar acceso
pleno a la informacion sobre estas lineas de crédito para las personas sordas
y sordociegas.

Articulo 50°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 43. Sera obligacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social o
de la entidad que haga sus veces desarrollar los estudios técnicos y
cientificos a los que haya lugar para adoptar las medidas de salud publica
necesarias para la deteccion temprana de la sordoceguera a todo recién
nacido antes del primer afio de vida.

Las medidas para la deteccion temprana de la sordoceguera deberan estar
articuladas con las rutas de atencion interinstitucional para las personas
sordociegas de las que trata la presente ley.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces
tendra un (1) ano a partir de la entrada en vigor de la presente ley para
reglamentar el desarrollo de los estudios técnicos y la aplicaciéon de las
medidas de deteccién temprana.

En desarrollo de la referida reglamentaciéon el Ministerio de Salud y
Proteccién Social o la entidad que haga sus veces debera plantear un
enfoque diferencial para primera infancia de manera que se dé especial
énfasis a la deteccion de la sordoceguera antes de los 5 afos de vida.

Articulo 51°. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

Articulo 44. El Gobierno Nacional debera crear dentro del ano siguiente a
la entrada en vigor de la presente ley el Programa Nacional de Deteccion
Temprana y Atenciéon de la Hipoacusia que sera responsabilidad del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o de la entidad que haga sus veces
¥y, que tendra los siguientes objetivos, sin perjuicio de otros que se
determinen por via reglamentaria:

a) Crear el centro de informacion, documentacion y orientacién para
familias de ninos, ninas y adolescentes detectados con deficiencia
auditiva de cualquier grado, para que tengan acceso a la informacién
oportuna, adecuada y equilibrada en relacion con las distintas

modalidades y sistemas comunicativos: sus alcances, oportunidades,
debilidades y mecanismos para acceder a la formacién temprana y
tardia en cada uno de estos sistemas;

b) Atender en todo lo referente a la investigacion,
prevencion, deteccion y atencion de la hipoacusia;

docencia,

c) Coordinar con las entidades de salud y educativas del pais que
adhieran al mismo, las campanas de educacién, deteccion y
prevencion de la hipoacusia tendientes a la concientizaciéon sobre la
importancia de la realizacion de los estudios, diagnésticos tempranos,
incluyendo la inmunizacién contra la rubéola y otras enfermedades
inmunoprevenibles;

d) Planificar y promover la capacitacion del recurso humano en las
practicas diagnésticas y tecnologia adecuada;

e) Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo el pais con el
fin de evaluar el impacto de la aplicacion de la presente ley.

Articulo 52°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 45. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley los
gobernadores y alcaldes en asocio con el Sistema Nacional de Discapacidad,
o quien haga sus veces, podran integrar comisiones asesoras y consultivas
en su respectiva jurisdiccion, en las que participen organismos estatales y
privados de la educacion, el trabajo, las comunicaciones, la salud y el medio
ambiente, las federaciones y asociaciones que agrupan a la poblacién sorda
y sordociega y a las organizaciones de padres y madres de familia.

Para la articulacién y participacién de las organizaciones de personas con
discapacidad en estas comisiones se debe considerar lo dispuesto por el
Decreto 1350 de 2018 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

El Ministerio del Interior o la entidad que haga sus veces tendra un (1) afio
a partir de la entrada en vigor de la presente ley para actualizar y
complementar las politicas para fortalecer a las organizaciones de personas
con discapacidad y las politicas para promover la constitucion de este tipo
de organizaciones. Para tal fin debera considerar las barreras que dificultan
la constitucién y pervivencia en el tiempo de este tipo de organizaciones.

Articulo 53°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 46. El Gobierno Nacional -a través del Sistema Nacional de
Discapacidad y en particular del Consejo Nacional de Discapacidad o el
organismo que haga sus veces-, debera poner esta ley en conocimiento de
las personas sordas y sordociegas y participarlas durante todo su proceso
de reglamentacion. La reglamentacion debera considerar e incorporar las
experiencias y voluntades de las personas sordas y sordociegas.
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Para tal fin, el Sistema Nacional de Discapacidad coordinara con todas las
entidades del Estado del nivel nacional y territorial que sean competentes
para tal fin la realizacion de foros, seminarios, cursos y jornadas
pedagogicas, entre otras actividades que permitan dar a conocer las
disposiciones de la presente ley que faciliten su correcta aplicacion.

Articulo 54°. Incorpérese el articulo 46A a la Ley 982 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 46A. Financiacién. El gobierno nacional apropiara en la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, para cada vigencia fiscal, los recursos
necesarios para cubrir los gastos tendientes a financiar las disposiciones de
la presente Ley.

Articulo 55°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pégina 7

1. OBJETO DE LA LEY

Esta iniciativa legislativa tiene como objeto modificar la Ley 982 de 2005, por medio
de la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades en
favor de las personas sordas y sordociegas. Se pretende actualizar la regulacién
existente para hacerla compatible con los desarrollos normativos nacionales que
se han sucedido desde el 2005 hasta la actualidad en materia de derechos de las
personas con discapacidad y para adecuarla a las obligaciones y estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos de las personas con
discapacidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
A. CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 13°. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47°. El Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencién
especializada que requieran.

Articulo 54°. Es obligaciéon del Estado y de los empleadores
ofrecer formacién y habitacién profesional y técnica a quienes o
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral en edad
de trabajar y garantizar a los minusvalidos un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones para su creacion y
gestién.

La comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacion.

La ensenanza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagégica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de
educacién para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacién
religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales son obligaciones especiales del Estado.

B. LEGALES

Ley 982 de 2005. “Por la cual se blecen normas die a la equiparacion
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.”

La ley estableci6 en su momento medidas para garantizar el goce efectivo de ciertos
derechos como la educacion, el acceso a la informacion, el trabajo, la salud y en
general para favorecer la inclusién social de las personas sordas y sordociegas.
Definié la sordoceguera, las variaciones o clasificaciones de la discapacidad, la
lengua de sefas y establecio la existencia de intérpretes y guias intérpretes como
principales apoyos para las personas sordas y sordociegas. La Ley hace especial
énfasis en el régimen especial de proteccion y promocion laboral para las personas
con esta discapacidad, asi como la creacion del programa nacional de deteccion
temprana y atencion de la hipoacusia.

Esta norma determina que la sordoceguera es una discapacidad tinica debido a
sus circunstancias. Particularmente, el numeral 16 del articulo 1 la define como
“una limitacién unica caracterizada por una deficiencia auditiva y visual ya sea
parcial o total; trae como consecuencia dificultad en la comunicacion, orientacion,
movilidad y el acceso a la informacion”.

La Ley que ahora se pretende modificar se consideré en su momento como un gran
avance para la lucha por la garantia de los derechos de las personas sordas y
sordociegas en el pais. Sin embargo, es menester tener en cuenta que surgié en un
contexto anterior a la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, por lo que las garantias y obligaciones en la Ley no se
rigen por todos los parametros estipulados en la Convencion posteriormente
adoptada. Ademas, la Ley 982 es anterior a la creacién del Sistema Nacional de
Discapacidad, anterior a la expedicion de la Ley estatutaria en favor de los derechos
de las personas con discapacidad y anterior al reconocimiento de la capacidad
juridica plena de las personas con discapacidad.

La Ley 982 de 2005 presenta un marco de referencia normativo esencial para la
proteccion y garantia de los derechos de las personas sordas y sordociegas. No
obstante, confunde permanentemente la sordera y la sordoceguera. Desconoce las
realidades especificas de la poblacién sordociega y equipara la experiencia y
necesidades de la poblacién sorda con las necesidades de la poblacién sordociega.
Ademas, pese a que en su momento representé un avance, es necesario actualizarla
de manera que incluya los nuevos estandares de derechos y garantias que normas
posteriores como la Ley 1346 de 2009, Ley 1145 de 2007, Ley 1618 de 2013 y Ley
1996 de 2019, aportaron al marco juridico nacional de las personas con
discapacidad.
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Ley 1145 de 2007. “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.”

Esta Ley tiene por objeto impulsar la formulacién e implementacién de la politica
publica en discapacidad en Colombia, en forma coordinada entre las entidades
publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y
en situacion de discapacidad y la sociedad civil. Lo anterior, con el fin de
promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en perspectiva de derechos
humanos.

En ella se define el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) como “El conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten
la Ley 1145 de 2007 1/15 puesta en marcha de los principios generales de la
discapacidad contenidos en esta ley”. Asi las cosas, a través de la norma se detalla
la estructura del SND, se especifica como esta conformado y las respectivas
funciones de cada uno de los entes que lo componen.

El Sistema Nacional de Discapacidad se organiza en cuatro niveles: () El Ministerio
de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces como el organismo rector del
SND; (i) El Consejo Nacional de Discapacidad (CND), como organismo consultor,
asesor institucional y de verificacién, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la
Politica Publica Nacional de Discapacidad; (i) Los Comités Departamentales y
Distritales de Discapacidad (CDD), como niveles intermedios de concertacion,
asesoria, consolidaciéon y seguimiento de la Politica Publica en Discapacidad y (iv)
Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad (CMD o CLD), como niveles de
deliberacion, construccion y seguimiento de la politica publica de discapacidad.

Ley 1346 de 2009. “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.”

Por medio de esta Ley Colombia ratificé la Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, lo que implica la adopcién de
los estandares, derechos y obligaciones descritos en ella respecto al goce efectivo
de los derechos humanos y fundamentales de la poblacién con discapacidad. Valga
decir que los referidos estandares, obligaciones y derechos hacen parte del
ordenamiento juridico interno colombiano como parte de la Constitucion.

Asi las cosas, la Ley 1346 de 2009 reconoci6 que la discapacidad no es un asunto
inherente a las personas, sino que se configura como resultado de la interaccion
entre las personas con diversidades funcionales y las estructuras y practicas
sociales, denominadas como barreras, que desconocen las realidades y

necesidades de esas personas e impiden la plena realizacion de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones.

En consecuencia, las barreras reproducen las condiciones estructurales de
exclusion social y vulneracion de derechos en desmedro de las personas con
discapacidad. Debido a esto, el legislador esta llamado a reformar los postulados
normativos como un primer paso para desmontar las barreras y garantizar la
igualdad ante la ley asi como la igualdad material y la inclusién social de las
personas con discapacidad en la sociedad.

Adicionalmente, es prudente reiterar que las disposiciones del derecho
internacional de los derechos humanos y en particular aquellas que se refieren a
los derechos de las personas con discapacidad hacen parte del bloque de
constitucionalidad que ha sido definido por la Corte Constitucional como:

“Aquella unidad juridica compuesta por normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a
la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional strictu sensu.” (Sentencia C-067/03!).

En consecuencia, esos referentes normativos operan como parametros para la
libertad de configuraciéon del legislador y lo obligan a realizar las adecuaciones
necesarias al ordenamiento interno para que este sea compatible con esas
disposiciones y estandares de rango constitucional.

El presente proyecto de ley pretende realizar justamente esa actualizacién y
adecuacion normativa por lo que representa un paso esencial para la proteccion y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia, pues
adecua las protecciones nacionales con lo previsto internacionalmente.

A continuacion, se destacan algunas de las obligaciones generales emanadas de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

1 Sala Plena de la Corte Constitucional, (2003). Sentencia C -067 del 4 de febrero
de 2003. MP: Marco Gerardo Monroy Cabra. Recuperado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-067-03.htm

“1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las didas legislativa 1 rativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y prdcticas existentes que constituyan discriminacion
contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccién y promocion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la
presente Convencién y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna
persona, organizacion o empresa privada discriminen por
motivos de discapacidad. (...)”

Los apartes aqui transcritos dan cuenta de la obligacion en cabeza del Congreso de
la Republica, cuyo cumplimiento esta en mora, tendiente a adecuar la legislacion
interna que pretende lograr la inclusién social y el goce efectivo de derechos de las
personas sordas y sordociegas.

Ley 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

Esta ley estatutaria tiene por objeto garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopciéon de medidas
de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables tendientes a eliminar toda
forma de discriminacion por razon de discapacidad. Esta norma fue disefiada a la
luz de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y
conceptualiza y define algunos conceptos basicos sobre acceso y accesibilidad,
acciones afirmativas, barreras, enfoque diferencial, entre otros. Por ende, opera

como un marco de referencia para la configuracion legislativa en el presente
proyecto de ley.

Esta norma establece obligaciones del Estado y la sociedad, como por ejemplo, la
adopcién e implementacion de las obligaciones adquiridas a través de la
incorporacion de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley 1996 de 2019. “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.”

Esta ley establecié medidas especificas para la garantia del derecho a la capacidad
legal plena de las personas con discapacidad y al acceso a los apoyos que puedan
requerirse para su ejercicio. La norma introdujo una presuncién de capacidad
juridica que opera sobre todas las personas con discapacidad para poder ser
considerados sujetos de derechos y obligaciones. Esta disposicion es muy clara en
establecer que en ninguin caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo
para la restriccién de la capacidad juridica de una persona.

Lo anterior implica un cambio esencial de paradigma en lo que respecta el ejercicio
de la autonomia y voluntad para las personas con discapacidad, quienes previo a
esta ley veian altamente limitado su derecho a la autonomia. Ello, pues no podian
tomar sus propias decisiones, llevar a cabo sus propios negocios juridicos y en
general eran excluidos del mundo social al negarseles el reconocimiento de su
capacidad juridica. Esta ley introdujo distintos mecanismos para el ejercicio de la
capacidad legal y para la realizacion de actos juridicos dentro de los cuales se
encuentran los ajustes razonables, la celebraciéon de acuerdos de apoyo, los
procesos judiciales de apoyo y la suscripcién de directivas anticipadas.

Esta Ley debe ser tenida en cuenta para la modificaciéon propuesta de la Ley 982
de 2005 toda vez que amplia el alcance de los derechos que hasta entonces le
habian sido reconocidos a las personas con discapacidad en Colombia.

c. JURISPRUDENCIALES

Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha determinado que Colombia se rige por el modelo social
de la discapacidad. En palabras de esa corporacion en la Sentencia T-525 de 20192

2 Corte Constitucional. Sentencia T-525 del 6 de noviembre de 2019. M.P.: Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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“El Estado colombiano adopté el “modelo social de la
discapacidad?”, el cual asocia la condicion de discapacidad de
una persona a la reaccién social o a las dificultades de
interaccién con su entorno derivadas de esa situacion. Tal
reaccion es un limite a la autodeterminacion de la persona en la
situacion de discapacidad y le impide integrarse adecuadamente
a la comunidad. Por tal razén, este abordaje propende por
medidas que:

(i) permitan al mayor nivel posible el ejercicio de la autonomia de
la persona [en condicién de] discapacidad; (ii) aseguren su
participacién en todas las decisiones que los afecten; (iii)
garanticen la adaptacién del entorno a las necesidades de la
persona con discapacidad; y (iv), aprovechen al mdximo las
capacidades de la persona, desplazando asi el concepto de
“discapacidad” por el de “diversidad funcional”.

De esta manera, el modelo social erige a la dignidad humana
como un presupuesto ineludible para que las personas en
situacion de discapacidad puedan aportar a la sociedad y, junto
con ello, sentirse parte de la misma sin ser excluidos por sus
condiciones. En este sentido, las medidas estatales y sociales
deben dirigirse a garantizar el mayor nivel de autonomia posible
del individuo, mediante ajustes razonables requeridos por su
condicién, que no se concibe como limitacion sino
como diversidad funcional. En este orden de ideas, las personas
en condicién de discapacidad son reconocidas a partir de su
diferencia. (...)”

En materia de las obligaciones estatales de garantia a la efectividad de los derechos
de las personas con discapacidad, la Corte Constitucional ha mencionado en
sentencias como la C-478 de 20033 y la C-935 de 2013+, varios aspectos de
relevancia para la justificacion de la presente iniciativa.

En la primera sentencia, a la Corte Constitucional le correspondia determinar si
las expresiones legales:

3 Corte Constitucional. Sentencia C-478 del 10 de junio de 2003. M.P.: Clara Inés
Vargas Hernandez.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-935 del 11 de diciembre de 2013. M.P.: Alberto
Rojas Rios.

“furiosos locos (art. 140, numeral 3 del C.C.), imbecilidad,
idiotismo y locura furiosa (art. 545 del C.C.), casa de locos (art.
554 del C.C.) y tuviere suficiente inteligencia para la
administracion de sus bienes (art. 560 del C.C.) violan o no los
principios consti wales de dignidad e igualdad”.

En esa oportunidad el fallo concluyé advirtiendo la inconstitucionalidad del uso de
este tipo de lenguaje degradante para referirse a la poblacion con discapacidad.
Este precedente es importante toda vez que resalta que el lenguaje puede ser
discriminatorio y violento y contrario a principios constitucionales.

La Ley 982 de 2005 contiene expresiones que, pese a no haber sido demandadas
ante la Corte Constitucional, coinciden con un trato peyorativo de las personas con
discapacidad. Téngase esa como una razon adicional que soporta la necesidad de
modificar la precitada norma.

En la segunda sentencia, la Corte Constitucional, luego de analizar los deberes
constitucionales del Estado en materia de proteccion a las personas con
discapacidad y en particular en relacién con la poblacién sordociega, establecio
que el legislador omitié incluir dentro de la conformacién del Consejo Nacional de
Discapacidad y de los Comités territoriales de discapacidad, un representante de
las organizaciones de personas con sordoceguera.

Adujo entonces que dicha omisién implicaba un:

“desconocimiento del derecho a la igualdad en detrimento de la

participacion de éste grupo de personas en la formulacion,
impl ion, imiento y evaluacion de las politicas
publicas enfocadas a superar las condiciones de marginalidad,
discriminacion y ausencia de inclusién social de las personas con
esta discapacidad”.

La norma que se pretende modificar podria ser mas garantista respecto del derecho
a la participacion de las personas con discapacidad visual y auditiva en el proceso
de decision de las medidas que las afectan.

En este mismo sentido, en la Sentencia C-606 de 20125, el alto tribunal establecio
que:

“Las personas en situacion de discapacidad son sujetos de
especial protecciéon por parte del Estado y de la sociedad en
general, por lo que, tanto instituciones como individuos deben
facilitar de una forma activa el ejercicio de los derechos de este
sector de la poblacién.

()

Por ende las personas en situacién de discapacidad deben ser
tuteladas en primer lugar (i) mediante la prohibicion de medidas
negativas o restrictivas que constituyan obstdculos o barreras
para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (ii)
mediante medidas de accion positiva o acciones afirmativas de
tipo legislativo, administrativo o de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos de dicho colectivo
de personas. En este ultimo caso dichas medidas no deben ser
entendidas como una forma de discriminacioén, sino como una
preferencia que tiene como fin promover la integracién social o el
desarrollo individual de las personas en situacion de
discapacidad para su integracion efectiva en la sociedad.”

En este punto es dable observar que, de conformidad con la Constitucién Politica,
el compromiso que tiene el Estado frente a las personas con discapacidad es
multiple. Por una parte, comporta una obligacion de no hacer, en la medida que
las autoridades deben abstenerse de adoptar o ejecutar cualquier medida
administrativa o legislativa que lesione el principio de igualdad de trato.

En segundo lugar, con el fin de garantizar una igualdad de oportunidades, deben
adecuar el derecho y ejecutar politicas publicas para remover todos los obstaculos
que en los ambitos normativo, econémico y social configuran efectivas
desigualdades de hecho que se opongan al pleno disfrute de los derechos de estas
personas. Esto ultimo, implica una revisiéon y modificacion normativa cuando
corresponda, como en este caso, para eliminar expresiones linglisticas arcaicas y
discriminatorias y para mejorar los estandares nacionales de proteccion de
derechos humanos.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-606 del 1 de agosto de 2012. M.P.: Adriana
Maria Guillén Arango.

Ademas, el precitado fallo trae una consideracion determinante: no solo las
autoridades, sino también los particulares estan obligados a velar y adoptar
medidas para garantizar la inclusiéon social y el goce efectivo de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Respecto de la obligacion que la Corte reconocioé en cabeza de los particulares es
preciso acotar que esta no es absoluta. En el contexto del fallo, la Corte se referia
a que los particulares no podian imponer barreras administrativas que impidieran
el acceso de las personas con discapacidad a servicios relacionados con el goce de
sus derechos fundamentales, por ejemplo, en los servicios de salud.

En cuanto a las obligaciones de hacer en cabeza de los particulares, en la precitada
sentencia la Corte determiné que estos podrian conceder medidas de accion
afirmativa encaminadas a facilitar el goce efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad.

En cuanto a la sordoceguera, la Corte Constitucional ha reconocido la calidad
unica de esta discapacidad. Al respecto en Sentencia C-935 de 20136 la Corte
interpreté que:

“(...) la sordoceguera es una discapacidad tinica que resulta de
la combinacién de dos deficiencias sensoriales (auditiva y visual).
La confluencia en esta discapacidad de trastornos visuales y
auditivos genera problemas de comunicacién y movilidad unicos
y otras necesidades muy particulares de desarrollo y
aprendizaje, por cuanto las posibilidades de conexién y relacién
con el entorno estan marcadas esencialmente por el sentido del
tacto a través del cual recibe la informacion y se produce la
comunicacién con el medio y con los demas, ante las dificultades
para usar el lenguaje de senias que usan los sordos. Esta
afectacion de las habilidades diarias necesarias para una vida
minimamente auténoma, exige una politica de atencién especial
encaminada a establecer mecanismos que les permitan percibir,
conocer y desenvolverse en su entorno.

En efecto, las intervenciones de organizaciones especializadas
indican que en atencién a la multiplicidad y complejidad de
problemas sensoriales que se incluyen en el término
“sordoceguera” no son apropiados para las personas sordociegas
los programas educativos especiales para ninos y jovenes con

6 Corte Constitucional. Sentencia C-935 del 11 de diciembre de 2013. M.P.: Alberto
Rojas Rios.
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trastornos auditivos o visuales. “Los ninos que son sordos y
ciegos necesitan una educacion individualizada debido a que los
problemas de vista y audicion requieren enfoques educativos
especiales y exclusivos para asegurar que los nifios tengan la
oportunidad de alcanzar plenamente su potencial.”

Si bien no lo expresa directamente, la advertencia que formula la Corte en el
precitado fragmento tiene relacion con una falencia transversal de la Ley 982 de
2005 y es que confunde la sordoceguera con la ceguera y formula la lengua de
seflas como solucién para las necesidades de sordos y sordociegos como si se
tratara de discapacidades equivalentes. El presente proyecto de ley permite corregir
las falencias en las que incurrié el legislador hace mas de 15 anos durante la
expedicion de la Ley en comento.

Adicionalmente, es importante considerar que la Corte Constitucional ha tenido la
posibilidad de pronunciarse respecto a algunos derechos de las personas con
discapacidad. En la Sentencia C-605 de 20127 esa corporacién se manifesté
respecto del derecho al lenguaje de las personas sordas y sordociegas. Al respecto,
la Corte determiné que:

“En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha reconocido el
derecho fundamental que les asiste a las personas sordas,
sordociegas y sordomudas a expresarse juridicamente, de forma
valida, tanto por escrito, como por senas, incluyendo, por
supuesto lenguajes de sefias como la Lengua de Senas de
Colombia, LSC. Ha protegido los derechos de esta poblacién en
diversos ambitos como el derecho a la autonomia de la voluntad
y a ejercer su libertad contractual y de actuacién juridica en
general, el derecho a la salud o el derecho a la educacién. Es
deber del juez constitucional, por tanto, proteger y garantizar los
derechos de personas con discapacidades y permitir que
mediante politicas de promocién y de inclusién, en desarrollo del
derecho a la igualdad, que demanda la proteccién de minorias
(como lo son personas que no tienen o no pueden usar
adecuadamente sentidos que la sociedad mayoritaria privilegia
en ciertas dreas y ambitos de la vida). Pero los jueces
constitucionales se han de encargar también de que la promocion
de una practica lingtiistica no sea leida e interpretada como un
privilegio o una exclusion de ciertos grupos de personas, igual o

7 Corte Constitucional. Sentencia C-602 del 1 de agosto de 2012. M.P.: Maria
Victoria Calle Correa.

mas vulnerable que los que se pretende proteger. Promocionar no
es privilegiar y muchos menos excluir.”

Si bien el Alto Tribunal se refiere en esa cita al rol del juez constitucional, es
comprensible, de acuerdo con nuestro régimen constitucional que el primer
llamado a garantizar esa proteccion sea el legislador. Este proyecto de ley coadyuva
justamente para que un amplio abanico de derechos que le son constitucional y
legalmente reconocidos a las personas sordas y sordociegas dejen de ser en la
practica privilegios y se realicen plenamente como derechos.

Finalmente, en lo relativo al goce de derechos de la poblacion sorda y sordociega,
la corporacién tuvo la oportunidad de pronunciarse al respecto de la exigencia de
un intérprete de lengua de senas en los centros hospitalarios para garantizar la
prestacion del servicio de salud. En la Sentencia T-006 de 20088 la Corte preciso:

“La Corte ha senalado que respecto de las personas con
limitaciones auditivas, de habla o de vision graves, la
Constitucion establece una proteccién constitucional reforzada
orientada al establecimiento de condiciones reales de inclusién
social (arts. 13, 47 y 54; art.2), lo que se extiende a: (i) la
proscripcion de medidas discriminatorias o excluyentes; (i) la
remocion de obstaculos y barreras de acceso a sus derechos de
ciudadania politica, civil y social; (iii) las acciones afirmativas o
de discriminacion positiva, que les permitan acceder, en igualdad
de condiciones, al goce de sus derechos fundamentales; y (iv) las
politicas de prevencién, rehabilitacién e integracién social. Se
trata entonces de una equiparacion efectiva de oportunidades
para el goce de los derechos que se reconocen a toda persona”

El presente proyecto de ley adopta disposiciones que la Ley 982 de 2005 no
contiene y que permiten desarrollar la protecciéon constitucional reforzada al
servicio de las personas sordas y sordociegas y favorece que lo sefialado por la
Corte Constitucional en aquel caso de tutela se vea reflejado en una norma legal
de caracter general.

d. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
En acapites anteriores del texto se hizo referencia a la Convencién sobre los

Derechos de las P con Discapacidad, incorporada al ordenamiento
juridico mediante la Ley 1346 de 2009. Ese instrumento, propio del ambito

8 Corte Constitucional. Sentencia T-006 del 15 de enero de 2008. M.P.: Mauricio
Gonzalez Cuervo.

universal de proteccion del derecho internacional de los derechos humanos es el
mas importante instrumento convencional para la actividad legislativa en la
materia de este proyecto de ley.

Sin embargo, y pese a no haber tenido la trascendencia transformadora en
términos de la comprensioén global y nacional de la discapacidad, existen otros
instrumentos del ambito regional que también deben ser tenidos en cuenta. En
primer término, es preciso resaltar la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972, que consagra la
igualdad material y prohibe la discriminacion basada en discapacidad. Ademas,
obliga al Estado en materia de derechos humanos no solo a evitar acciones
discriminatorias o contrarias a los minimos de proyeccion, sino que le impone
cargas de hacer para adecuar el ordenamiento interno a lo previsto
internacionalmente.

El efecto logico de esa obligacion es que si el Estado, y en particular el legislador,
se niegan a modificar normas que pueden ser contrarias o insuficientes para
proteger los derechos humanos en los términos en que lo ordenan los estandares
internacionales de proteccion, el Estado podria ver comprometida su
responsabilidad internacional.

Finalmente, aunque de forma mas reciente y también como parte del corpus iuris
del derecho interamericano de los derechos humanos, es preciso resaltar la
existencia de la C i6 para la Eliminacién de todas las
Formas de Di contra las P con Di idad. El referido
instrumento fue incorporado al ordenamiento interno a través de la Ley 762 de
2002.

Esta Convencion reconoci6 la discriminacion y la exclusion social como realidades
particularmente injustas que en la region afectan de manera desproporcionada a
las personas con discapacidad. Por ende, establecié una serie de disposiciones que
en linea con la comprension convencional y con los desarrollos jurisprudenciales
de la Corte Constitucional, propende por evitar el desarrollo de acciones
discriminatorias contra las personas con discapacidad. También impone cargas en
cabeza del Estado para desmontar barreras que afectan de manera especifica y
desproporcionada a las personas con discapacidad.

A partir de observacion de lo dispuesto en los referidos instrumentos
internacionales y de los estandares internacionales que de ellos han emanado, es
posible colegir que la Ley 982 de 2005 requiere importantes ajustes para garantizar
la inclusion social y el goce efectivo de los derechos de las personas sordas y
especialmente de las personas sordociegas.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1 RESPECTO DE LA SORDOCEGUERA:

De acuerdo con la organizacion internacional sin animo de lucro Deafblindness
International, que se enfoca en las necesidades de las personas sordociegas, sus
familias y los profesionales que brindan servicios de apoyo a esta poblacion
vulnerable alrededor del mundo, la Sordoceguera (Deafblindness) se define como:

“Una condiciéon que combina en diversos grados tanto la
discapacidad auditiva como la visual. Implica, dos deficiencias
sensoriales que multiplican e intensifican mutuamente el impacto
que causa cada una de ellas, conllevando a que el individuo
padezca de una condicion de discapacidad severa que debido a
su doble naturaleza, es diferente y unica” (Deafblindness
International, 2021)9.

Debido a lo anterior, la organizacion resalta que la condicion de sordoceguera
ademas de presentarse como un problema fisiolégico que afecta la vida cotidiana
de esta poblacion vulnerable, es una condicion que afecta directamente los
derechos y necesidades de estas personas, en tanto que “todas las personas
sordociegas experimentan problemas de comunicacién, acceso a la informacion y
movilidad”. Adicionalmente, se aclara que otra de las dificultades que se presentan
a la hora de intentar resolver la problematica anterior radica en que las
“necesidades especificas varian enormemente segiin la edad, la aparicién y el tipo
de sordoceguera” de cada individuo (Deafblindness International, 2021)°.

Finalmente, la organizacion explica el motivo por el cual la doble naturaleza de esta
condicion de discapacidad la hace tan tnica y diferente con relacién a otras e
incluso a aquellas personas que solo sufren de sordera o ceguera. Esto se debe a
que esta condicion implica que “las personas sordociegas no pueden utilizar un
sentido para compensar por completo el deterioro del otro”, motivo por el cual,
“requeriran servicios diferentes de los disenados exclusivamente para personas
ciegas o sordas” (Deafblindness International, 202111).

Esa explicacién es del todo consistente con la referenciada subregla de la Corte
Constitucional contenida en la sentencia C-935 de 2013. Lamentablemente, la Ley

9 Deafblindness International, (2021). Who Are We.
www.deafblindinternational.or

10 Deafblindness International, (2021). What Is Deafblindness. Recuperado de:
https://www.deafblindinternational.org/about-us/about-deafblindness

11 Ibidem

Recuperado de:
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982 de 2005 parece desconocer esa caracteristica especialisima de la sordoceguera
y equipara las medidas para sordos y sordociegos como si las barreras y
necesidades de ambas poblaciones fueran equivalentes.

Por otro lado, la Federacion de Asociaciones de Personas Sordociegas de Espana
también conocida como FASOCIDE, define a las personas con la condicién de
discapacidad de sordoceguera como “aquellas personas con un deterioro combinado
de la vista y el oido que dificulta su acceso a la informacién, a la comunicacion y a
la movilidad”.

Asimismo, la Federacién enuncia algunos de los grandes retos a los que se enfrenta
esta poblacién vulnerable, teniendo en cuenta que: “Esta discapacidad afecta
gr las habilidad diarias necesarias para una vida minimamente
auténoma, requiere servicios especializados, personal especificamente formado para
su atencién y métodos especiales de comunicaciéon” (FASOCIDE, [1999-2021])12.

Adicionalmente se resalta que las personas con sordoceguera se enfrentan a otras
dificultades, como por ejemplo: “los problemas de comunicacién unicos Yy
necesidades especiales derivadas de la dificultad para percibir de manera global,
conocer, y por tanto interesarse y desenvolverse en su entorno”, En suma los
anteriormente expuestos son asuntos que afectan la calidad de vida de las personas
con sordoceguera (FASOCIDE, [1999-2021])!3.

En Colombia:

La Ley 982 de 2005, sobre la cual se prevé la modificaciéon que inspiro este proyecto
de ley, define de forma general a la sordoceguera como “una limitacién unica
caracterizada por una deficiencia auditiva y visual ya sea parcial o total y que trae
como consecuencia dificultades en la comunicacion, orientacién, movilidad y el
acceso a la informacién”.

De acuerdo con la Fundacién Saldarriaga Concha (FSC)y de conformidad con el
Registro de Localizacién y Caracterizaciéon para personas con Discapacidad, en
Colombia existen “aproximadamente 56.320 personas sordociegas de la cuales el
51 % son mujeres y el 48 % son hombres”. Estas poblaciones parecen habitar de

12 Federacion de Asociaciones de Personas Sordociegas de Espana, (1999-2021).

Sordoceguera - Definicién. Recuperado de:
http:/ /www.fasocide.org/es/comunidad-sordociega/definicion,
13 Ibidem

manera mayoritaria las zonas de “Valle, Antioquia, Bogota, Tolima, Boyacd,
Santander y Narino” (Fundacion Saldarriaga Concha, 2019)14.

En adicién a lo anterior, la FSC encontré que “el 72 % de los casos se registra en
personas mayores de 60 anos, mientras que un 18 % se encuentran en hombres y
mujeres entre los 28 y 59 anos”’, las cuales parecen estar distribuidas
principalmente “en los estratos 1 y 2, donde se presentan la mayoria de episodios”
(Fundacion Saldarriaga Concha, 2019)15.

De la informacion anterior es posible colegir que buena parte de la poblacién
sordociega podria ser sujeto de especial proteccién constitucional, no solo por ser
personas con discapacidad, sino por habitar en zonas rurales apartadas, o hacerlo
con dificultades socio econémicas.

Por ende, ese cuadro social recuerda la necesidad de adoptar medidas para que la
disponibilidad de recursos econémicos no constituya barreras para el goce de
derechos. En segundo lugar, esa realidad invita a tener presente la probable
existencia de interseccionalidades por parte de la poblacién sordociega.

La Asociacion Colombiana de Sordociegos (SURCOE)!6, -entidad sin animo de lucro
cuyo proposito radica en trabajar por la garantia de derechos y la inclusion social
de esta poblacion-, define la sordoceguera como:

“una discapacidad tnica y no puede considerarse como la suma
de dos, por las limitaciones que genera en comunicacion, acceso
a la informacion, orientacion y movilidad, e impone la necesidad
de utilizar el sentido del tacto para recibir informacion y
comunicarse con el medio y con los demas”7.

De hecho, en conjunto con la Fundaciéon Saldarriaga Concha, resaltan como
ejemplo de la falta de todos estos apoyos esenciales el hecho de que en lo que
respecta el ambito laboral:

“la situacion de las personas sordociegas es desalentador en
cuanto a garantias para su desarrollo humano dentro del
contexto social, generado por la inactividad econémica en primer

14 Fundacién Saldarriaga Concha, (2019). Sordoceguera en Colombia. Recuperado
https://www.saldarriagaconcha.org/sordoceguera-en-colombia

15 Ibidem

16 Con personeria 440 del 13 de septiembre de 1995, expedida por la Alcaldia Mayor

de Bogota.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-935 del 11 de diciembre de 2013. M.P.: Alberto

Rojas Rios.

lugar, la baja vinculacién laboral con condiciones de seguridad
social, y la falta de actividades econémicas definidas dentro de
un sector productivo”!8.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible entender que a pesar de ser una
condicién de discapacidad tan poco conocida esta requiere de especial atenciéon por
parte del Estado colombiano. Ademas, se confirma lo expresado por fuentes antes
citadas en el sentido de alertar sobre las insuficiencias y falencias conceptuales en
las que incurre la Ley 982 de 2005 al no diferenciar entre ceguera y sordoceguera.

Es preciso tener presente lo antes mencionado en aras de poder llevar a cabo los
ajusten necesarios para cumplir a plenitud con los nuevos estandares
internacionales de proteccién de los derechos humanos de las personas con
discapacidad a los cuales el Estado colombiano esta actualmente obligado, debido
al bloque de constitucionalidad.

3.2 RESPECTO DE LA LEY 982 DE 2005

Algunas de las criticas a la Ley 982 de 2005 han sido formuladas por parte de la
Asociaciéon Colombiana de Sordociegos (SURCOE). Estas incluyen el hecho de que
una parte sustancial del contenido de la norma puede llegar a ser confuso en tanto
que, por ejemplo, utiliza términos y frases que mezclan sistematicamente a la
poblacién sorda con aquella sordociega. Por ende, la Ley en muchas de sus
disposiciones aborda ambos fenomenos como si fueran iguales o equivalentes
cuando en realidad son diferentes.

El riesgo de esa confusion se concreta al observar que la Ley 982 de 205 dispone
soluciones mas aptas y frecuentes para la sordera que para la sordoceguera. En
ese sentido la Ley 982 da una falsa apariencia de regulacion integral que, en vez
de fortalecer y plantear soluciones efectivas, termina por perjudicar a las personas
sordociegas.

Por otro lado, SURCOE ha manifestado que hace falta profundizar y aclarar los
conceptos expuestos en la norma. Por ejemplo, la Ley hace referencia a la
rehabilitacion y la prevencion de modo superficial y genérico. Frente a ese punto
es necesario ampliar los detalles de lo que respecta a “los aspectos de habilitacion,
procesos de enserianza temprana y tardia” especificos a la poblacién sordociega.

18 Fundacion Saldarriaga Concha, (2019). Sordoceguera en Colombia. Recuperado
de: https://www.saldarriagaconcha.org/sordoceguera-en-colombia

Asi mismo, a pesar de analizar la necesidad e importancia del servicio del guia-
intérprete, la norma solo lo contempla de modo temporal, planteando estos
servicios como apoyos para actividades y contextos especificos, mas no como un
servicio de tiempo completo.

Ademas, impone barreras injustificadas y arbitrarias para acceder a esos servicios.
Un ejemplo de ello es, por ejemplo, el requisito de que debe haber al menos 10
sordociegos en un espacio o actividad de entretenimiento y/o pedagégica para
poder acceder al servicio de un guia-intérprete. Otro ejemplo lo constituye la
ausencia de disposiciones que establezcan con claridad las oportunidades y
condiciones para el acceso y para la prestacion de los servicios de guias intérpretes.

Tal como esta previsto en el texto de la Ley aquellas personas con discapacidad que
no estén protegidas por un responsable que le otorgue dichos servicios, quedan
desamparadas y se les dificultara desempenarse en la vida en comunidad. Ademas,
este enfoque implica una desproteccion en el acceso a los servicios de
comunicacion para facilitar la interaccion de las personas sordociegas con otras
personas. Ello puesto que no se concibe como necesario o siquiera posible que las
personas sordas o sordociegas interactien con otras personas fuera del contexto
de la prestacion de ciertos servicios publicos o y en los horarios de atencién
presencial de ciertas entidades.

Adicionalmente, se enfatiza que la Ley 982 confiere funciones que contradicen otras
normas. Por ejemplo, le confiere al Instituto Nacional para Sordos INSOR
obligaciones relacionadas con las personas con sordoceguera. No obstante, el
referido instituto no cuenta con los insumos adecuados ni con las competencias
legales necesarias para llevar a cabo varias de las responsabilidades que se le
asignan. Lo anterior es explicable considerando, como se expres6, que la Ley 982
de 2005 es anterior a la creacion del Sistema Nacional de Discapacidad y que
permanente confunde y equipara la sordera con la sordoceguera.

Otras falencias identificadas en la norma son: (i) la orden relativa a crear una base
de datos de guias-Intérpretes tal y como lo estipula la norma en su articulo 7; (ii)
lanorma delega al INSOR la obligacién de otorgar reconocimientos a organizaciones
de Sordociegos y Guia-Intérpretes para contratarlas, a pesar de que la referida
entidad no tiene la competencia para hacerlo; (iii) la Ley 982 de 2005 especifica que
se requiere “formalizar la labor del guia-intérprete y regular su oficio” pero no hay
ninguna disposiciéon adicional en la ley que lo contemple o que asigne
responsabilidades para ello.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que esta Ley del 2005 no es clara en lo que
concierne la “Accesibilidad Laboral’ de las personas sordociegas. Al respecto solo
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menciona de modo general los derechos de igualdad de oportunidad en el ambito
laboral en favor de las personas en condicién de discapacidad.

Sin embargo, la Ley que se pretende reformar no determina las condiciones
especificas que requiere la poblacion sordociega y que son esenciales para que
puedan tener una verdadera accesibilidad en su ambiente de trabajo. Un ejemplo
relacionado es que la norma no aclara la necesidad de otras herramientas mas alla
de los guias-intérpretes. En este momento, y teniendo en cuenta los compromisos
internacionales adoptados por el pais en esta materia, es inexcusable una Ley como
la 982 de 2005 que no conciba ni incorpore herramientas tecnolégicas que puedan
complementar las soluciones identificadas para la poblacién sorda y sordociega.

Por otra parte, en lo que respecta las ayudas técnicas necesarias para que las
personas sordociegas puedan desempenarse en las mismas condiciones que los
demas en sociedad, la norma no adopta mecanismos claros para la adopcién de
dichas ayudas en el ambito laboral, educativo ni en la cotidianidad de estas
personas. Un claro ejemplo de esto es que no menciona en ningin momento la
necesidad del uso de herramientas tecnologicas por parte de la poblacion
sordociega, las cuales resultan ser vitales en sus vidas cotidianas debido a sus
particulares necesidades.

Finalmente, es importante mencionar que la norma tampoco menciona en ningan
momento apoyos ni regulaciones para la primera infancia que tenga la condiciéon
de sordoceguera, del mismo modo en que tampoco otorga la misma relevancia y
reconocimiento que posee la Lengua de Senas Colombiana, respecto a los demas
sistemas de comunicaciéon usados por la poblacién sordociega, como por ejemplo
la Comunicacion Haptica Social.

3.3 HACIA EL MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD

La Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencial® ha senalado que, en cuanto
a la diversidad regulatoria sobre las personas con discapacidad, doctrinariamente
se han distinguido tres modelos, a saber: (i) el modelo de prescindencia; (ii) el
modelo rehabilitador y (iii) el modelo social.

El primero, es un modelo que considera a las personas con condiciones de
discapacidad como “improductivas, ajenas a su funcionamiento”, personas que, en
lugar de aportar a su desarrollo y al de la sociedad, deben ser sujetos de distintos

19 Corte Suprema de Justicia, (2019). STC 16392-2019. [MP: Arnoldo Wilson Quiroz
Monsalvo]. Recuperado de:
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites /default/files /stc16392-2019-
03411 csj - ley_1996_de_2019.pdf

tipos de asistencia. En este orden de ideas, ese modelo considera que estas
personas deben ser internadas en instituciones especializadas y segregadas del
resto de la sociedad. De este modelo se critica que “usualmente se les dota de una
atencién minima, gratuita y sin pretensiones de justicia social” (Palacios, 200629).

El segundo modelo mencionado, tiene un caracter médico rehabilitador en el cual
las personas en condiciéon de discapacidad son valoradas de acuerdo con sus
“deficiencias o dificultades”, como “enfermas y necesitadas de curacion por medio
de tratamientos médicos comprobados o incluso por desarrollar’. Este modelo
promueve la rehabilitacion fisica, psiquica y/o sensorial de la poblacion con
discapacidad a partir de la intervencion médica en aras de poder “normalizarlos” a
la luz de los estandares capacitistas, usuales/promedio del resto de la sociedad
(Palacios, 200621).

Finalmente, el Modelo Social concibe a las personas en condicién de discapacidad
no como un “discapacitado o disminuido”, sino como una persona que esta en
plenas condiciones de servir a la colectividad e interactuar dentro de ella al igual
que el resto de la poblacion. Esto, en tanto que se respeten sus diferencias y
necesidades, garantizandoles sus derechos fundamentales tales como “la dignidad
humana, a la autonomia, a la igualdad y a la libertad”. Asi las cosas, este modelo
los reconoce como “sujetos que tienen un rol dentro de la sociedad que debe ser
desarrollado en condiciones de igualdad, inclusién y participacion” (Palacios,
200622).

Cada uno de estos modelos ha tenido relevancia en diversos contextos historicos,
siendo el modelo social el que impera actualmente en el contexto internacional. En
este sentido, el gran paso que implico la Ley 982 de 2005, fue el poder distanciarse
del modelo rehabilitador para poder dar un primer paso esencial hacia el modelo
social en Colombia, especialmente en lo que respecta la situacion de la poblacion
sordociega. Sin embargo, la Ley 982 de 2005 mantiene rezagos de los otros modelos
ya descritos que deben ser corregidos.

Ahora bien, tal y como lo expreso la Corte Constitucional en la Sentencia C-935 de
2013, el Estado colombiano debe tener presente que el grupo de personas
sordociegas es diverso y complejo por las variables que determinan sus distintas
caracteristicas individuales.

20 Palacios, A. (2006). ¢Modelo rehabilitador o modelo social? La Persona con
Discapacidad en el Derecho Espanol. En Eduardo Jiménez, Igualdad, No
Discriminacién y Discapacidad. Editorial, Buenos Aires, Argentina pp. 207 a 218.
21 Ibidem

22 Ibidem

En este orden de ideas, la Corte adicionalmente reiteré el hecho de que las personas
que hacen parte de esta poblacion en condicién de discapacidad por sordoceguera:

“necesitan
habilitacién,

multiples  servicios: comunicacién, —educacion,
rehabilitacion, tratamiento psicolégico, medios
técnicos y tecnologicos, adaptacién y actualizacion formativa y
educativa, formacién pre-vocacional, formaciéon vocacional,
empleo, servicios de apoyo — mediadores y guias — intérpretes,
alternativas de residencia, ocio y tiempo libre, atencion a
familias, asesoramiento juridico, prestaciones econémicas y
servicios de guia-intérprete”3.

Esto refleja el tacito consenso que hay respecto a la importancia de poder contar
con un ordenamiento juridico que logre aclarar y especificar los medios adecuados
para poder asegurar el cumplimiento de todas las necesidades de la poblacion
sordociega en Colombia. En suma, estas consideraciones indican que la Ley que se
pretende modificar en efecto esta desactualizada y que dicha brecha perjudica la
realizacion de los derechos de las personas con discapacidad.

La descrita reforma legal debe hacerse a la luz de los estandares de proteccién
fijados por instrumentos internacionales ya ratificados por Colombia en los tltimos
anos, tales como: (i) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, (ii) La
Convencién Interamericana Para La Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y (iii) La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

3.4 LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
A partir de la Ley 1996 de 20192¢ “Por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de
edad”, hubo un cambio contundente en el ordenamiento juridico colombiano, pues

por primera vez una norma precisé que:

“siempre se presume la capacidad legal de todas las personas
sin distincién, y que en ningun caso la existencia de una

23 Corte Constitucional. Sentencia C-935 del 11 de diciembre de 2013. M.P.: Alberto

discapacidad podra ser motivo para restringir el ejercicio legal
y el derecho a decidir de una persona”.

También, la ley defini6 de forma innovadora los conceptos de discapacidad y
capacidad juridica con base en el modelo social. Asi, la Ley 1996 de 2019 reconoce
la presuncién de la capacidad juridica de todas las personas mayores de edad y
dispone que se brinde apoyo a aquellas a las que se les dificulte hacer valer su
autonomia. En suma, comporta un avance significativo adicional para garantizar
la igualdad material de todas las personas con discapacidad?2s.

Asi pues, la Ley 1996 garantiza “el respeto de la dignidad humana, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, (...) el derecho a la
no discriminaciéon”. Todas ellas son previsiones primero establecidas en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por
Colombia a partir de la Ley 1346 de 2009.

Es importante mencionar que ambos desarrollos normativos favorecen la
eliminacién del Modelo de Prescindencia. Asi, se pretendia modificar la
comprension de la discapacidad y reconocer a cada individuo de la poblacién con
discapacidad como un sujeto con valia propia que se constituyera en el
protagonista de su vida2e.

La referida transformacioén en la comprension de la discapacidad parte de que las
personas con discapacidad pueden tomar sus decisiones, expresar su voluntad y
preferencias, obligarse y cumplir con sus obligaciones de manera auténoma,
haciendo uso de apoyos si asi lo requieren. En este sentido, la Ley 1996 de 2019
ofrece apoyos tales como: (i) el acuerdo de apoyos; (ii) la solicitud al juez para la
designacién de apoyos; y (iii) la suscripcion de directivas anticipadas. Aunado a
esto, se elimina la figura de la interdiccion?7.

Todo lo anterior implica un gran paso para que Colombia siga avanzando hacia un
modelo social mas justo y efectivo en materia de discapacidad. Asi, la modificacién
que este proyecto plantea se erige sobre un desarrollo normativo y una
transformacién cultural previa. Ademas, de aprobarse como Ley, este proyecto
seria un hito mas en ese devenir histérico tendiente a lograr la igualdad e inclusion
social formal y material de las personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta los referidos desarrollos normativos y las transformaciones
comprensivas de la discapacidad es evidente que resulta urgente modificar la Ley

Rojas Rios.

24 Congreso de Colombia, (2019). Ley 1996: “Por medio de la cual se blece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad”. Recuperado de:
htt www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1996_2019.html

25 Ibidem
26 Ibidem
27 Ibidem
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982 de 2005 para garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales y para
favorecer la inclusion social de las personas con discapacidad y en especial de
aquellas con sordoceguera.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacioén de los recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo
previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para
crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y

er sus comp. ias.
4.2. LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso
de la Reptuiblica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley
podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o
en sus plenarias.

ARTICULO 140.
proyectos de ley:
1. Los Senadores y Repr

y a través de las bancadas.

Iniciativa legislativa. Pueden presentar

a la Camara individual

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes  funcionardn  Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de
las Camaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta
y cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de:
reforma  constitucional; leyes estatutarias; organizaciéon
territorial; regl os de los organismos de control; normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y organizaciéon de la administracién nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa;
estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, comparnero o
companiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley ordinaria no
configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su
coényuge, compaiiero o compaifiera permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Lo anterior atendiendo a
que el desarrollo de derechos consagrados en la Constitucion Politica y las
disposiciones relativas a la proteccién y garantia de los derechos humanos de las
personas sordas y sordociegas no otorga privilegios de ninguna clase, no genera
ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones de
ningun tipo.

Es menester senialar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley
ordinaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales
en las que pueda estar incurso.

i G,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y

se dictan otras disposiciones.

con la produccion, elaboracién, distribucién, preparacion y consumo de alimentos,

PROYECTO DE LEY 2022 asi como los productos de estas actividades, incluidos los resultados
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1990 DE 2019, REFERENTE A LA socioeconémicos y ambientales.
PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” i Ali ios S ibl Son aquellos que al hacer uso de los
distintos recursos y los sistemas interactuantes, no ponen en riesgo las bases
EL CONGRESO DE COLOMBIA: econdémicas, sociales y ambientales que permiten proporcionar Seguridad

Alimentaria y Nutricional a las generaciones actuales y futuras.
DECRETA

producti i Conjunto estructurado de actividades
agropecuarias que un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y
espacio determinados mediante practicas y tecnologias que no degradan la
capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la Ley 1990 de 2019, que crea la politica
de prevencion de la perdida y el desperdicio de alimentos con el objetivo de fortalecer
las medidas que alli se adoptan y hacerlas compatibles con la protecciéon del medio
ambiente, la reduccion del hambre y la proteccion estatal frente a la produccion de

alimentos.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 2A°. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién de la presente ley,
se establecen las siguientes definiciones:

Cadena de produccién y o de ali tos. El conjunto de actividades
que se articulan técnica y econémicamente desde el inicio de la produccion y
elaboracion de los alimentos hasta su consumo. Esta conformada por todos los
actores que participan en la produccién, transformacién, distribucion,
comercializacion y consumo de los alimentos.

Desperdicios de alimentos. Son los alimentos descartados en los iltimos
eslabones de la cadena alimentaria, es decir, en la distribucion minorista y en el
consumo.

Perduia de ali; Es la disminucién de alij 0s disponibles que ocurre en
ci iera de los labi de produccién, postcosecha, almacenamiento,
procesamiento y distribucion al por mayor.

Pérdida o el desperdicio de la calidad de los alimentos. (PDCA). Corresponde
a la disminucion de un atributo cualitativo de los alimentos como el nutricional y el
aspecto, entre otros, debido a la degradacion del producto en todas las fases de la
cadena agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Es la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el c oportuno y per de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacién biolégica, para llevar una vida saludable y
activa.

7

Sistemas Alimentarios. Son todos los (medio
insumos, procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades relactonadas

ser propiamente productivas como cultivos, recoleccion, aprovechamiento,
extraccwn, pastoreo; o de manejo como prevencién, mantenimiento, restauracion.
productivos so ibles producen ali 0s seguros, saludables y de
alta calidad; contribuyen a la mitigacién ’y adaptacion de los territorios al cambio
climatico, garantizan la viabilidad econémica, prestan servicios ecosistémicos,
gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica,
garantizan el bienestar de los animales y contribuyen al bienestar y buen vivir.

o 1

Articulo 3°. De la jerarquia de de para humano.
Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3°. Priorizacién de acciones para reducir pérdidas y desperdicios de
alimentos para consumo humano. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o
desperdicios de alimentos para consumo humano se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad.:

a) Reduccién del volumen de excedente alimentario que se genera;

b) Consumo humano_por medio de bancos de alimentos, comedores sociales

y refugios;

c) Alimentaciéon animal;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos organicos y/o energias renovables;
e) Vertederos e incineradores como ultimo recurso de eliminac

b

Articulo 4°. De la j ia de 6n de ali tos para animal.
Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4°. Priorizacién de acciones para reducir pérdidas y desperdicios de
alimentos para consumo animal. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o
desperdicios de alimentos para consumo animal se llevaran a cabo en el siguiente
orden de prioridad.:

a) Reduccion del volumen de excedente alimentario que se genera;

b) Alimentacién animal;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos organicos y/o energias renovables;

d) Vertederos e incineradores como ultimo recurso de eliminacién.

Destrueeion:"

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio de

li; d al Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccién
agropecuaria, industrial, y comercializaciéon de alimentos aptos para el consumo
humano, bien sea al por mayor o al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para el
consumo humano de los alimentos que se encuentren en sus inventarios o bajo su
administracién. Para ello deberdn:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y prevenir
los desperdicios generados en el proceso de produccion poscosecha, distribucion,
manipulacién, almacenaje, comercializaciéon y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion, poscosecha, distribucion,
manipulacién, almacenaje y comercializacién hayan quedado alimentos aptos para
el consumo humano que no se comercializaron, frescos o preparados, se pedré
deberd entregar a titulo gratuito preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la funcién de
recolectar alimentos para ser distribuidos de manera gratuita con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacién en general, buscando de esta
manera defender, proteger y promocionar los derechos humanos y que cuenten con
la logistica requerida para la consecucion, recepcién, almacenamiento, separacion,
clasificacion, conservacion y distribucién de los alimentos recibidos en donacion, lo
cual debera ser certificado por la autoridad competente. En todo caso, se priorizara
a las entidades sin animo de lucro que desarrollen el objeto social de referencia en
escenarios y ambientes educativos.

En ningun caso podran ser objeto de donacion, alimentos procesados y/o
preparados vencidos, sin embargo en el caso que se presenten alimentos aptos
para el consumo humano con fecha de vencimi errada o ali os con fecha
de vencimiento borrada, deberan contar con la ficha técnica de respaldo o concepto
de estabilidad por parte del area de calidad o quien haga sus veces confirmando
el lote, descripciéon de producto y fecha de vencimiento o caducidad, a fin de
proteger la salud de los beneficiarios.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de que trata el presente articulo genera
la aplicacién de los beneficios reconocidos en el estatuto tributario para las
donaciones.

Pardagrafo 2°. Después de agotadas las acciones del numeral 8.1 y 8.2 de manera
subsidiaria, los alimentos se podran destinar para procesos distintos al consumo
humano, de lo cual se dejard constancia por el revisor fiscal o contador ptiblico
segtiin sea el caso, siempre y cuando no supere el tres por ciento (3%) del total de

alimentos para consumo humano que se encuentre en la suma del inventario inicial
mas las compras.

Paragrafo 3°. Se excluyen de las obligaciones definidas en el presente articulo a
los campesinos que destinen excedentes de alimentos producidos por ellos, para
atender la alimentacién de sus propios animales, o para reincorporarlos como
nutrientes de los suelos de su propia parcela.

Articulo 6°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9A°. istro Naci 1 de D« ion de Ali tos RNDA. Créese el
Registro Nacional de Donacion de Alimentos RNDA, como un sistema de
informacion desarrollado para facilitar la entrega de alimentos a titulo gratuito.
Adicionalmente, el RNDA se constituira como una herramienta de lucha para
reducir la perdida y el desperdicio de alimentos.

La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) sera
responsable de crear y administrar el Registro Nacional de Donacién de Alimentos
RNDA.

Al RNDA se deberan inscribir todos los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionados directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales
o extranjeras con actividad en Colombia, a los cuales se les asignard la calidad de
donantes.

Las organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto
social y en sus estatutos, serialen de manera expresa la funcién de recolectar
alimentos para ser distribuidos de manera gratuita con destino al cubrimiento de
las necesidades de la poblaciéon se deberan inscribir al RNDA como Bancos de
Alimentos.

Pardgrafo 1°. La inscripcion en el RNDA no constituye ningtun costo para los
donantes ni los bancos de alimentos,

Articulo 7°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos los actores de la cadena de
suministro de alimentos, relacionados directa o indirectamente con el sector de
alimentos, identificados como personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
nacionales o extranjeras con actividad en Colombia presentar a la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) un reporte de los
resultados logrados a partir de las actividades definidas en el Articulo 3° donde se
definen las acciones de lucha contra el desperdicio de alimentos.

Paragrafo 1°. Este reporte debera ser presentado anualmente a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) para seguimiento y
verificacion del cumplimiento de la presente ley.
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Paragrafo 2°. El incumplimiento en materia de reporte de las medidas en contra
de la pérdida y desperdicio de alimentos acarreard multas y sanciones
administrativas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 de la presente ley.

Articulo 8°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9C°. Convenios. Todos los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionados directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas, privadas o ptblicas, nacionales
o extranjeras con actividad en Colombia deberdn celebrar convenios con al menos
3 organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social
Y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la funcion de recolectar alimentos
para ser distribuidos de manera gratuita con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacién. Esto con el objetivo de facilitar la entrega de alimentos
a titulo gratuito.

Paragrafo 1°. En el convenio se deben especificar las condiciones en las que se
realizara la entrega de alimentos a titulo gratuito.

Pardgrafo 2°. Para la firma de los convenios de que trata el presente articulo, los
actores de la cadena de suministro de alimentos tendran un plazo mdximo de 6
meses a partir de la expedicién de la presente Ley.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Medidas para la aplicacién de la polii contra la pérdida
y desperdicio de ali tos destinados al imal. Quienes se
dediquen a la produccién y comercializacién de alimentos aptos para el consumo
animal deberdn adelantar las siguientes acciones:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir y reducir las pérdidas y
desperdicios generados en el proceso de produccién, distribucién, manipulacion,
almacenaje, comercializacion y consumo.

2. Si al cabo de los procesos referidos en el numeral anterior quedasen alimentos
aptos para el consumo animal que no se lograron comercializar, estos se deberdn
pedran entregar a titulo gratuito preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a los cosos municipales, centros de zoonosis u organizaciones sin
animo de lucro, legalmente constituidas cuyo objeto social en sus estatutos
contemple la provisién de alimentos y/o refugio a titulo gratuito a animales en
estado de abandono.

Articulo 10°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13A°. Prohibicién del desperdicio y la perdida de alimentos aptos
para consumo. Todos los actores de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el sector de alimentos, identificados

como personas naturales o juridicas, privadas o ptblicas, nacionales o extranjeras
con actividad en Colombia, que deliberadamente desperdicien alimentos aptos
para consumo humano acarrearan multas y sanciones administrativas de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 17 de la presente ley.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13B°. Campanas informativas. Todos los establecimientos
gastronomicos, restaurantes, bares y establecimientos similares deberdn promover
camparnas infor ivas que incentiven la prevencién de desperdicios alimentarios
y fomenten mejores practicas donde los consumidores se responsabilicen de los
propios desperdicios que generan en estos establecimientos.

El Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) debera crear una guia
de buenas prdcticas para bares y restaurantes que ayuden a reducir el desperdicio
de alimentos.

Articulo 12°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:
Articulo 13D°. Capacitaci El io de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacién con la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cisan), disenaran e implementaran programas de capacitacion y
transferencia tecnolégica para el sector agropecuario que fortalezcan la resolucion
de problemas en materia de control de plagas, adaptacién a anomalias climdticas
y sanidad e inocuidad de productos agropecuarios, con el fin de reducir las
pérdidas de alimentos en las etapas de produccién, cosecha y postcosecha.

Articulo 13°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13E°. Territorializacién de las politi; de pérdida y desperdicio
de alimento. El Departamento Nacional de Planeacion concurrira con los
municipios del pais para la formulaciéon de politicas publicas municipales para
evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos. Para este propésito, el
Departamento Nacional de Planeacién debera crear un banco de buenas practicas
de politica ptblica municipal para evitar la pérdida y el desperdicio de comida, el
cual debera servir como instrumento para formular y evaluar los resultado de las
politicas en los territorios.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13F°. Divulgacién. Con el objetivo de promover las donaciones de
alimentos, la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Cisan) en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
divulgaran las disposiciones de la presente ley a todos los actores de la cadena de
suministro de alimentos, relacionados directa o indirectamente con el sector de
alimentos, identificados como personas naturales o juridicas, privadas o ptblicas,
nacionales o extranjeras con actividad en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 15°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia seis (6) meses después de

su publicacién.

Cordialmente,
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El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley 1990 de 2019, que reconoce
y trata el impacto del desperdicio de alimentos en el medio ambiente con la finalidad de
fortalecer las medidas que alli se adoptan y hacerlas compatibles con la proteccion del
medio ambiente y la proteccion estatal frente a la produccion de alimentos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1 CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley garantiza derechos que estan en la Constitucién Politica de
Colombia y en el bloque de constitucionalidad como lo es el derecho a la alimentacion,
el derecho a un medio ambiente sano y la especial proteccion del Estado a la produccion
de alimentos.

En primer lugar, vemos en el Articulo 65 de la Constitucion a la produccion de alimentos
como una actividad de especial proteccion estatal.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Este articulo otorga una garantia fundamental encaminado a garantizar la alimentacion
de las personas, pero también a proteger el sector agropecuario. En otras palabras, se
establece el compromiso del Estado de definir medidas enfocadas hacia los productores
agricolas, lo cual es una tarea fundamental para reducir la perdida y el desperdicio de
alimentos y para garantizar la superacion del hambre en el pais.

Por otra parte, la Constitucion Politica de Colombia a través de su articulo 79 establecio
el derecho mas colectivo de los humanos, el derecho a gozar de un ambiente sano,
determinando que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Asi las cosas, se hace necesario establecer una politica que reduzca la perdida y el
desperdicio de alimentos, promoviendo el desarrollo de modelos de consumo y
produccién responsables y sostenibles.

2.2. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Segun las normas internacionales de derechos humanos, todo ser humano tiene
derecho a una alimentacion adecuada y tiene el derecho fundamental a no padecer
hambre. En este sentido, el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger, promover,
facilitar y materializar el derecho a la alimentacion.

Articulo 25.
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bi , Yy en especial la ali i6n, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de bst: i
independi de su vol d.

ia por circi i

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social.

Asi las cosas, la reduccién del desperdicio y la perdida de alimentos es una apuesta
para cumplir con el derecho a la alimentacion de todos los seres humanos y en este
sentido, combatir el hambre del pais.

2.3. LEGAL

El pais ha venido desarrollando normativa para reducir la perdida y el desperdicio de
alimentos. Entre estas normas se destacan las siguientes:

e Ley 9 de 1979 que contiene normas relacionadas con la seguridad alimentaria
y en consecuencia, establece principios de Buenas Practicas de Fabricacion
orientadas a las instalaciones, equipos y personal de manipulacion de alimentos.

¢ Decreto 2055 de 2009 crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan) que se encargaria de la coordinacion y seguimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

e Ley 1990 de 2019 en la cual se crea el sistema de medicién y reporte de las
pérdidas y desperdicios de alimentos, donde se responsabiliza al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE por su gestion. Esta Ley se limita

a promover la recuperacion y donacion de alimentos, no prohibe ni impone
sanciones por el desperdicio de estos. Ademas, se responsabiliza a la Comisiéon
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) de la creacién de la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Politica que debi6
decretarse en febrero de 2020 y aun no ha sido publicada.

¢ Decreto 375 de 2022 el cual adiciona la Parte 22 al libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, donde se definen disposiciones generales en
materia de pérdidas y desperdicios de alimentos.

No obstante, la responsabilidad esta en manos de diferentes actores que atin no han
desarrollado una politica especifica que regule este problema. A la fecha de redaccion
del presente proyecto de ley, la Cisan no ha publicado la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, es decir, el pais atin no ejecuta acciones concretas en relacion
con la reduccién de la perdida y desperdicio de alimentos.

2.4. REALIDAD AMBIENTAL

La situacién actual del medio ambiente es critica. De acuerdo con el Panel
Intergubernamental de Expertos para el Cambio Climatico — IPCC!, las actividades
humanas han causado un calentamiento global de aproximadamente 1,0°C con
respecto a los niveles preindustriales, temperatura que ira aumentando con el ritmo
global de emisiones de gases de efecto invernadero. De hecho, las emisiones mundiales
de diéxido de carbono han aumentado casi un 50% desde 1990 y entre el 2000 y 2010
se produjo un incremento de las emisiones mayor que en las tres décadas anteriores.

A medida que aumenta la temperatura global, los riesgos para los sistemas naturales y
humanos son mayores. De hecho, ya se han observado impactos que son irreversibles;
derretimiento de los polos y aumento del nivel del mar, fenémenos meteorologicos
extremos con mayor frecuencia e intensidad, disminucion de los recursos hidricos, olas
de calor, incendios forestales y sequias, perdida de ecosistemas y desertificacion,
destruccién de ecosistemas marinos, extincion de especies animales y vegetales,
acidificacion de los océanos, entre otros. Asi las cosas, se prevé una elevacion media del
nivel del mar entre 24 y 30 centimetros para 2065 y entre 40 y 63 centimetros para
finales de siglo XXI.

Colombia ocupa el segundo lugar a nivel mundial en biodiversidad con mas de 50.000
especies registradas. Es un pais privilegiado por su posicion geografica, la diversidad de
sus ecosistemas y sus riquezas naturales. Sin embargo, la crisis climatica no es ajena
a las problematicas del pais. De hecho, las zonas costeras e insulares colombianas son
altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico2.

La ONU, en su busqueda de mecanismos de cooperacion mundial para abordar los
problemas mas urgentes a los que se enfrenta el mundo hoy en dia, gesté la creaciéon

1IPCC. 2019. Informe especial - Calentamiento global de 1,5°C.
2 IDEAM. 2010. Generacion de Escenarios de Cambio Climético Regionales y Locales.

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. El propésito era crear una agenda
global que liderara el marco de acciones para el cuidado del planeta y el bienestar de la
humanidad durante los proximos 15 anos. En consecuencia, en septiembre de 2015 fue
aprobada la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por los 193 Estados
miembros de Naciones Unidas. Documento donde se fijan 17 objetivos y 169 metas que
integran las esferas ambiental, econémica y social.

Asi las cosas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecieron la obligacion de
reducir a la mitad el desperdicio y la perdida de alimentos per capita en el mundo. Esta
meta puso la disminucion de la perdida y el desperdicio de alimentos en la conversacion
politica y ciudadana. En particular, el ODS 12 de Producciéon y Consumo Responsable,
busca garantizar seguridad alimentaria para toda la poblacién y al mismo tiempo
reducir los impactos negativos de la produccién de alimentos. Ademas, unos de los
indicadores para el ODS 12 es el indice de la perdida y desperdicio mundial de
alimentos, el cual abarca desde la produccion hasta el nivel minorista.
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En esta misma linea, segun la FAO, el desperdicio de alimentos es responsable del 10%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero3. Por un lado, se desperdician
los recursos utilizados para su produccion: energia, agua, tierra, empaques y
combustible para el transporte. Luego, los alimentos que se desechan y llegan a los
basureros producen metano, un gas de efecto invernadero mas potente que el diéxido
de carbono. Ademas, el cambio climatico dificulta la produccién agricola pues aumentan
los fenomenos climaticos extremos y se reduce la capacidad de resiliencia de los
distintos ecosistemas. En resumen, el desperdicio de alimentos afecta negativamente el
cambio climatico y el cambio climatico perjudica la produccion alimentaria.

Ademas, se prevé que el crecimiento poblacional generara un incremento en la demanda
de productos agricolas, lo que generaria mayor presion sobre los recursos naturales. De
esta forma, la reduccion del desperdicio y perdida de alimentos también favoreceria el
uso de recursos naturales y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

3 FAO. 2011. Global food losses and food waste - extent, causes and prevention.

2.5. SEGURIDAD ALIMENTARIA

“La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar
una vida activa y sana”.

(FAO, Cumbre Mundial sobre Alimentacién en 1996.)

Con el ODS 2 de Hambre Cero el mundo se comprometié a poner fin al hambre. Sin
embargo, la subalimentacion paso del 8,0% al 9,8% de 2019 a 2021¢. Es decir, en 2021
entre 702 y 828 millones de personas padecian hambre. Por otro lado, se prevé que
cerca de 670 millones de personas seguiran padeciendo hambre en 2030, lo que equivale
al 8% de la poblacién mundial y corresponde al mismo porcentaje de 2015.

Segun él informa de la FAO de mayo de 2022, Colombia es uno de los puntos mas
criticos de hambre en el mundo. El poder adquisitivo se ha reducido, el precio de los
alimentos ha aumentado y el pais se sigue recuperando de la pandemia Covid-195. De
acuerdo con datos de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, en mayo de
2022, 7,3 millones de colombianos sufrian de inseguridad alimentaria.

El apoyo mundial a la alimentacién y a la agricultura representé cerca de 630 mil
millones de délares al afio entre 2013 y 2018. Las carnes de diversos tipos, el arroz y el
azucar son los productos que mas incentivos reciben a nivel mundial. Mientras tanto, a
nivel general, las frutas y hortalizas son las que menos apoyo reciben.

De acuerdo con estimaciones del DNP, los alimentos que se pierden y desperdician
podrian alimentar a mas de 8 millones de personas al ano, lo que equivale a alimentar
durante 8 afnos a toda la poblaciéon de La Guajira. En este orden de ideas, los avances
en seguridad alimentaria deben potenciar los resultados positivos en los ambitos de
igualdad, nutricion, salud y cambio climatico. Nada hacemos si mejoramos la seguridad
alimentaria sin atacar la perdida y el desperdicio de alimentos.

Asi las cosas, la reduccion de la perdida y el desperdicio de alimentos es una apuesta
para combatir el hambre donde se debe reconocer el reto de involucrar a todos los
actores que hacen parte de la cadena alimentaria. Es decir, se debe trabajar en un
sistema alimentario productivo y sostenible y al mismo tiempo, se deben promover y
exigir buenos habitos de consumo. Para esto, se necesita de coordinacién entre el
Estado, los privados y los consumidores de forma que el pais pueda garantizar seguridad
alimentaria a toda su poblacion.

2.6. PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS A NIVEL MUNDIAL

Hoy en dia, la perdida y el desperdicio de alimentos es uno de los desafios mas grandes
del sistema alimentario y en consecuencia, de la humanidad. Segun el informe de 2011
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO,
cada ano se desperdician cerca de 1/3 de los alimentos producidos a nivel mundial, es

# FAO, 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricin en el mundo.
5 FAO, 2022. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity.
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decir, mas de 13 millones de toneladas.® A esto se suma el aumento de la poblacion
mundial, la crisis climatica, la pérdida de productividad agricola, la creciente
urbanizacion y los altos niveles de pobreza.

En primer lugar, el drastico aumento poblacional, principalmente en Africa, Medio
Oriente y partes de Ameérica Latina, tiene fuertes repercusiones en la seguridad
alimentaria mundial. Satisfacer las necesidad alimentarias actuales y futuras exige un
cambio en la forma de produccién y en los habitos de consumo. En la misma linea del
aumento poblacional se encuentran los altos niveles de pobreza. Uno de los indicadores
que hace parte de la medicion de la pobreza es la desnutricion infantil, que se genera
por deficiencias en la cantidad y calidad de alimentos que se consumen. En otras
palabras, en un mundo donde méas de 800 millones de personas viven en pobreza’ y no
hay garantias de seguridad alimentaria, reducir el desperdicio de alimentos se convierte
en una oportunidad para combatir estas problematicas.

Para empezar, es importante diferenciar los conceptos de perdida y desperdicio de
alimentos, que difieren segun la etapa de la cadena productiva en que se desechan. La
pérdida de alimentos se presenta en las etapas de produccién y postcosecha, y se genera
como consecuencia de la calidad o cantidad de la masa alimentaria. En cambio, el
desperdicio de alimentos se presenta en las etapas de comercializacion y consumo, que
son las ultimas de la etapa de produccion y se generan como consecuencia de las
acciones de minoristas y consumidores. Las razones por las cuales se genera perdida y
desperdicio de alimentos son variadas: condiciones climaticas, habitos de los
consumidores, plagas, aspectos logisticos, decisiones de produccion, deficiencias en la
infraestructura, entre otrass.

Participacion de la perdida y el desperdicio de alimentos en la cadena de
produccién y suministro de alimentos a nivel mundial

5% Consumo

13%
349% Produccion

Manejo y almacenamiento
23%

Distribucién y mercados

Procesamiento
26%

Fuente: FAO (2014).

La participacién en la pérdida y desperdicio de alimentos cambia segun la etapa de
produccién alimentaria. La etapa de consumo tiene la mayor participacién con un 34%,

 FAO. 2011. Global food losses and food waste - extent, causes and prevention.
7 https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/es/ poverty/
5 DNP. 2016. Perdida y desperdicio de alimentos en Colombia.

seguida de la etapa de produccién con el 26%. El 23% corresponde a manejo y
almacenamiento, la distribucion y los mercados el 14% y por ultimo, el procesamiento
con el 5%.

Entre las causas relevantes de las pérdidas de alimentos que se generan en la
produccion agricola se encuentran las siguientes:
* Recoleccién en el momento inadecuado.
e Condiciones y anomalias climaticas que desconocen los productores
(generalmente por falta de informacion y capacitaciones en esta materia).
e Practicas inapropiadas en la recoleccion y manipulacion de alimentos.
e Problemas en la comercializacion.

Luego, durante la etapa de almacenamiento, las pérdidas se producen principalmente
por decisiones en etapas tempranas que acortan la vida util de los productos y a causa
de un inadecuado almacenamiento.

Por otra parte, durante el transporte de alimentos se pueden presentar fallas que
generan pérdida de alimentos:

e Elaboracion y envasado inadecuados para la conservacion de los alimentos.

e Mal funcionamiento técnico o instalaciones obsoletas.

e Errores humanos que generan una logistica ineficaz.

En cuarto lugar, los comercios reciben alimentos con una vida 1til limitada y tienen la
necesidad de que los productos alimenticios que ofrecen cumplan con las normas
estéticas en términos de color, tamaiio y forma, segin la demanda de los consumidores.

Por ultimo, en los hogares el desperdicio de alimentos se debe principalmente a i) una
mala planificacién de las compras y las comidas, ii) excesos en la compra de alimentos,
iii) confusién sobre las etiquetas (como lo son fechas de caducidad) y iv) inapropiado
almacenamiento al interior del hogar.

En conclusion, los distintos aspectos mencionados evidencian la necesidad de reducir
el desperdicio y la perdida de alimentos, de forma que esta reduccion sea una
herramienta integral para i) garantizar la seguridad alimentaria dado el aumento
poblacional, ii) acabar con la desnutricion generada por los altos niveles de pobreza y
iii) luchar contra la crisis climatica.

2.6.1. CASO COLOMBIANO

Colombia no es la excepcion a esta problematica, de una oferta nacional de alimentos
de 28,5 millones de toneladas, se desperdician 9,76 millones de toneladas, es decir el
34% del total disponible de alimentos®. Tal y como lo presenté la FAO en su informe de
2011, en Colombia también se desperdicia una tonelada por cada tres toneladas
producidas.

9 DNP. 2016. Perdida y desperdicio de alimentos en Colombia.

En el informe realizado por el Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP en 2016 se
encuentra lo que seria el primer estudio que consolida la medicion de la perdida y
desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena productiva. Es decir, se cuantifican
las pérdidas de la produccion agropecuaria, de la postcosecha y almacenamiento, del
procesamiento industrial, de la distribucion y retail y de la oferta de alimentos destinada
a consumo humano. A continuacién se expondran algunos de los hallazgos mas
relevantes frente a la materia que ocupa la presente iniciativa.

2.6.1.1. RESULTADOS POR ETAPAS EN LA CADENA ALIMENTARIA

Colombia presenta la misma tendencia mundial de desperdicio y perdida de alimentos,
es decir, 1/3 de los alimentos producidos se desperdician. No obstante, en Colombia se
evidencia una distribucién de la perdida y el desperdicio de alimentos diferente. En el
pais, mas del 60% (5,88 millones de toneladas) de la perdida y el desperdicio de
alimentos se generan en las dos primeras etapas de la cadena alimentaria, que son la
produccién y manejo y almacenamiento, mientras que en el mundo la mayor
participacion de desperdicio se da en la etapa de consumo.

49, Participacion de la perdida y el desperdicio en la cadena
alimentaria (Colombia)

16%
21% Consumo
Produccion
Manejo y almacenamiento
Distribucion y mercados
20% o
41% Procesamiento

Fuente: DNP (2016).

2.6.1.2. RESULTADOS POR GRUPOS ALIMENTARIOS

Este mismo informe revela la distribucion de la perdida y el desperdicio por grupo de
alimentos. La participacion de frutas y verduras es la mayor y alcanza un 62% (6,1

Participacién en la perdida y en el desperdicio por
grupo de alimentos en Colombia
305 2% 1% 0%
- Frutas y vegetales
Raices y tubérculos
Cereales
25% Carnicos
3
Oleaginosos y legumbres
62%
u Pescados

mLacteos

millones de toneladas), seguido por raices y tubérculos con una participacion del 25%
(2,4 millones de toneladas), luego los cereales con un 8% de participacion (772.000
toneladas) y el 6% restante corresponde a carnicos, pescados, lacteos, oleaginosos y
legumbres.

Fuente: DNP (2016).

2.6.1.3. BENEFICIOS DE REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

Reducir la perdida y el desperdicio de alimentos supone beneficios econémicos y
sociales, que se pueden evidenciar a lo largo de toda la cadena alimentaria. En primer
lugar, minimizar los costos de produccion y de desecho de alimentos que nunca se
consumen genera beneficios economicos para los productores. Por otra parte, los bancos
de alimentos estimulan la economia y mitigan los costos econémicos y sociales del
hambre. Esta iniciativa permite que los receptores de alimentos donados puedan gastar
sus limitados recursos financieros en otros bienes y servicios.

Ademas, es importante resaltar que para los donantes de alimentos hay beneficios
fiscales que ya ofrece la normativa colombiana. Con estos incentivos fiscales se busca
compensar los costos de las donaciones e incentivar a las empresas a donar alimentos
que de lo contrario se desperdiciarian. El articulo 11 del Estatuto Tributario establece
un crédito fiscal del 25% del valor de las donaciones efectuadas en el ano gravable, para
aquellos donantes de alimentos que realicen una donacién a entidades sin animo de
lucro registradas en un régimen especial de impuesto sobre la renta.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:
a. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
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. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.

c. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias. (Subrayado por fuera del
texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL

SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Reptiblica cumple:

()

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos

en todos los ramos de la legislacién.

a

4. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:
“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De i que pudie surgir en ejercici
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecti se 1fig en las circi
p Y exi al en el que el cong participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
c ista, de su c6 ige, compariero o compariera per , 0 parientes

dentro del do grado de inidad, segundo de afinidad o primero civil.

e

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que

per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacioén o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razoén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de
un congresista, de su conyuge, compafero o compafera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, que participen en cualquier parte del proceso de desarrollo,
etiquetado, publicidad y cualquier otra forma de marketing alusiva a cualidades,
caracteristicas o atributos ambientales de productos en los términos establecidos en el
Proyecto de Ley.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea el delito de Fracking en la Ley 599 del 2000.

PROYECTO DE LEY de 2022

“Por medio del cual se crea el delito de Fracking en la Ley 599 del 2000”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1o. Adiciénese el articulo 332A al Titulo XI, “De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente”, el cual quedara asi:

ARTICULO 332A. Fracking. El que realice actividades de sismica,
exploracion, explotacién o aprovechamiento del suelo o del subsuelo
a través del método de fracturacién hidraulica, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa
de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando con
la conducta se destruya, inutilice o haga desaparecer el suelo,
subsuelo o sus recursos naturales o altere o destruya acuiferos.

ARTICULO 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

el 1

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente exposicion de motivos esta compuesta por ocho (8) apartes:
CONTENIDO.

1. Objeto del Proyecto de Ley.
2. Antecedentes del Proyecto.
3. Justificacién.
3.1 Derecho a gozar de un ambiente sano.
3.2 Impactos del Fracking sobre el medio ambiente.
3.2.1 Impacto sobre el agua (acuiferos y superficial).
3.2.2 Impacto sobre la biodiversidad.
3.2.3 Sismicidad inducida.
3.2.4 Crisis Climatica.
3.3 Impactos del Fracking sobre la salud y las comunidades.
3.3.1 Impactos sobre la salud publica.
3.3.1 Impactos sobre las comunidades.
3.4 Accidentes relacionados con el Fracking.
3.5 Prohibicién del Fracking a nivel internacional.
3.6 Pronunciamiento de Entidades Nacionales y Organizaciones
Internacionales.
3.6.1 Pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica.
3.6.2 Pronunciamiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
3.7 Estado actual del fracking en Colombia.
3.8 Cambio de paradigma en el modelo de desarrollo.
. Constitucionalidad del Proyecto.
. Principio de Precaucion.
5.1.El principio de precaucion ante el derecho a la salud.
. Principio de Ultima Ratio y deber de intervencién del Estado.
. Competencia del Congreso.
7.1 Constitucional.
7.2 Legal.
8. Conflicto de Interés.

S

~N o

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente Proyecto de ley tiene como objeto crear el delito de Fracking en el Codigo
Penal Colombiano, para tal efecto, se adiciona un articulo al Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 del 2000,
consecuencia del actuar tipico, antijuridico y reprochable de quien comete la
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conducta, estableciendo de manera coherente y armoénica unos minimos y
maximos punitivos, tanto en tiempos como en multas, en aras de garantizar el
derecho constitucional a gozar de un ambiente sano.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Congreso de la Republica en la legislatura 2019-2020, tramité el Proyecto de Ley
numero 283 de 2019 Camara — 446 de 2021 Senado, “Por medio del cual se
sustituye el Titulo XI, “De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la ley 599 del 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, de autoria del H.R. Juan Carlos Lozada Vargas (Ley 2111 del 29 de
Julio de 2021).

Dicho proyecto fue aprobado en sus distintos debates con las modificaciones que
surgian en su discusion, excluyendo de dicho proyecto el delito de Fracking, el cual
se dejaria para una discusién independiente, en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

El 20 de julio de 2020 fue radicado por el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas el
Proyecto de Ley 013 de 2020C “Por medio del cual se crea el delito de fracking en la
ley 599 del 2000”. Sin embargo, por tiempos fue archivado.

Por tal razon, se presenta nuevamente esta iniciativa legislativa, que retoma de
manera independiente el delito de Fracking en el Codigo Penal colombiano.

3. JUSTIFICACION.

El Estado, como garante de la aplicacion y proteccion de los principios, deberes,
derechos, e intereses sociales contenidos en su Constitucion Politica, debe a través
de sus herramientas juridico-normativas, brindar los mecanismos y herramientas
necesarios para que dicha proteccion sea real.

Es asi como, ante la posibilidad de que existan conductas de los ciudadanos que
afecten o pongan en peligro aquellos bienes o valores que el Estado ha determinado
que deben ser objeto de proteccion, se han creado normas tendientes a limitar
ciertos comportamientos. Normas que, en caso de ser desconocidas, prevén una
consecuencia juridica de naturaleza sancionatoria que puede tener naturalezas,
civil, fiscal, administrativa, policiva, disciplinaria, penal, entre otras.

Dentro este universo normativo sancionatorio, se considera que aquellos bienes
juridicos que detentan un muy alto valor dentro del ordenamiento ya que se
reputan indispensables para una pacifica y libre convivencia, requieren el mayor
grado de proteccion. Asi, la Constitucién reconoce que la materializacion de ciertas

conductas que puedan afectarlos o ponerlos en peligro, debe ser sancionada
incluso con la limitacién de derechos fundamentales, como es el caso de la libertad.

No obstante, estos bienes juridicos de mayor entidad deben ser delimitados de
forma previa y atendiendo a unos criterios que se explicaran a continuacion.

Sobre este asunto la Corte Constitucional ha referido que “... la seleccién de los
bienes juridicos merecedores de proteccién, el senalamiento de las conductas
capaces de afectarlos, la distincién entre delitos y contravenciones, asi como las
consecuentes diferencias de regimenes sancionatorios y de procedimientos obedecen
a la politica criminal del Estado en cuya concepcion y diseno se reconoce al
legislador, en lo no lado direci por el Constituyente, un margen de accion
que se inscribe dentro de la llamada libertad de configuracién!”

Sin embargo, al momento de definir los bienes juridicos a salvaguardar y las
conductas que los afectan, y que deben ser proscritas, el contenido de la
Constitucion Politica y el bloque de constitucionalidad, fundado en el
reconocimiento y respeto de la dignidad humana, son limites a la libertad de
configuracion del legislador en materia penal. Esto, en tanto que uno de los fines
del Estado Social de Derecho es garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados tanto en la Constitucion como en los convenios
internacionales ratificados por Colombia.

Linea que ha reiterado la Corte en su Sentencia C-939 de 2002, “Respecto del poder
punitivo ordinario del Estado, la Corte Constitucional ha reiterado que el legislador
goza de amplia competencia (libertad de configuracion legislativa) para definir cuales
conductas han de ser consideradas punibles y fijar las penas correspondientes a
tales comportamientos. Asi mismo, ha indicado que, frente al ejercicio de dicha
libertad de configuracion, la Constitucion opera como un mecanismo de “control de
limites de competencia del legislador, con el fin de evitar excesos punitivos”.

También se considera relevante recordar lo que dispuso el Alto Tribunal en la
sentencia C-181 de 2002, en la que se reconoci6 que “Aunque el legislador goza de
un amplio margen de discrecionalidad al momento de decidir cudles conductas
merecen juicio de reprochabilidad juridica, dicha autonomia se encuentra restringida
por las pautas que imponen la proporcionalidad y la vigencia de los principios de
convivencia pacifica y el orden justo. A esto habria que agregar que el legislador estd
obligado a mantener las garantias minimas que se ha comprometido proteger en el
ambito internacional en torno a la proteccion de los derechos de los asociados.”.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, sala de casacion penal, en sentencia
de casacion RAD 29.183 de noviembre de 2018, senalé de manera contundente

1 Corte Constitucional, sentencia C-198 de 1997.

que: “el bien juridico constituye la tinica instancia legitimante del poder punitivo del
Estado Social de Derecho, de alli que el legislador no puede blecer como delitos
conductas que no lo afecten”.

De lo anterior se desprende entonces que el Estado en ejercicio del poder punitivo
que le es conferido por via de la Constitucion, tiene la facultad de proteger a través
del derecho penal aquellos bienes juridicos que, por revestir una altisima
importancia, demandan una proteccién reforzada. Esta facultad se materializa a
través del ejercicio legislativo que, luego de un proceso democratico y participativo,
regula las conductas que han de tipificarse como verdaderos delitos, con el objetivo
de disuadir su acontecer.

Ahora bien, es claro que esta facultad encuentra unos limites de rango
constitucional y ademas demanda que los bienes juridicos que se pretenden
proteger sean de tal entidad que justifiquen la limitacion de ciertos derechos
fundamentales, como la libertad. Asi, no todo bien juridico puede ser materia del
derecho penal, asi como tampoco todas las conductas que tengan la potencialidad
de afectarlo.

Se concluye entonces que, 1) uinicamente pueden ser tipificadas conductas que
afecten un bien juridico con relevancia constitucional; 2) al definir los tipos
penales, el legislador esta sometido al contenido material de los derechos
constitucionales, asi como a los tratados y convenios internacionales relativos a
derechos humanos; y 3) solo se puede constituir como delito aquellos
comportamientos que los particulares o los agentes del Estado puedan cometer y
que verdaderamente ostentan la potencialidad de danar o poner en riesgo los
bienes juridicos protegidos por la norma.

Estos principios deben ser tenidos en cuenta al momento de estudiar si un bien
juridico puede o no ser tutelado por normas de caracter penal y si las conductas
tipificadas por el Legislador como delito se ajustan a los parametros y limites
constitucionales en esta materia.

3.1. DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO.

» El medio ambiente como bien juridico tutelado por el derecho penal.
Colombia es un pais megadiverso, rico en gran variedad de especies de flora, fauna
y ecosistemas, a lo largo de toda su geografia nacional. La Constitucién Politica de

Colombia a través de sus articulos 79, 80 y 95 estableci6 el derecho mas colectivo
de los humanos: el derecho a gozar de un ambiente sano, determinando que es

deber del Estado y de los ciudadanos, proteger la diversidad e integridad del
ambiente y las areas de especial importancia ecolégica.

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.”

“ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.”

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano; (...)".

A fin de materializar dicho mandato, una de las medidas adoptadas en pro de darle
alcance al articulo 79 constitucional, fue la de incluir en la Ley 599 de 2000, Cédigo
Penal, un titulo denominado "De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente". En este aparte de la ley, el Legislador tipificé en el ano 2000, aquellas
conductas que generan un dano o pongan en riesgo los recursos naturales tanto
renovables como no renovables del pais.

Se reconoci6 entonces al medio ambiente y su salvaguarda, no sélo como un bien
juridico tutelado, sino, ademas, como uno de los objetivos y fines del Estado Social
de Derecho, el cual se encuentra intimamente ligado con la reivindicacion de los
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derechos fundamentales, especialmente con los derechos a la vida y a la salud de
las personas. Aunado a que cuenta con relevancia y sustento no solo en los
articulos 79, 80 y 96 de la Constitucion Politica de Colombia, también en el bloque
de constitucionalidad, respecto de convenios internacionales ratificados por
Colombia como lo son: el Convenio Marco de las Naciones Unidas, el Protocolo de
San Salvador y el Tratado de Cooperacion Amazoénica (regiéon donde los delitos
ambientales de aprovechamiento ilicito de recursos naturales, deforestacion,
trafico de fauna y apropiacion ilegal de baldios tienen mayor ocurrencia), entre
otros.

Asi, desde el ano 2000 existen normas de caracter penal tenientes a la proteccion
del ambiente, los recursos naturales y los ecosistemas nacionales.

Sin embargo, ante las nuevas dinamicas sociales, politicas y econémicas que
afronta el planeta, es necesario robustecer la lucha contra la alteraciéon y
destruccion del ambiente, penalizando conductas que, a pesar de no encontrarse
tipificadas, afectan los recursos naturales, la biodiversidad del pais, los
ecosistemas, contribuyen al cambio climatico y en ultimas, impiden el goce a un
ambiente sano.

Fue asi como el Honorable Congreso de la Republica expidio en el afio 2021 la Ley
de Delitos Ambientales (Ley 2111 de 2021), "Por medio del cual se sustituye el titulo
xi "de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la ley 599 de
2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones". En donde:

1) Busco crear nuevas herramientas, de naturaleza penal, para la salvaguarda
de un bien juridico tutelado de relevancia constitucional como lo es el medio
ambiente.
Defini6 aquellas conductas que debian ser sancionadas, previa
identificacién de los limites derivados de los mandatos constitucionales y de
los tratados y convenios internacionales relativos a derechos humanos, a
saber: i) Trafico de fauna; ii) Deforestacion; iii) Promocion y financiacion de
la deforestacién; iv) Financiacion de invasién a areas de especial importancia
ecolégica; v) Apropiacion ilegal de baldios de la nacién; y vi) Financiacién de
la apropiacién ilegal de baldios de la nacién.
3) Determiné que las conductas enmarcadas en los nuevos tipos penales, de
realizarse, tenian la capacidad de alterar, destruir o poner en riesgo el bien
juridico tutelado del medio ambiente.

2

Siendo el medio ambiente el pilar en donde subsisten todas las especies, es un
deber y una necesidad salvaguardarlo por todos los medios juridico-legales del
Estado, especialmente de aquellas dinamicas sociales, politicas y econémicas que
se materializan en la destruccion de los recursos naturales. Por lo que es pertinente

incluir dentro del catalogo penal la conducta objeto de este proyecto, para evitar
un dano irreversible en nuestros ecosistemas.

3.2. IMPACTOS DEL FRACKING SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

Las sustancias quimicas y desechos toxicos del fracking pueden contaminar aguas
superficiales y subterraneas, el suelo y contribuir a la crisis climatica. Esta
contaminacién puede ser grave y en muchos casos irreversible, por ejemplo, las
aguas residuales toxicas del fracking pueden contener concentraciones elevadas
de elementos radiactivos como el Radio? y en casos de derrames, filtraciones o una
disposicion deficiente, pueden afectar acuiferos, rios, suelos y otros elementos del
ambiente3.

3.2.1.Impacto sobre el agua (acuiferos y superficial).

La Agencia Nacional de Hidrocarburos#* sobre este tema ha reconocido que:

q

*“Si se han presentado inci de co inacion de acuiferos en
paises como Estados Unidos y Canadd, aunque los mismos han sido
por fallas en la integridad de los pozos o por derrames en la
superficie.

e Para el desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua
mayor al que se emplea en los yacimientos convencionales.

® El fluido de retorno, ademds del fluido inyectado puede arrastrar
componentes peligrosos naturalmente presentes en el yacimiento que
no estaban en la superficie.

e Durante la estimulacion hidraulica se pueden presentar emisiones
por parte de los generadores que inyectan el fluido en los pozos, asi
como generar ruido durante la actividad.

e En cuanto a la potabilizacion el agua empleada, es posible alcanzar
la calidad de agua hasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los

2 https://aida-americas.org/ sites/ default/ files/ publication/ publicacion_fracking_aida_boell_0.pdf
Cfr. Broderick, John et al, Shale gas: of i I and
climatechangeimpacts, Estados Unidos, Universidad de Manchester, 2011; citado por Eduardo D’Elia
et al, Op. Cit, p. 108; y, Uni i tection Agency, Assessment of
h iali i icfracturingforoil and gas ondrinkingwaterresources—

P of
ExecutiveSummary, 2015.
id.

4 Contestacion al derecho de peticion, adjunto en el acdpite de pruebas de la Accion Popular interpuesta
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por Dr. Alvaro Diazgranados, radicado:2018-691.

altos costos para dicho tratamiento pues es necesario el empleo de
tecnologia de punta.

e Sobre las medidas de contingencia se tiene solamente tanques
cerrados con tapa y ventilacion.”

Por su parte, el estudio de 2018 de la Universidad de Duke y publicado en el Journal
of Science Advancess, encontré que, asi no se tenga en cuenta la contaminacién
que pueda generar sobre el agua, el fracking si genera una presiéon sobre los
recursos hidricos. Dicho estudié se bas6 en datos tomados entre los anos 2011 y
2016 de 12,000 pozos en Estados Unidos y encontré:

Crecimiento de hasta el 770% en el uso de agua por pozo de fracking en las
principales regiones de Estados Unidos.

e El agua residual generada por los pozos de fracking durante el primer afio de
produccién ha incrementado hasta en un 1,440% para ese mismo periodo.

Si se sigue con la misma tendencia, la huella del fracking sobre el agua se
puede incrementar hasta 50 veces en algunas regiones para el 2030,
generando conflictos sobre la disponibilidad del agua, especialmente en
regiones aridas y semiaridas.

Adicionalmente, el estudio de la Agencia para la Proteccion del Ambientes de
Estados Unidos (Environmental Protection Agency — EPA) publicado en 2016 sobre
el impacto del fracking en el ciclo del agua y el agua para el consumo humano,
encontr6 los siguientes riesgos sin dar especificidad sobre su impacto:

Disminucioén del agua en lugares con recursos hidricos limitados.

Derrames en el manejo de fluidos de fracking que ocasiona concentraciones
altas de quimicos que llegan a los acuiferos.

La inyeccién de fluidos de fracking a pozos que no tienen una integridad
mecanica suficiente hace que gases y liquidos contaminen los recursos
hidricos.

Deshecho inapropiado de agua residual de fracking que puede terminar en la
superficie o contaminando acuiferos en lugares profundos.

5 https:// advances.sciencemag.org/ content/ 4/ 8/ eaar5982
6 https:// cfpub.epa.gov/ ncea/ hfstudy/ recordisplay.cfm?deid=332990

» “Es importante resaltar que el agua que se usa en el fracking se pierde
definitivamente para el ciclo hidrolégico ya que:

a) Permanece en el pozo, o

b) Se recicla para el fracking de nuevos pozos, o

c) Se desecha en pozos profundos para descartar los remanentes de
la operacién.

Por cualquiera de estas causas, ademds de estar contaminada, no
queda disponible para recargar los acuiferos.”?

» Cantidad de agua usada en el frackings:

e No hay un pozo tipico y el uso del agua depende de la formacién de la roca,
el operador, si es vertical u horizontal. También parte del agua se recicla, lo
que baja el consumo neto.

« El consumo de agua puede estar entre 1.5 millones de galones a 16 millones.
Algunos ejemplos de uso de agua son:

o Marcellus Shale, Pennsylvania, 4.5 millones de galones (Risser,
2012, USGS Public Lecture, "Shale gas, Hydraulic Fracturing, and
Induced Earthquakes")

o Wattenburg Sandstone, Colorado, 2.7 millones de galones (Goodwin and
others, 2012, Oil and Gas Journal)

o Barnett Shale, Texas, 2.8 millones de galones (Nicot and Scanlon, 2012,
Environmental Science and Technology)

o Eagle Ford Shale, Texas, 4.3 millones de galones (Nicot and Scanlon,
2012, Environmental Science and Technology)

o Haynesville Shale, Texas, 5.7 millones de galones (Nicot and Scanlon,
2012, Environmental Science and Technology)

o Bakken Formation, North Dakota, 1.5 millones de galones (S. Haines,
2012, USGS personal communication)

7 s a 2018/01/26/ e rack shem
Shitps:// www.ameri iences.org/ critical-i 'faq/h h does-typical

1L
Y Yy q




GACETA DEL CONGRESO 858

Martes, 26 de julio de 2022

Pégina 21

o Horn River Shale, British Columbia, Canada, 15.8 millones de galones
(Horn River Basin Producers Group, 2010).

Por su parte, segun un estudio de Avner Vengosh de Duke University y publicado
en el journal Environmental Science & Technology Letters solamente en Estados
Unidos se uso 250 billones de galones de agua para fracking entre los afnos 2005 y
2014°.

» Cont 6n de ife

Se presenta contaminacién de las aguas subterraneas, debido a caudales de fluidos
o gases provocados por fugas de liquidos de fracturacion y descargas no
controladas de aguas residuales.10

De igual manera, las fugas de metano en la extraccion de gas natural pueden llegar
a contaminar los acuiferos. Segiin un estudio de la Universidad de Duke!! de 2013,
hay nueva evidencia de altos niveles de metano en el agua en la parte noreste de
Pensilvania como consecuencia del fracking. Se encontré metano en 115 de los 141
pozos de agua inspeccionados. Y los pozos de agua a 1km de distancia de un pozo
de fracking tenian en promedio una concentracién de 6 veces méas metano.

3.2.2.Imp sobre la biodi idad

Muy pocos estudios se han hecho y publicado sobre el impacto del fracking en la
flora y la fauna, por lo que se debe actuar con mayor cautela, especialmente en un
pais con la biodiversidad de Colombia.

Adicionalmente, los animales son expuestos a los mismo quimicos y riesgos que
las personas, por lo que pueden estar expuestos a todos los impactos mencionados
en los puntos anteriores.

Algunos de los posibles riesgos sobre la biodiversidad son!2:

* El fracking puede afectar la flora y la fauna por el desarrollo industrial que
requiere el fracking.

* Contaminacion de rios donde viven especies.

9 htps:// today.duke.edu/ 2015/ 09/ frackfoot

10 Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Al ia del F Europeo. 2011.
11 https:/ / www.ewg.org/ envi 2013/07/ duk dy-link: king drinkir
12 https:/ / www i ity.org/ i ifornia_fracking/ wildlife.html

e Afectacion de especies por medio de ruidos que generan los camiones y los
taladros y otra maquinaria.

+ Envenenamiento de especies por aguas residuales en tanques.
3.2.3. Sismicidad inducida.
La Agencia Nacional de Hidrocarburos!3 sobre este tema afirma que el fracking:

e Puede generar sismicidad inducida, aunque la misma llega a tres (3)
en la escala Richter.”

La moratoria del fracking en Inglaterra fue impulsada después de la ocurrencia de
dos sismos de magnitud 2.3 y 1.5 en la escala de Richter que fueron sentidos por
la poblacién de Blackpool en 201114, En 2018, luego de comenzar operaciones de
fracking en el mismo pozo, se registré una vez mas actividad sismica de 0.4 en la
escala de Richter, por lo que se suspendieron sus operaciones temporalmente!s.
En 2019 se suspendi6 en Inglaterra el fracking y el gobierno descart6é a futuro
nuevos proyectos hasta que se tenga evidencia que es seguro!6.

Por su parte, un estudio de investigadores (geofisicos) de la Universidad de Calgary
publicado en Science!7 en 2016, encontré que el fracking ocasiona sismos en
Alberta, Canada. Los sismos fueron registrados después del fracking, los
investigadores sefialaron que en algunas ocasiones la presion y el shock del
fracking es tal que las placas tecténicas se mueven. La gran mayoria de los sismos
ocurridos fueron de baja intensidad, aunque hubo uno de 4.6 en la escala de
Richter. De otra parte, el estudio menciona que la sismicidad también puede ser
inducida por la inyeccién de aguas residuales producto del fracking.

Otro estudio de la Universidad de Bristol publicado en Science’s en 2018, encontré
que la actividad sismica en Oklahoma, Estados Unidos, esta fuertemente ligada a
la inyeccion de aguas residuales del fracking a grandes profundidades.

13 Contestacién al derecho de peticion, adjunto en el acapite de pruebas de la Accién Popular interpuesta
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por Dr. Alvaro Diazgranados, radicado:2018-691.
14 https:/ / www.theguardian.com/ environment/ 201 1/ nov/ 02/ fracking-cause-lancashire-quakes

15https:// wiww .com/ 2018/ oct/ 23/ fracking paused-after-
seismic-event-detected
16https:/ / wwu ian.com/ / 2019/ nov/ 02/ fracking-banned-in-uk-as-government-

makes-major-u-turn
17 http:/ / science.sciencemag.org/ content/ 354/ 6318/ 1406

18 https:// www.sciencedaily.com/ releases/2018/02/180201141519.htm

En el estado de Oklahoma en los afios 2014 y 2015, se registraron 1,427 sismos,
el equivalente a los que se registrarian bajo condiciones normales en un milenio!®.
En ese mismo estado, en el afto 2016, se registré uno de los sismos de mayor
magnitud en su historia de 5.6 en la escala de Richter, por su parte, en el afio
2017, sufri6 en menos de 28 horas 7 sismos de magnitud de hasta 4.9 en la escala
de Richter20.

Adicionalmente, un estudio del US Geological Survey encontré que en el afnio 2015
las fallas sismicas en los estados de Alabama, Arkansas, Colorado, Kansas, New
Mexico, Ohio, Oklahoma y Texas, que anteriormente estaban estables, han sufrido
terremotos inducidos en especial por la inyecciéon de aguas residuales del fracking
a grandes profundidades?!. Un experto de la US Geological Survey menciond que
algunas de las fallas que ahora estan activas no se habian movido durante millones
de afios?2.

3.2.4. Crisis Climatica.

Se estima que un 25% del calentamiento global proviene del metano, y aunque éste
luego de su emision es reabsorbido por la tierra en 12 anos, en el tiempo que esta
en la atmosfera es mucho mas danino que el CO2, pues atrapa hasta 84 veces mas
calor23. El metano se libera, o quema, en los diferentes pasos de la produccién y
transporte del petrdleo, pero lo anterior es mas pronunciado en la produccion a
través del fracking?*.

Estudios recientes muestran que ha habido un incremento en los niveles de metano
en la atmosfera desde 2006 y dicho incremento podria estar asociado con el
fracking?s.

Un estudio publicado en el afno 2019 en Biogeosciences por un profesor de la
Universidad de Cornell, encuentré que el metano proveniente del fracking en Norte
America ha contribuido, en la ultima década, con aproximadamente un tercio del

19 https:// www ian.com,
colorado-gas-companies
20 https:// www.npr.org/ sections/ thetwo-way/ 2017/ 08/ 03/ 541298754/ earthquake-shakes-central-
oklahoma-one-of-7-in-28-hours
2 https:// www.theguardian.com/world/ 2015/ apr/ 23/ oil-gas-drilling-triggers-man-made-
earthquakes-usgs
2 https:/ / www.theguardian.com/world/ 2015/ apr/ 23/ oil-gas-drilling-triggers-man-made-
earthquakes-usgs
20 https:// www.vox.com/ energy-and.
methane-emissions?_c=1
https:/ / www.vox.com/ energy-and-environment/ 2019/ 8/ 15/ 20805136/ climate-change-fracking-
methane-emissions?_c=1
https:// www.vox.com/ energy-and-environment/ 2019/ 8/ 15/ 20805136/ climate-change-fracking-
methane-emissions?_c=1

2016/ jan/ 10/ fracking-earthquakes-oklahoma-

2019/8/15/20805136/ climate-change-fracking-

®

incremento de las emisiones de metano globales y la mitad de las emisiones
provenientes de la industria de hidrocarburos a nivel global26.

A lo anterior, se suma que la estimacion de las emisiones de metano por parte de
la industria de hidrocarburos en Estados Unidos podria ser 60% mas alta que lo
que estima el gobierno de dicho pais, lo anterior segiin un estudio publicado en la
revista Science en 201927 28,

El fracking afecta el cumplimento del Acuerdo de Paris, aprobado por Colombia
mediante Ley 1844 de 2017, en donde el pais se comprometié con una reduccion
del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero -GEI con respecto a las
emisiones proyectadas para el ano 2030.

Por otro lado, para la seguridad energética del pais el cambio climatico también
representa un gran riesgo, como lo advierte la WWF, que resalta que debemos
comenzar una transicion energética en Colombia?29:

“El 70% de la electricidad del pais se produce a partir de nuestras
fuentes hidricas, las cuales son muy vulnerables al cambio climatico.
Cerca del 30% de la energia restante proviene de termoeléctricas que
usan gas, carbon y diésel para generar electricidad, mientras que
apenas 0,13% proviene de fuentes de energia renovable como el viento.

En épocas de sequia (que con el cambio climatico son cada vez mas
frecuentes e intensas) la dependencia de la generacién hidroeléctrica
aumenta el riesgo de quedarnos sin energia eléctrica, tal como lo
estamo: iviendo actual . Si esto sucede, el efecto lo vamos a
sentir en las ciudades y en el campo, en colegios, universidades,
oficinas, tiendas, en nuestras propias casas y las cosas mas simples
se volveran complicadas. Por otra parte, las fuentes fésiles que usamos
emiten gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio
climatico y ponen en severo riesgo la estabilidad del planeta y de la
vida que lo habita.”

3.3. IMPACTOS DEL FRACKING SOBRE LA SALUD Y LAS COMUNIDADES.

3.3.1. Impactos sobre la salud piblica.

26 https://www.biogeosciences.net/ 16/3033/2019/

27 hitps:/ / www.vox.com/ energy-and-environment/ 2019/ 8/ 15/ 20805136/ climate-change-fracking-
methane-emissions?__c=1

28 https://science.sciencemag.org/ content/ 361/ 6398/ 186

29 https:// www.wwf.org.co/ que_h energias._
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El fracking puede causar dafos graves e irreparables en la salud de las personas:
cancer, danos en el sistema inmunolégico, cambios en la quimica de la sangre;
toxicidad en los pulmones, higado y rifiones; danos en el sistema reproductivo;
nacimientos con bajo peso y defectos congénitos; e incremento en la incidencia de
deficiencias cardiacas congénitas, entre otras afecciones graves30.

Si bien la industria argumenta que los quimicos utilizados en el fracking no son
daninos, un estudio publicado en el Journal of Exposure Science and Environmental
Epidemiology®' en el ano 2016, por investigadores de la Universidad de Salud
Publica de Yale, encontré que los quimicos usados en el fracking y el agua residual
son toxicos. Se analizaron mas de 1,000 quimicos usados en fluidos y se encontré
que estos estan asociados con problemas reproductivos y de desarrollo,
adicionalmente, el efecto de muchos de estos quimicos sobre la salud y su toxicidad
no se conoce exactamente. Lo anterior es alarmante por el potencial que existe que
estos quimicos contaminen acuiferos.

Por su parte, en un estudio publicado en 2017 en el Journal Science Advances3?
por investigadores de las universidades de Princeton, Chicago y UCLA, se encontro
evidencia que el fracking esta asociado con problemas de salud en la nifez.

En dicho estudio, se tomo6 el registro de todos los nifios nacidos en Pensilvania
entre los anos de 2004 y 2013 (mas de 1.1 millones) y su cercania a pozos de
fracking durante los 9 meses de gestacion. Los ninos que nacieron de madres que
vivian en un radio de 3.2Km (2 millas) de un pozo de fracking eran menos
saludables y pesaban menos. Los bebes que vivieron entre 4.8 y 24.1Km (3 y 15
millas) de distancia del pozo, presentaban condiciones similares a los bebes
nacidos en el resto del estado. Adicionalmente, los bebes gestados en proximidad
a un pozo tienen un peso significativamente mas bajo que sus hermanos que no lo
fueron.

3.3.2.1 tos sobre las idad

Schroeder, C. (Coord.). (2016). Principio de Precaucién: Herramienta juridica ante los impactos del

Fracking. Ciudad de México. AIDA & Heinrich Boll. p 31.
Ver: https://aida-americas.org/ sites/ default/ files/ publication/ publicacion_fracking_aida_boell_0.pdf
! / a of da o

Cfr.  Uni Agency,
ingforoil and gas ondrinki ~ Executi y, 2015; Consejo de

Académicos de Canadd, Impact de la i6n de gas de esquisto en Canadd,
Otawa, 2014; Parlamento Europeo — Comité sobre Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad
Alimentaria, Reporte sobre los impactos ambi en las activi de ion de gas y

petroleo de lutitas, 2011.
31 https://www.nature.com/ articles/jes201581
32 http:// advances.sciencemag.org/ content/ 3/ 12/e1603021

Segun estudio3? del Grupo de Investigaciéon de Avner Vengosh de la Universidad de
Duke en Estados Unidos, publicado en el Journal of Science Advances, si bien el
uso del agua por el fracking no es considerable con el de otras industrias a nivel
nacional, en un nivel local si puede causar conflictos sobre el acceso al agua, en
especial en zonas aridas. Aunado a que este no es el unico tipo de conflicto que
surge por su implementacién.

En Puerto Wilches, municipio del departamento de Santander, existe un conflicto
social entre la comunidad que habita el departamento y Ecopetrol, lugar en donde
se busca implementar el primer proyecto piloto de fracking en el pais. La
comunidad ha rechazado de manera reiterada la iniciativa argumentando que el
proyecto generaria un impacto ambiental en detrimento de las fuentes hidricas, el
medio ambiente, los recursos naturales y la salud y vida de la poblacién. Exigiendo
que se respete la voluntad de la comunidad y no sean obligados a sufrir las
consecuencias nocivas que implicaria el fracking en el departamento.

Tanto asi que, en febrero del 2021, diferentes bancadas del Congreso de la
Republica expresaron su preocupacion por una serie de amenazas de muerte e
intimidaciones que habian recibido jévenes lideres del municipio de Puerto
Wilches, por oponerse a los pilotos para hacer fracking en su territorio.

La disputa ha escalado al punto en que, una vez la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA aprobé el radicado de Ecopetrol para tener licencia ambiental
en el proyecto de fracking Kalé, la comunidad junto con organizaciones de derechos
humanos y ONGs radicaron una accién de tutela para suspender la licencia
ambiental otorgada por la ANLA, argumentando que dentro del tramite de
aprobacion de la licencia ambiental existia una vulneracion al derecho a la consulta
previa, libre e informada de la Corporacion Afrocolombiana de Puerto Wilches —
Afrowilches; Tutela que en el 21 de abril del presente ano fue fallada a favor de la
comunidad de Puerto Wilches por el Juzgado Primero Administrativo de
Barrancabermeja, ordenando la suspensién efectiva de la licencia ambiental
otorgada hasta tanto no se realizara el proceso de consulta previa con la
Corporacion Afrocolombiana Afrowilches en todas sus etapas.

Sin embargo, durante los primeros dias del mes de junio del presente ano, el
Tribunal Administrativo de Santander revoco el fallo de tutela del 21 de abril, y en
su lugar declaré la improcedencia de la suspension, permitiendo que Ecopetrol
continue con el proyecto de piloto de fracking en Puerto Wilches. Esta decisién,
ademas de controversial, generé protestas y bloqueos de vias de acceso al

3 hitps:// i org/ content/ ad archive/4/8/eaar5982/ 1.full pdf

municipio, en donde la comunidad afirmaba que: “No permitiremos que la ambicién
de unos cuantos destruya el futuro de nuestros hijos”3+.

Este es uno de los muchos ejemplos de choque entre la voluntad del ejecutivo y la
voluntad de las comunidades, que ven afectada su dinamica de vida por
establecerse cerca de puntos de interés para la explotaciéon de hidrocarburos.

Al menos a partir de 2018, la Corte Constitucional, en sentencia SU-095 de aquel
afo reconoci6 que existe en Colombia un inadmisible déficit de proteccién al
derecho a la participacién ciudadana en el contexto de los proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables. En consecuencia, exhorté al
Congreso para que legislara por via estatutaria en la materia. Sin embargo, a la
fecha el Congreso atin no lo ha hecho. Por ende, el déficit de protecciéon continua.

Por supuesto, las comunidades afectadas o potencialmente afectadas por el
fracking ven mermado el goce efectivo de su derecho a la participaciéon en este
contexto. La doctrina, el derecho internacional de los derechos humanos y los
desarrollos jurisprudenciales constitucionales coinciden en que el goce efectivo de
ese derecho es fundamental para la gobernanza ambiental y para la proteccién de
derechos colectivos como el del medio ambiente sano. En el contexto descrito, a las
comunidades les resulta imposible incidir en la definicion de medidas que estén
plenamente informadas de conocimiento cientifico suficiente para garantizar el
desarrollo del fracking de manera que sea compatible con el goce efectivo del
derecho al ambiente sano.

Lamentablemente, la negligencia del ejecutivo nacional ha hecho imposible que ese
propésito (el desarrollo de esta practica extractivista en armonia con el goce efectivo
del derecho al ambiente sano) sea posible, lo cual se deriva en impactos sobre las
comunidades y choques.

3.4. ACCIDENTES RELACIONADOS CON EL FRACKING.

Segun estudio3s del aflo 2018 de la universidad de Duke en Estados Unidos, para
4 estados (Pensilvania, Colorado, Nuevo México y Dakota del Norte) donde se hace
fracking, se presentaron 6,648 derrames entre los afos 2005 y 2014. La mayoria
de los derrames ocurren en los primeros 3 anos de operacion y el 50% de los
derrames estan relacionados con el transporte y movimiento de los fluidos. El
mismo estudio encontré que para esos 4 estados por cada 1,000 pozos perforados
se presentaron 54.6 derrames, de los cuales: 15.7 son relacionado con el

sthttps:/ / www.infobae.com/ america/ colombia/ 2022/ 06/ 07/ se-levanto-el-paro-por-parte-de-la-
idad-de-p i 13-horas/
35 https://pubs.acs.org/ doi/ pdf/ 10.1021/ acs.est.6b05749

almacenamiento, 11.4 con las lineas de flujo, 7.7 con la maquinaria, 4.3 con el
transporte y el restante 15.5 por otras causas.

Por su parte, en un estudio® de la Agencia para la Proteccién del Medio Ambiente
en Estados Unidos (US Environment Protection Agency) se encontré que se
presentaron 457 derrames relacionados con el fracking entre los afios 2006 y 2012
en 11 estados de los Estados Unidos. El mismo estudio encontré que la principal
causa de los derrames fue el error humano, que la mayoria de los derrames fueron
de fluido de retorno (flowback) o agua producida, y que el 66% de los derrames
llegé a aguas superficiales, acuiferos o el suelo.

3.5. PROHIBICION DEL FRACKING A NIVEL INTERNACIONAL.

Paises alrededor del mundo han prohibido el fracking fundados en el principio de
precaucion, tales como: Francia3?, Bulgaria38, Alemania39, Irlanda*°, Uruguay*! y
nivel provincial en Australia‘?, Argentina*3, Estados Unidos de América*t y
Canada%*s, entre otros.

3.6. PRONUNCIAMIENTO DE ENTIDADES NACIONALES Y ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.

3.6.1. Pronunciamiento de la C loria G 1 de la Repiubli

% hitps://www.epa.gov/sites/ production/files/ 2015-05/ documents/ hf spills_report_final_5-12-
15.508_km_sb.pdf

37 Desde 2011 mediante Ley No. 2011-835 del 13 julio de 2011. Ver:
https:// www.legifrance.gouv.fr/ affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00002436 13558categorieLie
n=id

£ El Parlamento impuso prohibicién el 18/01/2012. Ver:
hitp:/ / www.parliament.bg/ en/news/ ID/ 2351

3 En 2016. Ver: https://www.bundestag.de/ dokumente/ textarchiv/ 2016/ kw25-de-fracking/ 429014

40 Ley No. 15 del 6 de julio de 2017.

Ver: https://data.oireachtas.ie/ ie/ oireachtas/ act/ 2017/ 15/ eng/enacted/ al517.pdf

https:// www.oireachtas.ie/ en/ bills/ bill/ 2016/ 37/

41 Ley N° 19585 de 2017. Ver: https:// www.impo.com.uy/bases/leyes/ 19585-2017

42 Gobierno del Estado Occidental de Australia.

Ver: hitp:/ / www.dmp.wa.gov.au/ D lewm/ PET-Hy, i ._Poli pdf
4 Legislatura de la Provincia de Entre Rios en Argentina mediante Ley No. 10.477 del 11 de mayo de
2017.

Ver: http:/ /www.senadoer.gob.ar/ leyes/ leyes.php
+ Estado de Maryland mediante Ley No. SBO740 del 1 de octubre de 2017.
Ver: http:/ / mgaleg.maryland.gov/ 2017RS/ bills/ sb/ sb0740F.pdf
4 Asamblea Nacional de la Provincia de Quebec mediante Ley 591 de 2014. Ver:
hitp:// www.assnat.qc.ca/ Media/ Pro iald=ANQ. Vigie. BILD erique_8099
igi yMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg +vlu9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLo

:p
qe/vG7/YWzz
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En el afio 2014 la Contraloria General de la Republica adelant6 seguimiento a la
Funcion de Advertencia emitida por esa entidad en el afio 2012 sobre los posibles
riesgos por la exploraciéon y explotacion de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales y el principio de precaucion.

En el ano 201847 la Contraloria General de la Republica, por tercera vez, concluye
que el “fracking” puede tener resultados CATASTROFICOS E IRREVERSIBLES.
El pais todavia no cuenta con las “condiciones adecuadas para el cumplimiento de
los requisitos técnicos bi les de nuestro pais” para permitir el “fracking” en el
territorio nacional, esto a pesar que el Gobierno ha hecho esfuerzos por “establecer
los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”.

3.6.2. Pronunciamiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en
un reporte del ano 2018, ha pedido ver al fracking con cautela, especialmente en
los paises en vias de desarrollo, por temas ambientales y la contaminacién que
ocasiona el gas natural?s.

Dentro de los aspectos mencionados en el reporte4?, se encuentra que el principal
componente del gas natural es el metano, el cual tiene un potencial de contribuir
negativamente 28 veces mas al calentamiento global que el diéxido de carbono
(CO2) de otros combustibles fosiles.

El reporte no dice si el fracking es bueno o malo, menciona que los gobiernos tienen
que tomar sus propias decisiones y ver sus capacidades de inversion y la
posibilidad que se contaminen fuentes hidricas al emprender este tipo de
proyectos. Senala, ademas, que es importante que los gobiernos evalten los riesgos
asociados al fracking. Mas all4, el reporte recomienda que los paises que quieran
incursionar en estos métodos deberian tener en cuenta posibles falencias en el
conocimiento geolégico e hidrico local, asi como, regulacion inadecuada para este
tipo de actividades.

46 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.
INFORME DE ACTUACION ESPECIAL - AT No. 31 SEGUIMIENTO FUNCION DE ADVERTENCIA.
Principio de ion y De Il ible, posibles riesgos Hidrocarburos No Convencionales.
2014.

47 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. RIESGOS Y POSIBLES AFECTACIONES AMBIENTALES
AL EMPLEAR LA TECNICA DE FRACTURAMIENTO HIDRAULICO EN LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES EN COLOMBIA.
2018.

4 https://news.un.org/en/story/ 2018/ 05/ 1010571

49 https://unctad.org/ en/ PublicationsLibrary/ suc2017d10_en.pdf

3.7. ESTADO ACTUAL DEL FRACKING EN EL COLOMBIA.

Desde el afno 2013 el Estado Colombiano ha buscado reglamentar los
requerimientos técnicos y los procedimientos para la explotacion de hidrocarburos
a través del fracking, para lo cual expidi6 el Decreto 3004 de 2013 y la Resolucién
90341 de 2014.

En el ano 2018,50 tanto el Decreto 3004 como la Resolucion 90341 fueron
demandados ante el Consejo de Estado y suspendidos provisionalmente, toda vez
que en el tramite preliminar se estacion que el fracking en Colombia podia implicar
“una afectacion grave al medio ambiente y a la salud humana”, aunado a la
inexistencia de certeza cientifica frente a sus consecuencias de cara al principio de
precaucion.

En el mismo afo, el ciudadano Alvaro Diaz Granados interpuso accién popular
para proteger el derecho colectivo al medio ambiente sano, que consideraba estaba
en riesgo por el desarrollo de practicas de exploracion y explotacion de yacimientos
de hidrocarburos a través de la técnica de fracturacion hidraulica (Fracking),
advirtiendo que el Fracking podria generar contaminacion del agua, del aire y
sismicidad inducida y que no habia suficiente informacién cientifica para estar
seguros de que esos danos no se generarian. De igual manera solicité, mediante
una medida cautelar que i) se suspendieran las practicas de exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos mediante fracking y ii) que se suspendieran las
licencias ambientales otorgadas en relacién con el desarrollo de esas actividades
de fracking. Ambas cosas, en tanto no se lleve a cabo los estudios cientificos
pertinentes que garanticen que con esta actividad no se pondra en riesgo la salud,
el aire, el agua, el subsuelo y en general a todo el medio ambiente.

El 16 de enero de 2020, la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Bogota concedi6 la medida cautelar.

El 11 de marzo de 2020 Diaz Granados solicité la apertura de un incidente de
desacato a la orden dada en el numeral 2 del Auto que concedi6 la medida cautelar.
Segun el accionante, el desacato lo cometi6é el Ministerio de Minas y Energia al
emitir el Decreto 328 de 2020 sin contar con la totalidad de la informacién cientifica
solicitada por el Tribunal.

Frente al Decreto 328 de 2020 “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar
Proyectos Piloto de Investigacion Integral -PPII sobre Yacimientos No Convencionales
- YNC de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidrdulico
30 https:// www.wradio.com.co/ noticias/ regionale dmil da-de-grupo-de-litigi
publico-de-uninorte-contra-fracking/ 20180906/ nota/ 3795851.aspx

Multietapa con Perforacién Horizontal - FH-PH, y se dictan otras disposiciones” el
Consejo de Estado, en ese mismo ano, negé la medida cautelar que pedia su
suspension provisional, afirmando que “éste no vulnera el principio de precaucion,
sino que tiene por finalidad fijar lineamientos generales cumpliendo con el diserio
dispuesto por la Comision de Expertos para los Ppii’s!

Ante lo cual Ecopetrol solicité licencia ambiental para adelantar el Proyecto Kalé
en Puerto Wilches — Santander, estableciendo asi el primer piloto de Fracking en
Colombia. La comunidad por su parte, junto con organizaciones de derechos
humanos y ONGs radicaron una accién de tutela para suspender la licencia
ambiental otorgada por la ANLA.

El 21 de abril de 2022, dicha tutela ordené la suspension de la licencia ambiental
para desarrollar el proyecto piloto Kalé hasta tanto no se adelantara el proceso de
consulta previa con la Corporacién Afrocolombiana Afrowilches en todas sus
etapas. En tanto el Tribunal Administrativo de Santander revoco el fallo de tutela
durante los primeros dias de abril del presente afno, y en su lugar declard la
improcedencia de la suspension, permitiendo que Ecopetrol continue con el
proyecto de piloto de fracking en Puerto Wilches.

3.8. CAMBIO DE PARADIGMA EN EL MODELO DE DESARROLLO.

La crisis del COVID-19 demostré que es necesario la busqueda de alternativas de
desarrollo por fuera de actividades extractivistas tradicionales como los
hidrocarburos, y en especial el fracking.

La industria del petréleo financieramente presenté dificultades importantes en los
ultimos afos, ejemplo de esto, es que en abril de 2020 los contratos de petréleo
brent bajaron a un precio negativo por primera vez52. Aunado a los recientes hechos
ocurridos en el panorama internacional ligados con el conflicto Ruso — Ucraniano,
que ha dejado una mal llamada cuarta crisis petrolera.

Este conflicto generé una inestabilidad econémica mundial ligada a la tensién por
el gas natural ruso que consume Europa y los movimientos en el precio del petréleo,
como ha afirmado el Centro de Investigacion en Politica Publica: “El precio del Brent,
un marcador de precios relevante sobre todo en Europa, pasé de 95.39 a mas de 113
délares por barril entre el 21 de febrero y la manana del 3 de marzo: un aumento de
18% en solo diez dias. No es posible anticipar hasta qué nivel llegara ni cuanta

stad didas-

L . . L
hitps: sej
suspendera-los-pilotos-de-fracking-3055930
S2https:/ / www. ia.com/ i
A P ’

20200420/ 48645609372/ precio-petroleo-hunde-
irus.html

volatilidad se observard en los mercados energéticos, pero la i bilidad no

necesariamente terminara cuando concluyan las acciones militares en Ucrania.”s3

Otro efecto del conflicto fueron las sanciones econémicas a Rusia, como mecanismo
de persuasion para que cesara sus actividades bélicas, en donde se censuré y
bloqued su interacciéon comercial con distintos paises, a pesar de que Rusia es el
tercer productor de petréleo crudo en el mundo, después de Estados Unidos y
Arabia Saudita, y el segundo productor de gas natural, tan sélo detras de Estados
Unidos. Lo cual resulta contraproducente teniendo en cuenta que en los paises de
Europa la dependencia de los hidrocarburos rusos es alta.

En consecuencia, se ha afectado negativamente la industria del fracking. Un
estudio reciente de Deloitte5* muestra que el 30% de las companias de fracking en
Estados Unidos no son viables financieramente a precios de USD$ 35 por barril y
el 50% a precios de USD$ 20 por barril. En junio de 2020, la compaiiia Chesapeake
Energy Corporation, que fue la segunda productora de gas natural en Estados
Unidos y lider en el fracking, se declaré en bancarrota, con pérdidas de mas de
USDS$ 8.3 billones en el primer trimestre del 2020 y deudas que ascienden a USD$
9.5 billonesss.

Cada vez se vuelve mas dificil contar con los seguros de operacién para adelantar
las actividades que son responsables del cambio climatico, dado que los
inversionistas se estan preocupando por los riesgos climaticos de sus inversioness.
En enero de 2020, el fondo de inversién mas grande del mundo, Blackrock, anuncié
que va a basar sus inversiones en criterios de sostenibilidads?.

En la actualidad, 35 de las mas grandes compaiias del mundo que aseguran el
37% de los bienes del mercado, estan restringiendo los seguros que ofrecen a las
empresas que construyen y operan plantas de carbénss. Con el petréleo, y el
fracking en especial, podria pasar algo similar a lo que se esta viendo con la
industria del carbon.

Estas son sefiales que apuntan a que debemos buscar nuevas alternativas, no solo
para cuidar el medio ambiente y atenuar la crisis climatica, sino porque
econémicamente no es viable este tipo de desarrollo.

3 https://imco.org.mx/ la-invasion-d ia-y-l isis-p

54 hitps:// edition.cnn.com/ 2020/ 06/ 23/ investing/ oil-prices-bankruptcy-debt-shale/

55 hitps:// edition.cnn.com/ 2020/ 06/ 28/ busil gy ruptey/ index. html

6 https://wwuw.dinero.com/ edicion-impresa/ opinion/ articulo/ el-papel-de-los-inversionistas-
A v °re e o limpioe o1 vostliontey 281700

57 hitps://wwuw.theguardian.com/ business/ 2020/ jan/ 14/ blackrock-says-climate-crisis-will-now-
guide-its-investments

5 https:// www. th ian.com/ /2019/dec/ 02/ coal-p b

firms-refuse-cover
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A su vez, el Fondo Monetario Internacional ha hecho un llamado a la busqueda de
un desarrollo mas verde de cara a la recuperacion econémica después de la
pandemia generada por el COVID-195%. Con lo anterior coinciden profesores de la
Universidad de los Andes, que en la publicacién Lecciones del COVID-19 para una
agenda de sostenibilidad en América Latina y Caribe de mayo de 2020 del PNUD,
sefialan:

“Parte de la recuperacién de la economia después de la pandemia
necesitara incluir estrategias que tengan en cuenta las amenazas
ambientales a las que nos veniamos enfrentando, desde aspectos
locales en la vida de los hogares urbanos y rurales hasta los retos del
cambio climatico de los cuales la regién no puede desprenderse”.0

Asimismo, frente a la crisis del COVID-19, se vuelve mas pertinente la transiciéon a
energias renovables y la busqueda de alternativas de desarrollo. La Agencia
Internacional de Energias Renovablesé! (IRENA, por sus siglas en inglés), publicé
en abril de 2020 su reporte “Perspectivas mundiales de las energias renovables62”
donde presenta puntos importantes para el debate sobre la transiciéon energética,
que son de especial relevancia para Colombia:

e “Las crisis sanitaria, humanitaria, social Yy econémica
desencadenadas por la pandemia del coronavirus (COVID-19)
requieren una respuesta decidida a gran escala guiada por unas
medidas sociales y econémicas apropiadas. Mientras los paises
analizan sus opciones de estimulo econémico, también deben hacer
frente al reto de garantizar la sostenibilidad y reforzar la resiliencia,
a la vez que mejoran la salud y el bienestar de las personas. Sigue
haciendo falta una ruta acelerada para cumplir los objetivos
climaticos mundiales mediante la descarbonizaciéon de nuestras
sociedades. |[...]

59 https://www.imf.org/ ~/ media/ Files/ Publications/ covid 19-special pecial-series-on-

covid-19-greening-the-recovery.ashx

https:// www.undp.org/ content/ dam/ rblac/ Policy%20Papers%20COVID%2019/ undp-rblac-CD19-

PDS-Number14A.pdf

La Agencia Internacional de actiia como la principal plataf de coop.

internacional, centro de y rep io de imi sobre politi

recursos y financiacion, y como motor de accién sobre el terreno para avanzar en la transformacion

del sistema energético global.

62 https:// www.irena.org/ -
/media/Files/IRENA/ Agency/ Publication/ 2020/ Apr/ IRENA_GRO_2020_findings_ES.pdf?la=en&
hash=C383FC272E58FCO8AF6DIF43CBC282C6C62E7930
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e La transicion energética puede impulsar un amplio desarrollo
socioeconémico, guiado por politicas integrales que fomenten la
descarbonizacion transformadora de las sociedades. Este enfoque
global alinearia la descarbonizaciéon energética con los objetivos
econdémicos, ambientales y sociales. Un ejemplo de ello es el Pacto
Verde Europeo propuesto, que incluye el apoyo internacional a la
energia limpia. Los estimulos econémicos posteriores a la crisis
sanitaria de 2020 podrian llevar a muchas sociedades a seguir una
direccién similar.

e El objetivo climatico final a escala mundial seria llegar a cero
emisiones. Esta perspectiva también analiza formas de reducir las
emisiones de CO2 mas alla de 2050 hasta lograr las cero emisiones
netas y, potencialmente, incluso las cero emisiones. El hidrégeno y
los combustibles sintéticos, la electrificacion directa, los
biocombustibles avanzados y la gestion del carbono seran decisivos,
junto con modelos comerciales innovadores, cambios estructurales y
la adaptacion de las conductas.”

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agriculturas3 (FAO), el turismo basado en la naturaleza representa
aproximadamente un 20% del mercado mundial de turismo y este sector crece tres
veces mas rapido que el sector turistico en su conjunto. Se ha encontrado que el
ecoturismo tiene beneficios tanto sociales como ambientales al proteger fauna y
flora amenazada; diversificar las fuentes de ingresos de las personas que viven en
las areas protegidas; cambiar paradigmas éticos en relacion a la conservacién
dentro de las comunidades donde ocurre y en los turistas; y por altimo, al fortalecer
las institucionalidad local del manejo de recursos6+.

Se ha encontrado que el ecoturismo crea incentivos econémicos en las
comunidades locales, que los lleva a conservar los ecosistemas®5. Algunos paises®®
que han adoptado el ecoturismo como forma de desarrollo son:

Costa Rica

Ecuador (Isla Galapagos)
Tanzania

Kenia

Surafrica

63 http:/ / www.fao.org/ costarica/ noticias/ detail-events/ en/c/ 1144420/

64 https:// www.annualreviews.org/ doi/ abs/ 10.1146/ annurev-environ-101718-033046

65 https://www.annualreviews.org/ doi/ abs/ 10.1146/ annurev-environ-101718-033046

66 Honey, Martha. i and i Devel : Who Owns Paradise?. Island Press,
Washington, D.C., 1999.

e Zimbabue
¢ Namibia6?
e Botsuana®®

Para Colombia, una de las alternativas que puede llevar a un desarrollo mas
sostenible, y que tiene el potencial de absorber una parte importante de la oferta
del mercado laboral es el ecoturismo. Asi lo afirma un reciente documento del
PNUD para América Latina y el Caribe®, que formula una serie de
recomendaciones de politica publica para la reactivaciéon econémica post COVID-
19:
“Los sistemas de dreas protegidas de estos paises podran reactivar y
promocionar cadenas de servicios turisticos que podrian absorber una
cantidad importante de mano de obra joven que con el entrenamiento
adecuado podria participar de estas otras formas de encadenar las
ciudades y las zonas rurales donde se encuentra un potencial muy
grande para el turismo de observacion de aves, senderismo. Estas
industrias de turismo basado en el disfrute requeriran de mano de
obra para responder a las necesidades de conservacién de estos
ecosistemas.”

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legislativa no va en contra de ninguna de las disposiciones
consagradas en la Constitucién Politica de Colombia. Por el contrario, da
cumplimiento al mandato de proteccién y garantia de un ambiente sano (art. 79
Constitucional). Sobre este asunto, vale la pena recordar que dicho mandato ha
cobrado tal entidad que a la fecha la jurisprudencia constitucional ha empezado a
reconocer derechos a determinados entes naturales, como el rio Atrato o la
Amazonia.

En esa medida, se trata de un bien juridico de altisima relevancia para el
ordenamiento constitucional que, ademas, mantiene una relacién estrecha con la
proteccién a ciertos derechos fundamentales como lo son la vida, la salud y el
acceso a agua potable.

Asi las cosas, este proyecto busca prohibir la realizacion de una actividad que, si
bien puede generar réditos economicos a quienes la desarrollen y eventualmente al
Estado, implica unos costos ambientales y sociales altisimos que pueden derivar

67 https://www.trainingaid.org/news, i ies-afri ism-destinations-p
biodiversity

68 Ibid.

69 https://www.undp.org/ content/ dam/ rblac/ Policy%20Papers%20COVID%2019/ undp-rblac-CD19-
PDS-Number14A.pdf

en la afectacion de mandatos constitucionales, asi como de derechos
fundamentales y derechos colectivos.

Se debe senalar, ademas, que el proyecto de ley a consideraciéon no es contrario a
la exploraciéon o explotacién de hidrocarburos y en este sentido general es acorde
con la Carta de Derechos. Lo que se pretende limitar es el método de fracturacién
hidraulica, en razén a las consecuencias ambientales nocivas que genera y que
pondrian en riesgo la salud humana y la delicada integridad de los diferentes
ecosistemas.

5. PRINCIPIO DE PRECAUCION.

En materia ambiental, de cara a la proteccién de los recursos naturales por su
estrecha relacién con los derechos fundamentales a la vida y a la salud, se ha
tenido como una maxima el Principio de Precaucion, el cual predica que ante un
caso de amenaza para el medio ambiente o la salud y en una situaciéon de
incertidumbre cientifica se tomen las medidas apropiadas para prevenir el dano.
Sobre este la Ley 99 de 1993 en su articulo 5, numeral 25, estipula:

“Establecer los limites mdximos permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de substancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o
regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradaciéon ambiental. Los limites maximos
se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del
principio de precaucion”.

Por su parte, la Ley 164 de 1994 que aprueba la "Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, en
su articulo 3, numeral 3, dispone:

“Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dario grave o
irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica
como razoén para posponer tales medidas, tomado en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian ser
eficaces en funciéon de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas
deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser
integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes
de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
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econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.”

En materia de la aplicacion del principio de precaucion en aras de la proteccion del
medio ambiente y la salud publica, la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de
20107, senal6 sobre el particular que:

“Puede, entonces, senalarse que el principio de precaucioén constituye
una herramienta constitucional y de orden internacional de suma
relevancia a efectos de determinar la necesidad de intervencion de las
autoridades frente a peligros potenciales que se ciernen sobre el medio
ambiente y la salud publica. La precaucion no sélo atiende en su
ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente
exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de prevision
de la futura situacién medioambiental a efectos de optimizar el entorno
de la vida natural.”

En esa misma direccion, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha extendido
la aplicacion del principio de precaucién no solo para proteger el derecho al medio
ambiente sano, sino también el derecho a la salud en conexidad con la vida, al
proferir la Sentencia T- 622 del 2016, en la cual declaré al Rio Atrato como sujeto
de derechos y encontré satisfechos los elementos para aplicar el principio de
precaucion ante la evidencia de los potenciales efectos nocivos del uso de
sustancias toxicas en la actividad minera ilegal desarrolladas en la cuenca del rio
Atrato, por lo que prohibié el uso de sustancias toxicas como el mercurio en
actividades de explotacion minera, ya sean legales e ilegales, senalando sobre el
particular lo siguiente?!:

“9.25. En consideracion a lo hasta aqui expuesto, para la Corte es
menester concluir que la actividad minera ilegal, al tener la
potencialidad de generar menoscabo a la salud y al medio
ambiente, como se ha visto en el caso de las comunidades étnicas
que habitan la cuenca de rio Atrato, esta sujeta a la aplicacion del
principio de precaucion. Este se aplica cuando -aunque haya un
principio de certeza técnica- existe incertidumbre cientifica respecto
de los efectos nocivos de una medida o actividad. En ese caso, debe
preferirse la solucion que evite el dano y no aquella que pueda
permitirla. Este principio no solo estd concebido para proteger el
derecho al medio ambiente sino también el derecho a la salud
cuando exista la amenaza de vulneracién. De esta forma, como se

70 Sentencia C-595 de 2010, Corte Constitucional.

71 Sentencia T-622 de 2016, Corte Constitucional.

vio en el capitulo 7 (fundamentos 7.33 a 7.41) de la presente
providencia, cuando por causa del desarrollo de actividades
mineras ilegales, en caso de que exista duda razonable respecto de
si estas afectan el entorno natural o la salud de las personas, como
se ha evidenciado en el asunto sub examine, deben tomarse las
medidas que anticipen y eviten cualquier dano, y en caso de que
esté causado, las medidas de compensacién correspondientes.

En este orden de ideas, ante la evidencia de los potenciales efectos
nocivos que puede tener el uso de mercurio y otras sustancias
toxicas en la actividad minera ilegal que se desarrolla en la cuenca
del rio Atrato, que pueden poner en peligro no solo a las
comunidades sino al medio ambiente en su conjunto, asi no exista
certeza cientifica, la Sala considera que en este caso se retinen los
requisitos para dar aplicacioén al principio de precaucién en materia
ambiental y para proteger el derecho a la salud de las
personas[304]. Como se senalé en el acapite respectivo, el principio
de precaucién implica en términos muy sencillos, que en caso de
duda cientifica no se abstenga y por el contrario, se proteja el
derecho al medio ambiente sano y a la salud en conexidad con la
vida.

En concreto, la aplicacion del principio de precaucion en el presente
caso tendrd como objetivos, (i) prohibir que en adelante se usen
sustancias téxicas como el mercurio en actividades de explotacion
minera, ya sean legales e ilegales; y (ii) declarara que el rio Atrato
es sujeto de derechos que implican su proteccién, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto, restauracion (...).”

5.1. EL PRINCIPIO DE PRECAUCION ANTE EL DERECHO A LA SALUD.

Respecto a la aplicacion del principio de precaucion frente al derecho de salud, ha
tenido la Corte Constitucional que: “Si bien existen diversas formulaciones del
principio de precaucién, algunas que abarcarian un mayor grado de intervencién, o
un mayor alcance del concepto, todas las formulaciones comparten algunos
elementos bdsicos: (i) ante la amenaza de un peligro grave al medio ambiente o la
salud, del cual (i) no existe certeza cientifica, pero (iti) si existe algun principio de
certeza, (iv) las autoridades deben adoptar medidas de proteccién, o no pueden
diferir las mismas hasta que se acredita una prueba absoluta.””2

Mas especificamente, se ha planteado que: “(i) El principio de precaucién se aplica
cuando el riesgo o la magnitud del darno generado o que puede sobrevenir no son

72 Sentencia T-299 de 2008, Corte Constitucional.

conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accién, lo cual generalmente ocurre por la falta de certeza
cientifica absoluta acerca de las precisas consecuencias de un fenémeno, un
producto o un proceso; (ii) segun los instrumentos internacionales, las normas
Yy jurisprudencia nacionales, el principio de precaucién puede ser empleado
para proteger el derecho a la salud.”

la Corte reiterdé que, “a falta de certeza cientifica, debe ser aplicado el principio de
precaucion”, ya que “la falta de certeza cientifica no [podia] aducirse como razéon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para precaver la degradacion del
ambiente y la generacion de riesgos contra la salud”73.

Consecuencia de la falta de aplicacién del principio de precaucion, aunado a los
efectos nocivos que puede tener para la salud la actividad del fracking, de cara al
rechazo que la misma comunidad, podemos hablar de que nos encontramos ante
la configuracion de lo que podria ser denominado como un perjuicio irremediable
a los derechos fundamentales de la vida, la salud y el medio ambiente sano.

Como ha dicho la Honorable Corte, “De acuerdo con la doctrina constitucional
pertinente, un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro que se cierne
sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de
manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que
lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte
dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademds, la causa del dano. En segundo lugar, el perjuicio ha de
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo
para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacién
Juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dano,
entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente
a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades
del caso. Por ultimo, las medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es,
que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién
de un dano antijuridico irreparable”’

Siendo asi que una de las razones principales para prohibir el fracking en
Colombia, incluso desde el ambito penal, es que su realizacién atenta contra el
principio de precaucién y podria generar un perjuicio irremedibale.

73 Sentencia T-397 de 2014, Corte Constitucional.
74 Sentencia T-318 de 2017, Corte Constitucional.

6. PRINCIPIO DE ULTIMA RATIO Y DEBER DE INTERVENCION DEL
ESTADO.

El principio de Ultima Ratio es un pilar fundamental en el derecho penal, que debe
ser acorde con los derechos de los ciudadanos, las garantias de los procesados y
los deberes del Estado.

En nuestro ordenamiento juridico, las conductas de los ciudadanos pueden tener
consecuencias de distinta naturaleza, ya sea en el ambito civil, laboral, o
administrativo, entre otros.

Algunas de estas conductas que, por ser contrarias a las reglas del ordenamiento,
perturban la sana convivencia o afectan derechos, tienen unos grados de reproche
que hacen necesario enmarcarlas en el ambito sancionatorio.

Es asi, como aquellas conductas que atentan contra derechos fundamentales,
colectivos o contra el Estado se considera deben ser sancionadas por el Derecho
Penal, por ejemplo, atentar contra los derechos a la vida, la libertad, la libertad
sexual, a un ambiente sano, la asociacién o apropiarse del erario, tiene como
consecuencia una pena de prision.

El Constituyente Primario consagré en su articulo 79 el derecho mas colectivo de
los humanos: el derecho a gozar de un ambiente sano, determinando que es deber
del Estado, proteger la diversidad e integridad del ambiente y las areas de especial
importancia ecologica.

Al buscar con este proyecto de ley la sancion penal de una actividad tan especifica,
unicamente al método de fracturacion hidraulica-fracking, se respetan los pilares
del principio de ultima ratio, ya que: 1) las sanciones penales se han de limitar a la
esfera de lo indispensable en contra posicion con conductas mas leves; y 2) la
aplicacion del Ius Puniendi cuando no exista o ha fracasado cualquier otro modo
de proteccion.

Las actividades de exploracion y explotacion de los recursos del subsuelo a través
del fracking, como se ha evidenciado en la presente exposicion de motivos, tienen
consecuencias nocivas en el ambiente, la supervivencia de las especies de la
biodiversidad y los ecosistemas en que habitan, contribuye a la crisis climatica y
puede poner en peligro o riesgo la salud humana.

Razon por la cual, es menester que el Estado Colombiano, bajo el principio de
precaucion, evite por todos los medios a su alcance dicha conducta en el territorio
nacional y disuada de manera efectiva a quienes podrian realizarla a través de la
prevencion general de la funcién de la pena.
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Por todo lo anterior, es deber del congreso, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, crear como tipo penal auténomo, el delito de fracking y
de esta manera evitar el dafio al ambiente, y a los seres humanos.

7. COMPETENCIA DEL CONGRESO
7.1. CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Camara de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

e Interpretar, reformar y derogar las leyes.
7.2. LEGAL:

LEY 3 DE 1992. Por la cual se expiden normas sobre las
comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras serdn siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco
(35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales sobre contratacién
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacién de la
administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los

deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variaciéon de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes

ARTICULO 6o0. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Republica cumple:

()
2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de
ley podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en
sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar
proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas.

8. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circi ias pr Yy exi al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, comparnero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, senalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se tiene entonces que el presente proyecto de ley al tener por objeto la creaciéon del
delito de Fracking en el Codigo Penal colombiano, delito aplicable de manera
general sobre cualquier persona que cometa la conducta desde el momento de su
promulgacion en adelante, no genera la aplicacion de un principio de favorabilidad
de ninguna naturaleza, toda vez que, no existen noticias criminales al respecto,
investigaciones en curso, actuacion o denuncia, ni vinculacién como parte a un
proceso penal o sancionatorio ambiental sobre la materia.

Aunado a que la discusién o aprobacion de la presente iniciativa no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge,
companero o companera permanente o pariente dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que la modificacién al
codigo penal no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones de ningun tipo.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partidoe Liberal Colombiano
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El dia de del aiio

Ha sido presentado en este despacho el

Acto Legislativo

Prayecto de Ley ___°~
i A

No. | Con su correspondiente

posicién de Motivos, suscrito Por:
J ueuu nitu O oueva \Wavana

GACETA DEL CONGRESO 858




GACETA DEL CONGRESO 858

Martes, 26 de julio de 2022

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se reglamenta el etiquetado, la publicidad y cualquier otra forma de marketing alusiva

a cualidades, caracteristicas o atributos amigables con el medio ambiente de los productos.

FROYECTD DE LEY 2022

"PFOR METHO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL ETIQUETADOG, LA FUBLICIDAD ¥
CUALGUIER OTHA FORMA IE MARKETING ALUSIVA A CUALIDADES,
CABACTERIBTICAS O ATHTRUTOS AMICAHLES CON EL MEDH) AMHIENTE DE
LOS FRODUCTOS™

EL CONGERESD DE COLDMBIA:
DECEETA
CAPITULO I
D - G 1
Articule 17, (Hgstn. La Ley adapta i oque el Likre ep
de Ios derechns de lnx d &n Io refe al acceso a infe bn clara, verar,
ppartuna, visible, idnea ¥ de Ios oue aas ¥fo
: al medin ambi can el ohjetivn de
lax mcc delos i n im ecalbgica
i 2. A dn N La nphnuntndnslﬁpusmms
Jes ¥ juridices que ¥ 11 - od alas
liclend it ¥ ik bles con el medio ambiente de las
de bn que tenpa 1a patencialidad de

‘l'umlwiinnphunlndns]nsmm en las actividad lades en
la ley, coma los h an b de dichas d axi comp
ntninslnsmdmsdel:ﬁasmndz)nﬁumnhsnnnhsmmhdnds camcieristicas
¥ atributns amipables can &l medio ambiente de s productos.

Articule 3°. Dafiniciouss. Pam efectns de esta ley, se tendriin en cuenta las sipawenies

Tecl iz s 1 . indp, simbola b grifico que indics un " s
can el media ambs: de un d a
Ik daciom: P o ikl i glmnl.l-ghunhmdzmmnﬁumlsz
- icifn mis simple, 1 Io par i
de i ded inl ¥/o ibn. Las i & -
1nfluyen sobre la abm, que se efechis #n una o mis stapas.
- . D - por i : P por
sjemplo fuerzas como vibradones ¥ chogues, tensyin de frachars, abvasion, preskin,
mae h aun bin significativa de la astructura fisica de un material
- P ™ - _ - los

uﬂm“ﬂmmmm&thhm
material

Ik lacio T Dy dmerd d pnwml.nrquzcmﬂunen!mmbm
sgnificativa de In Fsicn yfa muimica de un
Iinaksak d Cs st del disefio de un producta gue permite gue

mmammnandﬁndkmmumagmmmmammy

merade pomn Ruemte de mmersin oo de
perades como fummte de smagia o de

componentes ser rewtilizadas, recicladss
componenies ser =

alguna desviadas de Ln corriente de resid
B T y sorcte de un . i residhunl que
ﬁmmmhﬁmmmkmmmmuamhm

B dln: Es la in mue == ba di de
oansideradas inapatables coma el sal, & vienta, los de apaa la M o £l
calar del interior de la Tierra.

F a5mnz D T par la absarciin de hux visible ¥ ultrmviclets

i deciin: Proceso de d de una di In accian de Hidia Tiod dacion: Es la biod d, m el gue In escisidn de la cadena de
DIERFISMDS Vives. ¥ =n dabe prin a la hidrolicis, 1a cual pueds pstar medindn por guirmica
abidlica, rm: 1 ounm binacitn de ambas.
[ adox o in: Toda 1 o juridice mque, como d ia final,
sdguiern, disfrute a utilice un iere que ses s Hualls d» carhomo: Se defne coma el nivel de emisiones de pases de sfectn iermadero
la sotichaceiin de dnd : yada, famriliar o doméiction ¥ [GED, d en_l.ns_ de k Ao de bemes, prestacion de servicos
empresarial cuanda na esté ligads intrh a su actividad ¥ia les ¥ b
Compostaje: Fertilimmmte de i in [ Bt Prod Es 2 loyai hm 1al - nlquuepnsee_npue&ptsmunvulm'
hisrbas, etc), Herra ¥ cal. para el dar a ¥ que pude una dad a desea. El términa
productn e utiliza en frma genérica, inchiyendn tania a loc bienes tangihblec comn
o Tl [ feticn de un 3 balsie a inda oque 1e inbungiblen.
e e 1 3o un bertilizant de resid P
Proveedor: Quien de habitual, directn o indi afrem=a
dictrik o anly ch can a sin dmma de lhaoa.
Puoblicidmd: Toda forma ¥ canterids de commimicasan e tengs coma finalidad infuir
#n las decisiones de consuamo.
Prodd iclabla: Es la istica de un |l qpee puede separmrse de la I Las B un d ¥ asu bl deberin  decl
de resid 3 ¥ 1, ihles, ¥ i . 3 ¥ 1> duberim &
Procesarse ¥ retornarse s un usa en forma de ias primas o d g Cusnda la wventaja &n la di fn an el wea de componentss o
Oxo-himd i : P de d . fmica de n im en el 1 se e}menhsm.hmun g B ‘ﬂzbe‘rn’m'.é
mhmdum un ngniz pro depradents gue gEneTa In axldm ¥ biodegrmdacion N
T o Una st deln ! dablk esqlepue& F ¥
1 o 1o 1. ¥ i 3 1 en In Articalo 6. Dh s inntifs Las decl - de 1= drad
aussncn de apan T o 1k i ik dzbanshu dac 2n ' lendes o
partir de el Jae T N o 5 Fes

mmpmmnwmﬂmlmwmm:mmhm
de Ehricaco dal mmhmpnyqledm&meend
mhanteenhrmndemﬂkmﬁdz it e

nepatims

(hnm Suslxnﬂnshn‘ln:ﬁnnnqleszfnwmen]n e da la dimrad
i} i! 1a baja e ydmlnsmleﬂllnsdemm]

3 Drica {0). B o el i E con
atras maléculas de oxigena (OF) para formar & cxona (035,

CAFITULO I
]mumninlpm-l—ndcl-' 1 - i m lne lidnd
& o agiahlne con al medio smbicnte de productos
Articulo 4°. Sin perjuick del.n blecid mhlqlmdemllrdumhnlm
alaink ¥ la anm d hidad: a atnk
debe aj a las i i de la Ley._
Articule B". Criterin & Chanlqus decl T vm de una
lidmd, istica a atxik bk |l de un prod deberi mlir can las
sipuientes condicanes
a Deberia aplicarse sabre la base de una norma publicads o mitoda de ensayo
recanncido;
hMﬂnmspﬂﬁmyhﬂ(ﬂaﬂhbﬂ&mmﬂhﬁﬂﬂny
calrulads uhlennda las mi idades de dnc en la misma
unided funcionzl, 3 caloulade sikre un intervla de tizmpo equipazable, de
dad con la. == d
. Salo puede afr In dad de tipo amk l de d iramck d
czanhitntvamente;
d Los d d deberiin tener la misma nalided y saticfecer las
mismns necesidodes;
e Los ' dekeriy d de inl manern que resulte carm
mlshmwnm&&kmmﬂdﬂnmwnﬁmtaw
a Jiente de gue éxtn se refiem a procesos o poductas
1 ﬂzlptmpm T o a los de un competidar,

¥ deberiin ser veribicables. Par lo tanin, deben cumplir al menos con las spnentes
condicianes:

n Antex de hacer la declamiin de cualided istices o atril
1 les sp deberiin tener lns d - ientificas;

b Las 'k amalisis, © 1 poe tudins u aira evidensin deberan
enla icia de decinnales en &l frea ¥ utbliando di:

. Se considerari gue hay verificacion s 4 des 6l del da para
tal fin na ol uxa de ink 2 fad l a eshE sujeto & reserva;

d El decl deberi ser ble de la el aslmmndzﬁuihhnlns
datas necesarins para la verificaciyin de 1a decl 20n, sioad sele

[ WMMWEMBMMM
E ey | 1l da se dac en bas cientibicas,

o ii o - La et na debe ir o hacer
usa de teshimomios dentifiens a tecmicas, o que se paciban como tales, gue na
sean veridicns a veribcables;

[ hsmb&lsmemhlmymlﬁmmdeluﬂeﬂnmmkbumm
en orden de fr de

bilidad & 1mal [pueden incloir xmales a xmalesy a
étodas de indh 1A ¥ an, los cuales i jeins A revision entre
pares;

E Sempre que las RrE de darizaciien Mormeas IS50, Estindares
Técmcas DIN, Estind i lECyfn" iind ASTM, o gquien hapga sus
woces, Lelets porn las decl - femibles con
el medio ambiente, estas se i 1Tl coma mé de M ¥

B
Fﬂmm Ias&mnshaﬂmﬁumh&asnlnsquzsereﬁmzlpmh
ik ser pk das de da con las dic fisicas,
ﬂmnglnﬁmsydmsmsﬂzlhrnhrnmelnmlszmdmdﬂ
an que se divul la inde 16m al pablica.
Fﬂmm-bﬁ | 3 has a liclend ity o
1 les de lax d deberiin trner en cuenta 1a totalidad

dzsuudnﬂzmdnnmelﬁnﬂzmhhmsﬁumn&mmhsdm
minpac, e identihear los puntoc criticos que fisnen mayor impacio dentra del proceso
productiva.
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Pmmnm TERCERD: En caso de deck 3 hasr 3 Licke
o atrik ok les. de lns dh lntives 8 su di icitm final

lnsdmnshmsmhﬁmsnlﬂsmsemd el deniss, deber

t=ner en cuenta las di del sk en £l quae se hace habibhealments

1 dicmacimiin
Iz dcpaoimin

Pmmcmmummnmamuommu

Pmmz:&hn&mnphnnahs dpmuai ded, ims, sin i L
allas: 11 1nkd, 1 ble o d de 1

id tilizarad - 2 Ikl e dhucida de
recursos, reutilizable ¥fo bl dh abn de d } cruely bee o libre de
moltretn smimal, verds senlfgion ipmble pom gl L] ikln, hmpin,

, na dafio a la capa de oxana, uhilizaciaon de enevgia

abona ¥ el hempa apraximada gue este tarda en canvertirse en abona;
b. La declaracian debera ecpechcar =i ln disposiciin del productn =n un rellena
AT il i il de

win debeni
.1

. 3ial producta campletin no se pusde ir en la decl,
- JeemicE, - al e £ 4

d Bies o un de T para £l d o del

j= se deberiin dar las I de chma b

2 3 se declarm &l HDpa de caomposige doméshica, este nap deber necesitar

- dificaci a - firionales del 3

Articulo 13°. Decl 30 da degradabln. Cual Elrmﬂdzdlﬁlslﬂnqm!mﬂ]uzh
dakls deberi hix con las =

ann de d dable debe ser probades por evidencia centifics
pampetrain y finble, que d que gl enterns a embalaje cs d d
1 La evidemcia centifica debe complir con las reguisitos

a La decl v de d hle sola se debe realimar =i na == yeguieren
hmmmhnhﬂddﬁspeﬂnhmdnspmnmxnmhndmﬂz

oS ciin clara sobre el mitodo de desencamble;

A ditncifm de Colamkin (ONAC), s= ade Jditar ks Iak sanak ble, no taxico, compersaciin de laella de carbona, nepocios verdes ¥ sostenibles_
ehw-mmhwdemﬁmxd hmi de la sebalad Articala 9°. Hi _ 5 _ de ink . sguhln com el 1
en el presente articula. 1 El Ministerio de Llas T logins de la Inf wim y las O Lo en
PARAGRAFO QUINTC: Lo €l iculo deberi ser regl do por coardinaciin con &l Ministeria de Amba ¥ Dx I S ikl diceRard
parte del Gobiermo Nacional dentro de los seis (6] messs Spuientes a la entrada en herramientas  educativas tales como cartillas, i web, L para
vigenoia de ln presente norma d fviles ¥ demic k o gue kbrind, la< Ti ot de la
icak B i g fakrs mlizasd Ink i ¥ las C , can ink 35 ducativos sobre
Articals T. Promocin de Toda e /0 <= O i mnciomes [10), o iofrmanin 7 Frosecos sdusalivos wbe
la de dh deberi la ink ¥ o L . L Pl C
ala o _ la cual = - _ - - a cTisis ¥ que los del dimikica_
ik bientules de los prod par el tirmina de vigencia de la ia del PARAGRAFD: El Miristeria de lns Ternologias de In Infs e v lns ;
products publiciada. mdm&m[ﬁjmnm&hmﬂnmmﬁhmw
Ads " o I misin de ln puklicdad. debers emifiree ; | Ins herma 3 de quae trata el presente articul.
escrita del del hlecimis a legal de In qaxidi MArticulo 10°. P i ¥ parm & wl wsa da poductos com
enlnquemnniﬁﬁhz Iiadmek il o ik igablee com al madio smbhiemts. La
8 Queverifich el Lo, dela dncifin de publicdad =1 s bimatal ciudadania deberis recikir los i der 1a achanl crisis.
b Que Bleacis 1a dnd de las Fe) ki, 1 idas en la dmnhm,hsdlﬁlmtsmsmmhganhseﬁdnsdﬂlmbmcbmﬂhmylﬂ
misma; parR. der lns dif i sack a
. Que cuents can las que las 1k npabl melnedmnmhmdzhsmdndns Pnnlﬁtn d.lﬁxuslnnnh
ambientals Edumﬁ]nxnmk:s pr
_ i ) . i _ de ad AT mﬁlrmnl., d i para o ¥ demis
Pﬂmmuuwmmma dh on de La 3 d, 3 - 1as planes P yactividades pducativas para ln pratecciin del medio
de Industria y Comarrio. ambiente
CAPITULO [ Articula 11°. B dn jcaciin pam ol f dn dh o
e - pam & — an 3 can Lidad cunlidudns, Tt o i gl con al medin smbisnie. El
inticas o atril igmhlea con ul medio smbinete Ministeric de Ambi ¥ Du il S ikl dimaciin con La foxtorided
Articok: 8°. Fis 2 do lns dedk B - A, Prarm frxdos lom. } Nacional de Televisitn — maqulenhnpsusms deberii komentar In emiciin de
- idos para la divulpaciin de acciones que mitipuen los efecins del cambio chimation
que inch N _‘ d i - ‘-__ ‘ sepndxnnuﬁhmmslzmlnsteennhgnns elnﬁwmmbmhmhﬂmﬂmﬂamhﬁwmﬁnﬂyhmmmmph
pnmel_ d-zl.n_‘ fe a inchayenda &n las o e AQ M“ levisian por los 3 3 ifn. en ks
::e al las B pa web o a loc d de Ins di m ¥ i PArA uso estatal, pnrparlzdzlnsmtﬂxﬂﬁpﬂ:hms
k lns, cepim d, A deberi brind, e ol acceca ¥ In difusion del mismn tipo
W i Al a1 de jes  por i digles y plataf de i Ias ] de
Pmmﬂﬂahnr-:llfux:nn],mub?ndfnﬁ - d-z‘ izt ,‘T‘h inices en toda N P . f:nrnzl - ﬂ-z
& imbalos, textos, cal fip y uibicacd 1nchar una frangs wsble o eudible que dé czents de In. VRTRE B I
PARAGRAFO: Toda la politicn. pabli da de can 2 del media amba
se hardi con fundamemin en evidencia cientibca ¥ ik dands el T
dk l de lencim del o ho m un medio ambi sHmD._
CAPTITULO IV b. La deck inn de disefinda para d ble o d deberdi aspeciicar las
o s5m dw Inn dacl _ S o lam o . ° partes a camponentes gue se reutilizan, recidan o de slpune abra manera s
. . Inm de " decvian de la X de resid ysz&bmﬁpmﬁmslal&ﬁmsnmbhsm
Ilevada a caba par el dor o a =i san
Artirmln 137, Dasl i de hls, Cunlyicr fnyma do difuciin mun reslizs ln dmnsndedsmsamble
decl bn de oy oty ble deberi camplir con las sipuientes condicianes: c SBies un de d ke par parte de L se deberi
] ) ) ihicar sl de devpluridn del 3 ¥ e deberdin tener a di - o
a. Junlnal.n' 4 on de d ble se deberi espechcar el Gpa de instalaciones de recalsccian.
laciim o de en el cunl el companenie ex canvertible en

Articulo 15. Decluracidn de pood dn g vide_ Cunkpzier forma de difusifin que
realice la decl T b 1 de d de larpe vida deberi cumplir can las

sipuientes condicanes
a Puesta que las decl 3 ik les de dh de larps vida son
X estas deberh dir con los requisiing especificadas en el
articula &%
b. Las decl ads 1 les de dh de larpn vide deberin manifestar las
pae dan ala ded a6n, tales coma: el pericda de vida ampliado
a e deal mep i ¥ walor disk
Articalo 16", Dacl isn da 3 P . 3 .
(hmlqnzrﬁmndzd.lﬁlmmrm]melﬂ‘ d. an de - dn deberi
dir can las |
a La i da de iales de ach se rehiare 8 la recoleccidm ¥
fc ain de inl de residuc en in 13til. Esta incluy 1
lecciin ¥ ibn de ioles de resid de i oot de ind -
hagar, negocio o servicio pablico;
b. Antes de hacer una decl inn de i de, quien dercl deberi
gque los efecins ad al medio amkients L de esta actividad

sean gectionadac ¥ contraladns;
c. Se deberi declarar &l tipo ¥ cantidad de residun gue ha sida utilizeda en el
procesa de recuperaciin;

iﬂlhmgnphnndzﬁnm T deberix 15 las
del articulo 6* de In. norma

Articulo 17 . Dech B de duci scimbin. Cuaioui mmdzdmmque
reabice la decl awn de dh icable debersi dir com las =
condickmes:

a La decl aon de ch wlable solo se deberh realizer <1 el producto o

ex recidable en su Lidad
h&&hmnﬁpmﬁmhsmdmdemdﬂhﬂﬂd
e 8iel d na es reciclable, la decl win deberd identibcar la
T ¥in a partes aclables ¥ el para reciclarl
4. Si el products e reciclable 1imn finion ves, L declaracifin delbe especifiorlo;
- Juniz)n].n' 3 abn de aclable se deberdi informar 1a tasa de

1l del afio i dh 1ar al de duecsion del
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d de do can ln ipulada par el DANE en la Cusnin Ambiental y
Ecantmica de Fhajas de Matariales de Residuns Sdlidos o quien hapn sus vwess
Axticale 18°. Dacl 3o de ik diclmdo. Cual krma de difusion gue
realice la dedl ¥in de d aclnda deberi lir con las sipnentes
candiciones:

a  Junta a la decl bn de d iclada se deberi inf el de
material reciclada;

b. El je de de Ios yde los jes debari
declarare par separmda

Articaln 19" Decl iom ds docidn da Cunl farma de
difusion guae reabice la ded on de d doy de in a apua debern
dir con las i d

a Pussto que lac decl - de thacida de in O BpuA san
camparatias, esins deben cumplir con los requisiins espeaficados en el articula
5%

b. Las declarnciones de utilizeciin redocds de debers n
ey de je de reducciim (%) ¥ deberin indicar a que sinpa del acla
de vida del producis aplica;

c. Las i de ida d i i en ln reduccifin
de de s gl woar los ch ¥ prestar los icios ¥ na deberi
induir la reduccin de in en las leados para fabri el
productn;

d. Debera ded el B 3 J——. in} al gue == hace referencn
en un enuncada explicativa

Axticaln Z20°. Decloacion de 2 ilizmhle yfa dhln. Cuslouier &
ded;ﬁlsiﬁnqueruhneh&!ﬂmaﬂmdepmduﬁnmﬂmﬂzyfnmhd&m
lir con las s

a Iaduﬂmmdemﬁlﬁnmﬂmbhyfn mﬂe&b&rnmlﬁshrmsm

=alo ps ! =id reutilizads ¥ recarpads, de
forma gue se genere 1a 5 delusndz wirgen ¥ los @ de s
Fabricacian-

b. Hanpim dh a se debers decl mtﬂlﬂhlznmu@ﬂznmns

que se pusda rentilienr a PaTE 51 1 o para
parn los cules su reutiliznciin o recargafrelleno e penamentie adecands;

<. 8e deberd realizar una declarmcin justificeds de la capacided de rentiliracon o
de recarpaf rellana por parte de quien publicite

k. Ladecl 1in de reducoyim de d has deberi especificar de forma cunntitatien
dicha reduccidn
. Lareduccidn de d hox de lns dh ¥ puz&md.mxlnxedum
en un d 3 Ao en minpas de dhaceitn, distribucian, usa ¥ d
bnal De =er asi, junio a la declarscion se deberm especibicar la eimpa
correspondients
Articulo 22°. Dacl ion de o y brws o libhrw de molbeto animal. Para
mhdm“ﬁmmhﬁuahkmmm&mmm
deberi cpae i el dh Enalm T de Ios o
oue la haya sida de en
Articulo 23". Dacl ion de s ‘\m(i.c ue-hﬁm “mmiguhle com »l
bivate”, “soetzaidds=, “limpin= = o [y ol i
H M iy " o i [+ l'nrmnizd.lﬂlmquz renhne

declaracianes ganiricas o na especibons deberf
-8 Tm-mmm“mmmmnmmmhe

lir com Les ipais

unk iern de astas decl, debmnmpmnﬂn
de la ramin por la que sa an ecta dchica ¥ los k fu especificas
e BEnEss &l ambents;

b Estas decl i drin ser das =i el b fici b l ex medihle

werificahble ¥ <i aplica parm toda el ciclo de vidae del producia.

Articulo 247, Daclammcicn dn wso dn ik ikl Cunk forma de
fifiusifn que realice la deck ibn de 3 Ink i con - 11
deberd tir con las 5 firi
8 Estas decl deberiy A los les wtilizadas y brindar
infarmacion clara ¥y calificads b da par qui el 16l ex bl
k. Junio & la declaraciin se deberi ink siel dh o esti hecho
ik de 1ak hlec o, de na ser aci, Bn qué porcentnje son
materiales renambles

Articulo 25". Daclnaciin de no daiio n In caps dw oxona. Cuslquier brma de difusicn
mru]mhdsﬂmdzpndmb‘mdmﬂhm&mﬂ’ "oxano separa” u obra
sirmlar debexi lir can las sy

a La decl xwn deberh ser ibad 1k centifies ¥ hakls,
mﬂmlsh!qnzzlpuduﬂtnmdmlnmpﬂﬂzmnlnahm:ﬁ!ﬂ La
evidenria cientifics deberi cumplir con las requisitos ecpecificedos en el artioals

6"
Articaln 21°. Dacl om da mdoccion da d k Ihn]qnzrﬁ:mndzdlfuslnnquz k. Quedn prohibida inchair x d a suk dh o tenpan la
realice In decl ¥ de reducciin de d } deberi lir con las s pﬂlﬂﬂnlﬂﬂdemhmpndemenpndudnsmmhmm
candiciones:

& Pussio que las degl 2 de r=d imde 1 estas Articulo 26°. Deck ism dn dh 1 do m paxtir ds In wtilisaciie ds

i ir con los especificadas en el articulo 6% bln. Cuslouier forma de difsiin que realice la declaraeiin de products
elaborade a partiz de ln utibneciin de - kle dekerd br can lns & Las decl ' de 16n de cark deben en barmi de
sipnientes caondirnnes: Toneladns de C04.

o Qued Sn de npnxurdeln Articulo 30" Dech ion de s dou ¥ ihlan Cualquier f de
utilixacitn de energia renavable si se utilzan k Hes Hsiles a acidred difuciin gue realice la decl an de 2as verdes ¥ ibles debera dir can
derivadn del de cambustibles. files parm Ln clsbarncisn de cunlepier las siggaisntes condicianes:
parte a piexn del ch do o para parie del
producto smanciado; a hﬂﬂﬂmmdzhmshﬁmamhdzhdﬂsﬁmyuﬂwmsdﬁnﬂnsm

b. Tadaslos de dhacoifn oque an 1a slak a5n del & el Plan Narcional de Negorins Verdes del Mim: 1 de Ambi ¥ Ix

deben ser can i - g‘“"‘“ﬂ'l”, o o o o o N B

. Esias degl X deben hﬁm&mmmkhmdn b. Fara el de Verde ¥ s deberid el
partir de na innales de in [par gjemgplo, edlics o salar] a vl dick pm'll' idad frmbi 1 iendo en cuenta los
f wmales de in fpar mempla, hidroslciricn)] . aterips. € i i defnidos par el Ministerio de Ambs ¥

Desarmlla Sostenible 8 traves del Plan Naconal de Nepooas Verdes
i 27, idm dw no tixice. O forma de difusibn oque
realice In decl A k de ch na xico debera camplir can las Sgaientes Articulo 31°. Decl A ¥ 5i una declamciin scampefin & abra
condicinnes: declaracion también deberi cefirse & los Tt licables & la otra decl a0

a La iGm debe ser por evidencia cientifica ¥ CAPFITULD ¥
?:H_:,qu-g' oque no mingin riespn para la sahid ¥ el media D _ —

b. Estas decl - L L deber ificar el tiempo ¥ dosis en los Articele 32°. F = igilamcin y 1 La S B Jencin de Tnd iny

des el duct de vk b o i viglard y - s eli P o in de publicidad y vialac
a las e los X de i com la #n el Titala VI
"'28'"' 'd- dh “']iln-d-"n-enuh-— -'nn-—
Cual £ de difi m Tice In decl de 3 “libre de” dek de la Ley 1480 de 3011 o las rxrmac que los maodifiqueen, adicionen o sustibuyan
lir con lns sigai Articulo 33°. Vi m La lay fi En Vi) in spic (B} meses despuis de

o Queda P - 1o ded sim “libre de” =i el products o ha =1 publiceridn y devoga todas las normas gue le sesn cantrarisc.
mﬂahmﬁpﬂmﬁxﬂa:’mdmmhm

b. Be declara que e estin evi de. con. la
susiancis gue no esth presenis an el producta. Cardialmeante,

Artiraln 29°. Deck A o aim da In hoalls ds carhonn. Cusloquier forma.
&dﬁmmrﬂ]ﬂh*ﬂmhmﬂsﬂm&hhﬂh&mhm
ch deberi dir can las sipga dicis

a La declarariin deberii ser determineds a8 trewés de mitodos centificos
campetentes ¥ hables que cuantiicuen las redcciones de emisiones que se
den ¥ para que no se decl la micma reducobn mis de une vex,

esta debe cumplir con los requisiios ecpecificados en el articuala 6%
b. Jmhnhdndmmnd&mmeﬂﬁmﬂhmdﬂmﬂzmnh

que i lm 1k umnbhgnﬂnhgl,
. Ladeterminacifin de hella de cark deberi indicar
e meindolagia utiheada;
d Aun do las mwidades de in e den en un marca de

tednd, la mk T inda deberi ser suminicirada de forma

/f ///

JUAN CARLO S I.-OZADA VARGAS
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EXPOSICION DE MOTIVOS fic_ la Ci thiciAn en su Arti 78 &l principi de )
del ad landn na sola la "““dzk:shmymnﬁeﬂdnsnh
L in sina Atn la i ifin que se ini: ala sa
CORTENIDND. S
comercinlizacdin-
;lz- Jusﬁﬁ.::anaglmm*wagw Articulo 78. La loy regulan el control de calidad de bienes y servizus ofecidos ¥
3' - - prestodos o la comuradod, asi como la infc o que debe al
. Desinformacion . P - 2o 7
4. Rogalaciin a mivel i Len de desinix : 1 1 piiblico en su Senin de oo b ey,
5. C8 ol . e i d yenia salmackin de lenes y seroicns, ofenden amfra iz
Cioma entar el presremsking? _
l"‘ e ; sbund, B yel a 5
e ey el e it B Estecla il e de los de dores 3
o Rl = P . wruarios en el extudin de s & ue e Para guzar de exte
6. O b af 1 del fa= g il ok - ;
o = derrocritions
7. Conflicia de interés iernos.
D iciin que fus di llnda &n el Ectabuis del £ dor, Ley gue la un
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY fm de e la= d= eatr=
El presente proyecin de ley buasca Ios sl que deberd ir el T
n Ia X ¥ ier pira krma de ing ahasiva 8 X Na ok enla Lidad ericie una laciin especifica frente al manejo
st a atxnk benehc com el ambs les de los d Este de ln infrmacion que se a la cudadania con ines de se evidencia la
hjetive se i! o la a5n de estilos de vida sostemibles, el apoyo a adad de ik dicha Tvn can di: A especificas relativas a8
eampatiias bl biental ¥la in de mccesa 8 mkrmacin atra asunio gue esti lnde an 1a thaciin & de derechn, deber ¥
m“mmmmm 1n aon al media A
E priiruln 79 do la O ituriin Polities de Calnmwbi blaris ol devechn mic
- lectivo de lax F eld 3. ngmxd-zun b sano, d I do que
. JUBTIFICACKN Yivmreidad e i Ind 1
2 DEL PROYECTO DE LEY es deber del Estadn Ia e del
mmfmhmmdﬂuﬂunmﬁmm“k
2.1 CORSTITIKIDNAL e i In X de I wlard v ks dmcisi que &
afectrrin. Ex deber del Extadn proteger b diversidod = 5 xlnd del amib
El de ley 1 ouEe estian an la Constituoion Politicn de tas - J ecoligica y f fa educciin pare
Caolomine ¥ en el bloque de conshiucimahdad coma lo ex el derechns 8 mfarmacin yerae el logro de estos fmes.
yel&redmnunmdmmhmtzm]inmhw mmdﬂrhnlhﬂﬂdeh A I =1 3 E des retas en i i 1 anl e
abn guae todm tieme d ha & recibir verax £ donea- In relative 6l bio dimatica s red = 3 de efectn § 1 In =
mm&mammhmﬂemym,ﬂ da Jas dreas smbientales actratigicas ¥, cadn vor mits, ol sactar Frodurtive adquiers un
& Jr de i T E— fmulz_ s mte_l.n d & l_nns_hmpusy
hdzﬁmdﬂrmﬂimmdzmm&&smhym “ d % A bl ""n.d ‘_ }{‘f.‘ se ha identificado que
respansabididerd socal Se garantizn ol derecho o I rectifeacsin e amdicones de en las de Ios productes no
equidad No holw: censura. den con la realided de Io que se public
- _ - - vl de . - la difiasian de la Asi, ante las .---- 1 ‘_sz - el‘_ "_de P
mhmmmmlwwh&hsneﬁmdzmmltmdmdﬂam Sﬂﬁﬂ-ﬁmﬂhlﬂsdﬂdﬂmmmdmmﬁ! que se
papel ! ylan in directn que tisnen sobre ln sociedad a la ded Se hace bl
ESpeGiicos & in de publusdad ¥ dquaier pirm krms de markeiiop slusire &
£ = inntsl 1o el d I de modelas de ¥ 1 -
i ¥ bles.
232 REALIDAD AMBIENTAL Fuende Noacomnes Urddas.

En particular, el OD8 12 de Produccadn y O R ble, busca
hmﬂsmhmhlmsnhsmmuheysuseﬁdnsm!ulsym De acurrdo Eﬂfls_de'idﬂ ke ik a la F_- in de los ¥ desvi '_ el
con el Panel | 1 de E para el Cambio Climitico — IPCCY, Ias 3 i de la degradacifin am 1 En linea con este ODS, el Gobiernn

dades } han des um cal & glabal de iz 1,00C Raricral ba verida desarmlland, L la ec = lar, Bsi
con respectn i los miveles preindustrial que iri da can el ritmn mn‘ﬁ‘fm _" Yr_ de los les?. Sin emk .
plabal de emisinnes de pases de efecta rvernadern. una d iy ¥ ible no ex tarea facl
Jid nesg:spm Elslzmnsnnhm]!s En este arden de idenc ¥ teniendn #n cuenta la A da 2030, as
A] x :e] 3 ,ng:h] b-l.,‘lns lnsmm ol Ins estilns de vids actoslsc iewtiindnlos hacs un fsturm mils sostenil S=
derretimianta de ks palos ¥ sumentn del nivel del mar, Fnomenaos meteamaldgicos B “ _.hs -_" de .—‘ iﬁnsnhet_zmnsrdmnndns-nlmy
con £ in e i idad dismirncian de los Tid 1 . asi la de una lneal 8 una
de calor, 1o E les ¥ - didn de - ¥ ihicacis econamia circalar. Bq.nﬁh]hm,smmﬂndmﬁﬁmhsmmgmtsm
1 . de - inman de des ¥ N el in de E ¥ a los id de la
PR T S R ——— dﬁmﬁ:mmmhmlﬂl
Calombia acupa el segundo hagar 2 nivel muridinl en biodiversidad can mis de 50.000 3. DESIEFORMACIGN AMHIENTAL
3 dac Es un pais il da par su posician peogriafica la diversided de
s '_ysus . L Sin k lncnsls‘ Jirni x l‘lnisqm En todo &l in, e _ de las N ha id _ un
n‘lnspulllsn‘nhm.s‘delpms._nehﬂahn,hsnn?l_ls rosters - son 5 inl E1 se ha A Jiti ’hs e
alos del 5 2 = Jicumbientales ¥ T con un
La ONU, en sa bia dn de 3 de o dial parm sbardar Ins nivel de venias ¥ un en 1 fidelid: 'ﬂ-zsus ki En el ink Battie of the
il mias a los que se enb el de hay en dia, geslhi la creaciin walletz de 2018 de 1a L dwick, se d briis gue el B3N de los
de las Olgeti de D -, ikle — ODE. E1 R —— o ad fu el Tvi! ihwe®, es decir, mastrar apoya 8 las emprecac
gobal que Tiderars el marco de anciones para o uidadn del gl yel ki deln dndoles ¥ an saln in las compafias con ouyes prictices no estin de
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results en un escenario deslvarsble parm &l medic ambients ya gque sin incentivas
mssmwpmmhhhmsedmmmhuhhsnm
. 1 por parie de lac comparies Fannnseﬂmsl
mshmn]mmmmshhlm-lmquem da por
i 1 probabilided de .

Las b X an el d, d. por el h
mpm&lpmdmsmsbnsmlsymsuhﬂ b l. Estas
d tanta & las ! coma i lac compafins y al medio ambierts:

. C 2 = ¥ - en los =1

son malbples,

na saben

= Las que legit I ser menos dafimes ambientalments

“verdes” i hace gue las cuslidades
d b les de un ch se torpen incgmbcantes.
= Decrece la motivacian, por parte de lax caompafiias, de abricar producins mis
sostrnibles
= Silac akh - decs de las np benan conexiin can la realided,
sepladzldumnmnlnsmldmﬁ el uszane pusde hacer un uso
del dh a i en lugar de prateper ol medinambients

19 ot TR 3011, (e, e sl o ol




Péagina 32

Martes, 26 de julio de 2022

4. REGULACION A HNIVEL INTERRACHINAL EN MATERIA DE
DESINFORMACION AMNBIENTAL.
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