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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

329 DE 2023 SENADO - 050 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y subrogados penales para quienes sean condenados o estén

Bogotd D.C., agosto de 2023

Honorable Senador
Germdn Alcides Blanco Alvarez
Presidente

cumpliendo detencion preventiva por el delito de feminicidio.

Honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria
Castafeda Gémez, Edgar Dioz Contreras, Carlos Mario Farelo Daza, Didier
Lobo Chinchila y Anfonio Luis Zabarain Guevara, y los Honorables
Representantes: Nestor Leonardo Rico Rico, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Jairo Humberto Cristo Correa y Jaime
Rodriguez Contreras. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 934 de 2022
y repartido a la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes el 24 de
agosto de 2022.

MFCM-189-2023

Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

El dia 14 de septiembre de 2022, el proyecto de ley fue aprobado en su primer
debate y continud su trémite en la plenaria de la Cdmara, donde fue
aprobado el pasado 29 de marzo de 2023. Acto seguido, el proyecto, en

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de cumplimiento del articulo 183 de la Ley 5 de 1992, fue remitido el 9 de mayo
Ley N°329 de 2023 Senado - 050 de 2022 Cémara “Por medio de de 2023 a la Presidencia del Senado de la Republica. El pasado 17 de mayo
la cual se eliminan beneficios y subrogados penales para se radicé en la Comision Primera del Senado de la Republica, célula legislativa
quienes sean condenados o estén cumpliendo detencién que me designd como Unica ponente el pasado 2 de agosto por medio del
preventiva por el delito de feminicidio” Acta MD-01 de 2023.

Reciba un cordial saludo respetado sefor presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la RepUblica, mediante Acta
MD-01 del 02 de agosto de 2023, y de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley N° 329 de 2023 Senado - 050 de 2022
Cdmara “Por medio de la cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencién preventiva
por el delito de feminicidio” en los siguientes términos:

Il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusion de los beneficios
judiciales y subrogados penales previstos en la ley, a aquellas personas que
sean condenadas o cobijadas con medida de aseguramiento por el delito de
feminicidio, incluso en su modalidad de tentativa; con el fin de fortalecer la
lucha en contra de la violencia contra mujeres en Colombia.

ll.  CONTENIDO DEL PROYECTO

EL proyecto de ley puesto a consideracion de la Comisién Primera del Senado

L TRAMITE DE LA INICIATIVA consta de 3 articulos, a saber:

El articulo primero, que modifica el segundo inciso del Articulo 68-A de la Ley

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 26 de Julio de 2022, ante la 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano, incluyendo al homicidio simple y
Secretaria General de la Cédmara de Representantes. Fue presentado por los agravado dentro de la exclusion de beneficios y subrogados penales.
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El articulo segundo, que modifica el pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906
de 2003 de 204, incluyendo el feminicidio simple o agravado dentro de las
excepciones previstas para la sustitucion de la detencién preventiva.

Y el articulo tercero, sobre la vigencia que tendria la ley, a partir de la
promulgacion y la derogatoria de las disposiciones que le sean contrarias.

IV.  CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La Relatora Especial sobre la Violencia contfra la Mujer, sus causas y sus
consecuencias, Rashida Manjoo, en su informe especial del afo 2012, centré
su atencion en el homicidio de mujeres por motivos de género, sobre el cual
expresd que no constituyen incidentes aislados que tienen lugar de forma
repentina e imprevista, sino mds bien son el acto Ultimo de violencia que tiene
lugar en un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre el tema,
puntualmente expresé que ‘la prevalencia de los homicidios relacionados
con el género en sus distintas manifestaciones estd cobrando proporciones
alarmantes en todo el mundo. Estas manifestaciones, arraigadas en la cultura
y la sociedad, siguen aceptdndose, tolerdndose o justificdndose. En el
contexto del homicidio de mujeres, en gran medida los Estados no cumplen
con su responsabilidad de actuar con la debida diligencia para promover y
proteger los derechos de la mujer”

La figura y conceptualizacion del término Feminicidio o femicidio (Femicide,
en inglés) ha sido objeto de multiples debates desde distintas disciplinas y
ramas del saber humano y su definicién ha evolucionado de acuerdo con la
propia fransformacién del fenébmeno y con el debate de amplios grupos de
activistas, académicas y legislaciones alrededor del mundo.

Su antecedente mds lejano se remonta a la década del 70. En 1974, la
escritora estadounidense Carol Orlock acuid el término “femicide” para
utilizarlo como titulo de un libro que nunca publicd. Luego, en 1976, el
concepto fue retomado por Diane E. H. Russell, escritora, docente, y activista
sudafricana residente en Inglaterra, quien conocié los estudios de Orlock y
decidié utilizar la figura publicamente ante una audiencia de casi dos mil
mujeres de 40 paises diferentes que participaron en el primer “Tribunal
Internacional de Crimenes contra las Mujeres” realizado en Bruselas - Bélgica.
Diane considerd que era un término muy apropiado para describir el asesinato

miségino de las mujeres por los hombres y que deberia usarse en reemplazo
del vocablo tradicional “homicidio”, porque el prefijo “fem” significa
femenino, y el complemento “icide"”, matar, lo que le oforgaba un cardcter
especial al concepto, con el mismo énfasis usado en palabras como
genocidio, parricidio, matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en poder elevar
eventualmente la conciencia global sobre el cardcter miségino de la mayoria
de los asesinatos de mujeres y nifas, asi como la movilizacién de las mujeres
para combatir estos crimenes letales de odio. En las publicaciones antes
citadas, Diana Rusell ejemplificéd varios casos de femicidio para mostrar la
motivacion de género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa repercusiones en los
Codigos Penales de Suecia (1998) y Espana (2004), pero fue en América Latina
donde la figura tfuvo su mayor auge y desarrollo a nivel doctrinario y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde y de los Rios, antropdloga y
legisladora quien también estudid las obras de Diane Rusell, no optd por el
vocablo “femicidio” que seria la directa traduccién de la palabra “femicide”
del inglés, por considerar que el mismo solo denotaba el femenino de
“homicidio”. En su reemplazo, utilizd la expresion “feminicidio”, proveniente del
latin fémina, que significa mujer, y cidio que significa matar o truncar. Lagarde
le otorgd a la figura “feminicidio”, ademds de los significados usados por
quienes le precedieron, un significado politico para entender con ello no solo
la misoginia que conlleva los asesinatos de mujeres motivados por el género
sino la tolerancia del Estado en su comisidon, como en los casos examinados
en la senfencia de campo algodonero, cuyos hechos se presentardn
brevemente a continuacion para ilustrar la definicion de “femicidio” acunada
por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en penalizar el
homicidio de la mujer, mediante la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de
2008, que en su articulo 26 infrodujo como causal de agravacién para el delito
de homicidio, cuando este se cometia contra una mujer “por el hecho de
serlo”. Posteriormente, mediante la Ley 1761 de 2015, o Ley “Rosa Elvira Cely”
se tipificd el feminicidio como un delito penal auténomo vy se penalizé con
hasta quinientos (500) meses de prision a quien “causare la muerte a una
mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de género™.

Es asi que, por iniciativa del Congreso, surge el feminicidio como tipo penal
auténomo en el Codigo Penal Colombiano. Segin se plantd en la exposicion
de motivos, la iniciativa pretendia no solo crear un nuevo delito, sino ademas
generar un cambio frascendental en la politica criminal y crear lineamientos
claros y precisos para la ejecucion de los procesos de investigacion y
juzgamiento y sancién de conductas violentas contra las mujeres, que en estos
casos no solo afecta a ellas, sino a familiares y a su entorno social.

Para Colombia podemos decir que se entiende por feminicidio el asesinato de
una mujer por el hecho de ser mujer. De esta manera, cuando una mujer es
victima de un crimen y dicho crimen que se ha cometido por su condicion
femenina como principal causa, este fendmeno es conocido como
feminicidio.

En palabras de la jurisprudencia, se define el feminicidio como: “el homicidio
de una mujer por razones de género. Presupuestos necesarios para determinar
su configuracion”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en Colombia para prevenir la
ocurrencia de este delito parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras
oficiales. Tanto las cifras del SPOA de la Fiscalia General de la Nacién, como
las del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la
informacién reportada en medios de comunicacion, reportan, para el afo
2021, un incremento de las cifras de feminicidio para el afo 2021,
especialmente en departamentos como Valle del Cauca, si se comparan las
cifras de este afo con anos anteriores. Segun reporte de la revista Semanaé,
del dia 8 de marzo de 2021, se informd que la Fiscalia General de la Nacion
reporté un incremento del 8.8% de los feminicidios en Colombia: “En el marco
de la celebracién del Dia Infernacional de la Mujer, la Fiscalia General de la
Naciéon indicd que en los dos primeros meses de 2021 se presentaron 37
feminicidios en el pais, lo cual resulta preocupante para las autoridades,
debido a que las cifras crecieron un 8,8% frente a las que se presentaron en el
mismo periodo del afo anterior”. En el mismo sentido, el Observatorio
Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer reporta las cifras de violencias contra las mujeres, entre ellos
feminicidio (http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence).

Por lo tanto, urge limitar aln mds los derechos y prerrogativas que tienen los
condenados e incluso las personas investigadas e imputadas como presuntos

responsables de este delito, tanto en su modalidad consumada como
tentada, para fortalecer uno de los fines y funciones de la pena previstos en el
articulo 4° del Cédigo Penal, esto es, la prevencién general del delito,
encaminada a que potenciales feminicidas desistan de cometer el delito,
ante la dureza de las penas y sanciones previstas para ese delito y eficiencia
del aparato judicial en perseguir, investigar y sancionar arduamente a quienes
cometen el delito de feminicidio, que es la mdaxima violacion a los derechos
humanos de las mujeres en Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en multiples ocasiones que los
subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que
permiten reemplazar una pena restrictiva por otra mds favorable, tienen como
“fundamento la humanizacién del derecho penal y la motivaciéon para la
resocializacién del delincuente”. De esta manera, la existencia de estos
mecanismos se entiende articulada la politica criminal con una sancién penal,
que en el marco del Estado Social de Derecho debe ser necesaria y
proporcionada, para poder contribuir con los fines de prevencién, retribucion
y resocializacién. Sin embargo, en algunas ocasiones, dada la gravedad de
las conductas, la naturaleza de la afectacion a los bienes juridicos tutelados,
y la afectacién a la sociedad, es necesario limitar estos beneficios a quienes
cometen estos ilicitos.

Por lo tanto, este proyecto de ley presenta limitaciones para el acceso de
beneficios judiciales como la libertfad condicional y la prisidon domiciliaria, a
quienes sean condenados o investigados por el delito de feminicidio, con el
fin de reducir la ocurrencia del delito, y castigar mds severamente a quienes
acaban con la vida de las mujeres en Colombia, con motivaciones misoginias
o de género, esto es, a quienes asesinan a las mujeres por el hecho de serlo, y
asi fortalecer la lucha contra este delito en el pais.

Consideraciones constitucionales y legales

Este proyecto de ley se fundamenta en la Constitucién Politica, en el articulo
13 que consagra: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinidn
politica o filoséfica”.
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Asimismo la Constitucion Politica de Colombia, reconoce en los articulos 40, 43
y 53, la proteccién a la mujer frente a la discriminacion, indicando a su vez que
impone iguales derechos y oportunidades tanto al hombre como a la mujer,
establece una protecciéon especial durante el embarazo y después del parto
por cuanto gozardn de especial asistencia y proteccion del Estado, instituye
proteccién especial a la familia como nicleo esencial de la sociedad, el
apoyo que recibird por parte del Estado y el reconocimiento como sujeto de
especial proteccion constitucional, esto en razén a las distintas clases de
discriminacién a que ha sido objeto la mujer dentro de la historia de nuestro
pais y sus diversas luchas por alcanzar reconocimiento en la esfera social,
politica, laboral y familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas han desarrollado acciones
especificas para la proteccién de las mujeres en Colombia:

* Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la “Convencién Internacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, suscrita en la
ciudad de Belem Do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994.

¢ Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

* Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican algunas normas del Titulo XI del
Libro Il del Decreto ley 100 de 1980 (Codigo Penal), relativo a los delitos contra
la libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de
1991 (Cddigo Procedimiento Penal).

¢ Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

¢ Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
érganos del Poder PUblico.

¢ Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

e Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas sobre el apoyo,
especialmente en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las
mujeres cabeza de familia.

* Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la “Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el “Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres
y ninos”.

* Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres.

* Ley 1009 de 2006: Por la cual se crea con cardcter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género.

* Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el nicleo familiar de las madres
comunitarias al sistema de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancién de las formas de violencia y discriminacién contfra las mujeres, se
reforman los cédigos de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 vy se dictan
ofras disposiciones y sus respectivos decretos reglamentarios.

* Ley 1413 de 2010: Por la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la
contribucién de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas
publicas.

e Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan reglas de organizacion vy
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en
la conformacién de listas a cargos de elecciéon popular.

* Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras
disposiciones. Esta ley incorpora el enfoque diferencial atendiendo la
perspectiva de género y mujer, e impulsa el andlisis de los impactos
desproporcionados del conflicto armado en las mujeres y personas con
orientacion sexual diversa, en el marco de los diferentes hechos victimizantes.
Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118.

* Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribuciéon
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones.

* Decreto 4796 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
8°,9°,13y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otfras disposiciones. Esta norma
define las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a las mujeres victimas de violencia a fravés de los servicios que
garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud, e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

* Decreto 4799 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294
de 1996, 575 de 2000y 1257 de 2008. Este decreto tiene por objeto reglamentar
las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la
Nacién, las/os Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipales y de Control
de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres
a los mecanismos que establece la ley para su proteccion. En él se aclaran los
procedimientos para aplicar las medidas de proteccion presentes en la Ley
1257, teniendo como fundamento la prevenciéon de nuevas situaciones de
violencia.

» Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008. Esta norma reglamenta los aspectos laborales de la ley y alli se
destaca la creaciéon del programa de Equidad laboral con enfoque
diferencial y de género para las mujeres, que deberd difundir y sensibilizar a
todas las enfidades del sector publico a nivel nacional frente a la
problemdtica de la violencia. También, incorpora la obligacién de desarrollar
ejes de investigacion para visibilizar la situacién de violencia y discriminacion
en el dmbito laboral de las mujeres y la puesta en marcha de un sello de
responsabilidad social para empresas que implementen politicas de equidad
de género.

* Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008. Esta norma establece para el Ministerio de Educacion Nacional, para
las Secretarias de Educacion de entidades territoriales certificadas en
educacién y para los establecimientos educativos, obligaciones en torno a la
identificacion, denuncia, prevencién y abordaje de situaciones de violencia
contra la mujer en el contexto educativo; y regula las acciones de formacién
y sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las violencias contra la

mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de
situaciones de violencia.

* Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal. Esta ley suprime el cardcter de querellable y
desistible a los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y
establece la investigacion oficiosa de estos.

* Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con dcido.

* Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la Politica PUblica Nacional de
Equidad de Género y se crea una comision intersectorial para su
implementacion.

¢ Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara el 25 mayo como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el
Marco del Conflicto Armado Interno, también como medida de reparacion
individual con impacto colectivo, frente a los hechos sufridos por la periodista
Jineth Bedoya Lima.

¢ Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado. Esta norma retoma las directrices del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional (1998), en el que se incluyd la
violencia sexual en el marco del conflicto armado como un crimen de lesa
humanidad. Ademds, establecié que estos crimenes deben ser atendidos sin
importar el fiempo que haya pasado después de haber ocurrido y que no se
requiere corroboracién de la prueba para demostrarlos.

e Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito
auténomo por la Ley 1761 de 20159, que lo define como el asesinato de una
mujer por su condicidon de mujer o por moftivos de su identidad de género, este
fipo penal auténomo serd agravado cuando sea cometido por un servidor
publico, la victima sea menor de 18 anos o mayor de 40, sea cometido por
varias personas, le anteceda una agresion sexual o sea perpetrado por la
pareja o expareja de la victima.

¢ Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la Comision Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.
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« Decreto 1710 de 2020: Adoptd el Mecanismo Arficulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifos,
ninas y adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacién.

Ambito internacional
- Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

- La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
confra la Mujer (1981);

- Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer (1993);
- Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);
- Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

- En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belén do Pard 1995); y

- Resoluciéon del Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas, en la que se declara
la violencia contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica (1999).

- Resolucion 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se
encarga de instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones
para el aumento de la participacion de las mujeres en los niveles de adopcion
de decisiones en la solucidn de conflictos y los procesos de paz.

- Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises
firmantes, enfre los cuales estd Colombia, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica
con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivos, legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos) y en los
dmbitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas
y caribefas.

Ademds, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), 1969; y la Recomendacion nimero 19 del Comité de Expertas
de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
en contra de la Mujer, 1992.

Justificacion

Segun las cifras de la Fiscalia General de la Nacién (SPOA), consolidadas por
el Observatorio Colombiano de las Mujeres, en el afo 2020 fueron asesinadas
175 mujeres por el hecho de serlo, cifra que si bien muestra una reduccion
frente al afio 2019, en la que se presentaron 227 feminicidios, si muestra que
en departamentos como Valle del Cauca, Atldntico, Bolivar y Quindio se ha
presentado un preocupante incremento.

[ Deparamento [ 20092020 Diferencia |
b

Antioquia 25 5 -20%
Arauca s 0 5 -100%
Alintico, 9 12 3 33%
BOGOTA, D. €. 21 16 5 24%
Bolivar 7 il 4 57%
Boyaci 5 2 3 -60%
Caldas 4 2 2 50%
Caquetd 3 3 0 3
Cosanare s 4 -1 -20%
Cauca 3 8 0 3
Cesar 7 s 2 -29%
Chocd 3 3 0 [
Cérdoba 1 4 3 300%
Cundinamarca 8 7 -1 -13%
Guainia 1 1 0 A
Guaviare 4 0 4 -100%
Huila 6 5 -1 -17%
La Gusjira 2 1 2 100%.
Magdalena 13 ] 5 3%
Meta 10 6 4 40%
Narifio 9 3 % 67%
Norte de Santander 4 1 3 -75%
Putumayo 4 4 0 [
Quindio o 1 1

Risaralda 7 0 = -100%
Santander 11 11 0 [
Suere 4 2 2 50%
Tolima 12 6 % -50%
Valle del Cavea 2 30 i 3%
Total general 227 175 52 29%

Fuente: Fiscalia General de la Nacién-SPOA. 2020

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido
fipificados como feminicidios, sin embargo, las organizaciones de la sociedad
civil han documentado un nUmero mucho mayor de feminicidios ocurridos en

anos anteriores, y en lo corrido del 2021, que comesponden a muertes de
mujeres que la Fiscalia Nacional ain no ha tipificado como feminicidios, pero
que corresponden a asesinatos de mujeres que posiblemente correspondan a
feminicidios, aun sin tipificar por la autoridad competente, y que muestran un
preocupante incremento en el nUmero de casos.

El Observatorio de la organizacion *Feminicidios por Colombia” documentd
630 casos de asesinatos de mujeres por el hecho de serlo (feminicidios)
ocurridos en el 202010, mds de 3 veces que el reporte de la cifra oficial (FGN -
SPOA), como se observa en la siguiente grdfica:

FEMINICIDIOS ENCOLOMBIA
1° DE ENERO A 31 OE DICIEMBRE DE 2020

38 -Mtirtcs

Gawviary

gy

fi:s§§5Eis?.?s[hj!«!.ﬂi

Fuente: Observatorio Feminicidios Colombia

Ademds, reportd ese mismo observatorio de la sociedad civil, un
preocupante aumento en el nUmero de tentativas de feminicidio, 256 casos
en el ano 2020, esto es, aquellos hechos en los que se intenta asesinar a una
mujer, pero por circunstancias ajenas a la voluntad del agente (feminicida)
no se logra:
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TOTAL TENTATIVAS

TENTATIVA

Fuente: Observatorio Feminicidios Colombia

La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacion
Feminicidios Colombia, Yamile Roncancio Alfonso, “Ocurre en especial en los
entornos familiares, hogares y viviendas: los lugares mds inseguros para las
mujeres son sus casas. Ademds, la mayoria estd precedido por violencia
intrafamiliar y muchas veces ya se habian hecho denuncias ante las
instituciones y no hubo una accién efectiva” (El Espectador, 2021).

Ademds, de acuerdo con la informacién reportada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario se evidencia que la poblacion privada de la libertad
por el delito de Feminicidio se encuentra en aumento, lo que preocupa no
solo por los elevados casos, sino porque en el trascurso del tiempo, existe la
posibilidad de que eventualmente estas personas puedan acceder a
beneficios o subrogados penales y no pagar la condena completa de un
delito que reviste la mayor preocupacion y gravedad.

Tabla 43. Incidencia delincuencial PPL intramuros

Honicito 42 % s tom| S| 2 Zss| s
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Fuonte: SISIPEC - agosto 2020

Hay preocupacion en Colombia por el aumento del 12% en femicidios. Segun
la Policia, en lo que va del 2022 (con corte a mayo) han asesinado a 420
mujeres en el pais, frente a los 375 casos que se reportaron en el mismo periodo
del afio anterior.

Tal y como dieron a conocer las autoridades, los departamentos con mds
delitos de este tipo son Valle del Cauca con 75, Cundinamarca 51, Antioquia
47, Cauca y Narifio con 28.

Ademds, es constante el reclamo ciudadano de las familias de las mujeres
victimas de feminicidio frente a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha
perdido a su mujer familiar, por causa de la violencia machista en el pais, que
dada la gravedad de los hechos, y el haber perdido a su madre, a su
hermana, a su hija, a su familiar, lo minimo que esperan es que el agresor o
agresores sea judicializado, capturado y que pague con toda la severidad de
la ley, la pena impuesta.

Lamentablemente, es comin observar en medios de comunicacién y en
portales de entidades del Estado, noticias que reportan la libertad de
feminicidas (condenados o en investigacion) o que a ellos se les beneficia con
prision domiciliaria, y que a la postre terminan cumpliendo en el mismo
domicilio que compartian con la victima (asesinada) o que comparten con la
victima que sobrevivié al feminicidio (tentativa de feminicidio) o en otro
domicilio, que puede ser cercano a la victima, lo que no solo indigna sino que
deslegitiman el rol del Estado colombiano, especialmente el rol del aparato
judicial en investigar y sancionar con severidad a quienes atentan contra el
bien juridico mds preciado: la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento
de impunidad, de tristeza y descontento generalizado frente a la labor de la
justicia en Colombia.

La Ley 1709 de 2014, en su Articulo 2511, intentd frenar esta problemdtica
adicionando el Articulo 38D a la Ley 599 de 2000, al sefalar que la prisidon
domiciliaria no se puede cumplir en el mismo domicilio del grupo familiar de la
victima. Sin embargo, esta medida, solo restringia la medida para no cumplir
la domiciliaria, en el mismo domicilio de la victima, pero si la puede cumplir en
otfro domicilio (que puede ser cercano a la victima) y que hace que no se
aplique con severidad las penas impuestas al delito de feminicidio. Ademas,
existen casos en los que -pese a la norma sefalada- terminan los condenados
o investigados por feminicidios pagando su pena en el mismo domicilio de la
victima.

Para ilustrar esta problemdtica, se presentan algunas noticias en este sentido:
1) Detencién domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su companera
senfimentall2: El dia 10 de octubre de 2018 la pdgina web de la Fiscalia
General de la Nacién reportd detencidon domiciliaria para el hombre que
intenté asesinar a su pareja, con una navaja, y que ademds tenia
antecedentes de violencia con una pareja anterior:

[ ]
Detenciéi il iva de feminicidio contra sy
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Esa si como la fipificacién de la violencia como delito no es solo contra la mujer
sino de la familia, institucién que debe asumirse como nucleo fundamental y
bdsico de la sociedad, en esa medida por tratarse de uno de los bienes
sociales mds sensibles e importantes para asegurar la vida en comunidad
pacifica, su respeto no solo estd en cabeza del Estado, sino que hace parte
de los deberes de los ciudadanos.

De los mecanismos sustitutivos de la pena

En este punto, cobra sentido el término de subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad y tal como se ha planteado
expresamente en la jurisprudencia constitucional, los subrogados penales son
medidas sustitutivas de la pena de prision y detencion, que se conceden a los
individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos por el legislador (Corte Constitucional,
1998).

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisién y de la
detfencidn preventiva, que pueden ser concedidos a personas privadas de la
libertad que cumplan con algunos requisitos previamente establecidos. Estos
subrogados penales se entienden como un derecho del condenado que
debe ser concedido en los casos en los que se verifique el cumplimiento de los
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supuestos objetivos y subjetivos que el legislador ha establecido y que se
convierten en un dliciente y motivante para la resocializaciéon de las personas
que han sido privadas de la libertad. (Valera, J.L., 2020).

A continuaciéon, analizaremos uno a uno cada uno de los subrogados penales
(judiciales) vigentes, para analizar cudl de ellos aplica para los condenados o
investigados por el delito de feminicidio:

Suspensién de la Ejecucién de la Pena:

La suspensidon de la ejecucion de la pena, antes llamada ‘“suspension
condicional de la ejecuciéon de la pena”, se encuentra en el articulo 63 del
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000). Este articulo mencionado se reformd
recientfemente a fravés del Arficulo 29 de la Ley 1709 de 2014. Puede ser
concedida de oficio o a peticién del interesado, si se cumplen los siguientes
requisitos que el mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prisibn que no exceda de cuatro (4) anos.

2. Sila persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de
uno de los delitos contenidos el inciso 2 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000,
el juez de conocimiento concederd la medida con base solamente en el
requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso
dentro de los cinco (5) afos anteriores, el juez podrd conceder la medida
cuando los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado
sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o condenadas por el
delito de feminicidio, pues la pena que se puede imponer por este delito es
de mds de 20 afos, esto es, 250 meses a 500 meses y para el feminicidio
agravado es de 500 a 600 meses de prision.

Libertad condicional

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite salir de prision a quien
lleva determinado tiempo privado de su libertad en virtud de una sentencia
condenatoria. Por lo tanto, el sentido del mecanismo es que la persona que
ha sido condenada pueda recobrar su libertad antes del cumplimiento total
de la pena que se impuso en la sentencia, previo cumplimento de
determinados requisitos.

Se encuentra regulada en el Articulo 64 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, el
cual fue modificado recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su Articulo 30:

El reconocimiento de la libertad condicional estd sujeto al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

* Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.

* Haber observado buena conducta durante el tiempo en que estuvo privado
de la libertad.

* Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional
establecer, con todos los elementos de prueba allegados a la actuacioén, la
existencia o inexistencia del arraigo. En todo caso su concesidon estard
supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del pago de la
indemnizacién mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de
pago, salvo que se demuestre insolvencia del condenado. El tiempo que falte
para el cumplimiento de la pena se tendrd como periodo de prueba. Cuando
este sea inferior a fres (3) anos, el juez podrd aumentarlo hasta en otro tanto
igual, de considerarlo necesario.

Segun la norma franscrita, dentro de las limitaciones para el otorgamiento de
la libertad condicional no estd el tipo del delito, ni la gravedad de la
conducta, porque con la reforma a la libertad condicional a través de la Ley
1709 de 2014, ya no se exige como requisito subjetivo de la “valoracién de la
gravedad de la conducta” que si se debia tener en cuenta para la aplicacion
del mecanismo antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo con la Ley
1453 de 2011.

También, es importante tener presente que la libertad condicional no esta
excluida para los condenados por los delitos que se mencionan en el listado
del Articulo 68 A del Cédigo Penal, debido a que este mismo articulo —en el
pardgrafo 1°-asilo dispone: “lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard
a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este Codigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo”. Sin
embargo, la libertad condicional si estd excluida para los sentenciados por
determinados delitos, por ejemplo, los cometidos contra nifos, nifas y
adolescentes segun el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de
2006.

Asi las cosas, los condenados o investigados por feminicidio, siempre que
cumplan el tiempo de la pena, indemnicen a la victima (excepto que se
declare insolvente) y presenten buena conducta en reclusion, si pueden ser
beneficiados con libertad condicional. La préctica ha demostrado que
muchas de las personas beneficiadas con este subrogado, vuelven a delinquir.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992y se
dictan ofras disposiciones, en donde se establecid que el autor del proyecto y
el ponente presentardn en la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se frata de una modificacién de
una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede ser
particular.

VI.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica dar Primer Debate al Proyecto de Ley N° 329 de 2023 Senado - 050
de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se eliminan beneficios y subrogados
penales para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio”, de con conformidad con el texto
aprobado por la plenaria de la Cédmara de Representantes.

Cordialmente,

/’_\
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2023
SENADO, 076 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

Bogota D.C., agosto de 2022

Honorable Senadora
MARTHA PERALTA EPIEYU
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley No. 312/2023 Senado, 076/2022
Céamara. "Por medio de la cual se modifica el
articulo 163 de la ley 100 de 1993"

Respetada Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado, por medio del presente escrito nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

En sesion plenaria ordinaria del 29 de marzo de 2023, fue aprobado en segundo
debate, con modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 076 de
2022 Camara, “por medio del cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993".
Esto con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesién Plenaria Ordinaria nimero 047 de
marzo 29 de 2023, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 28 de marzo
de 2023, correspondiente al Acta niUmero 046.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Séptima
Constitucional del Senado se nombra al ponente para el estudio de esa iniciativa
legislativa al H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez, el 04 de mayo de 2023.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
312 DE 2023 SENADO, 076 DE 2022 CAMARA. "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 163 DE LA LEY 100 DE 1993"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa, de acuerdo con el autor, tiene por objeto modificar el literal h) del
articulo 163 de la Ley 100 de 1993, con el fin de ampliar el grupo familiar del afiliado
cotizante, para incluir como beneficiarios ademas de los padres a los abuelos del
afiliado que no estén pensionados y dependan econémicamente de aquel.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
Derecho a la Seguridad Social

La Corte Constitucional sobre el derecho a la seguridad social, en la Sentencia T-
192 de 2019 presenta la forma como este derecho ha adquirido el caracter de
fundamental, su relacién directa con la dignidad humana y las formas de garantizar
este derecho, para esto la corporacion tomando los argumentos de diferentes
sentencias realiza un recuento de los principales postulados en la materia.

Inicialmente, este derecho fue considerado por esta Corporacién como de
caracter meramente prestacional y solo fue entendido como un derecho
fundamental en la medida en que se concretara en una garantia de aplicacion
inmediata, como cuando, en aplicaciéon de la tesis de la conexidad, se
evidenciaba que su vulneracion se materializaba en una afrenta contra el
derecho a la vida o a la integridad personal (Sentencia T-192 de 2019).

La Corte Constitucional en Sentencia T-742 de 2008, sefialé que por su relacion
intrinseca con la dignidad humana:

“la seguridad social es un verdadero derecho fundamental auténomo —
calificado como “derecho irrenunciable” segun el inciso 2° del articulo 48
constitucional; consagrado como “derecho de toda persona” de acuerdo al
articulo 9° del PIDESC, el cual hace parte del bloque de constitucionalidad;
y, finalmente, definido como “derecho humano” por parte del CDESC en la
observacion general nimero 19-" (Sentencia T-742 de 2008).

Argumento reiterado en la Sentencia C-1141 de 2008:

“[E]l derecho a la seguridad social, en la medida en que es de importancia
fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad humana es un
verdadero derecho fundamental cuyo desarrollo, si bien ha sido confiado a
entidades especificas que participan en el sistema general de seguridad

social fundado por la Ley 100 de 1993, encuentra una configuracion
normativa preestablecida en el texto constitucional (articulo 49 superior) y en
los tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad;
cuerpos normativos que dan cuenta de una categoria iusfundamental
intimamente arraigada al principio de dignidad humana, razén por la cual su
especificacion en el nivel legislativo se encuentra sometida a contenidos
sustanciales preestablecidos” (Sentencia C-1141 de 2008).

A su vez la Corporacién de manera diafana explica la forma como se garantiza este
derecho.

La Ley 100 de 1993, por la cual se cre6 el sistema de seguridad social
integral, estipulé que el SGSSS cubre a todos los residentes en el pais y, por
lo tanto, todas las personas tienen la posibilidad de participar en él; unos en
su condicién de (i) afiliados al régimen contributivo, otros como (i) afiliados
al régimen subsidiado. Los primeros son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Los segundos son las
personas sin capacidad de pago para cotizar al sistema; se trata de la
poblacién mas pobre y vulnerable del pais a la que se le subsidia su
participacion en el SGSSS.

Ademas de estos dos tipos de participantes del SGSSS, el Legislador
también ha regulado la atencién en salud de un tercer grupo: la poblacién
pobre no asegurada que no se encuentra afiliada ni al régimen contributivo ni
al subsidiado, y que carece de medios de pago para sufragar los servicios de
salud, quienes mientras logran ser beneficiarios del régimen subsidiado
tendran derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las
instituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.
(Sentencia T 192 de 2019).

De otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
seguridad social ha manifestado:

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en
particular contra:

1. la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte de un familiar;
2. gastos excesivos de atencion de salud; y
3. un apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo.

La seguridad social desempefia un papel importante para reducir y mitigar la
pobreza, prevenir la exclusién social y promover la inclusion social. (ONU.
S,F)

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
en la observacion general No 19 sobre el derecho a la seguridad social ha
manifestado que los Estados Partes deben tomar medidas efectivas las cuales no
podran ser restrictivas y garantizar un disfrute minimo del derecho, en todo caso,
deben garantizar a toda persona un disfrute minimo de este derecho humano. Estas
medidas pueden consistir en:

a) Planes contributivos o planes basados en un seguro, como el seguro social
expresamente mencionado en el articulo 9. Estos planes implican
generalmente el pago de cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los
empleadores y a veces el Estado, juntamente con el pago de las prestaciones
y los gastos administrativos con cargo a un fondo comun.

b) Los planes no contributivos, como los planes universales (que en principio
ofrecen la prestacion correspondiente a toda persona expuesta a un riesgo o
situaciéon imprevista particular) o los planes de asistencia social destinados a
determinados beneficiarios (en que reciben las prestaciones las personas
necesitadas). En casi todos los Estados habra necesidad de planes no
contributivos, ya que es poco probable que pueda proporcionarse la
proteccion necesaria a todas las personas mediante un sistema basado en
un seguro.

5. También son aceptables otras formas de seguridad social, en particular: a)
los planes privados y b) las medidas de autoayuda u otras medidas, como
los planes comunitarios o los planes de asistencia mutua. Cualquiera que sea
el sistema elegido, debe respetar los elementos esenciales del derecho a la
seguridad social y, en ese sentido, deben ser considerados como planes que
contribuyen a la seguridad social y por consiguiente deberan estar
amparados por los Estados, de conformidad con la presente observacion
general. (Consejo Econémico y Social, 2007,p.2)

Lo anterior permite concluir que el derecho a la seguridad social es un derecho
fundamental, irrenunciable que presenta una relacion directa con la dignidad
humana, para lo cual el Estado debe establecer garantias materiales y legales que
permita el goce efectivo del derecho fundamental a la seguridad social.

Por tanto, al ampliar el grupo familiar del afiliado cotizante, se establece una
herramienta amplia y novedosa que contribuye a dicha garantia del derecho. Lo cual
permitiria @ mas actores contribuir con este fin, cuyos beneficiarios representan en
su mayoria personas mayores con dependencia econémica y sin pension.
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El Decreto 780 de 2016 Sector Salud y Proteccion Social en el articulo 2.1.1.3,
establece en el numeral 3

3. Afiliado adicional al Régimen Contributivo: Es la persona que, por no cumplir los
requisitos para ser cotizante o beneficiario en el Régimen Contributivo, conforme a
lo previsto en la presente Parte se inscribe en el nucleo familiar de un afiliado
cotizante mediante el pago de una Unidad de Pago por Capitacién adicional.

Esta unidad de pago por capitacién esta regulada en la resolucion 2381 DE 2021.
“Por la cual se fija el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) que
financiara los servicios y tecnologias de salud de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado para la vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones”

El articulo 1 establece:

Unidad de Pago por Capitacion. Determinese como valor anual de la Unidad de
Pago por Capitacién del Régimen Contributivo (UPC-C) para el afio 2022 por
concepto de las tecnologias y servicios de salud que se venian financiando con esta
fuente, la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DOCE PESOS ($989.712), cuyo valor diario serd de DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($2.749,20).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-C es la siguiente:

[ GRUPO DE EDAD | ESTRUCTURA DE COSTO | VALOR ANO
Menores de un afio 2,9679 2.937.366,00

-4 afios 0,9530 343.196,40

[5-14 anos 0,332 9.475,60

-18 afios hombres 0,317 4.035,20

-18 afios mujeres ,5014 496.242,00

-44 anos hombres ,5646 58.792,00
19-44 afios mujeres ,047 .036.724,40
45-49 afos 036 .025.442,00
50-54 afios 3215 | .307.905,20
5-59 afios 6154 .598.781,60

50-64 afos 0790 05761240 |

[65-69 anos 5861 .559.495,60
| 70-74 afios ,1033 .071.372.40
75 afios y mayores 8997 .859.581,60

El articulo 2°. Unidad de Pago por Capitaciéon por zona especial de dispersion
geogréfica. A la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C)
prevista en el articulo 1° del presente acto administrativo, se le incluye una prima
adicional para zona especial por dispersion geografica del 10% en los municipios y
areas no municipalizadas sefalados en el Anexo 1 de la presente resolucion, dando
como resultado un valor de Unidad de Pago por Capitacion UPC-C anual de UN

MILLON OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON
VEINTE CENTAVOS ($1.088.683,20) que corresponde a un valor diario de TRES
MIL VEINTICUATRO PESOS CON DOCE CENTAVOS ($3.024,12).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-C es la siguiente:

GRUPO DE EDAD .| 'ESTRUCTURA DE COSTO VALOR ANO

Menores de un afio 29679 3.231.104,40
1-4 afos 0,9530 1.037.516,40
5-14 afios 0,3329 362.422,80
| 15-18 afios hombres 0,3173 45.4 0
15-18 afios mujeres 0,5014 45.864,40
-44 afios hombres 0,5646 14.671.20

-44 afios mujeres 1,047 1.140.397,20 |

| 45-49 afios 1,036 .127.984,40
0-54 afios 1,321 438.693,20 |

'55-59 afios 6154 758.657,60 |
0-64 afios ,07! 2.263.374,00
5-69 aflos , 58 2.815.444,80
O7dafos | 10 378.510,00

|75 afios y mayores 89 4.245.537,60

El articulo 3 establece el monto por Unidad de pago por capitaciéon para ciudades,
el articulo 4. Por Unidad de pago por capitacion para zona alejada y los siguientes
articulos establecen los demas cobros.

En este sentido a un cotizante que quiera afiliar a sus padres o abuelos que
dependan de ellos econdmicamente y que a su vez no tengan pension, en los
términos del articulo 2.1.1.3 del Decreto 780 de 2016 tendrian que sufragar entre
dos millones quinientos cincuenta y siete mil (2.557.000) y tres millones quinientos
ochenta y nueve mil (3.589.000) al afio por cada familiar.

En este sentido se pretende modificar el articulo 163 de la ley 100 de 1993, para
que de manera voluntaria y con el cumplimiento de los requisitos exigidos, el
cotizante pueda afiliar a sus padres o abuelos como beneficiarios sin incurrir en
costos adicionales, gastos que para la mayoria de las personas en la actualidad se
hacen imposibles de sufragar. Como se menciondé anteriormente, el cambio
representaria una forma para garantizar los derechos fundamentales a la seguridad
social y la salud, asi como el materializar el derecho fundamental a la dignidad
humana.

Colombia es un pais que ha venido envejeciendo de manera acelerada y constante,
segun el Ministerio de Salud para el 2021 habian cerca de 7.107.914 personas
mayores de 60 afios, es decir el 13,9% del total de la poblacién del pais; de las
cuales el 44,87% son hombres y 55,13% mujeres, y el 77% de este colectivo se
ubica en las cabeceras municipales y el restante 22,7% se alberga en el sector rural.
Se estima que para el 2030 este grupo etario llegue a superar los 10 millones,

representando el 18% de la poblaciéon y de mantenerse la tendencia, en 2050
Colombia tendra 15.2 millones de personas mayores, 25% de la poblacién
proyectada para mediados de siglo.

Por su parte, de acuerdo con cifras del DANE (ADULTO MAYOR EN COLOMBIA
2021) se determina que la poblaciéon mayor de 60 afios se encuentra ocupada en
sectores donde la informalidad laboral es alta, como por ejemplo en actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Comercio y reparacion de
vehiculos; actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios, entre otras.

Poblacién ocupada de 60 aiios y mas segin ramas de actividad
Total nacional

Asimismo, el DANE sefiala que para el trimestre agosto-octubre del 2019 el 96,9%
de personas adultas mayores se encontraban afiliadas a salud y para el mismo
trimestre en 2020 el 97,2% cotiz6 a salud, por lo que el impacto de este proyecto
estaria enfocado a una poblacién pequefia pero muy vulnerable.

Siendo la salud un derecho fundamental cuya prestacion, de acuerdo con la
constitucion, se encuentra a cargo del estado conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad (Art. 49), esta medida es una accién que no solo permite
materializar esos principios constitucionales. Sino que se convierte en una accién
concreta de proteccién a una poblacién creciente en el pais.

3. ARTICULADO.

Se acoge el texto aprobado en Plenaria Camara.

4. CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en
las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.
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b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

[+

<

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

dj

=

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
econoémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual
y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

€

=

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se excepttian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los Honorables Senadores, dar Primer debate al Proyecto de Ley No.
312 de 2023 Senado, 076 de 2022 Camara. "Por medio de la cual se modifica el
articulo 163 de la ley 100 de 1993", conforme al texto aprobado por la Camara de
Representantes.

Atentamente,
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Comision Séptima Constitucional Perrny

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (15) dias del mes de agosto del
afio dos mil veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 312/2023 SENADO, 076/202 CAMARA

TITULO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 163 DE LA LEY 100
DE 1993"

INICIATIVA: H.S Alejandro Alberto Vega Pérez HH. RR.Oscar Hernan Sanchez Ledn,
Héctor David Chaparro Chaparro, Dolcey Oscar Torres Romero, Andrés David Calle Aguas,
Jairo Humberto Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE UNICO

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (16) DE AGOSTO DE 2023.
HORA: 6:56 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley
52de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El secretario
= \ Pxere. ToS< OO Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE
2023 SENADO

por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijan algunas competencias especificas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NO. 010 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD DIGITAL Y SE FIJAN ALGUNAS COMPETENCIAS

ESPECIFICAS”
Bogota, D.C., 16 de agosto de 2023
Sefior
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

COMISION PRIMERA |
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia de Archivo para primer debate del Proyecto de Ley No. 010/2023
Senado “Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en
el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, rendimos Informe de Ponencia de Archivo para
primer debate del Proyecto de Ley 010/2023 Senado “Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan algunas competencias especificas”, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

1. INICIATIVA GUBERNAMENTAL PARA CREAR LA AGENCIA DE SEGURIDAD
DIGITAL YA FUE EJERCIDA (PROYECTO 023/23 CAMARA-COMISION
SEXTA)

El 23 de julio de 2023, el Gobierno Nacional radicé en Comision Sexta de la Camara
de Representantes el Proyecto de Ley No. 023 de 2003 “Por medio de la cual se crea
la Agencia de Seguridad Digital y de asuntos espaciales”. Y es precisamente este
hecho, el que muestra que efectivamente la iniciativa de crear la Agencia ya ha sido
ejercida por el Gobierno Nacional, lo que impide que el PL 010/23 pueda seguir su
curso, ya que, por una parte la radicacion del PL023/23 demuestra que el proyecto
PL010/23 no contara con visto bueno del Gobierno, por contar con iniciativa propia,
que versa sobre el mismo tema y de otra parte, el Proyecto de Ley 023/23 presentado
por iniciativa gubernamental interpreta de mejor forma a los indicado en las Bases del
Plan de Desarrollo.

El Articulo 49 de la Ley 489 de 1998 establece que: "Corresponde a la ley, por
iniciativa del Gobierno, la creacién de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y entidades
administrativas nacionales.”

El Informe de Ponencia Positiva, reconoce esta limitacion de tramite al senalar el
sentido expreso del Articulo 157 de la Constitucion Politica, en el que se establece
que las leyes sobre las materias sefialadas en el numeral 7 del articulo 150, es decir,

las referentes a la creacion de entidades, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno Nacional.

La radicacion del (PL 023/23 Camara) de iniciativa gubernamental imposibilita el
tramite del actual proyecto, por cuanto el articulo 157 de la Constitucion Politica y el
articulo 49 de la Ley 489 de 1998 establecen que: "Corresponde a la ley, por iniciativa
del Gobierno, la creacion de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y entidades
administrativas nacionales.” Esto supone que un Proyecto de Ley que busque la
creacion de una nueva entidad publica debe ser de iniciativa Gubernamental, por lo
que al constatar que existe un proyecto que versa sobre la misma materia y que el
PL010/23 no cuenta con el apoyo o el respaldo del Gobierno Nacional, el mismo debe
ser archivado para dar curso al debate en Comisién Sexta de Camara de
Representantes, donde cursa el PL 023/23.

2. EL PROYECTO 023/23 CAMARA INCLUYE UN ESPECTRO MAS AMPLIO
DE MEDIDAS

Adicionalmente a la imposibilidad legal de un proyecto de ley de iniciativa no
gubernamental el PL 010/23 coloca a la agencia, en cabeza del MinTIC y no del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, lo que le restaria en
jerarquia institucional y en capacidad para integrar una estrategia interinstitucional,
que trascienda a todas las entidades del Estado. El proyecto 023/23 en cambio,
adscribe a la Presidencia la Agencia de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales, lo
que permite asegurar Inter operatividad e impulso desde el gobierno central de
politicas publicas que no solo reacciones ante un ciberataque sino que pueda generar
mecanismos para prevenir y establecer una estrategia de proteccién que involucre un
espectro mas amplio de medidas.

En las Bases del PND se establece la creacion de la Agencia de Seguridad Digital y
se sefiala la adscripciéon de dicho organismo directamente a la Presidencia de la
Republica. Esto por cuanto, tanto los aspectos de seguridad digital como los aspectos
de espaciales de la iniciativa hacen parte de la Seguridad Nacional y la defensa de la
Soberania.

Incorporar el componente espacial en la labor de la Agencia permitira al Estado
avanzar en el uso adecuado del espectro electromagnético y la obtencion de
imagenes e informacion satelital que puede tener aplicaciones en materia de
deforestacion, lucha contra la mineria ilegal, Catastro Multipropésito, Reforma Agraria
entre otras.

3. TRAMITE

3.1.  El Proyecto de Ley fue radicado el dia 24 de julio de 2023 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, suscrito por los
senadores Ana Maria Castafieda, David Luna y la Representante Ingrid
Sogamoso.

3.2.  El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 901 de
2023

3.3. La Secretaria de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la
Republica comunicé el 02 de agosto de 2023, que de acuerdo con el

Acta MD-01 de la Mesa Directiva de la Comisiéon se designé como
ponentes a los honorables senadores David Luna y Alfredo Deluque
(coordinadores); asi como a los honorables senadores Fabio Amin,
Paloma Valencia, Clara Lépez, Ariel Avila, Julian Gallo y Oscar Barreto.

3.4. El Proyecto 010/2023 al tener como objeto la creacion de una agencia
o nueva Entidad Publica y segun lo establecido en el Articulo Ley 489
de 1998, la cual indica que la creacion de Entidades Publicas solo podra
ser de iniciativa gubernamental, el trdmite que debe proceder es el
archivo por no reunir los requisitos legales para cursar dicha iniciativa.

3.5. Se encuentra radicado y en curso, en Comisién Sexta de Camara de
Representantes, el proyecto 023 de 2023, este si de iniciativa
gubernamental, “Por medio del cual se busca crear la Agencia de
Seguridad Digital y Asuntos Espaciales”, que en lo esencial abarca los
contenidos del PL010.

4. ALCANCE Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 010 de 2023 tiene por objeto la creacion de una Agencia Nacional
de Seguridad Digital (ANSD), establecer sus funciones y dictar otras disposiciones.
Busca crear una entidad nacional con autoridad para la formulacién y aplicacion de y
politicas publicas en materia de seguridad digital y ciberdefensa nacional en
Colombia.

La ANSD, seria una entidad descentralizada del orden nacional, de naturaleza
especial que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.

En cuanto a su misién La Agencia seria responsable de: a) liderar y fortalecer la
gestion del ecosistema digital, coadyuvar en mantener un modelo de Ciberseguridad
y la gestion de seguridad de la Informacién en las entidades del estado y de las
personas naturales y juridicas de derecho privado; b) articular la identificacion de las
infraestructuras criticas del pais con las autoridades y entidades competentes; y c)
coordinar y cooperar con la identificacion de amenazas, vulnerabilidades, con el
proposito de asegurar las plataformas del estado a través de la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién o de los activos empleados para su
transmision, reproduccién, procesamiento o almacenamiento, asociados a los
sistemas de informacion de la Entidades o en el ciberespacio para uso de la
ciudadania y del estado colombiano.

5. PROPOSICION:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Primera del Senado de la Republica, archivar el proyecto de Ley No.010/2023
Senado “Por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se crean
otras disposiciones”.

Cordialmente,

I

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica

s
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JULIAN GALLO
Senador de la Republica
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