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por medio de la cual se incrementa el numero de dias de vacaciones para las y los trabajadores colombianos
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disposiciones.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211401920871

e

023

R

N Contastar dtw Radiesda; 20221

Bogota D.C., follog 2 reo 2021012 15 30

: 0
Rémitonta. Ministerio. Protecc
Comiatancs CoHPSIGs Shvr e ol

=825
Daoctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETQ
Comisién Séptima Constitucional
Cémara de Representantes
Carrera 74 N° 8 - 68
Bogota D.C.

’ ) conducente tener en cuenta el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio del
ASUNTO: Concepto sobre el PL 046/22 (C) “por medio de la cual se incrementa el Trabajo por comprender ambitos correspondientes a sus atribuciones, come ente rector

namero de dias de vacaciones para las y los trabajadores colombianos en en materia laboral.
observancia a las recc daciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo y se dictan olras disposiciones”. En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de a referencia.
Cordial saludo, Atentamente,
Teniendo en cuenta que (a iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y )
Proteccién Social con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso 934
de 2022 y en efercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA

especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el iy o p
numeral 3° del articulo 59 de [a Ley 489 de 1998: Y Ministra de Salud y Proteccién Social
1. El proyecio de ley, acorde con su objeto, busca ‘f...J incrementar la duracién del
periodo de vacaciones para las y los trabajadores en atencién a los convenios de la
Organizacién Intemacional del Trabajo y al promedio de palses que hacen parte de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico” (art. 1°). Bajo esta
perspectiva, se estructuran 4 preceptos adicionales refativos a: modificar el articulo 186
del Cédigo Sustantivo del Trabajo — CST (art. 2°); duracién de las vacaciones para los
empleados publicos y trabajadores oficiales (art. 3°); proteccion de los derechos
adquiridos (art. 4°) y; finalmente, se alude a la vigencia y derogatorias (5°).

2. Con base en lo anterior, y una vez analizado el articulado de la propuesta que ahora
nos ocupa, no se identifican temas sobre los cuales esta Cartera tenga competencia para
pronunciarse (Cfr. Decreto-Ley 4107 de 2011, modificado por los Decretos 2562 de 2012
y 1432 de 2016). En atencién al contenido y los aspectos que se abordan, se consid
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 052 DE 2022 CAMARA

por la cual se regula el contrato de los modelos que desarrollan su labor por plataforma del sistema
Webcam y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,

Doctor
RICARDO ALFONSO ALEORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de La Repiiblica de Colombia

Email: comision.septima@camara.gov.co’
Ciudad

ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY No. 052 DE 2022 CAMARA “POR LA CUAL SE
REGULA EL CONTRATO DE LOS MODELOS QUE DESARROLLAN SU LABOR POR
PLATAFORMAS DEL SISTEMA WEBCAM'Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES."

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY ‘POR LA CUAL SEREGULA EL CONTRA:I'O DE L.OS MODELOS
QUE DESARROLLAN SU LABOR POR PLATAFORMAS DEL SISTEMA WEBCAM Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

A. OBJETO: ARTICULO 1°, OBJETO DE PROYECTO. La presente ley tiene por objeto regular
las condiciones laborales de los modelos webcam en el territorio nacional, estableciendo
condiciones dignas en su vinculacién, conforme a las normas laborales,

B. PONENTES: H.R. Karen Juliana Lopez Salazar y H.R. Alfredo Mondragén Garzén
€. NUMERO DE ARTICULOS: Cinco (5)
D. TEXTOBASE: Ei presente proyecto de ley fue radicado en la Camara de Representantes por

los Honorables congresistas H.S. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.S. Didier Lobo Chinchilla
HR. Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R. Jairo Humberto Cristo Correa, H.R. Bayardo

E. CONSIDERACIONES: Esta iniciativa legislativa pretende “La presente ley tiene por objeto
regular las condiciones laborales de los modelos webcam en el territorio nacional,
estableciendo condiciones dignas en su vinculacién, conforme a las normas laborales.” Con
base en lo anterior y el siguiente articulado, se emiten las siguientes obsevaciones:

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.
¥

ARTICULO [ DESCRIPCION OBSERVACION

1 ARTICULO 1°. | EI Ministerio del Trabajo, como lider en la creacion y direccién de
La presente ley | pollticas laborales en el pals, apoya sin lugar a duda iniciativas que
tiene por objeto | generen y garanticen dia a dia mejores condiciones y de mayor
regular las | manera, en sectores emergentes o de nuevas formas de trabajo.

condiciones
laborales de los | Ademés de ser esta regulacion una obligacién legal, actualmente
modelos también lo es por orden judicial, ya que la Corte Constitucional
webcam en el | mediante sentencia T-109 de 2021 exhortd tanto al congreso de la

territoric Repliblica como a esta entidad para que regulen los derechos de
nacional, quienes se dedican a esta actividad. Por tal mofivo, esta cartera ha
estableciendo, | realizado trabajo de campo para verificar la realidad de los y las
condiciones trabajadoras de esta industria y lograr una reglamentacion
dignas en su | adecuada.
vinculacién,
conforme a las
normas
laborales.

2 Articulo 2. | Sealo primero indicar que la industria web cam es un sector con diversas
Contrato complejidades, en las cuales no solo es viable entrar a verificarlo como
Modelo una forma de especial de contratacién, ya que esto abarca tanto a

Webcam: Ej | Mujeres, hombres y ciudadanos de diversas orientaciones e

contrafo de identificacion sexual.
modelo Abora b . - ‘
webcam es una | ~ora bien, es importante aclarar que conforme a la jurisprudencia

. | constitucional, el modelaje web cam esté inmerso en el trabajo sexual,
forma espeg[al por lo que estd ligado con factores especlficos que muchas veces tiene
de contratacion | inde de las y los trabajadores, ya que su voluntad es la qué
laboral en 12 | media en primera medida dadas diversas presiones sociales sobre su

Gilberto Betancourt Pérez, H.R. Mauricio Parodi Diaz. Este proyecto tiene pendiente el primer cual una | oficio.
debate coordinado por los Representantes H.R. Karen Juliana Lépez Salazar y H.R. Alfredo persona _
Mondragén Garzon. Asi, el concepto se basara en el fexto reposa en la Gaceta del Congreso lrllalur?i[' E&izs:gﬁﬁgaagﬂfé L\z :soll:d ;Sdgﬂgtrgﬂa c‘i';b y?g:] éaﬁaﬁsuoclﬁss gﬂ:
oy lamada g
934 del 23 de agosto de 2022, en paginas 40 - 4% modelo son independientes o trasmiten desde un local o sus hogares
webcam,  se | desconociendo de esta forma el proyecto de ley esta modaiidad, la cual, grabacion
obliga & prestar | §i blen escapa a la érbita laboral, no lo hace de la seguridad sacil. webcam donde
sus  servicios rabaje, bajo la
personales de | Estamos de acuerdo con la solemnidad, en a cual ademas de contar con continuada
actuacion ~ y | 198 elementos bésicos de una relacién laboral, también estén inmersos dependencia y
" temas como fa capacitacion obligatoria de temas como la monetizacion subordinacidn
modelaje  a i 5
travé d de las paginas, propiedad de la cuenta, privacidad y temas relativos a del empleador,
| vt:fs e seguridad social de cara a su ingreso. lo que incluye
g :ginggna;eﬁ horarios, turnos
en favor de otra g:m ;;abajo ¥
psrsonapantdu‘ral condiciones i
genominj:da e Geleminades
empleador, For 30,
mediante . el
PARAGRAFO:
g:lz?'io de uEn[ El contrato de
objetivo de este :\i:aé;'e e
confrato es el ——— ri\ asl
entretenimiento - s
para  adultos modificaciones
gglris:asa c:la': ylo  adiciones
compren  los gzs:{::
ontenidos que ¢
genoriginanqen slempre;  per
vitud de las :3%"; | Y
plataformas o jetarse a las
sifiEs Wek disposiciones
ﬁ:g]a . Bt establecidas en
usuarios, ol Codigo
Para : ol Sustantivo de
Trabajo y
:3557:3; d:I demés normas
o ¥ que lo
:not:}eélﬁlullllzaé: desarrollen o
fi; aras complementen.
9 y ARTICULO 3.
micréfonos Deflniciones: | En cuanto a la definicion de je web cam, consid que se
dlSPO"lb’e:s en Modelo queda coria, toda vez un o una modelo web cam no solo puede transmitir
la agencia o Webcam: a través de una agencia o un estudio.
estudio de Personas
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naturales que en
una agencia o
estudio webcam,
prestan sus
servicios
personales  de
entretenimiento
para adultos a
fravés de
plataformas o
paginas web.

Empleador:
Persond natural
o juridica que
celebra un
contrato laboral
con el modelo
webcam para la
prestacion  de
servicios
personales  de
enfretenimiento
para adultos a
través de
plataformas o
paginas web a
cambio de una
remuneracion o
salario.

De conformidad con la definicion de empleador estarla clara desde que
existiera una relacion laboral, no obstante, en este oficio actualmente hay
diversas posibilidades

pago del tercero
y se encarga de
monetizarlo
convirtiéndolo a
pesos
colombianos -
cuando los
dineros
provengan  del
exterior-.

Agencia 0
estudio

Webcam: Es el
espatio fisico o
locacion en el
que se
acondicionan las
camaras de

video,
microfonos
demds  utileria

necesariaparala
prestacion  del
servicio.

Usuario:

Persona natural
o juridica que
compra en las
plataformas o

Prohibicion:
Queda prohibido
cualquier forma
de  vinculacion
de modelos
webcam en la
que se
desconozean
sus  derechos
constitucionales,
legales y
prestacionales
consagrados en
las normas
laborales
vigentes.

PARAGRAFO

TRANSITORIO:
El Gobierno
Nacional a
fravés del

Trabajo,
reglamentara _lo

Ministerio  de

El  empleador paginas web los
también se contenidos
encarga de generados por el
ofrecer a los modelo webcam
terceros y ofrecidos par el
usuarios  los smpleador.
contenidos ARTICULO 4o, | Se recomienda que existiera un apoyo mayor de cara a la ARL ya que
generados por el Higiene y | los accidentes y enfermedades laborales en este oficio son muy
modelo webcam salubridad en el | diferentes a las cotidianas, esto de cara al alto riesgo psicosocial a la cual
a favés de lugar de | estan expuestos las y los modelos web cam.
distintas trabajo:
plataformas 0 Corresponde  al
paginas weby es empleador
uien_recibe el desarrollar __ su 4
# Ve
reglamento
infemo de dispuesto en fa
Lrabg: co:;?[;n;: presente ley en
2 un término no
establecidas “en superlor a seis
el _ Codigo ®) meses
Sustantivo  del contados a partir
Trabajo y de la de su entrada en
Seguridad Social vigencia.
y ARTICULO 5°, | Sin comentarios.
teniendo Vigencla, El
especial presente
consideracion proyecto de ley
por la higiene y rige a partir de la
salubridad en el fecha de su
lugar de trabajo, publicacion  y
en razon a la deroga todas las
labor normas que le
desplegada. sean contrarias
ARTICULO %o. | Es claro que ninguna forma de vinculacién puede vulnerar derechos

constitucionales y legales, no obstante, no es claro silo que se pretende
es que las y los modelos web cam no puedan ser contratados sino
mediante contrato laboral.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL,

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL: .
3.1.1. Articulo 1 de la Consfitucion Politica, sobre un orden econémico y social justo.
3.1.2. Articulo 2 de la Constitucién Politica, sobre los fines esenciales del estado.

3.1.3. Articulo 25 de la Constitucion Politica, sobre el derecho al trabajo.

3.1.4. Articulo 26 de la Constitucion Politica, sobre libertad de escoger profesion u oficio.

3.2. MARCO LEGAL
3.2.1. Articulo 11 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre el Derecho al trabajo dentro de las normas
prescritas por la Constitucion y a Ley.

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO.

El Ministerio del Trabajo esta comprometido con la dignificacién de las y los modelos web cam dentro
de su oficio, asf como su formalidad como trabajadores, no obstante, existen ofras opciones de
contratacion que se pueden aplicar, como lo es en materia del derecho civil, esto conforme a la forma
en que se presta el servicio, no obstante, si resulta indispensable verificar las cotizaciones a seguridad
social integral, donde se verifique que se encuentran protegidos de cualquier contingencia, asi como
el acompafiamiento de las ARL en el desarrollo de Ia prestacion del servicis/
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necesidades de! oficio web cam.

Por lo anterior y sin perjuicio de que esta cartera considera de suma importancia la dignificacién de
los y las modelos web cam, emitimos concepto desfavorable, ya que ef proyecto de ley carece de
diversos elementos indispensables para que el proyecto de ley pueda abarcar las diversas

rq de Relaciones Laborales e Inspaccién

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 080 DE 2022 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 29 de octubre de 2022

Doctor i
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO i
Secretario

Comisién Séptima

Cémara de Representantes
comisién.septima@camara.qov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Bogota D.C.

ASUNTO: PROYECTO DE LEY NUMEROC 080 DE 2022 CAMARA, POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS SOBRE EL TRABAJO EN CASA DE LAS MADRES GESTANTES
Y LACTANTES, PROMOVIENDO EL DERECHO DE LOS NIFIOS AL CUIDADO Y LA LACTANCIA
MATERNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS SOBRE EL
TRABAJO EN CASA DE LAS MADRES GESTANTES Y LACTANTES, PROMOVIENDO EL
DERECHO DE LOS NINOS AL CUIDADO Y LA LACTANCIA MATERNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

A OBJETO: ARTICULO 1°. “La presente ley tiene por objeto dictar lineamientos para la
habilitacin del trabajo en casa dg las madres trabajadoras gestantes y lactantes, quienes
‘por la naturaleza de sus funciones puedan realizarlo y voluntariamente asf lo soliciten,
como una herramienta para promover, proteger y apoyar el cuidado y la lactancia matema
de los infantes desde su gestacién hasta cumplir sus primeros dos afios de vida.”

B.  PONENTES:LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA Y HECTOR DAVID CHAPARRO
CHAPARRO

C.  NUMERO DE ARTICULOS: TRECE (1 3[

D. TEXTO BASE: El presente proyecto de ley fue radicado en la Camara de Representantes
por el Senador ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, Este proyecto cuenta con
ponencia a primer debate coordinado por los Representantes LEIDER ALEXANDRA
VASQUEZ OCHOA Y HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, Asi, el concepto se
basara en la ponencia de Primer Debate.

E. CONSIDERACIONES: Esta iniciativa legislativa pretende dictar lineamientos para la
habilitacion del trabajo en casa de las madres trabajadoras gestantes y lactantes, quienes por la
naturaleza de sus funciones puedan realizarlo y voluntariamente asf lo soliciten, como una herramienta
para promover, proteger y apoyar el cuidado y la lactancia materna de los infantes desde su gestacion
hasta cumplir sus primeros dos afios de vida. Con base en lo anterior y el siguiente arficulado, se
emiten las siguientes observaciones:

2 ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

ARTICULO DESCRIPCION OBSERVACION
CAPITULO |

1

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
dictar fineamientos para la habilitacién del trabajo en
casa de las madres frabajadoras gestantes y
lactantes, quienes por la nafuraleza de sus
funciones puedan realizarlo y i asflo
soliciten, como una h i para

Este Ministerio encuentra adecuada la
iniciativa, sin embargo, se sugiere para el
presente articulo los siguientes ajustes:

1. Ajustar redaccion orientando que la

proteger y apoyar el cuidado y la Iaclanci; matema
de los infantes desde su gestacion hasta cumplir sus
primeros dos afios de vida.

Parag Los precep! p en esta
ley, deberén ser aplicados sin perjuicio de la licencia
de matemidad consagrada en el articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

buscara pi proteger y
apoyar el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna de los infantes.
2.Que la posibilidad de habilitar el trabajo
en casa para una madre gestante y
lactante se da con ocasién del cuidado de
la mujer gestante en esta efapa de
proteccion reforzada, asi como del infante,
desde la gestacion hasta por sus dos
primeraos afios de vida.

3. Que la habilitacién debe ser por una
causa objefiva que justifique laborar desde
casa y sl las labores pueden cumplirse en
tal modalidad,

4, Se establezca ia medida para el término
de lactancia obligatorio que recomiendan
los especialistas en salud y pedlatrfa, y
solo en casos excepcionales pueda ser

hasta por un periodo maximo de dos afios,/
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Articulo 2°. Ambito. Las disposiciones dictadas en
vitud de esfa ley, son aplicables de forma
obligatoria a todas las entidades piblicas del orden
naclonal y ferritorial, del sector central y
descentralizado, y de forma voluntaria a las
empresas privadas, empleadoras de mujeres en
periodo de gestacion y lactancia.

Parégrafo 1° La presente ley no sera aplicable a
las madres frabajadoras si la naturaleza de sus
funciones no es compatible con el frabajo en casa.

Parégrafo 2, El Ministerio de Trabajo dentro de los
6 meses sigulentes a la expedicién de esta ley,
deberé reglamentar las actividades que por su
naturaleza no sean compatibles con el trabajo en
casa.

Se encuentran varias observaciones al
articulado: '

1. Se debe modificar fa redaccion
respecto a la obligatoriedad en
entidades piblicas, pues resulta
ello es viable siempre y cuando
las funciones y/o actividades que
realiza la trabajadora puedan ser
desarrolladas bajo la modalidad
de frabajo en casa y no se altere
{a debida prestacion del servicio.

2. Sesugiere incluir un paragrafo 3
que establezea la obligacion de

¢ reglamentacion de las
acfividades de promocién y
prevencion, asl como
prestacionales para las ARL para
las mujeres que opten por el
trabajo en casa,

Articulo 3°, Principios. La presente ley se
en el imi garantia y

proteccién del derecho a la lactancia matema y al

cuidado def infante desde su gestacion hasta sus

primeros dos afios de vida, especialmente
jos sigulentes principi

o i

1. Elinterés superior de los niiios, nifias y
adolescentes. Los derechos de los nifios,
nifias y adolesgentes prevalecen sobre los
derechos de los demas, imponiendo no
sole a la familla, sino a la socledad y al
Estado la obligacion de asistir y proteger
al nifio, con a finalidad de permitir el pleno
elercicio y la eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza 0 vulneracion

Sin comentarios a este articulo

Se sugiere incluir la proteccién a la
maternidad, en los términos que lo ha
definido la Corte Constitucional, *la mujer
en estado de embarazo, conforma una
cafegoria social que, por su especial
situacion, resulta acreedora de una
particular proteccion por parte del Estado.
En consecuencia, se consagran, entre
ofros, el derecho de la mujer a tener ef
numero de hijos que considere adecuado;
a no ser discriminada por razén de su
estado de embarazo, & recibir algunos

o F s
migntras se encuentre en estado de
gravidez; y, al amparo de su minimo vital
durante el embarazo y después def parto.
Adicional la especial | i
constitucional & la mujer en embarazo se
produce con el fin de profeger
integralmente a la familia” (sentencia T-
373 de 1998).

yla i de su i
Inmediato en desarrolio del principio del
Interés superior. La proteccion integral se
materializa en el canjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se
ejecuten en los &mbitos naclonal,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos
financleros, fisicos y humanos,

3. Prevalencla de los derechos. En todo
acto, declsion o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las
nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe
conflicto  enfre  sus  derechos
fundamentales con fos de cualquier ofra
persona,

4. Corresy ilidad. Es la
de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias, La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion. La
i 3

Yy
aplican en la relacién que se establece
entre todos los sectores e instituciones det
Estado.

Paragrafo 1°. Los principios enunciados en este
articulo tienen la misma jerarqufa y deberan

interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se ufilizaran las siguientes
definiciones:

Alimentacién complementaria. Es el proceso de
fransicién de la lactancia materna exclusiva, al
consumo de ofros alimentos y liquidos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y debe
prolongarse hasta los 24 meses de vida del infante.
En este periodo se debe continuar amamantando al
infante o alimentandose con leche materna.

El competente para pronunciarse sobre
este articulo es el Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Amamantamiento. Es la forma natural, normal y
especifica de la especie humana para alimentar a
sus hijos e hijes. La leche materna es el mejor y
linico allmento que una madre puede ofrecer a su
hijo tan pronto nace, no solo por su contenido
nutricional, sino también por su contribucion
emocional, ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre y su bebé constituye una
experiencia especial, singular e intensa, que vincula
al padre y a la familia.

Lactancia materna, Es el proceso de alimentacion
con la leche de una madre a su bebé, bien sea
jirect del pecho o do la leche del
seno y dandole esta al bebé a fravés de ofro medio.

Esta también incluye la alimentacion del bebé a
partir de leche donada por otras mujeres, que no
son necesariamente su madre.

Lactancia matema exclusiva. Es un tipo de
alimentacion que consiste en que el bebé solo
reciba leche materna y ningln otro alimento slido
o liquido a excepcion de soluciones rehidratantes,
vitaminas, minerales © medicamentos. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS}) y UNICEF
recomiendan que esta se mantenga durante los
primeros Seis meses de vida y se sugiere que esta
inicie en la primera hora de vida después del parto,
que sea a libre demanda y se evife el uso de
formulas infantiles.

naturaleza de su labor, no puedan ejercer sus
funciones o actividades
en la modalidad de trabajo en casa.

incurrir en acciones con dafio y
que de pie a circunstancias de
discriminacion para las mujeres.

2. Que dentro de los criterios que
se definan, ademés de los
relacionados con el cuidado y la
lactancia, seami() que las
funclones sean compatibles para
desarrollar como trabajo en casa
y (if) que su habllitacion no exista
una afectacion al  servicio
plblico.

3 Se debe hacer referencia solo a
madres lactantes y gestantes, sl se ajusta
la redaccion como se recomienda en las
observaciones del articulo 1, para que
guarde relacion con el tifulo del proyecto y

su objeto.
se

Articulo 6°. a emf privadas, El
Gobiemo nacional determinara fos beneficlos,
alivios o incentivos para las empresas privadas que
adopten el trabajo en casa preferente para madres
trabajadoras gestantes y lactantes en los términos
de la presente ley.

Sin ios, estos
incluiran dentro la poliica de trabajo en
casa.

Articulo 5° Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades piblicas del orden
nacional y ferritorial, de los sectores central y
descentralizado, oforgaran a las  madres
frabajadoras  gestantes y lactantes que
voluntariamente asi lo soliciten y lo certifiquen, la
ibilidad de st d en la
modalidad de trabajo en casa, desde el momento en
que se acredite la gestacion hasta los primeros dos
afios de vida de su hijo en los términos de la Ley
2088 de 2021, o la que la modifique o sustituya, asi
como sus decretos reglamentarios.
Paragrafo. E| Estado y el sector privado
emprenderan acciones afirmativas de promocién de
la lactancia matema para aquellas madres

Respecto de este articulo tenemos varios
comentarios:

1. El frabajo en casa solo aplica a
circunstancias ocaslonales,
excepcionales o especiales,
reglado por la ley 2088 de 2021,
por lo que se recomienda que
este articulo busque adicionar un
articulo a la referida ley, en el
que establezca los criterios de
justa causa razonable para optar
por la solicitud de trabajo en casa
durante la gestacion y lactancia

frabajadoras gestantes o lactantes, que, por la

Articulo 7°. Seguimiento y evaluacién. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social

El competente para pronunciarse sobre
este articulo es el Ministerio de Salud y
P Social

y creara los para el

yla 6n de la efectividad de las
medidas adoptadas en la presente ley, para la
promocion de la lactancia materna y el desarrollo
integral de los infantes.

Articulo 8°, Deber de informar al Congreso de la
iiblica. E| Mini del Trabajo y el Ministeri

de Salud y Proteccion Social, con el
acompafiamiento de [a Comision Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infancia dentro del
marco del Plan Decenal de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria 2021-

2030, presentara denfro del informe de que frata el
articulo 208 de la Constitucion Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al cumplimiento de las

disposiciones previstas en esta ley.

Sin comentarios

Articulo 9°. Veeduria. Los ciudadanos podréan
conformar veedurias en los términos establecidos

del infante, en aras de prever

No se considera necesario sefialar esto en
la norma, pues en efecto, la Ley 850 d¥
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por la Ley 850 de noviembre 18 de 2003 o
disposicion que la modifique o derogue, para

en i yla ia de la
implementacién de la presente ley.
\

2003 ya lo permite y serfa redundar en la
materia. Se recomienda Introducir en el
articulo de principios, la participacion
cludadana para que Incluya la pretension
del presente articulo.

Articulo 10, Ajustes institucionales. Todas las | No se considera necesario sefialar esto,
entidades de las que frata la presente ley deberan | basta con incluirlo la reglamentacion del
hacer los ajustes i instituci trabajo en casa sefialada en el Decreto649
locativos, presupuestales y en la oferta de servicios | de 2022

que se requieran para cumplir con las funciones
asignadas en el marco de la presente (ey.

Atticulo 11. Reglamentacion. El Gobiemo
nacional, en un término no superior a seis (6) meses
apartir de la enfrada en vigencia de esta ley, debera
expedir los reglamentos necesarios para su
cumplimiento.

Arficule 12, Concordancias. En lo no previsto en
ia presente ley, se aplicara por analogla las demas
normas sobre Lactancia Matema y regulacion del
Trabajo en Casa, inferpretadas con base en los
principios previstos en el articulo 3° de la presente
ley.

l—\tyﬁculo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a pariir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin comentarios

Se recomienda eliminar este arficulo e
incluirio en como principio en los previstos
en el articulo 3 de la presente.

Sin comentarios

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. ARTICULO 25. £l trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

3.1.2. ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podré ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto
gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibiré de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparadi

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

3.1.3 ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
saparados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados infernacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la socledad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad compelente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
3.1.2. Convenio 183 de la OIT sobre la proteccién de la maternidad
3.2. MARCO LEGAL

3.2.1 Codigo Sustantivo del Trabajo: ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA
LACTANCIA. Ef {empleador} esté en Ja obligacién de conceder a la trabajadora dos descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno
en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

2. El fempleador} esté en la obligacién de conceder més descansos que los establecidos en el inciso
anterior s/ la frabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones que
Justifiquen ese mayor nimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacién consagrada en este articulo, los {empleadores} deben
establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar
aproplado para guardar al nifio.

4. Los {fempleadores} pueden contrat
trata el inciso anterior,

con fas instituciones de proteccion infantil el servicio de qué

3.2.2. LEY 2088 DE 2021. "Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones,

3.2.3 DECRETO €49 DE 2022. Por el cual se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de,2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionado
con [a habilitacion del trabajo en cas;z

3 ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO

Conforme el anélisis previo del articulado, este Proyecto de Ley aplica los postulados del “Trabajo en
Casa" a una situacién que no es ocasional, ni excepcional, ni especial como lo es la lactancia matema.
Recordemos que el articulo 2 de la Ley 2088 de 2021 dispone que el Trabajo en Casa "Se entiende
como trabajo en casa la habilitacion al servidor piblico o frabajador del sector privado para
desempeftar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacion laboral, o legal y
reglamentaria respectiva, ni fampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando se
presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador
pueda realizar sus funciones en su lugar de frabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.”

Como la motivacién de la habilitacién de trabajo en casa de qué trata la presente iniciativa, goza de
carécter temporal y por situaciones especificas, se recomienda que el articulado mencione la
modificacion de la Ley 2088 de 2021 de tal suerte que pueda Infroducir criterios razonables que
Justifiquen su habilitacién, por situaciones especiales y especificas que se originen durante la
gestacion y lactancia que den cuenta de causas razonables que lo justifican.

Asi mismo, la disposicion contenida en el inciso segundo del articulo 2 de la ley 2088 de 2021 es claro
en especificar que: (...) no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, medios informéticos o analogos, sino que se extiende a cualquier
tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del frabajador o funcionario en las
instalaciones de la empresa o entidad.

En la publicacion de la OIT “Un paso decisivo hacia la igualdad de género en pro de un mejor futuro
del trabajo para todos" de 2019 se evidencla como la maternidad es penalizada en tres sentidos:
acceso y por ello las mujeres madres registran las més altas tasas de desempleo, para el salario y por
ello hay mayores brechas en lo que reciben como pago de su trabajo y en menor acceso a cargos de
liderazgo. Este tipo de situaciones solo se contrarrestan generando conciliacién entre el cuidado no
remunerado y el trabajo asalariado y abriendo espacios para democratizar el cuidado en las familias.

De igual manera, el articulo 3 del Convenio 183 de la OIT sobre la proteccién de la maternidad,
establece que todo pais miembro, previa consuita con las organizaciones representativas dfd

empleadores y de trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se
obligue a las mujeres emb fas o lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado
por la autoridad competente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del
hijo.

El articulo 9 ibidem establece que debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad
no constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusién del acceso al empleo; y el
articulo 11, establece que la mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia 0 a una
reduccién diaria de! tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo, y que el periodo en que se autorizan
las interrupciones para la lactancia o la reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero y fa duracién
de esas interrupciones y las modalidades relativas a la reduccion diaria del tiempo de frabajo seran
fijados por la legislacion y la préactica nacionales.

Es, asi pues, que la habilitacion como la considera la presente ley puede ajustarse a esta modalidad
de ejecucion del trabajo, siempre y cuando se incluyan causas o criterios razonables que justifiquen
la medida, se da con ocasion de evitar una accion con dafio para las mujeres gestantes y lactantes,
que pueda abrir una ventana a situaciones de discriminacion negativa, o que se considere que las
mujeres en tal condicién no puedan realizar trabajos en oficinas. En concordancia con esto se hace
necesario, como se enuncié previamente, con fa inclusién de la proteccion a la mujer gestante como
principio. Na solo limitado a la proteccion del menor. La Sentencia SU 075 de 2018 de la Corte
Constitucional establece que la legislacion colombiana ha incorporado una serie de beneficios para
las trabajadoras gestantes con fundamento en las protecciones constitucionales que lo ordenan, con
el objetivo de disminuir la brecha de desigualdad en razén al género, evitar el trato discriminatorio
contra las trabajadoras a causa del embarazo y proteger la autonomia reproductiva de las mujeres.

Por ofra parte, la Corte sefialé en Sentencia C 005 de 2017, que las mujeres, como grupo que ha sido
tradicionaimente marginadas y discriminadas por su género en diferentes aspectos de la vida, son
titulares de este tipo de politicas que buscan la igualdad sustantiva, como un deber positivo del Estado.
Lo que doctrinalmente se ha denominado “acciones afirmativas” a favor de las mujeres tiene origen
en las medidas de intervencion directa adoptadas en Europa en los entre los afios 1960 y 1970, Estas
son medidas que disponen un trato diferente para las mujeres con el objefivo de beneficiarias en
diferentes escenarios como en el acceso o la permanencia en el empleo o en la concrecién de la
igualdad en la retribucian por el frabajo.

Asi las cosas, se considera que este proyecto de ley podria ser conveniente, siempre y cuando se
efectlien las siguientes modiﬂcaciones/:z/
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1, Se a]uste que, si bien la habilitacion de trabajo en casa es para mujeres gestantes y lactantes,
se i un ap de criterios bles que justifiquen su habilitacion, como una
accion afirmativa y con la debida precaucion de no generar posibilidades de discriminacion
negativa hacia las mujeres.

2. Que la habilitacion del trabajo en casa parala madre gestante y lactante procede, ademés de

los criterios’ de cuidado y lactancia que sean desarrollados en la iniciativa, a dos

ideraci iales (i) Que la jadora d funci que sean compatibl
para ser desarrolladas hajo modalidad de frabajo en casa y (i) Que su habilitacitn no se cause
afectacion a la prestacion del servicio.

esp
periodo

aximo de dos afios.

Atentamente,

3. Se establezca la medida para el término de | i io que los
ecialistas en salud y pediatria, y solo en casos excepcionales pueda ser hasta por un

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTIAS.

por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 19 de octubre de 2022

C-1666-2022

Sefiores

SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA
secretaria.general@camara.gov.co

REF: Comentarios al Proyecto de Ley 149 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
dictan medidas para proteccién del prepensionado y se dictan otras disposiciones”.

Honorables congresistas.

Reciban un cordial saludo de parte de la Asociacién Colombiana de Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia [Asofondos].

Sea lo primero indicar que desde Asofondos siempre apoyamos todas las medidas
tendientes a la proteccién y beneficio de los afiliados y pensionados del Sistema General
de Pensiones, por lo que con el presente documento expresamos algunas sugerencias
concretas respecto de los siguientes articulos del proyecto que consideramos esenciales
para la correcta aplicacion e interpretacion en caso que finalmente sea aprobado como ley.

Articulo 2° del proyecto.

“Articulo 2°. Pre pensionado. El pre pensionado es la persona vinculada laboralmente al
sector publico o privado, que le falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos de
edad y semanas cotizadas o que habiendo cumplido la edad de pension esta a tres (3)
afios o menos de completar las semanas cotizadas para obtener la pension de vejez en
el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida. De igual forma se entiende por pre
pensionada a la persona que se encuentre a tres afios o menos de alcanzar el capital
minimo necesario para acreditar el derecho a pensién o, que esté a tres afios 0 menos
de completar las semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pensién
minima en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.” (Subrayado por nuestra
parte).

Evidenciamos que este articulo extiende el fuero para trabajadores que aun habiendo
cumplido las edades de pension les falte tres (3) aflos o menos para reunir el capital o para
acceder a garantia de pension minima en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
[RAIS].

Frente a esta extensién, encontramos que ello conllevaria a romper un principio de igualdad
dentro del ambito de proteccion laboral, dado que se estaria otorgando preferencia de

permanencia laboral a los trabajadores afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad vs los trabajadores afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, y por otra parte, determinar que una persona detenta la condicién de pre
pensionada cuando se considera que acumulara el capital necesario para financiar una
pension de vejez, es un hecho incierto, dado que se estaria trabando sobre una proyeccion,
esto es, sobre una expectativa o hecho futuro que dependera de las condiciones propias
de la inversiones, rentabilidades y entorno de los mercados de valores, que no pueden
garantizarse, como sucedi6 bajo el confinamiento obligatorio producto del Covid-19.

Por lo anterior, sugerimos que la proteccién que se establece en este articulo sobre esos
tres (3) afios sea la misma establecida para el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, esto es, hasta el cumplimiento de las edades de 57 afios mujeres y 62 afios
hombres, y solo para cuando se acceda al reconocimiento de la pensidn a través de la
garantia de pensién minima. Por ello, sugerimos la siguiente redaccion:

“Articulo 2°. Pre pensionado. El pre pensionado es la persona vinculada laboralmente al
sector publico o privado, que le falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos de
edad y semanas cotizadas o que habiendo cumplido la edad de pensién esta a tres (3)
afos o menos de completar las semanas cotizadas para obtener la pension de vejez en
el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida. De igual forma se entiende por pre
pensionada a la persona que se encuentre a tres afios o menos de completar las
semanas que le permitan acceder a la garantia de la pensién minima de vejez en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.”

Articulo 6° del proyecto.

“Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado. Para poder despedir o finalizar el contrato
de trabajo a un trabajador que retina las condiciones previstas en el articulo 2 de esta
ley, el empleador necesita autorizacién del Inspector de Trabajo sin importar la
modalidad del contrato. El permiso sélo sera concedido con fundamento en alguna de
las justas causas para dar por terminada la relacioén de trabajo segtin el articulo 62, literal
A del CST. En este caso, no sera obligatoria la continuidad del pago de los aportes a
salud y pensién por parte del empleador. EI Ministerio de Trabajo reglamentara el
procedimiento garantizando el debido proceso.”

Sobre este articulo, es importante aclarar que segun la ley laboral colombiana la
competencia para la calificacion de la justa causa de despido, le corresponde al Juez
Ordinario Laboral (no del Inspector de Trabajo), que es quien puede determinar la existencia
de una justa causa de terminacién y que, adicionalmente, deberia adelantarse bajo la figura
de un proceso especial de levantamiento de fuero (tal como es hoy en dia el sindical) debido
a que éste cuenta con unos términos perentorios y claros necesarios para las partes. Lo
anterior, en razén a que los inspectores de trabajo no cuentan con la competencia legal
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para dirimir y determinar derechos, segun lo indicado por la Ley 1610 de 2013 en el cual se
establecen sus competencias y funciones.

Adicién de un paragrafo al articulo 2°

Finalmente, sugerimos adicionar un paragrafo al articulo 2° del proyecto (prepensionado)
que establezca que, una vez cumplido los requisitos para acceder a la Garantia de Pension
Minima de Vejez, el afiliado debe tramitar la pensién, y si ello no lo hace dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, a ello, el empleador podra adelantar en nombre de su
trabajador la respectiva solicitud de pensién, ante la entidad pensional a la cual se
encuentre afiliado.

Para estos efectos, sugerimos la siguiente redaccion:

“Paragrafo: Transcurridos quince (15) dias después de que el trabajador o servidor
publico cumpla con los requisitos establecidos en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad para acceder a la Garantia de Pension Minima de Vejez, si este no la solicita,
el empleador estara facultado para solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de
aquel.

De otro lado, y con ocasién a que el objetivo del proyecto de ley se relaciona con la
proteccion laboral de quienes se encuentran cerca de la edad de pensioén, consideramos
relevante establecer que, si transcurridos 15 dias habiles desde el momento en que la
persona ha cumplido los requisitos para pension y no ha radicado la solicitud de
reconocimiento pensional, dejara de gozar de la proteccion referida en esta ley, es por ello
que sugerimos la inclusion de otro paragrafo al articulo 2, asi:

“Paragrafo 2: Las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a la
pension de vejez dejaran de gozar de esta proteccion si dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes al cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para tener el
derecho a la pension, no hayan radicado la solicitud de reconocimiento pensional a la
respectiva entidad administradora de pensiones”

Cordialmente,

fhei by

SANTIAGO MONTENEGRO
Presidente

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200
DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.

= Ejecuci6n de la alerta rosa como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion
de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres. Ademas, desarrollo del registro de mujeres desaparecidas, el cual

2. Despacho del Viceministro General debera estar consignado en la pagina web de la alerta rosa.
1.1. Oficina Asesora de Juridica. = Creacion del Comité de Coordinacion Nacional de Alerta Rosa, con su respectiva Secretarfa Ejecutiva, conformada,
entre otros, por la Fiscalla General de la Nacién, la Policia Namona[ la Procuraduna General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Comision de F ion de C i que contaran con el personal
Bogota D.C., y de apoyo que estimen necesario.
Bogotéa D.C., 13 de octubre de 2022 18:01 = Funcionamiento del Comité de Coordinacion Nacional de Alerta Rosa y para la reparacién de los dafios de las
victimas, a cargo de! Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, sin perjuicio de los aportes financieros o en especie
Honorable Representante que proporcione Ja iniciativa privada, cooperacién nacional e internacional o de personas particulares.
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO = Asignacion de recursos adicionales por parte de la Fiscalia General de la Nacion, de forma directa de su

Comisitn Séptima Constiucional Pemanente presupuesto, para el funcionamiento de las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion,

Cémara de Representantes y "
CONGRESO DE LA REPUBLICA entre ofras, que desarrollen las acciones previstas en el proyecto de ley.
Carrera 7 No. 8 - 68 = Asignacion de los recursos necesarios adicionales por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores para las
Ciudad unidades que presten asistencia a nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido localizadas fuera del
pais.
Radicado entrada 1. Creacién de nuevos sistemas de informacion.

No: Expedianta40782/2022/0F] El literal d) del articulo 2 del proyecto de ley define la alerta rosa como una alerta masiva multicanal que funcionara como
un sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para el reporte de la desaparicién de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres, la cual serd enviada a las entidades, medios de comunicacion y la sociedad civil en forma de mensaje

Asunto: Ct rios al te: en do debate al Proy de Ley 200 de 2022 masivo de texto a sus dispositivos méviles, hasta que evalucione a una nofificacion simultanea en todos los dispositivos que

Cémara, 329 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas usen datos, la television, la radio satelital y los medios digitales, - )

de ¥ para las nifias, i y muj A su turno, e! articulo 21 deterrmna que el Ins‘muto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses_adoptara dentro del

v[cﬁmas de desapanclén". Registro Nacional de Desaparecidos una seccion especial en el médulo de consultas publicas, para nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio pliblico a manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa

Respetado Presidente: y funcionara como base de datos de las alertas activas y las alertas inactivas. De igual manera, ¢l articulo establece que
dentro de la pagina web oficial de fa Alerta Rosa reposara un registro privado de las acciones realizadas a nivel local,

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir nacional e internacional por el Comité Nacional de la Alerta Rosa que podré ser consultado por los familiares, con el objeto

concepto de impacto fiscal elevada por el Secretario General de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, de apoyar a las familias en la localizacion de las victimas.

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los sigulentes términos: Finalmente, ¢l articulo 24 sefiala que las plataformas, aplicativos y registros desarrollados en el proyecto de ley, podrén

iy —_— N 5 articularse con los existentes que tengan relacion con la materia.
El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto crear y regular “el funcionamiento de un mecanismo de q 9

biisqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva y publica, de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad, asf como, contar con un
mecanismo que permita su pronta localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro

Sobre estas propuestas, sea lo primero advertir que en la actualidad funciona el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas creado por la Ley 589 de 20004y reg\amentado por el Decreto 4218 de 20055, el cual se encuentra definido

tipo de violencias basadas en género™. La propuesta se enla idad de i un sistema efectivo y como “un sistema de i r de datos su por las entidades int de acuerdo con sus
estandarizado que viabilice la problematica de desaparicion de nifias y mujeres en el pals y se basa en el modelo que una de veraz, oportuna y Ut para identificar cadéveres sometidos a
estadounidense denominado “Amber Alert™, necropsia médicolegal en el territorio nacional, orientar la bisqueda de personas reportadas como victimas de desaparicién

forzada y facilitar el sequimiento de los casos v el ejercicio del Mecanismo de Bisqueda Urgente.™ (Subrayas fuera del texto
El proyecto de ley plantea las siguientes propuestas: original),

Por
2Gacela 1051 do 2022. Pégina 8.
2 Gaceta 932 de 2022, Pégina 16.

el genocidio, forzado y fa tortura; y
o nualsmgumsma st uemLeysme 2000,
9 Adtloulo 2. fbidem.
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Este regxslm esta a cargo del Instituto Nacwnal de Medicina Legal, y se alimenta con los reportes elaborados por las

de tomar las resp ias’, tales como la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, fa Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa o un delegado de la Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado permanente, el Insfituto de
Medicina Legal o su delegado permanente, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y las Organizaciones
no gubernamentales de Derechos Humanos.

Conforme a lo anterior, s necesario que la iniciativa aclare si la ejecucion de las obligaciones establecidas en cabeza de la
Secretarfa Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa se realizara a través de la asignacion de
funciones a las ias de las entidades que la sin que implique la creacion de nuevos cargos o aumento
en |a planta de personal.

Es menester recordar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, las modificaciones a los
gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la

p entldad y deberan guardar cnn51slencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano

Ahora bien, dentro del Registro Nacional de D varios aplicativos que se dif ian iendo
delos modulos de accesu abierto a Ia comumdadﬁ y los que son de acceso restringido®, Para el caso de interés, se precisa
la exi del Si Redde D idos y Cadéveres (SIRDEC) como un mecanismo de informacién
donde se almacenan los datos de [as personas desaparecldas y de cadéveres en Colombia.

Una vez realizado el reporte de persona desaparecida por parte del interesado, la entidad receptora de la informacion tendra
la obligacién de alimentar el SIRDEC para permitir su posterior consulta por parte de ofras entidades que se puedan ver
involucradas en el proceso de bsqueda y localizacion, asi como el seguimiento de la comunidad en general'?,

Plazo del resp sector, y g el > de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 201172, para lo cual
este Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgaré la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentldo el articulo 14 de la Ley 2159 de 202113 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal
requeriré la ap del D A de la Funcién Piblica, previo concepto o viabilidad presupuestal
de este Ministerio. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 2022, solo estan permitidas las
modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y que
pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden nacwnal (nicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o

Por otro lado, la Ley 971 de 2005 6 ¢l Mecanismo de Bsq Urgente, cuyo ob]ettvo se concreta en ‘permitir genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo cuando sean como p ias para el iento de las
que las i judiciales de forma inmediata las diligenci alal de las metas de Gobiemo.

personas que se idas, como efectivo para prevenir la comision del delito de desaparicion

forzada, mecanismo que puede ser solicitado por cualquier persona que tenga conocimiento de una persona p 3 F del Comité Nacional de la Alerta Rosa y reparacién de los dafios a las victimas.

desaparecida, sin que se requiera de un término de espera prudencial para su activacién.

De conformidad con lo anterior, en la actualidad existen diferentes herramientas de registro de informacion y no queda claro
en el proyecto de ley si lo que se pretende esté limitado a la adopcion de una seccion especial dentro del Registro Nacional
de Desaparecidos o si va mas all4, teniendo en cuenta la amplitud del concepto “alerta rosa”, ademés de que en el articulo
24 se hace referencia a la reglamentacion de las plataformas, aplicativos y registros desarrollados en el proyecto de ley.

En consecuencia, este Ministerio considera importante que en el marco del debate de esta iniciativa, se evallie la pertinencia
de su aprobacion, teniendo en cuenta la existencia del sistema de informacion y la ruta institucional prevista actualmente
para el caso de personas desaparecidas, y en todo caso, de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley, podria
evaluarse la necesidad de determinar de manera detallada cuéles seran las plataformas, aplicativos y registros objeto de
implementacién, asi como la manera como podria adelantarse la articulacion de la propuesta con las herramientas y
mecanismos existentes, en aras de la eficiencia de la administracion ptiblica, la seguridad juridica y no profundizar Ia
proliferacion de leyes segregadas respecto de un mismo asunto.

2. Personal de apoyo para la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa.

El articulo 14 determina que la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara a cargo
de la Fiscalia General de la Nacidn, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo y fa
Comision de Regulacién de Comunicaciones y contaré con el personal de apoyo que se considere necesario.

¥ M{culn 8. fhidem.

! SIRDEC (Sistema de \nlemum Red de Desaparecidos y Cadéveres). SICOMAIN (smlcma de Informacién Cwmd!a Maslvl illemel] SINEI (Sistoma Nacional de Estadistica
Indirectas).

Por su parte, el articulo 23 de la iniciativa consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico propenderé por el
funcionamiento de la Alerta Rosa, estando el manejo de los recursos a cargo de la Fiscalfa General de fa Nacién (FGN),
bajo la fiscalizacién del Comité de C: 6n Nacional de la Alerta Rosa, para lo cual la Fiscalfa debera asignar recursos
adicionales directamente de su presupuesto, a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion,
entre otras, que desarrollen tales funciones,

El articulo también sefiala que el Ministerio de Relaciones Exteriores asignaré recursos financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido localizadas
fuera del pais.

Al respecto, es importante aclarar que de acuerdo con los objetivos y fi que le fueron asi a este Ministerio™,
no es compatible la asignacion de funciones relacionadas con el funcionamiento de la Alerta Rosa, méxime cuando la misma
consiste en un sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion de nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres, segln reza el mismo proyecto de ley; luego se estarfa desnaturalizando el objeto de este Ministerio como
cabeza del Sector Hacienda y Crédito Publico, de manera que se solicita eliminar del articulo 23 del Proyecto la referencia
que dice e/ Ministerio de hacienda y crédito publico propenderd por el funcionamiento de la Alerta Rosa”.

En lo que corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, es importante tener presente la Ley 2159 de 20217, que dispuso:
“ARTICULO 34. La Fiscalfa General de la Nacién, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea y la Unidad Nacional de Proteccion, deben cubrir con cargo a sus respectivos presupuestos, los
gastos del personal vinculado a dichos 6rganos y que conforman los Grupos de Accién Unificada por la Libertad
Personal (Gaula), a que se refiere la Ley 282 de 1996.

2 Por med i

11P disposicl

Lo italy ley e 10
 Decreto 4712 de 2008 “Por st i édito Public.’
Por apital y Ley d

e del 1 ds enero al 31 de diciembre dg 2022.
decrel

vigenca fiecaldel 1 de enora al§1 de dicemb de 2022.

PARAGRAFO. La Unidad Nacional de Proteccion o la Policia Nacional cubriran con sus respectivos presupuestos

Bajo ese contexto y particularmente respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa, sobre la proteccion

los gastos de vigje y viaticos causados por los funcronanas que hayan sido asignados al Congreso de la
para prestar los servicios de prot ¥y personal a sus ” (Negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, traténdose de la Fiscalia General de la Nacion, todo gasto de personal para las actividades relacionadas con
la busqueda de personas desaparecidas debera ser cubierto con cargo asu propio presupuesto. Respecto del Ministerio de

i los gastos para la i de esta iniciativa deberdn consultar las metas
estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

En todo caso, cabe recordar que de acuerdo con el Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)', los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion serén incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del
nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones. De suerte que se hace necesario modificar
el articulo 23 del proyecto de ley y dejar en términos potestativos la asignacién de recursos por parte de la Fiscalia
General de la Nacién y del Ministerio de Relaciones exteriores, quitando en ambos casos la palabra “adicionales”,
en aras de no contravenir lo dispuesto en el EQP, el cual recoge normas de naturaleza organica.

Adicionalmente, debe dejarse expreso en la iniciativa que el Gobierno nacional dard cumplimiento a las
campetenclas establecidas en éste, con ajuste a la situacién fiscal del pais, en ap!icaclén de los lineamientos de

idos en las leyes y el ia con las
prevlsmnes respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Ftscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de
los respectivos sectores,

Lo anterior, ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, que sefiala que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponenaas de lréml(e respecllvas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional da para el

Por tltimo, se recuerda que actualmente en el Congreso de [a Republica se encuentra radicado y cursa tramite legislativo el
Proyecto de Ley 088 de 2022 Cémara, 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, que contiene la totalidad
de los gastos que [a Nacion pretende realizar durante la vigencia fiscal 2023, incluyendo los correspondientes a la
Fiscalia General de la Naci6n y el Ministerio de Relaciones Exteriores, iniciativa que deberd ser aprobada por esa
Corporacién en el marco del debate democrético parlamentario.

Del mismo modo, se debe tener presente que ef actual Gohlemo elaboraré el Plan Nacional de Desarrollo con participacién

delas i de ion, de las ¥ otros actores, y | presentard eI respectivo proyecto de ley a
consideracion del Congreso, para su trémite, debate y de con lo di to en el articulo 339 y
siguientes de la Constitucidn Politica y |a Ley Orgénica del Plan de Desarrcllo‘g el cual tendré por principales ejes (emétlcos
i) i lerntonal i) idad humana, i) iv) ién de fa matriz ética, v)
i I-regional y vi) la estabilidad fiscal,
“Dwﬂla 1 651996 PmelumlsP.wmmlmliLeywde 1988, la Ley 179 de WsdyﬁaLeyZZSﬂn 1995 g g anic P!
5 de 202 i por vulngrar el ariculo 7 de la Ley Orgénica

819 de 2003 y los articulos 151 ¥ 352 de la Constitucion Polfica, el incumpir el deber de consideraren ol Proyu:w ne Ley: ) el inpacto fiscal de las madidas de gasto ) los eeclos
Tiscales del PL; y i) su fuente de. porlo cual, de sodris
Loy 152 de 1884 "Porla cual se estabiece la Ley Orgy

de nifias, jévenes y mujeres desaparecidas y victimas de la violencia de género, este Ministerio debe destacar
que desde el Plan Nacional de Desarrallo, el Gobierno nacional buscara desplegar un plan de choque para el desarrollo y
la prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia contra las mu]eres construyendo una cultura de igualdad y
respeto a los derechos humanos. Asi, se propender por un plan de accion {ntegral contra el feminicidio y toda forma de
violencia, creando un sistema nacional de alertas y i funcionarios pliblicos
del sistema judicial, la fuerza pablica, y de los sistemas naclonales de salud y educacion, entre otros, para facilitar la
denuncia, la investigacion, reducir la impunidad y la revictimizacion, protegiendo los derechos de las victimas?!.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/ OAJ

UJ-1062/2022

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a: Dr. Ricardo Alfonso Albomoz Barreto. Secrelario Comision Séptima de la Camara d
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 286 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencion de la pandemia-
originada por el Covid-19- héroes de la pandemia - y se crean beneficios e incentivos para las personas que conforman
el talento humano del area de la salud y demas trabajadores del area de la salud indistintamente de su tipo de
vinculacion a los servicios de salud en el territorio nacional con ocasion de pandemi/as y/o emergencias sanitarias.

Bogoté, 8 de octubre de 2022

Doctor

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente .

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Carrera 7 No. 8§~ 68

Email'.

Bogota D.C.

ASUNTO: Congcepto' al -Proyecto de Ley 286 DE 2021 - CAMARA “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE PRIMERA LINEA
DE ATENCION DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL COVID-19- HEROES DE LA
PANDEMIA — Y SE CREAN BENEFICIOS E INCENTIVOS PARA LAS PERSONAS QUE
CONFORMAN EL TALENTO HUMANO DEL AREA DE LA SALUD Y DEMAS
TRABAJADORES DEL AREA DE LA SALUD INDISTINTAMENTE DE SU TIPO DE
VINCULACION A LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TERRITORIO NACIONAL CON
OCASION DE PANDEMIAS Y/O EMERGENGIAS SANITARIAS”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

TITULO DEL PROYECTO DE LEY "POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE PRIMERA LINEA DE ATENCION DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL COVID-19- HEROES DE LA PANDEMIA — Y SE CREAN
BENEFICIOS E INCENTIVOS PARA LAS PERSONAS QUE CONFORMAN EL TALENTO
HUMANO DEL AREA DE LA SALUD Y DEMAS YTRABAJADORES DEL AREA DE LA
SALUD INDISTINTAMENTE DE SU TIPO DE VINCULACION A LOS SERVICIOS DE
SALUD EN EL TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE PANDEMIAS Y/O
EMERGENCIAS SANITARIAS”

A, OBJETO: ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
reconocimiento al personal de primera linea de atencién en salud de la pandemia originada
por el COVID-19 — Héroes de la pandemia—y la creacién de beneficios para las personas
que conforman el talento humano del drea de la salud y demaés trabajadores del érea de la
salud Indistintamente de su tipo de vinculacion a los servicios de salud en el territorio
nacional, para garantizar su bienestar y acompafiamiento con ocgsion de pandemias y/o
emergencias sanitarias declaradas con ocasion de una panv:k-;l'm?s

PONENTES: HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA y ANGELA SANCHEZ

B
L
€.  NUMERO DE ARTICULOS: VEINTIUNO (21)
D

» TEXTO BASE: Son autores del proyecto los siguientes congresistas: H.S.Daira
Galvis _Méndez, HS.Fabian Gerardo Castillo Suarez, H.S.Temistocles Ortega Narvaez,
H.S.Rodrigo Lara Restrepo , H.S.Javier Mauricio Delgado Martinez , H.S.Manuel Bitervo Palchucan
Chingal , H.S.Antonio sanguino_Péez , H.5.Ana Maria Castafieda Gémez H.R.José Daniel Lopez
Jiménez , HR Julian Peinadd Ramirez , H.R.Alejandro Alberto Vega Pérez , H.R.John Jairo Roldan
Avendafio , H. RMma_Hma.dg_iausbsz H.R Jezmi Lizeth Barraza Arraut , H.R Modesto Enrique
Aguilera Vides , H.R Harry Giovanny Gonzalez Garcia , H.R.Erwin Arias Betancur, H.R Eloy Chich
Quintero Romero , H.R Karen Violette Cure Corcione , H.R.Oswaldo Arcos Benavides , H.R Carlos
Mario Farelo Daza, H.RCésar Augusto Lorduy Maldonado, H.RJosé Luis Pinedo Campo,
H.R.Gustavo Hernan Puentes Diaz, H.RKarina Estefania Rojano_Palacio, H.R.Héctor Javier
Vergara Sierra, H. RAQQ_HM@D_&__QQQ_ H.R.Mauricio Parodi Diaz, H.R.Salim Villami
Quessep , H.R Jaime Rodriguez Contreras H.R.Jairo Reinaldo Cala Suérez, H.R.José Luis Correa
Lépez, HR. el do errera , H.R.Jairo Giovany Cristancho Tarache , H.R.Jairo
Humberto Cristo Correa, H.R.Faber Alberto Mufioz Cerén, H.RJhon Arley Mgnllg Benitez ,
H.RAdriana Magali Matiz Vargas, H.R Jaime Felipe Lozada Polanco, H.RJuan Carlos Lozada
Vargas , H.R.Carlos Adolfo Ardila Espinosa , H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia. Se radicé el 25 de
agosto de 2021. Este proyecto cuenta con ponencia a primer debate coordinado por el
Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera. Asi, el concepto se basard en la
ponencia de Segundo Debate el Texto

E. CONSIDERACIONES: La iniciativa legislativa pretende crear reconocimientos y
beneficios, exclusivamente para los frabajadores del 4rea de la salud que hayan prestado
sus servicios, independientemente de la clase de vinculo contractual, por al menos cien
(100) dias calendario, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y sean parte de la primera linea de atencién en
salud originada por el COVID 19 o durante emergencias sanitarias declaradas con ocasion
de una pandemia o epidemia.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran al talento humano del 4rea de la salud y
demas trabajadores del 4rea de la salud de primera linea de atencién en salud de la
pandemia originada por el COVID 19 — Héroes de la pandemia-, que presten los servicios
del dsalu'd durante emergencias sanitarias declaradas con ocasién de una pandemia o
epidemia.

Con base en lo anterior y el siguiente articulado, se emiten las siguientes observaciones‘_/

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE

ESTUDIO.
ARTICULO DESCRIPCION | ‘OBSERVACION
CAPITULO |
1 Articulo 1. Objeto. La presente ley | Lainiciativa de la presente ley, si
tiene por objeto establecer medidas de | bien es cierto, tiene como
reconocimiento al personal de primera | fundamento resaltar la

linea de atencién en salud de la | importante actividad que
pandemia originada por el COVID-19 - | desarroliaron los trabajadores
Héroes de la pandemia— y la creacion | del sector salud para la atencién
de beneficios para las personas que | de todas las personas que
conforman el talento humano del érea | padecieron del COVID — 19, ,
de ia salud y demds trabajadores del | tanto en lo publico como en lo
area de la salud indistintamente de su | privado, se convierte en un
tipo de vinculacion a los servicios de | estimulo de enorme relevancia
salud en el territorio nacional, para | para aquellos que estuvieron en
garantizar su bienestar Yy | primera linea, no obstante, para
acompanamiento con ocasién de | contribuir a la precision de la
pandemias y/o emergencias sanitarias | norma, se hace indispensable
declaradas con ocasién de una | determinar qué se entiende por

pandemia. primera linea, qué profesionales,
o qué tipo de actividades hacen
parte de esta.
2 Articulo 2. Definicion de talento

humano del drea-de la salud, Para | Absolutamente  todos los
efectos de la presente ley, se entender4 | trabajadores del sector salud
que conferman el talento humano del | tienen roles espscificos y que
érea de la salud todas las personas que | son indispensables para los
en ejercicio o en formacion, llevan a | servicios prestados, por lo que la
cabo tareas que tienen como principal | redaccién de este articulo no
finalidad promover la salud, entre las [ hace claridad sobre qué es
que se encuentran los graduados, | primera linea. A manera de
residentes y quienes realicen el servicio | ejemplo, un conductor de una
social obligatorio de los programas de | ambulancia estd totalmente
educacién para el frabajo y el desarrollo | expuestc a contaglos de
humano de la salud y de programas de | cualquier virus, y posiblemente

superior del drea de la salud, incluyendo

pregrado y posgrado de educacion [ no se encontraria segin la J’

las 4reas de medicina, odontologia, | redaccibn como de primera
enfermeria, biologia, asistencia | linea.

sanitaria, fisioterapia, bacteriologia,
microbiologia, psicologia, radiologia e
imagenes diagndsticas, terapia
respiratoria, tferapia  ocupacional,
trabajo social, y demas disciplinas de la
salud.

3 Articulo 3. Beneficiarios de la| Si bien se traslada la definicion
presente ley. Las disposiciones de la | definitiva de los beneficiarios a la
presente ley se aplicardn al talento | reglamentacién que expida el
humano del 4rea de la salud y demas | MinSalud, la ley deberia
trabajadores del area de la salud de | determinar por lo menos un
primera linea de atencién en salud de la | mecanismo de delimitacién.
pandemia originada por el COVID 19— | Se  sugiere  eliminar Ia
Héroes de la pandemia-, que presten | numeracion del paragrafo, ya
los servicios de salud durante | que es un Unico parédgrafo en el
emergencias sanitarias declaradas con | articulo

ocasion de una pandemia o epidemia.

Las disposiciones contenidas en el
capitulo | del titulo Il sobre
“Reconocimiento al talento humano de
primera linea del 4rea de la salud y
demds trabajadores del area de la salud
de la pandemia originada por el COVID-
19 — Héroes de la pandemia-" se
aplicarén en exclusiva a quien haya
prestado sus servicios
independientemente de  cualquier
modalidad de vinculacién, por al menos
cien (100) dias calendario, durante el
término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y sean parte de la
primera linea de atencién en salud
originada por el COVID 19.

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social reglamentard  lo
referente al personal que conformé a la
primera linea de atencién de la 4
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pandemia originada por ef COVID-19 y
al personal que debera integrar la
primera linea durante emergencias
sanitarias declaradas con o una
pandemia o epidemia.

Articulo 4. Derechos y deberes del
talento humano del 4rea de la salud y
demds trabajadores del area de la
salud en el territorio nacional con
ocasién a pandemias y emergencias
sanitarias. Durante el término de las
pandemias y/o emergencias sanitarias
declaradas con ocasion de una
pandemia o epidemia, y en todo caso
hasta que la evidencia y cientifica
permita concluir que éstas fueron
superadas, se aplicaran los siguientes
derechos y deberes con relacion a los
beneficiarios de la presente Ley:

Derechos:

Los beneficiarios de la presente Ley
tienen derecho a:

a) Acceso a equipos de
proteccién personal — EPP -,
Acceder a los equipos e
instrumentos de  proteccion
personal —EPP - adecuados y
suficientes para el desarrolio de
sus actividades.

b) Acceso a pruebas de
deteccio del 6
causante de la pandemia o
emergencia. A que las
instituciones en la que trabajan o
donde ejerzan su labor o servicio
les brinden acceso a pruebas
rapidas y periddicas de
deteccién del patégeno
causante de la pandemia y/o
emergencia sanitaria,

Existe una ley especial u
orgénica que regula la materia,
por lo cual no aplica una ley
general sobre los mismos femas
ya legislados.

atendiendo a los criterios que
dicte el estado del arte en la
materia, y siempre y cuando, no
afecte la prestacion del servicio
a los usuarios.

e

Ambiente de trabajo seguro.
Que se les garantice un
ambiente de trabajo seguro para
el desarrollo de sus actividades,
a ftravés de la creacién y
mantenimiento de protocolos de
bioseguridad.

d

=

Seguridad. Que en las
instalaciones =~ médicas  se
garantice la seguridad de los
trabajadores y los pacientes.

€

Capacitacion. Que las
instituciones en las que trabajan,
les brinden capacitacion sobre
protocolos de bioseguridad,
para que sus tareas vy
actividades se ejecuten de forma
segura,

f) Acceso a servicios de salud
mental. Acceder a servicios de
salud mental de alta calidad sin
costo, que les permitan afrontar
los problemas de salud mental
originados por [a atencion de la

pandemia y/o emergencia
sanitaria.

g) Acceso a alojamiento
temporal. Acceder a

alojamiento cercano, seguro y

de alta calidad, en caso de que

decidan no retornar a su lugar de

residencia habitual, para evitar

exponer a los miembros de su

famiia o a cualquier ofra
__persona cercana.

A

AN

h)

=

Teletrabajo y telemedicina.
Optar por realizar sus labores y
actividades desde su casa lugar
de residencia, siempre y cuando
no ponga en riesgo la salud o
cuidado del paciente, ni la
calidad del {tratamiento. Las
instituciones en que estos
trabajan deben proveer los
equipos y tecnologia para hacer
esto efectivo.

i) Participacién. Participar de
manera activa en la toma de
decisiones sobre la atencion de
la pandemia y/o emergencia
sanitaria que tengan el potencial
de afectarlos, las cuales deben
ser tenidas en cuenta por las
instituciones.

j) Descanso. Acceder a tiempos
de descanso remunerados para
el cuidado de sus familias y de si
mismos.

K

Z

Priorizacion para la
vacunacién. Ser priorizados en
los procesos de vacunacién e
inmunizacién contra el patégeno
causante de la pandemia y/o
emergencia sanitaria.

1
I) Capacitacién y actualizacién.
A ser capacitado e informados
de manera oportuna y periédica
sobre el manejo adecuado de
los patoégenos y/o anticuerpos,
téxicos o cualquier ofra causa
que esté desencadenando la
pandemia y/o emergencia
sanitaria, de acuerdo con la
mejor  evidencla  cientifica

____ disponible.

Deberes:

Los beneficiarios de la presente Ley
tienen el deber de:

a) Uso eficiente de recursos.
Hacer uso de manera eficiente y
responsable de los insumos
disponibles para el manejo de la

pandemia y/o emergencia
sanitaria.
b) Diligencia en la comunicacién

de riesgos. Informar la
presencia de sintomas y actuar
con integridad y ética a fin de
prever riesgos de infeccion a
ofras personas.

Paragrafo 1. E| Gobierno Nacional, las
entidades territoriales, los integrantes
del Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud definidos en el articulo
155 de la Ley 100 de 1993, o la que la
modifique o  sustituya, y las
Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL) tienen el deber de materializar lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 5. Inspeccién, vigilancia y
control. La inspeccién, vigilancia y
control de la materializacion de los
derechos estipulados en el articulo
anterior corresponderé al ministerio del
trabajo.

Establecer esta competencia en
cabeza del Ministerio de Trabajo
contraria a normas vigentes en
materia de competencias tanto
de la regulacion en materia de
Salud como de riesgos
laborales.La primera de ellas
corresponde, en principio, a la
Supersalud y la segunda, recae
fa competencia sobre las ARL se
encuentra, segln la materia, en
el MinTrabajo.

Articulo 6. Dia Nacional de
Reconocimiento - “Héroes de la
andemia”. Establézcase el 25 de

Sin comentarios
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marzo de cada afio como el “Dia
Nacional de Reconocimiento al
Personal Sanitario — Héroes de la
pandemia”. Durante este dfa, el
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
llevara a cabo actividades de
reconocimiento y honor al personal
benefisiario del presente capitulo.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social entregaré el Premio Nacional y
reconocimiento péstumo “Héroe de la
pandemia” del afio”, galardonando a
quienes se destaquen destacaron por
su labor en favor de la salud plblica
durante la emergencia por el Covid-19
en el pais. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social reglamentard las
bases y requisitos para la entrega de
este reconocimiento.

beneficiarios del presente capitulo. Esta
disposicién deberd ser cumplida a mas
tardar, un afio después de la sancién de
la Ley.

Paragrafo 1. Autoricese al Ministerio de
Cultura, para que acorde con las
facultades propias de sus funciones
destine las partidas presupuestales
necesarias a fin de garantizar la
apertura y funcionamiento de la sala de
exposicion permanente en el Museo
Nacional de Colombia, de que trata el
presente artlculo.

| colombiano ante este acontecimiento.

Articulo 7. Monedas y billetes de
r imi alp itario.
La préxima vez que se determine la
emisién de nuevos disefios para de
monedas de  circulacién  legal
colombiana, ya sea moneda metdlica o
billetes, y por una tnica vez, su disefio
debera corresponder a imégenes que
reconozcan y exalten la labor de los
beneficiarios del presente capitulo, y
como memoria historica del pueblo

Para efectos de los disefios, el Banco
de la Republica debera tener en cuenta
criterios de diversidad cultural, étnica y
de género y las diferentes areas del
personal objeto del presente capfiulo.

Sin comentarios

Articulo 8. Sala de exposicién. El
Museo Nacional de Colombia deberd
habilitar una sala de exposicion

Sin comentarios.

permanente _que rinda tributo a los

Articulo 9. Semanas cotizadas para la
obtencion de la pension de vejez.
Durante el tiempo de duracion de la
pandemia © la declaratoria de
emergencia sanitaria, las semanas
cotizadas por los beneficiarios del
presente capitulo, al Sistema General
de Seguridad Social para la obtencion
de la pension de vejez, en cualquiera de
sus regimenes, se entenderan en una
relacién de uno (1) a dos (2). Asi, cada
semana cotizada en tiempo real, se
contabilizara para e! sistema como uno
punto dos semanas de cotizacién.

Este beneficio tendra el caracter de
refroactivo y se aplicara con relacion al
afio 2020 y siguientes.

Parégrafo: Los estudiantes del 4rea de
la salud objefo de la presente ley que
hayan prestado sus servicios en sl
tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria,
podrén aportar al Sistema General de
Seguridad Social para la obtencion de la
pensién de vejez y se entenderan en
una relacién de uno (1) a dos (2).

La Implementaciéon de esta
medida podria confundirse con
la existencia de un régimen
especial de pension. Es ademés
necesario revisar si no debe
tramitarse este tipo de iniciativa
mediante un tipo de ley de mayor
jerarquia.

10

Articulo 10. Descuento en matriculas
universitarias. Sin perjuicio de la
autonomia universitaria, durante el
tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria y
hasta por 10 afios después de la
culminacién de cualquiera de las dos
circunstancias descritas, la que ocurra
después, los beneficiarios del presente
capitulo y sus hijos tendran derecho a
un descuento del 20% diez por ciento
(10%) del valor de la matricula en
programas académicos que curse en
instituciones pulblicas de educacion
superior, aplicable a todo el programa
académico, asf como en los derechos
de grado y demés trémites

Sin comentarios.

kL

Articulo 11. Becas para personal
sanitario. El Gobierno Nacional creara
un fondo de becas para pregrado y
posgrado en universidades nacionales y
del exterior, destinado exclusivamente a
los beneficiarios del presente capitulo y
sus hijos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional, en un
término de seis (6) meses contados a
parir de la entrada en vigencia
expedicion de la presente Ley, debera
regular lo dispuesto en el presente
articulo, incluyendo el monto y
condiciones para el cumplimiento de
esta disposiclon.

Sin comentarios.

12

Articulo 12. Reconocimiento
econémico transitorio. Las personas
beneficiarias de la presente ley que
acrediten haber prestado sus servicios
en una EAPB o IPS, o entidades que las
rekmplacen, o quién sea el encargado
de Ia prestacién de los servicios de
salud durante  pandemias  y/o
emergencias sanitarias declaradas con
ocasién _de una pandemia, tendrén

Sin comentarios

derecho a un  reconocimiento
econdmico, al menos, por una vez
durante la pandemia yfo emergencia
sanitaria, de acuerdo a lo que determine
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para la enfrega del
presente reconocimiento, el Gobierno
Nacional debera cofinanciar en conjunto
con las entidades mencionadas en el
inciso anterior o entregar subvencién
total, para lo cual se le faculta a definir
el monto de reconocimiento no menor al
90% del valor asignado para
instituciones prestadoras de servicios
de salud categorizadas en riesgo
financiero alto y medio y no menor al
70% del valor asignado para
instituciones prestadoras de servicios
de salud categorizadas en riesgo
financiero bajo, como una proporcién
del Ingreso Base de Cotizacion - IBC -
promedio de cada perfil ocupacional.
Tal emolumento no constituye factor
salarial y sera reconocido
independientemente de la clase de
vinculacién.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de [a presente Ley,
definird la forma de pago de este
reconocimiento.

13

Articulo 13. Sanciones por agresion
al talento humano en salud. Sin
perjuicic de las dem&s sanciones
administrativas o penales en que se
incurra, quien agreda verbalmente o
cometa alguna de las conductas
descritas en los numerales 1, 2, 30 4
del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016,
o la que la modifique o sustituya, en

Sin comentarios.
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contra de personas beneficiarias de la
presente Ley, tendrd las siguientes
medidas correctivas y sanciones de
manera concurrente:

a) Muita general tipo 4, conforme a
lo dispuesto por el articulo 180
de la Ley 1801 de 2016.

b!

Participacién en  programa
comunitario o actividad
pedagégica de convivencia que
se desarrolle en una IPS.

[+

L1

Realizacion de una disculpa
publica a la persona que haya
sido '~ sujeto pasivo de |Ia
conducta por cualquier medio
idéneo.

Parag 1. El pre jento para la
aplicacion de las medidas correctivas
serd el mismo que dispone la Ley 1801
de 2016, o la que la modifique o
sustituya.

Paragrafo 2. En caso de que la

.| conducta haya tenido por sujeto pasivo
‘| a un beneficiario de la presente Ley y

por sujeto activo a un paciente, el
primero tendré el derecho de salicitar no
continuar con la atencién al segundo,
siempre y cuando no se vulnere el
derecho a la salud.

desarrollar  una estrategia de
comunicaciones orientada a la
promocién de mensajes para la
proteccién de los beneficiarios de la
presente Ley.

15

Articulo 15. Estabilidad laboral y
contractual con ocasién de
pandemias y/o emergencias sanitarias.
Los contratos de prestacion de servicios
u drdenes de prestacion de servicios
que vinculen a las personas
beneficiarias de |a presente Ley con IPS
y EPS cuya fecha de terminacion
coincidiera con el periodo que abarque
la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social
con ocasién de la pandemia, se
prorrogaran por el tiempo necesario
hasta que se declare terminada la
pandemia y/o emergencia sanitaria, a
menos de que el contratista determine
lo contrario.

No es competencia del
Ministerio del Trabajo, en razén
que esta modalidad contractual
es de propia del Derecho
Privado y de caracter civil.

14

Estrategia de
para la proteccié
del talento humano en salud. El
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
tendra un plazo de seis (6) meses
contados a pertir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, para

Atticuly 14.

Sin comentarios

16

Articulo 16. Transicién para Ila
estabilidad laboral y contractual del
talento humano en salud. Las EPS e
IPS de cardcter publico tendrén un
plazo de dos (2) afios, contados a partir
de la expedicion entrada en vigencia de
esta ley, para garantizar que los
beneficiarios de la presente ley con los
que tengan vigentes contratos de
prestacion de servicios u 6rdenes de
prestacion de servicios sean vinculados
mediante contratos de trabajo, a menos
de que el confratista determine lo

contrario.
t

Si bien la intencién de la norma
es la garantia de la estabilidad
laboral del talento humano de las
empresas e instituciones
prestadoras de servicios de
orden plblico, es necesario que
previamente se cuente con el
aval de ministerio de hacienda
para la posible ampliacién de
plantas y la proyeccion del
impacto fiscal de la medida.
Ademas, deben garantizarse
que la vinculacién mediante
contrato de trabajo mejore las
condiciones del trabajador de la
salud.

17

Articulo 17. Incentivos tributarios
para el alojamiento de los
beneficiarios de la ley. Con el fin de
incentivar  alternativas  para el

alojamiento de las  personas

Sin comentarios. En todo caso
requiere aval de MinHacienda

beneficiarias de la presente ley, se
disponen los siguientes incentivos
tributarios:

a) Exencién al impuesto de renta
para prestadores de servicios
turisticos  clasificados  como
establecimientos de alojamiento
y hospedaje. Las rentas
provenientes de la prestacion de
servicios turisticos en
establecimientos de alojamiento
y hospedaje, por el alojamiento
u hospedaje de los beneficiarios
de la presente Ley, durante el
periodo de pandemias ylo
emergencias sanitarias
declaradas con ocasion de una
pandemia, quedardn exentas
del impuesto sobre la renta en
un 30% para el afio gravable
siguiente.

b

-

Exencién al IVA para servicios
de alojamiento y hospedaje. Los
servicios turisticos en
establecimientos de alojamiento
y hospedaje estaran exentos del
impuesto de IVA cuando se
presten a los beneficiarios de la
presente ley durante el periodo
de pandemias y/o emergencias
sanitarias  declaradas  con
ocasién de una pandemia.

Paragrafo 1. Los semvicios de
alojamiento y hospedaje a los que se
refiere el presente articulo se deberdn
prestar con fodos los estandares y
protocolos que garanticen la seguridad
de los beneficiarios de la presente ley.
El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, supervisard su cumplimiento.

18

Articulo 18, Atencién en salud mental
para el talento humano en salud. Las
IPS en que los beneficiarios de la
presente  Ley  desarrollen  sus
actividades, deben poner a disposicion
de este personal servicios de salud
mental de alta calidad sin costo, que
podran prestarse por profesionales
calificados vinculados a la misma
institucion.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
tendré un término de seis (6) meses
para crear un servicio de atencién en
salud mental, que podra ser via
telefénica y/o en linea, destinado a los
beneficiarios de la presente Ley. Para
esto, podra valerse de programas
existentes en todos los niveles del
Estado.

Adicionalmente, las IPS deberan contar
con un programa de prevencion,
intervencién y seguimiento al sindrome
de burnout o "sindrome del trabajador
quemado”, dirigido por el departamento
de gestion humana, donde se

blezcan estrategias efecti para
diagnosticar, intervenir y realizar
seguimiento de los beneficiarios de la
presente Ley, en riesgo de presentar el
sindrome de burout o que Io
presenten.

Paragrafo 1. Censo del talento humano
en salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tendré un término de
seis (6) meses para realizar un censo de
las afectaciones en términos de salud
mental que hayan sufrido los
beneficlarios de la presente Ley y

disefiar una estrategia de seguimiento

Sin comentarios. En todo caso
revisar las competencias de las
ARL en materia de promocion y
prevencion.
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politicas—publieas que afiendar su

condicién.

Esta esfrategia también cobijara a
nifios. nifias y adolescentes, asi como
adultos mayores dependientes del
cuidado, que pertenezcan al circulo
cercano de los beneficiarios de la
presente ley y que se vieron afectados
en términos de salud mental por su
ausencia.

19 Artlculo 19. Horario de trabajo | La jornada méxima legal vigente
do para los k iosdela|a partir del afio proximo
presente ley. Las IPS tendrén un (1) | empezard a disminuir hasta
mes contando a partir de la expedicion | llegar en tres afios a cuarenta
de esta Ley para revisar los horarios de | (42) horas semanales.
trabajo de los beneficiarios de la
presente Ley y tomar las acciones
necesarias para garantizar que las
horas de trabajo se ajusten a lo
estipulado por las normas vigentes y
que se cuente con tiempos de descanso
adecuados.

20 Articulo 20. Licencia remunerada con | Es aplicable y legalmente viable
ocasion de  pandemias. Los | el beneficio propuesto.
beneficiarios de la presente Ley tendréan
derecho a que se les conceda una
licencia remunerada de cuatro (4) dias
al mes, durante el periodo de la
pandemia y/o emergencia sanitaria
declarada con ocasion de una
pandemia o epidemia.

Paragrafo 1. lLas IPS deberédn
garantizar que el otorgamiento de las
licencias no altere la prestacion de los
servicios de salud esenciales para la
atenciéon de la pandemia ylo
emergencia sanitaria, para lo cual se
elaboraré una plantilla de distribucion de
licencias de forma que no se altere la
disponibilidad del talento humano en
salud.

Paragrafo 2. La presente disposicion
tendra lugar Unicamente mientras esté
vigente la respectiva pandemia y/o
emergencia sanitaria declarada con
ocasion de una pandemia o epidemia.
Sin embargo, en caso de que haya
licencias no tomadas, éstas podrén
disfrutarse posterior a la finalizacion de
la pandemia y/o emergencia sanitaria.

promulgacién, y deroga las demds | caracter especial.
normas que le sean contrarias.

21 Articulo 21. Vigencia. La presente ley | Una norma de carécter general
regird inmediatamente después de su | no posibilita derogar normas de

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. Articulo 7°, sobre el derecho a ser reconocido como grupo étnico en los siguientes
términos "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y culiural de la Nacion

colombiana".

3.1.2. Articulo 13, sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por raza.
3.1.3 Articulo 70, reconoce el derecho a la integridad cultural y promocién de ella.
3.1.4 Articulo 93, contiene el Bloque de constitucionalidad.

3.2. MARCO LEGAL

3.2.1 Cédigo Sustantivo del Trabajo. Modificado por la Ley 50 de 1990, aplicable en

cuanto al contrato de trabajo y a la relacion laboral.

3.2.2. Ley 70 de 1993 "Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion

Politica.

3.3.3 Ley 47 de 1993 "Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sant;f

Catalina". Dota al departamento de un estatuto especial para su desarrolio en
. atenci6n a sus condiciones geograficas, culturales, sociales y econémicas

3.34 Ley 915 de 2004 "Por [a cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
Econémico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina" Establece condiciones legales especiales para promover el
desarrollo de los habitantes del Archipiélago en comespondencia con sus
particularidades.

4. ANAUSls DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
OBJETO DE ESTUDIO

El proyecto se pretende otorgar competencias al Ministerio del Trabajo que son proplas de
la Superintendencia Nacional de Salud, y en consecuencia abria duplicidad de facultades
para dos (2) autoridades diferentes.

La competencia para sancionar por incumplimiento de normas eminentemente de
prestacién de servicios o atencién en salud son de la Supersalud, mientras que las
competencias por transgresién de normas en materia de Riesgos Laborales son propias de
la competencia del Ministerio del Trabajo y esto no se puede confundir.

Adlcmnalmente el Ministerio del Trabajo dispuso mediante decretos y resoluciones que los
empl deben tener sistt de gestion de seguridad y salud en el trabajo, dentro de
los cuales se debe incluif programas de bioseguridad para controlar cualquier riesgo en la
actividad de trabajo.

Todo lo indicado, para concluir que la expedicién de la presente ley, que aparentemente
seria general, serfa un desgaste innecesario del Congreso de la Republica, ya que se
convertiria en una Ley que estaria por debajo de la ley Estatutaria ya proferida.

Como conclusién se establece que el proyecto de ley es inconveniente, por lo descrito
anteriormente.

ntamente,

Vicemiristrode Relaciones Laborales e Inspeccion

Proyecté\AngelgC
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