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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 53 DE 2022 SENADO,

por la cual se regula la impugnacion de las sentencias condenatorias y los fallos sancionatorios,
para garantizar una doble conformidad.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

Bogota, D.C., diciembre 06 de 2022 ESTATUTARIA No. 053 DE 2022 SENADO
“Por el cual se regula la impug ion de las sentencias condenatorias y los
fallos sancionatorios, para garantizar una doble conformidad”
Senadora
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Vicepresidente .  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA.
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA El presente proyecto de ley estatutaria es de iniciativa del Defensor del Pueblo, el
Ciudad Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis, fue presentado ante la Secretaria General del

Senado de la Republica el dia 26 de julio de 2022. El Defensor en la exposiciéonde
motivos del Proyecto CON BASE SUS facultades contenidas en el numeral sexto

del Articulo 282 de la Constitucion Politica de 1991, que permite:
Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley

Estatutaria No. 053 de 2022 Senado "Por el cual se regula la “Articulo 282. El Defensor del Pueblo velaré por la promocion, el

impugnacién de las sentencias condenatorias y los fallos ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual

sancionatorios, para garantizar una doble conformidad’. ejercera las siguientes funciones:

(..)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992 6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
y en atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable . ) . »
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, Asi pues, el Defensor del Pueblo presentd a consideracion del
presentamos Informe de Ponencia para Primer debate al Proyecto de Ley No. 053 Congreso de la Replblica la siguiente iniciativa orientada a regular el
de 2021 senado “Por la cual se regula la impugnacién de las sentencias derecho fundamental a impugnar las sentencias condenatorias y los
condenatorias y los fallos sancionatorios, para garantizar una doble conformidad”. fallos sancionatorios, proferidos en Gnica instancia o, por primera vez

en el proceso, al resolver la apelacion o la casacion’.

El dia 12 de agosto de 2022 la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Cordialmente, Constitucional Permanente designé como ponente coordinador al H.S. Juan
Carlos Garcia Gémez y como ponentes a H.S. Humberto de la Calle Lombana,
H.S. Fabio Amin Saleme, H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre, H.S. Paloma
Valencia Laserna, H.S. Julian Gallo Cubillos, H.S. Rodolfo Hernandez Suérez,
H.S. David Luna Sanchez y H.S. Alfredo Deluque Zuleta.

; \
%AZA%/L — Q/(i@ Posteriormente, el dia 27 de octubre de 2022 la Mesa Directiva de la Comision
) 7 P4 Primera Constitucional Permanente designé al H.S. Alejandro Carlos Chacén

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ ALEJANDRO CARLOS CHACON C. Camargo como ponente coordinador para dar el primer debate del Proyecto de
Senador de la republica Senador de la Republica Ley No. 53 de 2022.
Coordinador ponente Coordinador ponente

El Congreso de la Republica ha expedido normas que tratan sobre la doble
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conformidad, el cual se entiende como un derecho subjetivo de todas las personas
que por primera vez, en el marco de un proceso, reciben una sanciéon o condena
que demanda garantia de doble conformidad. El Acto Legislativo 01 de 2018
consagro en el articulo 3, que modifica el articulo 245 de la Constitucién Politica,la
funcion de la Corte Suprema de Justicia resolver la solicitud de doble conformidad
judicial.

Respecto de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el congreso expidié
la Ley 2080 de 2021 que, en su Articulo 25, adicion6 a la Ley 1437 de 2011 el
articulo 149A, titulado “Competencia del Consejo de Estado con garantia de doble
conformidad”. En la practica este es un recurso de apelaciéon que aplica cuando,
en los procesos de repeticion contra altos servidores publicos se profiere condena
en Unica instancia. Misma situacion ocurre en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, en los que se controvierta sanciones disciplinarias
impuestas al Vicepresidente de la Republica o a los Congresistas.

En materia disciplinaria, el Congreso de la Republica expidié el Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019) que, en su articulo décimo segundo, dentro del
principio del debido proceso, consagra el derecho de todo disciplinable a que el fallo
sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente y establece un procedimiento
interno para tal fin en la propia Procuraduria General de la Nacion. Sin embargo,
esto no es una garantia de doble conformidad en sentido estricto, porque el objeto
de esta garantia no es el fallo en si mismo ni lo que dijo quien profiri6 la primera
sancion, sino el proceso apreciado de manera integral (factica, normativa y
probatoria), por una segunda autoridad competente para tramitarlo y decidirlo.

En materia de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional declaré inexequibles
las normas que ordenaban la revision automatica de los fallos con responsabilidad
fiscal, que era una forma de atender requerimientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al Estado Colombiano, en materia de judicialidad y doble
instancia en los procesos sancionatorios de origen administrativo.

En el proceso de pérdida de investidura de los miembros de las corporaciones
publicas, la Ley 1881 de 2018 introdujo la apelacion, pero no se refirio a la
impugnacion de la sancién para doble conformidad, que alli también puede ocurrir
frente a una sancién impuesta por primera vez en segunda instancia.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene por objeto regular el derecho a impugnar la condena o la
sancion impuesta en sentencia judicial o en fallo administrativo, proferidos en
procesos de Unica instancia o por primera vez, al resolver los recursos de
apelacion o de casacion, con el objeto de garantizar una doble conformidad en

todos los procesos de caracter sancionatorio.
lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El articulo primero (1) desarrolla el objeto del presente proyecto de ley, el cual
pretende regular el derecho a impugnar toda clase de sanciones impuestas en
procesos de Unica instancia o por primera vez, ya sea mediante sentencia judicial
o fallo administrativo, exclusivamente en procesos sancionatorios.

El articulo segundo (2) desarrolla el ambito de aplicacién del proyecto, indicando
que esta ley se aplicard en a los procesos penales que se adelanten en la
Jurisdiccion Ordinaria y en la Jurisdiccion Penal Militar, en los de contenido
sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa y en los procesos sancionatorios y resarcitorios que adelanten la
Procuraduria General de la Nacion, la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
la Contraloria General de la Republica y las autoridades administrativas que
excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales en el marco del Articulo 116
de la Constituciéon Politica de Colombia. Ademas, indica el articulo que esta ley
no sera aplicable ni a la jurisdiccién indigena ni a la jurisdiccion de paz, tampoco
sera aplicable en los procesos de Justicia Transicional.

Este mismo articulo indica los supuestos facticos susceptibles de aplicarse la
impugnacion especial para doble conformidad.

El articulo tercero (3) trata los principios y definiciones. Se indica que la sentencia
o fallo podréa ser impugnada por el sujeto pasivo de la misma. Ademas, se explica
cuales seran los temas objeto de revision y se ordena respetar el principio de la
no reforma en perjuicio del impugnante.

El articulo cuarto (4) define la competencia para resolver las impugnaciones. Se
sefiala que las impugnaciones seran resueltas por los funcionarios de mayor
jerarquia al que impuso la sancién, administrativa o penal, tal y como sucede con
los recursos ya contemplados en nuestro ordenamiento juridico.

Sin embargo, al tener en cuenta la posibilidad de que la condena o sancién sea
impuesta por entidades sin superior jerarquico, se plantea que, para el caso penal,
la doble conformidad sea resuelta por la propia Corte Suprema de Justicia y, en
materia administrativa, se replique esta situacién con el Consejode Estado.

Por otro lado, en lo que respecta a los fallos con responsabilidad fiscal, prevé la
posibilidad de que la impugnacién sea resuelta por la Contraloria General de la
Republica cuando no sea posible la creacion de unas salas especiales
conformadas por 3 funcionarios del mayor nivel al interior de la entidad que emitié
el fallo. Cabe destacar que en el proyecto también se incluye la creacion de esas
ternas para los procesos sancionatorios adelantados por autoridades

administrativas con funciones jurisdiccionales.

El articulo quinto (5) indica el procedimiento pertinente para resolver la
correspondiente impugnacion.

El articulo sexto (6) trata de la interposicién y sustentaciéon. Se ordenan los
requisitos que deben ser satisfechos a fin de interponer el recurso de impugnacion
para doble conformidad. Indica este articulo que de considerarse procedente el
recurso, debera contener la relacion de los medios de prueba nuevos que se
pretendan hacer valer, de acuerdo con las precisiones del articulo quinto. De
igual forma, indica el articulo que la no sustentacion de la impugnacién especial
implicara el rechazo del tramite.

El articulo sétimo (7) trata lo relacionado al recurso de "Queja’, frente a la
negaciéon de la impugnacién para doble conformidad y el rechazo a la
interposicion.

El articulo octavo (8) trata lo relacionado a la vigencia del cuerpo normativo.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA.

La médula del presente proyecto de Ley es el desarrollo y materializaciéon del
Principio del Debido Proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de 1991 y entendido como un mandato de optimizaciéon que, por tal
condicion, ordena que se realice en la mayor medida de lo posible, de conformidad
con las posibilidades facticas y juridicas.

“Constitucion Politica de 1991. Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; aun
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

El objeto del proyecto pretende asegurar la correccién de la sancién y el respeto a

los derechos del condenado o sancionado. En especial, los relativos a que se
presuma su inocencia y a que se le asegure el acceso a medios idoneos de defensa.
Ademas, se debe asegurar la contradiccién de los cargos y la condena o sancion
que lo afectan, sobre todo cuando los recursos ordinarios y extraordinarios de
nuestra legislacion resultan insuficientes.

En la actualidad existen multiples procesos sancionatorios distintos al propio
proceso penal sobre los cuales las decisiones no pueden ser controvertidas en su
integralidad para efectos de asegurar una doble decisién conforme, que respete las
garantias propias del derecho de defensa, que también es predicable de ese tipo
de procesos.

En consecuencia, la inclusion de la garantia de impugnacion especial para doble
conformidad surge de la necesidad de aplicar el principio de progresividad de los
derechos humanos, y extender el derecho fundamental subjetivo a la doble
conformidad a procesos sobre los cuales los ciudadanos pueden terminar
enfrentados a decisiones sancionatorias, sobre las cuales no se puede ejercerse
el derecho de defensa de manera integral. Por lo tanto, estas personas no han
asegurado la satisfaccion de su derecho a una doble decision conforme que debe
ser presupuesto basico de las decisiones sancionatorias y/o condenatorias. Estos
derechos no son exclusivos de quienes estan ante un proceso penal sino, por el
contrario, pertenecen a todos los individuos que enfrentan una condena o sancién
y son responsabilidad del Estado Constitucional Democratico de Derecho que
defendemos y pregonamos.

En concreto, este derecho a impugnar la condena o la sancién para garantia de
doble conformidad, sélo operaria en tres supuestos de hecho:

o En los procesos de tnica instancia que se quedan sin posibilidad de ser
apelados y, en consecuencia, no tienen otra decision conforme, proferida por
un funcionario distinto, que garantice la correccion y justicia del proceso.

¢ En los procesos de doble instancia, cuando al resolver la apelacion se
revoca la absolucién y en su lugar se dicta, por primera vez, una condena o
sancioén. En este caso tampoco hay una segunda decisién conforme.

o En los procesos penales, cuando al resolver el recurso extraordinario de
casacion, se impone, por primera vez, una condena. Esta primera condena
también se quedaria sin un doble conforme.

La impugnacion de la sentencia condenatoria es un derecho fundamental de los
condenados o sancionados. Es una manifestacion del principio de contradiccion y
del derecho de defensa de los individuos que soportan la “autoritas” y el “ius
puniendi del estado”, todo dentro concepto axiomatico del debido proceso
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constitucional.

Debe aclararse que no se trata de un recurso como la apelacion o la casacion. La
impugnacion de la condena para doble conformidad corresponde exclusivamente
al sujeto condenado o sancionado y no recae sobre la decision de primera instancia,
ni sobre los defectos de la sentencia de segunda instancia. Su objeto es una amplia
revision del proceso en el que se impuso la condena para reafirmar o negar su
correccion de manera que haga transito a cosa juzgada material.

El proyecto de ley contempla que la impugnacién especial para doble conformidad
pueda interponerse simultaneamente con el recurso extraordinario de casacion,
pero precisa que primero se debe resolver este ultimo antes que desatar el
procedimiento de la impugnacién especial.

La justificacion de esta prevision parte de dos puntos importantes. En primer lugar,
desde una perspectiva pragmatica, si bien el recurso de casacién no es suficiente
para revisar integralmente el proceso para garantizar la doble conformidad por su
caracter limitado y caracterizado por su ritualidad procesal, es posible que en sede
casacion se revoque la condena impuesta en apelacion y, por sustraccion de
materia, la impugnacion especial quede sin objeto para adelantar su tramite.

En este sentido, se prefiere mantener el tramite que ordinariamente se establece en
la actualidad a través de los recursos ordinarios y extraordinarios, sin que se haga
necesario adelantar un proceso adicional con las implicaciones que ello genera. No
obstante, sélo de mantenerse la condena en sede de casacion, se habilita el tramite
para la impugnacion especial para doble conformidad y de esta manera se asegura
el ejercicio de este derecho. Por otro lado, en segundo lugar, la doble conformidad
debe versar sobre sentencias ejecutoriadas que ya tengan firmeza juridica, razon
por la cual debe fallarse primero el recurso extraordinariode casacion para luego,
de mantenerse la situacién juridica, si proceder al estudio de la impugnacion
especial.

No se considera adecuado que la Corte Suprema de Justicia se pronuncie en una
decision mixta que incluya aspectos relacionados con la admisién del recurso
extraordinario de casacién y lo referido a los argumentos propios de la doble
conformidad, en atencion a la divergencia de objetos y argumentos que cada una
contiene. Por lo tanto, se considera adecuado resolver en primer lugar el recurso de
casaciéon y posteriormente el de la impugnacion especial, por los argumentos
enunciados.

No procede por causales preestablecidas y debe ser integral, es decir, debe ser una
revision de los aspectos facticos, normativos, y probatorios, de tal manera que
permita una segunda valoracién de la responsabilidad y el sustento de la condena
impuesta.

Es importante indicar que no debe limitarse la posibilidad excepcional de solicitud

y decreto de pruebas nuevas en atencion al caracter renovador que tiene el recurso
de impugnacion especial, pero siempre bajo la observancia de los requisitos propios
del sistema adversarial que debe respetar los principios de igualdad de armas,
contradiccién y confrontacion, imparcialidad, entre otros.

Asi mismo, la impugnacion especial para doble conformidad no puede restringir la
valoracion de pruebas nuevas porque en caso contrario desvirtuaria su caracter
renovador que incluya los aspectos probatorios, juridicos, normativos y facticos, y
se convertiria en una mera nueva valoracién de una sentencia como ocurre con el
recurso de apelacion. La impugnacion especial tiene un caracter mas amplio y
busca que exista una decisiéon conforme por parte de dos funcionarios y que habilite
un ejercicio adecuado e integral del derecho de defensa, en aquellos escenarios
puntuales donde no se pudo realizar, como lo es el caso de los procesos de Unica
instancia en las jurisdicciones que aplique, o en las condenas proferidas por primera
vez en sede de apelacion y/o casacion.

Al respecto, citamos al profesor Mauricio Luna Visbal:

“El trémite de la doble conformidad requiere un amplio escenario probatorio,
sin las limitaciones propias del recurso de apelacién, del recurso
extraordinario de casacion, de la accién de tutela o de la accién de revision.

El escenario probatorio debe ser amplio, porque la normativa no habla de
conformidad parcial de manera tal que pueda inferirse alguna limitacion en el
ejercicio del derecho de defensa como puede ser el que no se permita la
intervencion del condenado o de su defensor; que no se puedan,
excepcionalmente, presentar pruebas nuevas; que no se puedan,
excepcionalmente, acreditar hechos nuevos o que no se puedan argumentar
razones nuevas.

No tendria sentido que se establecieran limitaciones probatorias en el tramite
del juzgamiento propio del principio de doble conformidad, porque sieste
principio produce un filtro, incluso, para una primera condena emitida por el
mas alto o6rgano jurisdiccional, como expresa el Convenio Europeo al
formular la excepciéon mencionada, este filtro no resiste una disminucién en
su radio de proteccion. Todo lo contrario: si se trata de un filtro para una
decision producida por una alta autoridad, ya sea de Unica instancia, de
primera instancia, de segunda instancia o de casacion, ese filtro debe tener
el poder suficiente para ejercitar un estudio completo y asi, expresar en
conciencia y en derecho, su conformidad o su inconformidad y rechazo a la
decisién sometida a su consideracion.”

Por eso se dice por algunos doctrinantes, que esta impugnacion se parece mas a
un juicio extraordinario de revision que a una apelacion o a una casacion. Estos
ultimos recursos, en la mayoria de los casos, constituyen formas de garantia de una
segunda opinién conforme sobre la condena o sancién impuesta, pero no son

un juicio sobre la correccion integral del proceso en que se impuso.

La jurisprudencia de nuestras Cortes se ha ocupado de precisar la diferente
naturaleza de la segunda instancia como principio general y la impugnacion para
doble conformidad como derecho subjetivo fundamental de los condenados.

Como se establece en la exposicion de motivos, la impugnacion especial pretende
mantener un procedimiento sencillo que garantice celeridad, inmediatez y pronta y
cumplida justicia. En este sentido, en el articulo quinto de la iniciativa se establece
una clausula remisoria que permita integrar aquellas reglamentaciones particulares
propias de cada jurisdiccion y que faciliten la aplicacién de esta garantia
fundamental. De esta manera, se logra un doble objetivo: estructurar la garantia del
derecho fundamental subjetivo a la doble conformidad, pero manteniendo las
estructuras procedimentales propias de cada jurisdiccionrespecto de materias que
no se encuentran reguladas en el presente proyecto.

Se presenta un listado de las mas importantes sentencias de constitucionalidad y
unificacion proferidas por la Corte constitucional sobre la materia:
C-019 de 1993.

. C-142 de 1993.
C-395 de 1993.

. C-017 de 1996.

. C-280 de 1996.

. C-382de 1997.

. C-411 de 1997.
C-040 de 2002.

. C-998 de 2004.
10.C-046 de 2006.
11. C-047 de 2006.
12.C-474 de 2006.
13.C-509 de 2006.
14.C-934 DE 2006.
15.C-213 de 2007.
16.C-254 Ade 2012.
17.C-718 de 2012.
18.C-782 de 2012.
19.C-792 DE 2014.
20.SU-215 de 2016.
21.SU-146 DE 2020.

CONDTAWN =

V. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA.

Las siguientes modificaciones que se hacen al articulado del Proyecto de Ley
Estatutaria se realizan en aras de acoger las observaciones presentadas por la
Fiscalia General de la Nacién, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Superior
de Politica Criminal.

El articulo segundo (2) del Proyecto de Ley agrega la Comision Nacional de
Disciplina Judicial toda vez que esta es la encargada de examinar y sancionar las
faltas de los abogados en el ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la
ley. Por lo tanto, puede materializarse el supuesto de hecho que pretende
protegerse con este Proyecto de Ley Estatutaria. Es decir, impugnar toda clase de
sanciones impuestas en procesos de Unica instancia o por primera vez, ya sea
mediante sentencia judicial o fallo administrativo.

En este mismo articulo segundo (2), que se refiere al ambito de aplicacion, se
afiaden tres incisos que precisan el alcance factico de la norma y los casos sobre
los cuales puede aplicar. Asi mismo, se precisa que la impugnacién por doble
conformidad en el caso de decisiones mixtas en sede casacion y/o apelacion, en las
cuales confirman condenas de primera instancia y revocan absoluciones, en estos
casos solo procede la impugnacion especial sobre este Ultimo supuesto, en el
entendido que la condena dada en primera instancia ya fue objeto de la garantiade
doble conformidad.

En el articulo tercero (3) del Proyecto se incluye un inciso donde se aclara que la
interposicion de la impugnacion especial no afecta la reglamentacion respecto de
los términos de prescripcion que se mantendran de acuerdo a las reglamentaciones
propias de cada jurisdiccion

En el articulo cuarto (4) del Proyecto se elimina el inciso primero en el entendido
que no existen procesos penales de Unica instancia ante juzgados municipales o
del circuito. Ademas, se incluye un inciso encaminado a integrar los requisitos
contenidos en la normatividad vigente relacionada con la doble conformidad como
lo es el acto legislativo 01 de 2018, el acuerdo 29 de 2020 de la Corte Suprema de
Justicia, y se vincula también la jurisprudencia que desarrolla los requisitos para el
ejercicio de la doble conformidad al interior de los procesos tramitados ante la Corte
Suprema de Justicia (Auto del 27 de febrero de 2019, Radicado 54215, Sentencia
del 14 de noviembre de 2018, Radicado 48820, Auto del 3 de
septiembre de 2020, Radicado 34017, Auto del 20 de enero de 2021, Radicado
55788).

En el articulo quinto (5) se adicionan dos incisos relacionados con el tramite sobre
pruebas nuevas particularmente en la jurisdiccion penal. Al respecto, es importante
indicar que no debe limitarse la posibilidad excepcional de solicitud y decreto de
pruebas nuevas en atencién al caracter renovador que tiene el recurso de
impugnacion especial, pero siempre bajo la observancia de los requisitos propios
del sistema adversarial que debe respetar los principios de igualdad de armas,
contradiccion y confrontacion, imparcialidad, entre otros.

Asi mismo, la impugnacién especial para doble conformidad no puede restringir la
valoracion de pruebas nuevas porque en caso contrario desvirtuaria su caracter
renovador que incluya los aspectos probatorios, juridicos, normativos y facticos, y
se convertiria en una mera nueva valoracion de una sentencia como ocurre con el
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recurso de apelacion. La impugnacion especial tiene un caracter mas amplio y
busca que exista una decision conforme por parte de dos funcionarios y que habilite
un ejercicio adecuado e integral del derecho de defensa, en aquellos escenarios
puntuales donde no se pudo realizar, como lo es el caso de los procesos de
Unica instancia en las jurisdicciones que aplique, o en las condenas proferidas por
primera vez en sede de apelacion y/o casacion.

En este mismo articulo, se aclara que no se permite el decreto de oficio dentro de
la jurisdiccion penal.

De igual forma, se incluye la expresién “e intervinientes” para efectos de asegurar
que las victimas en los procesos penales, el ministerio publico, entre otros, puedan
ser oidos en la audiencia que resuelva la impugnacion especial. Esto en aras de
garantizar la confrontaciéon debida y que el juez que decide el recurso cuente con
todos los elementos de juicio para tomar su decision.

Adicionalmente, se precisa que no procederan recursos contra la decision que
resuelve de fondo la impugnacion especial por doble conformidad para efectos de
garantizar la seguridad juridica y que los procesos no queden en una indefinicion.

En el articulo sexto (6) se elimina el numeral tercero del articulo con el fin de que
la presentacién de nuevos medios de prueba sea considerada como un requisito
indispensable en cada impugnacion especial.

También, se agrega un inciso que refiere la posibilidad de solicitar nuevos medios
de prueba que deberan ser contenidos en la sustentacién del tramite.

Ademas, se modifica la consecuencia de la falta de sustentacién de la impugnacion
y se declara el rechazo del tramite. Lo anterior para efectos de evitar la confusion
con el archivo de las diligencias como acto unilateral de la Fiscalia General de la
Nacion en el marco de la investigacion y la posibilidad de que se reabra el tramite a
futuro, vulnerando la seguridad juridica.

En el articulo séptimo (7) se modifica el articulo relacionado con el recurso de queja
con el fin de respetar la reglamentacion propia de cada jurisdicciéon en la materia,
que se destina a asegurar que los rechazos infundados para la interposicion de la
impugnacion especial puedan ser valorados por otro funcionarioy de esta manera
asegurar el derecho de defensa.

Por ultimo, en el articulo octavo (8), se afiade un inciso respecto de la vigencia de
la norma para efectos de compaginar la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional, particularmente, en las sentencias SU-146 de
2020 de la Corte Constitucional y AP 2118-2020 con Radicacion No. 34017 de la
Corte Suprema de Justicia, que indican la importancia del 30 de enero de 2014,
fecha de la sentencia de la CIDH frente al caso Liakat Ali Alibux vs. Surinam.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto original del Proyecto de Ley No.
053 de 2021 Senado.

Texto propuesto a Primer Debate en
Comision Primera Constitucional
Permanente Senado

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La
presente ley regula el Derecho a
impugnar la condena o la sancién
impuestas en sentencia judicial o en fallo
administrativo, proferidos en procesos de
Unica instancia o por primera vez, al
resolver los recursos de apelacion o de
casacion, con el objeto de garantizar una
doble conformidad en todos los procesos
de caracter sancionatorio.

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La
presente ley regula el Derecho a
impugnar la condena o la sancion
impuestas en sentencia judicial o en fallo
administrativo, proferidos en procesos de
Unica instancia o por primera vez, al
resolver los recursos de apelaciéon o de
casacion, con el objeto de garantizar una
doble conformidad en todos los procesos
de caracter sancionatorio.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE
APLICACION. Esta ley se aplicara en los
procesos penales que se adelanten en la
Jurisdiccién Ordinaria y en la Jurisdiccion
Penal Militar, en los de contenido
sancionatorio, resarcitorio o
indemnizatorio de la  Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y en los
procesos sancionatorios y resarcitorios
que adelanten la Procuraduria General
de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica vy las autoridades
administrativas que excepcionalmente
ejercen funciones jurisdiccionales en el
marco del Articulo 116 de la Constitucion
Politica de Colombia.

No se aplicara en las jurisdicciones
indigena y de paz, ni en los procesos de
Justicia Transicional.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE
APLICACION. Esta ley se aplicara en los
procesos penales que se adelanten en la
Jurisdiccion Ordinaria y en la Jurisdiccion
Penal Militar, en los de contenido
sancionatorio, resarcitorio o
indemnizatorio de la  Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y en los
procesos sancionatorios y resarcitorios
que adelanten la Procuraduria General
de la Nacioén, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, la Contraloria
General de la Republica y las autoridades
administrativas que excepcionalmente
ejercen funcionesjurisdiccionales en el
marco del Articulo

116 de la Constitucion Politica de
Colombia.

No se aplicard en las jurisdicciones
indigena y de paz, ni en los procesos de
Justicia Transicional.

La impugnacion especial para doble
conformidad aplicara en lossiguientes
supuestos facticos:

En aquellos
instancia en
corresponda.

procesos de Unica
las jurisdicciones que

Cuando se dicte una condena o
sancion, por primera vez, en sede de
apelacién o casacion.

Paragrafo: en este ultimo supuesto, en
caso de haberse procesado por
distintos cargos y/o delitos y dictarse
una decision mixta en sede de
apelacion o casacion que confirme la
sancion o condena y revoque la
absolucion dictada en primera
instancia, la impugnaciéon especial
para doble conformidad solo
procedera respecto de esta ultima.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES. Toda sentencia o fallo,
que imponga por primera vez una
sancién, podra ser impugnada por el
sujeto pasivo de la misma, a efecto de
que el proceso en que fue impuesta sea
revisado integralmente por  otro
funcionario que tenga competencia para
confirmarla, reformarla, o revocarla.

La revisidon versara sobre los aspectos
normativos, facticos y probatorios del
proceso en estudio; sera amplia y
exhaustiva, y no tendrd por objeto
controvertir la providencia en si misma.

La impugnacién para doble conformidad
de la condena penal o de la sancién
administrativa regulada en esta ley es

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES. Toda sentencia o fallo,
que imponga por primera vez una
sancion, podra ser impugnada por el
sujeto pasivo de la misma, a efecto de que
el proceso en que fue impuesta sea
revisado integralmente por otro
funcionario que tenga competencia para
confirmarla, reformarla, o revocarla.

La revisiéon versara sobre los aspectos
normativos, facticos y probatorios del
proceso en estudio; serd amplia y
exhaustiva, y no tendrd por objeto
controvertir la providencia en si misma.

La impugnacién para doble conformidad
de la condena penal o de la sancién
administrativa regulada en esta ley es un

un derecho subjetivo fundamental, que
corresponde al condenado o
sancionado. Su fundamento esta en el
debido proceso constitucional y es
manifestacion del derecho de defensa.
Su finalidad es que un funcionariodistinto

de aquel que la profirid revise
integralmente el proceso
correspondiente. Su naturaleza es
distinta de la de otros medios de

impugnacién como la apelacion o la
casacién, no opera por causales
determinadas, no responde a una
técnica procesal sofisticada y puede
ejercerse directamente o a través de
apoderado.

Se respetara el principio de la no reforma
en perjuicio del impugnante.

Si la  impugnacién para doble
conformidad de la sentencia judicial
condenatoria se interpone al tiempo con
el recurso extraordinario de casacion,
primero se resolvera sobre este y luego,
si se mantiene total o parcialmente la
condena, se enviara el expediente para
tramitar la impugnacion.

derecho subjetivo fundamental, que
corresponde al condenado o sancionado.
Su fundamento esta en el debido proceso
constitucional y es manifestacion del
derecho de defensa. Su finalidad es que
un funcionario distinto de aquel que la
profirid revise integralmente el proceso
correspondiente. Su  naturaleza es
distinta de la de otros medios de
impugnacién como la apelacion o la
casacién, no opera por causales
determinadas, no responde a una técnica
procesal sofisticada y puede ejercerse
directamente o a través de apoderado.

Se respetara el principio de la no reforma
en perjuicio del impugnante.

Si la  impugnacién para  doble
conformidad de la sentencia judicial
condenatoria se interpone al tiempo con
el recurso extraordinario de casacion,
primero se resolvera sobre este y luego,
si se mantiene total o parcialmente la
condena, se enviara el expediente para
tramitar la impugnacion.

Los términos de prescripcion se
regularan de acuerdo a las
disposiciones pecial que las
reglamentan en cada jurisdicciéon

ARTICULO CUARTO. COMPETENCIA.
La impugnacién de la sentencia penal
condenatoria proferida en juicios detnica
instancia en los juzgados municipales y
del circuito sera tramitaday resuelta por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial
con jurisdiccion en el lugar.

La impugnacién para doble conformidad
de la sentencia penal proferida por un
Tribunal Superior de Distrito Judicial,
que en el maco del proceso impone una

ARTICULO CUARTO. COMPETENCIA.
i | i
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La impugnacién para doble conformidad
de la sentencia penal proferida por un
Tribunal Superior de Distrito Judicial, que
en el marco del proceso impone una
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condena por primera vez, sera tramitada
y resuelta por la Corte Suprema de
Justicia.

Cuando en el marco del proceso, la
primera condena se impone al resolver la
casacion, su impugnacion sera tramitada
y resuelta por la propia Corte Suprema
de Justicia.

En los procesos administrativos y
contencioso administrativos de caracter
sancionatorio, la doble conformidad se
garantizara independientemente de la
denominacién que la ley o el reglamento
den a la naturaleza de la accién
correspondiente como  resarcitoria,
indemnizatoria, reparatoria, requisitoria,
conminatoria o  cualesquiera otra
semejante.

La impugnacién para doble conformidad
de las sentencias sancionatorias
proferidas en Unica instancia por los
jueces administrativos seran tramitadas
y resueltas por el Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el lugar.

La impugnacién para doble conformidad
de la sentencia proferida al resolver un
recurso de apelacién que, en el marco
del proceso, por primera vez impone una
sanciéon dictada por los tribunales
administrativos sera tramitada y decidida
por el Consejo de Estado.

La impugnacién para doble conformidad
de las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado que al resolver
asuntos de Unica instancia o desatar
recursos de apelacién imponen una
sancién por primera vez en el marco del
proceso, sera tramitada y decidida por el
propio Consejo de Estado.

condena por primera vez, sera tramitada
y resuelta por la Corte Suprema de
Justicia.

Cuando en el marco del proceso, la
primera condena se impone al resolver la
casacion, su impugnacion sera tramitada
y resuelta por la propia Corte Suprema de
Justicia.

En materia penal, para el desarrollo y
tramite de los procesos adelantados
ante la Corte Suprema de Justicia se
debera obrar de conformidad con el
tramite previsto en el Acto Legislativo
01 de 2018, el Acuerdo 29 de 2020 y
los criterios jurisprudenciales que los
complementan.

En los procesos administrativos y
contencioso administrativos de caracter
sancionatorio, la doble conformidad se
garantizara independientemente de la
denominacién que la ley o el reglamento
den a la naturaleza de la accion
correspondiente como resarcitoria,
indemnizatoria, reparatoria, requisitoria,
conminatoria o  cualesquiera  otra
semejante.

La impugnacién para doble conformidad
de las sentencias  sancionatorias
proferidas en Unica instancia por los
jueces administrativos seran tramitadas y
resueltas por el Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el lugar.

La impugnacién para doble conformidad
de la sentencia proferida al resolver un
recurso de apelacion que, en el marcodel
proceso, por primera vez impone una
sanciéon dictada por los tribunales
administrativos sera tramitada y decidida
por el Consejo de Estado.

La impugnacion para doble conformidad
de las sentencias proferidas en la
Jurisdiccion Penal Militar, que, en el
marco del proceso, imponen por primera
vez una condena, sera tramitada y
decidida por el Tribunal Superior Militar.

La impugnacién para doble conformidad
del fallo disciplinario proferido por
funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacién que, en el marco de un
proceso de Unica instancia o al resolver
la apelacién, impone por primera vezuna
sancion sera tramitada y decidida por el
Procurador General de la Nacion.

Si el primer fallo sancionatorio es
proferido por el Procurador General de
la Nacién, la impugnacién para doble
conformidad sera tramitada y decidida
conforme a la regulaciéon del Cddigo
General Disciplinario o las normas que
lo sustituyan.

El fallo con responsabilidad fiscal
proferido en proceso de Unica instancia
o, por primera vez, al resolver la
apelacién podra ser impugnado para
doble conformidad.

El superior jerarquico o funcional de
quien profiri6 la sancion sera el
competente para revisar integralmentela
decision.

Si el fallo con responsabilidad fiscal fue
proferido por quien no tiene superior
jerarquico, se integrara una sala de tres
funcionarios del mas alto nivel, de la cual
no haran parte ni el Director de la entidad
ni quienes participaron en la adopcién del
fallo recurrido, para que hagan la revision
integral de la decision.

La impugnacion para doble conformidad
de las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado que al resolver
asuntos de Unica instancia o desatar
recursos de apelacion imponen una
sancién por primera vez en el marco del
proceso, sera tramitada y decidida por el
propio Consejo de Estado.

La impugnacién para doble conformidad
de las sentencias proferidas en la
Jurisdiccion Penal Militar, que, en el
marco del proceso, imponen por primera
vez una condena, serd tramitada y
decidida por el Tribunal Superior Militar.

La impugnacién para doble conformidad
del fallo disciplinario proferido por
funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacién que, en el marco de un
proceso de Unica instancia o al resolver
la apelacioén, impone por primera vez una
sancion sera tramitada y decidida por el
Procurador General de la Nacion.

Si el primer fallo sancionatorio es
proferido por el Procurador General de la
Nacién, la impugnaciéon para doble
conformidad sera tramitada y decidida
conforme a la regulacion del Cddigo
General Disciplinario o las normas que lo
sustituyan.

El fallo con responsabilidad fiscal
proferido en proceso de Unica instancia
0, por primera vez, al resolver la apelacion
podra ser impugnado para doble
conformidad.

El superior jerarquico o funcional de quien
profirié la sancion sera el competente para
revisar integralmente la decision.

Si no fuere posible integrarla por falta de
capacidad administrativa o de personal,
se enviara el expediente a la Contraloria
General de la Republica para que alli, en
sala de tres funcionarios competentes
para decidir el asunto, se resuelva.

En los procesos  sancionatorios
adelantados por autoridades
administrativas que, en virtud del
Articulo 116 de la Constitucion Politica,
ejercen funciones jurisdiccionales se
garantizara la impugnacién para doble
conformidad.

Para el efecto, en cada corporacion o
entidad, se integrara una sala de tres
funcionarios del mas alto nivel,
encargados de revisar integralmente los
procesos en los que se imponga una
sancién que no tenga apelacién y en los
que la sancion se imponga, por primera
vez, al desatar el recurso de apelacion.

Ni la méxima autoridad de la entidad ni
quien haya intervenido en el fallo
impugnado haran parte de dicha sala.

Si el fallo con responsabilidad fiscal fue
proferido por quien no tiene superior
jerarquico, se integrara una sala de tres
funcionarios del mas alto nivel, de la cual
no haran parte ni el Director de la entidad
ni quienes participaron en la adopcion del
fallo recurrido, para que hagan la revision
integral de la decision.

Si no fuere posible integrarla por falta de
capacidad administrativa o de personal,
se enviara el expediente a la Contraloria
General de la Republica para que alli, en
sala de tres funcionarios competentes
para decidir el asunto, se resuelva.

En los procesos sancionatorios
adelantados por autoridades
administrativas que, en virtud del Articulo
116 de la Constitucion Politica, ejercen
funciones jurisdiccionales se garantizara
la impugnacion para doble conformidad.

Para el efecto, en cada corporaciéon o
entidad, se integrard una sala de tres
funcionarios del mas alto nivel,
encargados de revisar integralmente los
procesos en los que se imponga una
sancién que no tenga apelacién y en los
que la sancién se imponga, por primera
vez, al desatar el recurso de apelacion.

Ni la méaxima autoridad de la entidad ni

quien haya intervenido en el fallo
impugnado haran parte de dicha
sala.

ARTiCULO QUINTO. | ARTiCULO QUINTO.

PROCEDIMIENTO. La notificacion de
una sentencia condenatoria o de un fallo
sancionatorio incluira la informacién de
si procede la impugnacion para doble
conformidad. En caso afirmativo, se
concedera un término de diez (10) dias

PROCEDIMIENTO. La notificacion deuna
sentencia condenatoria o de un fallo
sancionatorio incluira la informacioén de si
procede la impugnaciéon para doble
conformidad. En caso afirmativo, se
concedera un término de diez (10) dias

para su interposicion y sustentacién por
parte del condenado o sancionado.

Sustentada la impugnacion, se correra
traslado a los demas sujetos procesales.

Vencido el término anterior, se citara a
audiencia de decision que se realizara en
los treinta (30) dias siguientes. En ella,
se practicaran las pruebas que el juez o
el funcionario administrativo consideren
conducentes, Utiles yrelevantes para una
revision integral del proceso y las que el
condenado o sancionado aporte o haya
solicitado en la sustentacion del recurso.

Se oiran las alegaciones de fondo de
parte del procesado o su apoderado y de
los demas sujetos procesales, y se
proferira la decision.

En lo no previsto en la presente ley, se
aplicaran las normas que regulan el
tramite del recurso de apelacion en cada
jurisdiccion.

En los procesos sancionatorios de las
autoridades administrativas que,
excepcionalmente, ejercen funciones
jurisdiccionales, ademas de lo previsto
en esta ley para tramitar la impugnacion
para doble conformidad, se aplicaran las
normas procedimentales propias de la
entidad contenidas en leyes especiales
y, supletoriamente, el Codigo Generaldel
Proceso.

para su interposicién y sustentaciéon por
parte del condenado o sancionado.

Sustentada la impugnacién, se correra
traslado a los demas sujetos procesales.

Vencido el término anterior, se citara a
audiencia de decision que se realizara en
los treinta (30) dias siguientes. En ella, se
practicaran las pruebas que el juez oel
funcionario administrativo  consideren
conducentes, Utiles y relevantes para una
revision integral del proceso y las que el
condenado o sancionado aporte o haya
solicitado en la sustentacion del recurso.

Particularmente, respecto de la
jurisdiccion penal, no se decretaran
pruebas de oficio. La solicitud y
decreto de nuevas pruebas sera
excepcional y se realizara bajo la
observancia del caracter adversarial
del sistema procesal.

Las pruebas nuevas deberan ser
solicitadas en la sustentacion de la
impugnacion y sera tratado a través de
incidente. Solo seran decretadas
cuando se acredite su pertinencia,
conducencia, utilidad y se justifique
suficientemente las razones por las
cuales no se solicitaron y/o decretaron
en el tramite de instancia. Este
incidente se desarrollara conforme a
las reglas y principios sobre solicitudy
decreto de pruebas conforme al rito
procesal por el que se tramite.

Se oiran las alegaciones de fondo de
parte del procesado o su apoderado y de
los demas sujetos procesales e
intervinientes, y se proferira la decision.

En lo no previsto en la presente ley, se
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aplicaran las normas que regulan el
tramite del recurso de apelacién en cada
jurisdiccion. implicara-el-archivo-de-las-dilig

En los procesos sancionatorios de las
autoridades administrativas que,
excepcionalmente, ejercen funciones
jurisdiccionales, ademas de lo previstoen
esta ley para tramitar la impugnacion para
doble conformidad, se aplicaran las
normas procedimentales propias de la
entidad contenidas en leyes especiales y,

La no sustentacion de la impugnacién
especial implicara el rechazo del
tramite.

ARTICULO SEPTIMO. QUEJA. La | ARTICULO SEPTIMO. QUEJA. La
negacion de la impugnacion para doble gacion—d io dobl
conformidad 'y el

inpt par
£ idad

rechazo a la y—el

rechazo—ala

N 3 interposicion, tendran recurso de queja| interp \, tendrén recurso de queja
supletoriamente, el Codigo General del ante el superior jerarquico de quien la | ante—el—superior—jerarquico—de—quien—la
Proceso. profirié y, si no hay superior jerarquico, | profirid—y.—si-Ro—hay superior—jerarguico;

ante el Tribunal Superior o Administrativo | ante-e-TFribunal-Superior-o-Administrative

No se admitiran recursos contra la
decision que resuelve de fondo la
impugnaciéon especial por doble
conformidad.

ARTICULO SEXTO. INTERPOSICION Y
SUSTENTACION. La interposicion del
recurso de impugnacién para doble
conformidad ~ deberda  contener los
siguientes requisitos:

1. Nombre, identificacion y domicilio del
recurrente.

2. Indicacién precisa del proceso en el
que se profirié la decisiéon impugnada
y de quienes fueron parte en el
mismo.

3. Medios de prueba nuevos, para
aportar o solicitar, que se practicaran
en la audiencia de decision.

4. Fundamentos de hecho y de derecho
para pedir la revisién integral del
proceso.

La no sustentacion de la impugnacion
implicara el archivo de las diligencias.

ARTICULO SEXTO. INTERPOSICION Y
SUSTENTACION. La interposicion del
recurso de impugnacion para doble
conformidad debera contener lossiguientes
requisitos:

1. Nombre, identificacién y domicilio
del recurrente.

2. Indicacion precisa del proceso en el
que se profiié la decision
impugnada y de quienes fueron
parte en el mismo.

Ld i el g q” $
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4. Fundamentos de hecho y de
derecho para pedir la revision
integral del proceso.

Asimismo, de considerarlo procedente,

correspondiente.

correspondiente.

La negaciéon de la impugnacién para
doble conformidad y el rechazo a la
interposicion, tendran recurso de queja
de acuerdo con la normatividad propia
de cada jurisdiccion.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. Esta
ley rige desde su promulgacion y deroga
las que le sean contrarias.

Los procesos de impugnacion paradoble
conformidad en curso, se seguiran
tramitando conforme a lasregulaciones
legales y reglamentarias bajo las que se
iniciaron hasta su culminacion.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. Esta
ley rige desde su promulgacién y deroga
las que le sean contrarias.

En materia penal la garantia de doble
conformidad debe aplicarse a personas
que resultaron condenadas  sin
posibilidad de ejercicio de la doble
conformidad, desde el 30 de enero de
2014.

Los procesos de impugnacion para doble
conformidad en curso, se seguiran
tramitando conforme a las regulaciones
legales y reglamentarias bajo las que se
iniciaron hasta su culminacion.

debera contener la relacion de los
medios de pruebas nuevos que se
pretendan hacer valer, de acuerdo con
las precisiones del articulo quinto.

VIL

AUDIENCIA PUBLICA.

El dia 19 de septiembre de 2022, se adelanté una Audiencia Publica de cara al
presente Proyecto de Ley Estatutaria No. 053 de 2021 Senado “Por la cual se

VIl

1.

regula la impugnacién de las sentencias condenatorias y los fallos sancionatorios,
para garantizar una doble conformidad”, en la Comisién Primera Constitucional
Permanente, con la participacién del Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Ernesto
Camargo Assis; Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales (Procuraduria
General de la Nacion) Dr. Juan Sebastian Vega; Contraloria General de la
Republica (Jefe Oficina Juridica), Dr. Javier Tobo; Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Magistrada Dra. Magda Victoria Acosta. Con las siguientes observaciones:

El derecho a impugnar una sentencia condenatoria es una garantia
procesal.

La doble conformidad es una garantia al debido proceso.

El principio de doble conformidad no estd penalmente establecido en el
pais.

Desarrolla obligaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
—CIDH-.

Las normas internacionales hablan de esta garantia en materia penal, no en
otro tipo de procesos, por lo que la PGN valora positivamente que este
derecho se quiera extender a otras formas del ius puniendi.

El proyecto de ley es expansivo por cuanto abarca otra clase de juicios, como
el de responsabilidad fiscal que es de naturaleza resarcitoria, no penal ni
disciplinaria. Por esta razén sugieren darle también caracter expansivo a la
figura hacia el derecho civil y laboral, por ejemplo.

FUNDAMENTO JURIDICO.

CONSTITUCIONAL:

“Articulo 114. Constitucién Politica de 1991. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constituciéon, hacer las leyes y ejercer control politico sobre
el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes...”

“Articulo 150. Constitucién Politica de 1991. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus

disposiciones {...)".

“Articulo 282. Constitucién Politica de 1991.. El Defensor del Pueblo velara por
la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual
ejercera las siguientes funciones:

6. (...) Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia (...)".

LEGAL:

Ley 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco
(35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos
de control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.”

Ley 5 de 1992 “por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”.

Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple:

2. (...) Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
11. (...) El Defensor del Pueblo.
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IX. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
“Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que esteproyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

X. PROPOSICION.

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, proponemos
respetuosamente a la Comisién Primera Permanente del Honorable Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 053 de 2021 senado “Por la
cual se regula la impugnacién de las sentencias condenatorias y los fallos
sancionatorios, para garantizar una doble conformidad”, conforme con el texto
propuesto en el pliego de modificaciones.

De los Honorables Congresistas,

(N

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Republica
Ponente (Coordinador)

LS T

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador de la Republica
Ponente

)
Aol il e
\/ i
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

Senador de la Republica
Ponente (Coordinador)

Rl g

FABIO AMiN SALEME
Senador de la Republica
Ponente

e

PALOMA VALENCIA LASERNA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica
Ponente

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
Ponente

vy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de I Republica
Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO A PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 053 de 2022 Senado

“Por la cual se regula la impugnacion de las sentencias condenatorias y los
fallos sancionatorios, para garantizar una doble conformidad”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La presente ley regula el Derecho a impugnar
la condena o la sancién impuestas en sentencia judicial o en fallo administrativo,
proferidos en procesos de Unica instancia o por primera vez, al resolver los
recursos de apelacion o de casacion, con el objeto de garantizar una doble
conformidad en todos los procesos de caracter sancionatorio.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicara en los
procesos penales que se adelanten en la Jurisdiccién Ordinaria y en la Jurisdiccion
Penal Militar, en los de contenido sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y en los procesos sancionatorios y
resarcitorios que adelanten la Procuraduria General de la Nacion, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la Contraloria General de la Republica y las
autoridades  administrativas que  excepcionalmente ejercen  funciones
jurisdiccionales en el marco del Articulo 116 de la Constitucién Politica de
Colombia.

No se aplicara en las jurisdicciones indigena y de paz, ni en los procesos de
Justicia Transicional.

La impugnacion especial para doble conformidad aplicara en los siguientes
supuestos facticos:

En aquellos procesos de Unica instancia en las jurisdicciones que corresponda.

Cuando se dicte una condena o sancién, por primera vez, en sede de apelacion o
casacion.

Paragrafo: en este ultimo supuesto, en caso de haberse procesado por distintos
cargos y/o delitos y dictarse una decision mixta en sede de apelacion o casacion
que confirme la sancion o condena y revoque la absolucién dictada en primera
instancia, la impugnacién especial para doble conformidad solo procedera respecto
de esta Ultima.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS Y DEFINICIONES. Toda sentencia o fallo,
que imponga por primera vez una sancion, podra ser impugnada por el sujeto
pasivo de la misma, a efecto de que el proceso en que fue impuesta sea revisado
integralmente por otro funcionario que tenga competencia para confirmarla,
reformarla, o revocarla.

La revisién versara sobre los aspectos normativos, facticos y probatorios del
proceso en estudio; sera amplia y exhaustiva, y no tendra por objeto controvertir
la providencia en si misma.

La impugnacién para doble conformidad de la condena penal o de la sancion
administrativa regulada en esta ley es un derecho subjetivo fundamental, que
corresponde al condenado o sancionado. Su fundamento esta en el debido
proceso constitucional y es manifestacion del derecho de defensa. Su finalidad es
que un funcionario distinto de aquel que la profirié revise integralmente el proceso
correspondiente. Su naturaleza es distinta de la de otros medios de impugnacion
como la apelacién o la casacion, no opera por causales determinadas, no responde
a una técnica procesal sofisticada y puede ejercerse directamente o a través de
apoderado.

Se respetara el principio de la no reforma en perjuicio del impugnante.

Si la impugnacién para doble conformidad de la sentencia judicial condenatoria
se interpone al tiempo con el recurso extraordinario de casacién, primero se
resolvera sobre este y luego, si se mantiene total o parcialmente la condena, se
enviara el expediente para tramitar la impugnacion.

Los términos de prescripcion se regularan de acuerdo a las disposiciones
especiales que las reglamentan en cada jurisdiccion.

ARTICULO CUARTO. COMPETENCIA. La impugnacion para doble conformidad
de la sentencia penal proferida por un Tribunal Superior de Distrito Judicial, que en
el marco del proceso impone una condena por primera vez, sera tramitada y
resuelta por la Corte Suprema de Justicia.

Cuando en el marco del proceso, la primera condena se impone al resolver la
casacion, su impugnacion sera tramitada y resuelta por la propia Corte Suprema
de Justicia.

En materia penal, para el desarrollo y tramite de los procesos adelantados ante la
Corte Suprema de Justicia se debera obrar de conformidad con el tramite previsto
en el Acto Legislativo 01 de 2018, el Acuerdo 29 de 2020 y los criterios
jurisprudenciales que los complementan.

En los procesos administrativos y contencioso administrativos de caracter
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sancionatorio, la doble conformidad se garantizara independientemente de la
denominaciéon que la ley o el reglamento den a la naturaleza de la accién
correspondiente como resarcitoria, indemnizatoria, reparatoria, requisitoria,
conminatoria o cuales quiera otra semejante.

La impugnacién para doble conformidad de las sentencias sancionatorias
proferidas en Unica instancia por los jueces administrativos seran tramitadas y
resueltas por el Tribunal Administrativo con jurisdiccién en el lugar.

La impugnacion para doble conformidad de la sentencia proferida al resolver un
recurso de apelacién que, en el marco del proceso, por primera vez impone una
sancion dictada por los tribunales administrativos sera tramitada y decidida por el
Consejo de Estado.

La impugnacion para doble conformidad de las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado que al resolver asuntos de Unica instancia o desatar recursos
de apelacion imponen una sancién por primera vez en el marco del proceso, sera
tramitada y decidida por el propio Consejo de Estado.

La impugnacion para doble conformidad de las sentencias proferidas en la
Jurisdiccién Penal Militar, que, en el marco del proceso, imponen por primera vez
una condena, sera tramitada y decidida por el Tribunal Superior Militar.

La impugnacién para doble conformidad del fallo disciplinario proferido por
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion que, en el marco de un
proceso de Unica instancia o al resolver la apelacion, impone por primera vez una
sancion sera tramitada y decidida por el Procurador General de la Nacion.

Si el primer fallo sancionatorio es proferido por el Procurador General de la Nacién,
la impugnacién para doble conformidad sera tramitada y decidida conforme a la
regulacién del Cédigo General Disciplinario o las normas que lo sustituyan.

El fallo con responsabilidad fiscal proferido en proceso de Unica instancia o, por
primera vez, al resolver la apelacion podra ser impugnado para doble conformidad.

El superior jerarquico o funcional de quien profirié la sancién sera el competente
para revisar integralmente la decision.

Si el fallo con responsabilidad fiscal fue proferido por quien no tiene superior
jerarquico, se integrara una sala de tres funcionarios del mas alto nivel, de la cual
no haran parte ni el Director de la entidad ni quienes participaron en la adopcion
del fallo recurrido, para que hagan la revision integral de la decision.

Si no fuere posible integrarla por falta de capacidad administrativa o de personal,
se enviara el expediente a la Contraloria General de la Republica para que alli,
en sala de tres funcionarios competentes para decidir el asunto, se resuelva.

En los procesos sancionatorios adelantados por autoridades administrativas que,
en virtud del Articulo 116 de la Constitucion Politica, ejercen funciones
jurisdiccionales se garantizara la impugnacion para doble conformidad.

Para el efecto, en cada corporacién o entidad, se integrara una sala de tres
funcionarios del mas alto nivel, encargados de revisar integralmente los procesos
en los que se imponga una sancién que no tenga apelacion y en los que la sancion
se imponga, por primera vez, al desatar el recurso de apelacion.

Ni la maxima autoridad de la entidad ni quien haya intervenido en el fallo
impugnado haran parte de dicha sala.

ARTICULO QUINTO. PROCEDIMIENTO. La notificacion de una sentencia
condenatoria o de un fallo sancionatorio incluira la informacién de si procede la
impugnacion para doble conformidad. En caso afirmativo, se concedera un término
de diez (10) dias para su interposicion y sustentacion por parte del condenado o
sancionado.

Sustentada la impugnacion, se correra traslado a los demas sujetos procesales.

Vencido el término anterior, se citara a audiencia de decision que se realizara en
los treinta (30) dias siguientes. En ella, se practicaran las pruebas que el juez o el
funcionario administrativo consideren conducentes, Utiles y relevantes para una
revision integral del proceso y las que el condenado o sancionado aporte o haya
solicitado en la sustentacion del recurso.

Particularmente, respecto de la jurisdiccion penal, no se decretaran pruebas de
oficio. La solicitud y decreto de nuevas pruebas serad excepcional y se realizara
bajo la observancia del caracter adversarial del sistema procesal.

Las pruebas nuevas deberan ser solicitadas en la sustentacion de la impugnacion
y sera tratado a través de incidente. Solo seran decretadas cuando se acredite su
pertinencia, conducencia, utilidad y se justifique suficientemente las razones por
las cuales no se solicitaron y/o decretaron en el tramite de instancia. Este incidente
se desarrollara conforme a las reglas y principios sobre solicitud y decreto de
pruebas conforme al rito procesal por el que se tramite.

Se oiran las alegaciones de fondo de parte del procesado o su apoderado y de
los demas sujetos procesales e intervinientes, y se proferira la decision.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas que regulan el tramite
del recurso de apelacién en cada jurisdiccion.

En los procesos sancionatorios de las autoridades administrativas que,
excepcionalmente, ejercen funciones jurisdiccionales, ademas de lo previsto en

esta ley para tramitar la impugnacién para doble conformidad, se aplicaran las
normas procedimentales propias de la entidad contenidas en leyes especiales vy,
supletoriamente, el Codigo General del Proceso.

No se admitiran recursos contra la decision que resuelve de fondo la impugnacion
especial por doble conformidad.

ARTICULO SEXTO. INTERPOSICION Y SUSTENTACION. La interposicién del
recurso de impugnacién para doble conformidad debera contener los siguientes
requisitos:

1. Nombre, identificacion y domicilio del recurrente.

2. Indicacién precisa del proceso en el que se profirié la decision
impugnada y de quienes fueron parte en el mismo.

3. Fundamentos de hecho y de derecho para pedir la revisién integral
del proceso.

Asimismo, de considerarlo procedente, debera contener la relacion de los medios
de pruebas nuevos que se pretendan hacer valer, de acuerdo con las precisiones
del articulo quinto.

La no sustentacién de la impugnacion especial implicara el rechazo del tramite.

ARTICULO SEPTIMO. QUEJA. La negacién de la impugnacién para doble
conformidad y el rechazo a la interposicion, tendran recurso de queja de acuerdo
con la normatividad propia de cada jurisdiccion.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga
las que le sean contrarias.

En materia penal la garantia de doble conformidad debe aplicarse a personas que
resultaron condenadas sin posibilidad de ejercicio de la doble conformidad, desde
el 30 de enero de 2014.

Los procesos de impugnacion para doble conformidad en curso, se seguiran

tramitando conforme a las regulaciones bajo las que se iniciaron hasta su
culminacion.

De los Honorables Senadores,

) \
%k%%émf«ém —
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

Senador de la Republica
Ponente (Coordinador)

Quaa( g

FABIO AMIN SALEME
Senador de la Republica
Ponente

P

(N

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Republica
Ponente (Coordinador)

LA T

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador de la Republica
Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

oy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de

Republica Ponente
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘Mama Cuentas Conmigo’a las mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones” — Ley Mama Cuentas Conmigo.

ﬂaﬁ(ya Blel Seal
SENADORA DELAREPURLICA
PARTIDD CONSERVADOR COLOVBAND

Bogota, D.C, 07 diciembre de 2022.

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senador

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Reptblica de Colombia.
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate del al PROYECTO DE LEY No. 158/2022
SENADO. “Por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘mama cuentas
conmigo’ a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones” — ley mama cuentas
conmigo."

Honorable presidente:

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley PROYECTO DE LEY No. 158/2022 SENADO.

Titulo Por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘mamé cuentas conmigo’ a
las mujeres y se dictan otras di iones” - ley mama cuentas conmigo”.

Autor HH. SS OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, MANUEL ANTONIO VIRGUEZ
PIRAQUIVE, GERMAN BLANCO ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON,
NORMA HURTADO SANCHEZ, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA HH. RR LUIS MIGUEL
LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Ponentes H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF - CORDINADORA
H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ- PONENTE

Ponencia POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES

Bogota, D, C 07 diciembre de 2022.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision VI
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Informe de ponencia para segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 158/2022
SENADO. ‘Por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘mamé cuentas
conmigo’ a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones” — ley mama cuentas
conmigo”.

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para segundo
debate del PROYECTO DE LEY No. 158/2022 SENADO. “Por medio de la cual se reconoce y
garantiza la entrega del kit ‘maméa cuentas conmigo’ a las mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones” - ley mamé cuentas conmigo."

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Antecedentes.

Objeto y Justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa.
Conflicto de interés.

Proposicion.

AR

1. ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa es de coautoria de las y los Honorables Congresistas HH. SS OSCAR
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF, MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, NORMA HURTADO SANCHEZ, EFRAIN
JOSE CEPEDA SARABIA HH. RR LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ.

El proyecto de ley fue radicado el dia 31 de agosto de 2022 y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1010 de 2022, con posterioridad el 07 de septiembre de 2022 fue enviado para surtir su tramite al
interior de la Comision Séptima del Senado de la Republica y por medio del oficio CSP-CS-1302-2022
de 20 de septiembre de 2022 fuimos notificados de la designacion como ponentes a los H.S NORMA
HURTADO SANCHEZ Y NADIA BLEL SCAFF, en calidad de coordinadora ponente, para primer
debate al mencionado proyecto de ley.

Puesto en conocimiento de la Comision Séptima Constitucional fue aprobado por unanimidad tal como
consta en el Acta: No. 11, correspondiente a la sesion virtual de fecha martes noviembre (15) de
noviembre de dos mil veintidés (2022)- Legislatura 2022-2023.

2. OBuyETO.

La presente iniciativa tiene por objeto reconocer y garantizar la entrega del Kit “mama cuentas
conmigo” a las mujeres embarazadas afiliadas al Régimen Subsidiado, con el fin de que las madres
se sientan apoyadas desde el inicio de su embarazo o proceso de gestacion.

A. JUSTIFICACION.

Los autores del presente proyecto de ley son conscientes que actualmente se han venido creando
nuevas disposiciones normativas en aras de salvaguardar los derechos de las mujeres gestantes y
especialmente de los nifios, nifias y adolescentes. Tal es el caso de los recientes proyectos de ley que
estan proximos a recibir sancion presidencial; “Ley de parto digno, respetado y humanizado” y “Ley
por la cual se crea el programa ‘Estado contigo’ para mujeres cabeza de familia”, los cuales
celebramos y seguramente traeran buenos frutos para el pais.

Con todo, se estima que la funcion congresual todavia debe volcarse atn méas hacia la defensa de las
mujeres gestantes y, especialmente, del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Por ello, la presente iniciativa promueve una estrategia integral de salud que fomenta el cumplimiento
de los controles prenatales minimos indispensables para disminuir los riesgos de salud para la madre
y el feto, muertes maternas prevenibles y promover un parto y nacimiento en dptimas condiciones. Lo
anterior, a través de la entrega de un kit “mama cuentas conmigo” para las madres que cumplan con
los requisitos de seguimiento establecidos.

1. ATENCION PRENATAL.

La atencion prenatal es un conjunto de acciones asistenciales que se concretan en entrevistas o visitas
programadas con el equipo de salud y la embarazada a fin de controlar la evolucion del embarazo y
obtener una adecuada preparacion para el parto y la crianza del recién nacido, con la finalidad de
disminuir los riesgos de este proceso fisioldgico.

v RECOMENDACIONES DE LA OMS EN ATENCION PRENATAL

La Organizacién Mundial de la Salud OMS en su Modelo de Atencion Prenatal establece una serie de
recomendaciones orientas a mejorar la calidad de atencion prenatal con el fin de reducir el riesgo de
muertes prenatales y complicaciones del embarazo, asi como para brindar a las mujeres una
experiencia positiva durante la gestacion. Dentro de las que se destacan:

o Elmodelo de atencion prenatal con un minimo de ocho contactos recomendado para reducir
la mortalidad perinatal y mejorar la experiencia de las mujeres con la atencion.

o El asesoramiento sobre los habitos de alimentacion saludables y el mantenimiento de la
actividad fisica durante el embarazo.

o Larealizacion de una ecografia antes de las 24 semanas de gestacion (ecografia temprana)
para estimar la edad gestacional, mejorar la deteccion de anomalias fetales y embarazos
mdltiples, reducir la induccion del parto en embarazos prolongados y mejorar la experiencia
del embarazo en las mujeres.

o La obtencion de informacion de la embarazada sobre su consumo de alcohol y ofras
sustancias (anterior y actual) lo antes posible en el embarazo y en cada visita prenatal.
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De acuerdo con esta entidad, para el afio 2021, unas 303.000 mujeres fallecieron por causas
relacionadas con el embarazo, 2,7 millones de nifios fallecieron durante los primeros 28 dias de vida
y la cifra de mortinatos alcanzo los 2,6 millones. La atencion sanitaria de calidad durante el embarazo
y el parto puede prevenir muchas de esas muertes; sin embargo, a nivel mundial solo el 64% de
mujeres reciben atencion prenatal cuatro o mas veces a lo largo de su embarazo’.

Datos recientes indican que una mayor frecuencia de contactos prenatales de las mujeres y las
adolescentes con el sistema sanitario se asocia a una disminucion de la probabilidad de muertes
prenatales. Esto sucede porque existen mas oportunidades para detectar y gestionar los posibles
problemas. Una atencién prenatal con un minimo de ocho contactos puede reducir las muertes
perinatales hasta en 8 por cada 1000 nacimientos, en comparacion con un minimo de cuatro visitas.

2. MORTALIDAD MATERNA EN COLOMBIA.

De acuerdo con el DANE a Mortalidad Materna Total, es decir, el numero de muertes maternas
ocurridas durante el embarazo, parto o hasta un afio después del parto, entre 2009 y 2020p, ha
oscilado entre 386 y 625 casos anuales.

Grafica & Niimero de muertes maternas. Colombia 2008-2020p

650 625
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Fuente. DANE.

1 OMS ver en: https://www.who.int/es/news/item/07-11-2016-pregnant-women-must-be-able-to-access-
the-right-care-at-the-right-time-says-who

A semana epidemioldgica 47 de 2022 (20-26 de noviembre?) se han nofificado 235 casos de muertes
maternas tempranas, 108 muertes matemas tardias y 49 casos de muerte por causas coincidente que
corresponde a las muertes por lesion de causa externa. A razén nacional preliminar de mortalidad
materna a la semana epidemiologica 47 es de 42,8 muertes por cada 100 000 nacidos vivos.

En Colombia, la mayor proporcion de las muertes maternas ocurren por causas directas, aquellas que
resultan de complicaciones obstétricas del embarazo, parto o puerperio, de intervenciones, de
omisiones, de tratamiento incorrecto, o de una cadena de acontecimientos originada en cualquiera de
las circunstancias mencionada.

ica 8. Distribucion porcentual de las M totales por causas directas e indirectas. Colombia 2009-2020p
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Fuente DANE.

2INS- Boletin_epidemiologico_semana_47. Ver en:

ns.gov.co/buscadoreventos/BoletinEpidemiologico/2022 Bolet%C3%ADn_epidemiologico_se

mana_47.pdf

Para el afio 2022, en cuanto a las causas basicas de las muertes maternas tempranas el 58,7 % corresponden
a causas directas y el 40,9 % a causas indirectas, siendo la principal causa de muerte materna directa
corresponde a trastorno hipertensivo asociado al embarazo con el 28,1 %.

Otro factor importante a tener en cuenta es el estatus de afiliacion a seguridad social, la mayor
proporcion de defunciones maternas se presentan dentro del régimen subsidiado, y la proporcion de
muertes que ocurren en el régimen contributivo es mucho menor.

tribucién proporcional de las MM totales por estatus de al

6n a sequridad social 2008-2020p

800%

0% | s e [ ———
0.0%
40.0%
30.0%

00%

g |

ok |

0%
2009 2010 201 22 20013 204 2015 2006 2007 2018 2019 2020p

Contributive  —— Subsidiado No asegurado  —— Sin informacion
Fasaia: Estimaciones propias a parti de ainformacién ds EEVY
Fuente. DANE

v MORTALIDAD MATERNA PREVENIBLE.

La mortalidad materna prevenible sigue siendo un problema pendiente por resolver y uno de los
desafios més cruciales en todo el mundo, pese a los progresos alcanzados en el ltimo decenio. De
ahi que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible se establezca que, de aqui a 2030, ningun pais
deberia tener una razon de mortalidad materna superior a 70 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

v Establecer una estrategia integral de salud que garantice el nacimiento en condiciones de
equidad al tiempo que promueve el cumplimiento de los controles prenatales, mediante la
entrega de un Kit “mama cuentas conmigo”.

v Define los requisitos que deberan cumplir las madres para acceder al beneficio.

v Establece los insumos minimos que deberan contener el kit tales como: pafiales, productos
de higiene para el bebé, toallas higiénicas para la madre y un ajuar completo en color neutro
para el bebé.

Asimismo, promueve el enfoque diferencial y territorial en su asignacion, asi como la
priorizacion de los elementos amigables con el medio ambiente.

v Establece las condiciones y términos para la entrega del Kit al recién nacido.

2. CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto,
no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.
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3. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE.

Articulo 2°: Requisitos. Las madres gestantes
que deseen acceder a este beneficio deberan
inscribirse ante la Entidad Promotora de Salud
y cumplir con un minimo de ocho (8) controles
prenatales.

Paragrafo 1°: El minimo de controles
Prenatales podra variar conforme a los avances
cientificos.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un término no mayor a
seis meses, reglamentard la presente ley, sin
perjuicio de que permanezca en este ministerio
dicha facultad.

La reglamentacion que expida, estara orientada
a

a) Fomentar Captacion temprana de las
gestantes y mayor nimero de controles

prenatales.
b) Incentivar  practicas para la
alimentacion del lactante

cientificamente recomendadas como la
lactancia  materna  conforme  las
directrices de la Organizacion Mundial
de la Salud.

Prevenir, orientar, disminuir los factores
de riesgo, detectar problemas de salud

C,

Articulo 2°: Requisitos. Las madres gestantes
que deseen acceder a este beneficio deberan
inscribirse ante la Entidad Promotora de Salud y
cumplir con los siguientes requisitos:
a. Ser afiliadas al régimen subsidiado de
servicios de salud.
b. Cumplir con un minimo de ocho (8) controles
prenatales.
Paragrafo 1°: El minimo de controles prenatales
podra variar conforme a los avances cientificos.
Paragrafo 2°: El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en un término no mayor a seis meses,
reglamentara la presente ley, sin perjuicio de que
permanezca en este ministerio dicha facultad.
La reglamentacion que expida, estara orientada
a:

a) Fomentar la atencion prenatal, el

autocuidado y educacion de la
gestante, y el cumplimiento de controles

prenatales.
b) Incentivar Promover practicas—para—a
. " eniif

recomendadas—como—L la lactancia
materna conforme las directrices de
politica publica, plan decenal y las
recomendaciones  cientificas emitidas
por los organismos internacionales.

y tratarlos a tiempo tanto de la gestante
como en el (los) bebé (s).
Las deméas que considere necesarios para la
aplicacion de la ley.

c) Prevenir, orientar y disminuir los factores
de riesgo en el embarazo,
detectar problemas de salud de la
gestante y del feto, a través del
diagndstico y tratamiento oportuno.

Las demés que considere necesarios
para la aplicacion de la ley.

d

Articulo 3°. Kit “mama cuentas conmigo”. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el
término de reglamentacion, determinara los
productos que estaran incluidos en el Kit ‘mama
cuentas conmigo” y las unidades minimas por
cada uno de ellos.

No obstante, contendrd como minimo pafales,
productos de higiene para el bebé, toallas
higiénicas para la madre y un ajuar completo en
color neutro para el bebé.

El kit “mama cuentas conmigo”, debera ir
acompafiado por lo menos de Guia de
Lactancia materna y guia para la crianza y
cuidados de la madre y del recién nacido, donde
se relacione la importancia de los controles de
crecimiento y desarrollo. Asi como una guia en
relacion con las alertas en salud fisica y mental,
que le permita a la madre y grupo familiar,
identificar cuando y cémo solicitar asistencia
médica y apoyo psicosocial en la etapa de
postparto.

Articulo 3°. Kit “mama cuentas conmigo”. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social
determinara los productos que estaran incluidos
en el Kit “mama cuentas conmigo”, definiendo las
unidades minimas per-eada—ne, condiciones
técnicas y de calidad.

No—obstante,—El—kit Sin perjuicio de la
reglamentacion que se expida, contendra como
minimo: pafiales, productos de higiene para el
bebé, toallas higiénicas para la madre y un ajuar
completo en color neutro para el bebé.

El kit “mama cuentas conmigo”, debera ir
acompariado de literatura educativa didactica y
de formacion para padres, con énfasis en el
cuidado post parto y controles de crecimiento y
desarrollo. Definiendo entre otros temas, los
siguientes: guia de lactancia materna, guia de
signos de alerta en salud fisica y mental de la
madre y redes de apoyo psicosocial y guia de
primeros cuidados del menor.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas conmigo”,
tendrd enfoque diferencial y territorial, los
productos contenidos, se ajustaran a las
condiciones propias de cada territorio.

Parégrafo 2°: El Kit ‘mamé cuentas conmigo”,
podré priorizar el uso de productos ecolégicos,
aquellos que puedan ser reutilizables y que
generen el menor impacto al medio ambiente.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas conmigo”,
tendrd enfoque diferencial y territorial, los
productos  contenidos, se ajustaran a las
condiciones propias de cada territorio.

Paréagrafo 2°: El Kit “mamé cuentas conmigo”,
podréa priorizar el uso de productos ecolégicos,
de economia circular aquellos—gue—puedan-ser
reutilizables que generen el menor impacto al
medio ambiente.

Articulo 4° Procedimiento de entrega. El Kit
“mama cuentas conmigo” serd entregado sin
costo a la madre, que ha asistido a los
correspondientes controles prenatales, por la
Entidad Promotora de Salud, el dia del parto,
uno por cada recién nacido, en la institucion de
Salud, siempre y cuando no se presenten
causas de fuerza mayor que impidan a la madre
dar a luz en este lugar. De lo contrario, se
realizara la entrega del kit dentro de los 5 dias
siguientes, contados a partir del momento en
que dicha entidad conozca del o los
nacimientos(s).

Le corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, determinar como se
efectuard el proceso de verificacion de
requisitos para acceder al beneficio.

Articulo 4° Procedimiento de entrega. El Kit
“‘mama cuentas conmigo” sera entregado a titulo
gratuito por la Entidad Promotora de Salud — EPS
ala madre que cumpla con los requisitos para ser
beneficiaria, uno por cada recién nacido.

La entrega se realizara el dia del parto en la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud —
IPS que tenga a su cargo la atencion. En caso de
fuerza mayor o caso fortuito que impidan dar a
luz a la madre en la red hospitalaria, sera
entregado dentro de los cinco (5) dias siguientes
contados a partir del momento en que dicha
entidad conozca del o los nacimientos(s).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
determinara eémeo-se—efectuard el proceso de
verificacion de requisitos para acceder al
beneficio.

4. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 52 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria
de Senado dar segundo debate PROYECTO DE LEY No. 158/2022 SENADO. “Por medio de la cual
se reconoce y garantiza la entrega del kit ‘mama cuentas conmigo’ a las mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones” - ley mama cuentas conmigo”.

De los ponentes,

*
NADYA BEHL SCAFF

Senadora de la Republica.

T
NORMAHURTADO SANCHEZ
Senadora‘de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 158/2022 SENADO. “Por medio de la cual se reconoce y
garantiza la entrega del kit ‘mama cuentas conmigo’ a las mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones” — ley mama cuentas conmigo”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la entrega del
Kit “mama cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas afiliadas al Régimen Subsidiado,
con el fin de que las madres se sientan apoyadas desde el inicio de su embarazo o proceso de
gestacion.

Articulo 2°: REQUISITOS. Las madres gestantes que deseen acceder a este beneficio
deberan inscribirse ante la Entidad Promotora de Salud y cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Ser afiliadas al régimen subsidiado de servicios de salud.

b.  Cumplir con un minimo de ocho (8) controles prenatales.
Paragrafo 1°: El minimo de controles prenatales podra variar conforme a los avances
cientificos.
Paragrafo 2°: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término no mayor a seis
meses, reglamentara la presente ley, sin perjuicio de que permanezca en este ministerio dicha
facultad.
La reglamentacion que expida, estara orientada a:

a) Fomentar la atencion prenatal, el autocuidado y educacion de la gestante, y el
cumplimiento de controles prenatales.

b) Promover la lactancia materna conforme las directrices de politica publica, plan
decenal y las recomendaciones cientificas emitidas por los organismos
internacionales.

¢) Prevenir, orientar y disminuir los factores de riesgo en el embarazo, problemas de
salud de la gestante y del feto, a través del diagnostico y tratamiento oportuno.

Las demas que considere necesarios para la aplicacion de la ley.

Articulo 3°. KIT “MAMA CUENTAS CONMIGO?”. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social determinara los productos que estaran incluidos en el Kit “mama cuentas conmigo™,
definiendo las unidades minimas, condiciones técnicas y de calidad.

Sin perjuicio de la reglamentacion que se expida, contendra como minimo: pafiales,
productos de higiene para el bebé, toallas higiénicas para la madre y un ajuar completo en
color neutro para el bebé.

El kit “mamda cuentas conmigo”, debera ir acompaiiado de literatura educativa didactica y de
formacion para padres, con énfasis en el cuidado post parto y controles de crecimiento y
desarrollo. Definiendo entre otros temas, los siguientes: guia de lactancia materna, guia de
signos de alerta en salud fisica y mental de la madre y redes de apoyo psicosocial y guia de
primeros cuidados del menor.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas conmigo”, tendra enfoque diferencial y territorial, los
productos contenidos, se ajustaran a las condiciones propias de cada territorio.

Paragrafo 2°: El Kit “mama cuentas conmigo”, podra priorizar el uso de productos
ecologicos de economia circular que generen menor impacto al medio ambiente.

Articulo 4° PROCEDIMIENTO DE ENTREGA. El Kit “mamda cuentas conmigo” sera
entregado a titulo gratuito por la Entidad Promotora de Salud — EPS a la madre que cumpla
con los requisitos para ser beneficiaria, uno por cada recién nacido.

La entrega se realizara el dia del parto en la Institucion Prestadora de Servicios de Salud —
IPS que tenga a su cargo la atencion. En caso de fuerza mayor o caso fortuito que impidan
dar a luz a la madre en la red hospitalaria, sera entregado dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir del momento en que dicha entidad conozca del o los
nacimientos(s).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinara el proceso de verificacion de
requisitos para acceder al beneficio.

Articulo 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

st
<+ (i
NADYA B SCAFF NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Republica. Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (7) dias del mes de diciembre
del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la_publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 158/2022 SENADO .

TITULO:“ Por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit 'mama cuentas
conmigo' a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones” - ley mama cuentas
conmigo”.

INICIATIVA: HH. SS: Oscar Mauricio Giraldo Hernandez, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Nadya Georgette Blel Scaff, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, German Blanco Alvarez, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Norma Hurtado Sanchez, Efrain José Cepeda Sarabia Hh. Rr Luis
Miguel Lépez Aristizabal, Juan Fernando Espinal Ramirez.

PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (20-09-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF COORDINADORA CONSERVADOR
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE DELAU

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)
RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (7) DE DICIEMBRE DE 2022.
HORA: 11:28 AM.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

—_ Brere. o5 o310 Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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