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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 53 DE 2022 SENADO

por la cual se regula la impugnacion de las sentencias condenatorias y los fallos sancionatorios, para
garantizar una doble conformidad.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
POR LA CUALSE REGULA LAIMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS YLOS
FALLOS SANCIONATORIOS, PARA GARANTIZAR UNA DOBLE CONFORMIDAD
El CONGRESO DE OO LOMB A DECRETA
Articulo primero.

OBJETD. La presente ley regula el Derecho a impugnar la condena o la sandién impuestas en
sentencia judicial o en fallo administrativo, proferidos en procesos de dnica instancia o por

primera vez, al resolver los de apel o de cién, con el objeto de garantizar
una daoble dad en todos los de caricter
Articulo segundo.

AMBITO DE APLICACKON. Esta ley se aplicard en los procesos penales que se adelanten en la
Jursdicelén Ordinaria y en la Judsdiceldn Penal Militar, en los de contenido sanclonatoro,
resarcitario o orio de la Contencioso Administrativa y en los procesos
sancionatorios y resardtoriocs que adelanten la Proturaduria General de la Nadén la
Contraloria General de la iblica y las au o que

ejercen funciones jurisdiccionales en &l marco del Articulo 116 de ht‘umﬂudh Palitica de
Colombia.

Mo se aplicard en las jurisdicciones indigena y de paz, ni en los procesos de Justicia
Transicional,

Articulo tercero.
PRINQPIOS ¥ DEFINICIONES. Toda sentencia o falla, que impanga por primera vez una sancin,

podrd ser impugnada por el sujeto pasivo de la misma, a efecto de que el proceso enque fue
impuesta sea revisado integralmente por otro funcionario que tenga competencia para

confirmaria, reformaria, o revocaria.
La revisidn versard sobre los aspectos s, facticos y pr del proceso en
estudio; serd amplia y exhaustiva, y no tendrd por objeto controvertir la providendcia en si
misma.

cidn para doble de la condena penal o de la sancién administrativa

regulada en esta ley es un derecho subjetivo fundamental, que corresponde al condenado o
sancionado. Su fundamento estd en el debido proceso constitucional y es manifestaclén del
derecho de defensa. Su finalidad es que un fmdurn.rh distinto de aquel que la profirid revise

integral &l proceso es distinta de la de otros medios de
impugnacién como la apelacidn o la :asadén no opera por msa.ls determinadas, no
responde a una técnica procesal y puede ej 0 a travis de

apoderado.

Serespetard el principio de la no reforma en perjuicio delimpugnante.

Silaimp & pata doble conf ddela ia judicial condenatoria sei al
tiempa con el recurso estraordinanio de caacion, Finemsersuhu-.imhesﬁeyhegqsise
mantiene total o pamialmente la condena, se enviard el expediente para tramitar la
impugnacian.

Si el fallo con responsabilidad fiscal fue proferide por quien no tiene superior jerdrquico, s=
integrard una salz de tres funcionarios del més alto nivel, de la cual no harén partz ni 2l
Directar de |3 entidad ni quivnes participaren en la adopeidn del fallo recurrido, para gue
hagan la revision integral de la decision.

i no fuere posible integrarla por falta de capacidad adminizstrativa o de personal, 2e enviara el
expediente a la Contraloriz General de la Repiblica para que alli, en sala de tres funcionarios
cormpetentes para decidi el asunto, se reseelva,

En los procesos sancionstorios edelantedos por autoridades administrativas que, en virtud del
Artieuly 116 de la Constitucicn Politica, gjeresn funciones jurisdicoonsles se garantizard la
impugnacion para ¢oble conformidad,

Para ul efecty, en sada corporecion o entidad, se integrard una szla de tres funcionarios del
rds alto nivel, encargados de revisar integralmente |os procesos en los que se imponga una
sancion que no tenga apelacicn y en los que la sanddn se imponga, por primera ves, al desatar
el recursa de zpelacian.

Mila mdxima auteridad de la entidad ni guien haya intervenide en el fallo impugnade haran
parte de dicha sala.

Artitulo quinto

PROCEDIMIENTO. La notificaciin de una senlencia condenataria o de un falla sensionatoric
ingluira la informacion de =i procede la impugnacién para doble confermidud, En case
afirmative, ¢ concederd wn termine de diez (10} dias para su interposicion y sustentacion por
parte del condenade o sancionzdo.

Sustentzda |z impugnecidn, se carrera traslzdo a los demd: sujetos procesales.

Ventido el término anterior, se citarg a audiencia de decsién gue se realizard en ks treinta
(30) dias siguientes. En olla, se pragticardn las pruebss gque el juez o el funcionaric
administrative consideren conducentes, dtikes y relevantes para una revisian integral del
procese y las que el condenade o sancionedo eporte o haya solicitado en |z sustentacian del
FEGUrD,

Se oirdn lzc alegacionas de fondo de parte del procezado o su apoderzde v de los demids
aujetos procesales, v se proferird la decisidn.

Enlo no previsto en la presente ley se aplicaran las nomas que regulan el trdmite del recurse
do apelacin &n eada jurisdicsian.

En los procesos sanclonatorios de |as autoridades admink i e, peicnal ie,
e]em?n funciones jurlsdiccionales, ademis de lo previsto en esta ley para tramitar kb
idn para doble conformidad, se aplicardn las normas procedimentzles proplas de la

entidad contenidas an leyes especiales y, supletariamente, &l Codige Seneral del Procase,

Artlculo sexto

INTERPOSICIIN ¥ SUSTENTACION. La interposicidn del recurse de impugnacidn para doble
eonformidad debe r contener los siguicntes reguisites:
1. Mombre, idertificacidn y domicilio del recurmente.

EDICION DE 30 PAGINAS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

POR LA CUAL SE REGULA LA IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS Y
LOS FALLOS SANCIONATORIOS, PARA GARANTIZAR UNA DOBLE CONFORMIDAD.

Sefiores y Sefioras Congresistas,

En uso de la facultad establecida en el ordinal sexto del Articulo 281 de la Constitucion Politica,
que permite al Defensor del Pueblo “Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su
competencia”, presento a su consideracién la siguiente iniciativa orientada a regular el
derecho fundamental a impugnar las sentencias condenatorias y los fallos sancionatorios,
proferidos en Unica instancia o, por primera vez en el proceso, al resolver la apelacion o la
casacion.

PROPUESTA

Se trata de una cuestion de Derechos Humanos que hacen parte del principio del debido
proceso constitucional que consagra el Articulo 29 de nuestra Carta Fundamental.

Nuestras Cortes han exhortado repetidamente al Congreso de la Republica para que regule el
tema y han sefialado una omisién legislativa que han tenido que suplir con no muy pacificas
jurisprudencias.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado la importancia de
adecuar nuestra legislacion interna al los estandares convencionales sobre la materia
contenidos en la Convencién Americana y en la jurisprudencia de la misma Corte.

Dentro del amplio margen de configuracién que la Constitucion Politica reconoce al Congreso
de la Republica y respetando su autonomia como 6rgano de la representacién popular, la
sociedad, la Corte constitucional Colombiana, la Corte Suprema de Justicia de Colombia y la
Corte Inter-americana de Derechos Humanos reclaman y esperan que se regule
legislativamente el ejercio del derecho a impugnar el fallo condenatorio, cuando sea necesario
garantizar un filtro de doble conformidad.

Se trata de asegurar la correccion de la sancion y el respeto a los derechos del condenado o
sancionado; en especial los relativos a que se presuma su inocencia y a que se le asegure el
acceso a medios idéneos de defensa y de contradiccion de los cargos y la condena o sancién
que lo afectan, sobretodo cuando los recursos ordinarios y extraordinarios de nuestra
legislacion resultan insuficientes.

En concreto, este derecho a impugnar la condena o la sancién para garantia de doble
conformidad, solo operaria en tres supuestos de hecho:

a. Enlos procesos de tnica instancia que se quedan sin posibilidad de ser apelados y, en
consecuencia, no tienen otra decisién conforme, proferida por un funcionario distinto,
que garantice la correccién y justicia del proceso.

independientes, si bien en algunos supuestos facticos especificos, el contenido de unay otra es
coincidente.”

ESTADO DEL ARTE.

a. No es del caso profundizar en las repetidas exhortaciones y requerimientos que
nuestras cortes han hecho al Congreso de la Republica para que legisle sobre la
materia en forma integral y articulada. Lo cierto es que se habla de una omisién
legislativa que ha tenido que ser suplida por la jurisprudencia nacional y por las
recomendaciones e interpretaciones de la Corte Inter-americana de Derechos
Humanos. (Recordemos el caso Leopoldo Lépez vs. Venezuela o Gustavo Petro vs.
Colombia.)

Solo para ilustracion de esta exposicién, presentamos un listado de las mads
importantes sentencias de constitucionalidad y unificacion proferidas por la Corte
constitucional sobre la materia:

C-019 de 1993, C-142 de 1993, C-395 de 1993, C-017 de 1996, C-280 de 1996, C-382 de
1997, C-411 de 1997, C-040 de 2002, C-998 de 2004, C-046 de 2006, C-047 de 2006, C-
474 de 2006, C-509 de 2006, C-934 DE 2006, C-213 de 2007, C-254 A de 2012, C-718 de
2012, C-782 de 2012, C-792 DE 2014 (vale la pena resaltarla), SU-215 de 2016 y SU-146
DE 2020.

g

El Congreso de la Republica, de manera desarticulada, ha expedido normas que
hablan de doble conformidad. Sin embargo, lo ha hecho més como una forma de
asegurar la garantia de doble instancia y otros derechos de los congresistas y de los
I dos aforados constit que como derecho subjetivo de todas las personas
que por primera vez, en el marco de un proceso, reciben una sancién o condena que
demanda garantia de doble conformidad.

El Acto Legislativo 01 de 2018 consagré para los congresistas y otros aforados
constitucionales el derecho a impugnar la primera condena y sefialé unas reglas
minimas para su trdmite en la Corte Suprema de Justicia. Los no aforados y los no
investigados y juzgados por la Corte Suprema de Justicia tienen el mismo derecho,
pero de ellos no se ocupd esa reforma constitucional. Mediante Acuerdo nimero 29
de 2020, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia reglamenté el procedimiento
aplicable, pero insisti6 en la necesidad de una regulacién normativa con caracter
general.

Parecida situacién ocurre en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. EI Congreso
expidio la Ley 2080 de 2021 que, en su Articulo 25, adiciond la Ley 1437 de 2011 con
un articulo numerado 149 A, titulado “Competencia del Consejo de Estado con
garantia de doble conformidad”, pero este en verdad es un recurso de apelacién que
aplica cuando, en los procesos de repeticion contra altos servidores publicos, se
profiere condena en dnica instancia y cuando en procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, en los que se controviertan sanciones disciplinarias
impuestas al Vicepresidente de la Republica o a los Congresistas, ocurra lo mismo.

de defensa y ni el derecho a impugnar la condena, (cualquiera que sea su forma, penal,
administrativa, disciplinaria, fiscal, etc.). Estos derechos, por el contrario, pertenecen a todos
los individuos que enfrentan una condena o sancién y son responsabilidad del Estado
Constitucional Democratico de Derecho que defendemos y pregonamos.

Nuestro Constituyente Primario consagré en el Articulo 29 de su obra esta perspectiva
humanitaria frente al derecho del Estado a sancionar y castigar, y no limit6 el alcance de las
garantias procesales al derecho penal, ni distinguié su vigencia en lo judicial y lo
administrativo. Por el contrario, en cuanto referidas a derechos fundamentales del individuo,
las tratd en el mismo plano axiolégico normativo.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que la garantia de doble
conformidad no es exclusiva del proceso penal.

Por ejemplo, en el caso Loor vs. Panama de 2010, determiné que la doble conformidad se
aplica en los procedimientos de inmigracién en los que se limita la libertad personal.

En particular, la Magistrada Ferrer Mac-Gregor ha defendido esta tesis expansiva en repetidos
fallos. Incluso, tiene articulos sobre el tema (ver, Ferrer Mac-Gregor, E . , 2016, La aplicacion
extensiva de las garantias judiciales penales: un ejercicio de derecho comparado para el
sistema interamericano de derechos humanos y México ).

En Colombia, hay estudios como el de Daniela Pico Barajas y Javier Asdrubal Nossa Rodriguez,
titulado “Revision sistemdtica sobre la garantia de doble conformidad judicial en el proceso de
perdida de investidura en Colombia”, de 1921, presentado en la Universidad Auténoma de
Bucaramanga que describe bien este asunto y se recomienda leer para mayor ilustracion.

Nuestra jurisprudencia constitucional, hoy fuente formal de nuestro derecho interno, se ha
ocupado del tema.

En sentencia C-475 de 2004 sefial6 :

“En sostenida jurisprudencia la corte ha hecho ver que la prohibicién de imponer sanciones, si
no es conforme a normas sustanciales previas que las determinen, resulta extensiva a todos
los procedimientos administrativos en los que se pretenda dicha imposicion. Al respecto,
Corporacion ha sefialado que en el derecho administrativo sancionador son aplicables mutatis
mutandi las garantias superiores que rigen en materia penal, entre ellas la de legalidad de las
infracciones y de las sanciones...”

En la sefialada sentencia C-792 de 2014, refiriéndose a los eventos en que debe proceder la
impugnacion de la condena dijo: “Este precedente se enmarca en tres tipos de escenarios
normativos: (i) primero, en el contexto de disposiciones que establecen procesos penales de
anica i ia, (i) do, en donde la legislacion admite la posibilidad de que se
dicte un fallo condenatorio por primera vez, en sede de casacion, (iii) finalmente , en el marco
de otros procesos ji o de pre limis ini ivos de Unica il ia.”
(resaltamos).

Estas son las consideraciones para proponer una amplia regulacién, mas alld del mbito penal,
que abarque todos los procesos de caracter i rio, sean iplinarios, fiscales,
administrativos o de cualquier otra indole y en todas las jurisdicciones (salvo la indigena y la de
paz).

El acto legislativo 10 de 20 6
° 18 entré a regir “..a parti
contemplé transito legislativo y nj retroactividad. R i e P o yre

Nosotros
jmismcciF:';':ropcnns.-mos que no haya retroactividad, pero si una transici
penal que estin en curso bajo el tratamiento Jjurispr

i6n para los casos de la
nuestras Cortes, a falta de regulacion legislativa,

udencial dispuesto por

Con la consideracién y admiracién de siempre,

Carlos Camargo Assis
DEFENSOR DEL PUEBLO

NADO DE LA REFLELICS

tretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)

El din.26 __ del mes__OF del afio_202¢C
‘=4 en este despacho el proyecto de ley
*.. 953 Acto Legislativo N°.___

e

[T

__.contocosy

> de los requisiios constiucionales y 1-gales
Di Celor L=
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.053/22 Senado "POR LA CUAL SE
REGULA LA IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS Y LOS
FALLOS SANCIONATORIOS, PARA GARANTIZAR UNA DOBLE
CONFORMIDAD”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el DEFENSOR DEL PUEBLO, DR. CARLOS
CAMARGO ASSIS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 56 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crea la Jurisdiccion Especial Agraria y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERG DE 2020 SENADC

“For medio del cual se cres la Junisdicoin Especial Agraria y se dictan ofras
disoosiciones.”

“El Congresa de Colombia,

Desrsla’

CAPITULDI

Cbjetive General, Definici Especificas, Principios Rectares

Articulo 1. Creacien y finalidad de la Jurisdiccicn Espceial Agraria, Crésse la
Jurisdiceén Especial Agraria a la gue somespondera. en fama exelusiva, conocer ¥ resalver
los sonflictos qua 22 onginen en las relaciones de naturaleza rural v agraria. lus que [erven
de la propisdad, posesicn u ocupacidn de predics rurales ¥ bienes sgrarios, log
relacionaces con los derochos de lenencia y uso ce la tierra v el terftorio; promover |a
regularizacion de la prapecad rural, lo relggionedo con las actvidades agrarfas do
produccidn, frarsformacién. y ensjenazion de produciss agricelss. en cuanlo osios Otimos
no consotuyan actes mercantiles ni que de tales relaciones emanen de un candrats de
trabaja.

Agimismo. sardn de su conocimiento v gscisian las controversias que susoite la aplicacitn
de las digposicones que requlen la conservacian, mejoramisnta y adecuada utlizacion ce
les recursos naturales renovables dz indaole agraria v la preservacion del ambicnte rural

Fn general, conocerd esta Jurisd ceidn Espacizl de los conflictos que surjan eon aplicacion
de disposicionas de indole agraria. aungua estén sonteridas en ordenamicntos lagales
distintos 0 Ios agrarios, incluyenda 1os mesznismas definidos por las comuridades rurales
para 13 resclucion de conflictos, ademés realizard seguimianto a las poliices en materia
nural, desamelladas en el Azuerda Final para la temminacion del corflizto v 1= consolidacién
de una pas eslable y duradera

Articuls 2. Ambita de aplicacian. La Jurisdiczion Espacial Agrana tendré competencia en
tade ¢l taermiterio nacional. La Jurisdiccién Cepecial Agrara comerzerd a regir en las
lziritorios priorizados o a implementacion de las FOET & partir de la promulgasion de
presente Ley. Su empliacian progresive 2 tode el teritorio nasionzl se dara 2n un témina
na maysr a3 afos.

Articulo 3. Definlciones. Son definicicnes de la presenle Ley v rigen psra su
mplementaciin, as siguientes;

u. Gampo. La realidad geogr. - regional, hurmara, cultural y scondmica, que porlo
mismo esta lameoa a recibir una sspecial proteceidn del Extado, par los valares qua
=n si misma representz, Sl camoo 5 Un Conjunto de tierras destinadas a la actividad
agropecuariz, el espacio naturel de fa poblscien rursl fuente natural de rigueza del
Estado v sus ciudadanos

b, Ruralidad. Ambits soclcespacial que por sus campanantus aspecificos permite la
recreacion de relaciones comunivarias en lzs que se desarrallan y praservan valarss
¥ saberes cuturalss qus e diferencian de lo ubano. Eslos componsntes tensn que
var con |a vorzcian y los uzos deol susle para fines agopecuarios, ambientales y do
CONSSMVAGAn, asi coma con (as formas de tenercia de la terra y su rElagisn con les
practicas de dichas comunidaces.

¢ Gomunidades Rurales. Aguellas comunidades gue hebitan el campo v derivan su
subsislencia y preservacion cultural v social 3 traves de las relaciones vecinales y
comunitarias distintas a las relacionss establzcidas en lo urbano. Les comunidades
rurales para la prasenis Ley seran entendidas come las cormunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas qus habitan en zonas que no hacen pare oz
grances urbes o cludzdes capitales.

d. Campesino/campesina, LN campesing 28 un hembre ¢ mujer con ura relacién
dirzcta v especal von la fisms, sustertada on mamarias, saberas v practicaz que
constiivyen formas de identided v pertenencia de la cultura campesing. Los
cEmpesinos so dedican a la producsion d= alimentos, cuidedo de la hiodiversidad,
DiENSs COMUNES ¥ Malerias prmas 3 traveés del rabajo propio v de stizs foimes de
organizacion del tabaje a pegusiia escala articuladas sobre la vida familiar,
camuntaria o vercinal
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Este concepto incluye a pequefios agricultores, ganaderos a pequefia escala,
guardianes de semillas, pescadores artesanales, pequefios mineros tradicionales,
artesanos rurales, cazadores por supervivencia, recolectores, trabajadores agrarios,
personas que derivan su sustento de la agricultura familiar y a pequefia escala,
colonos tenedores de pequefias extensiones de tierra, y otros sujetos con
actividades e identidades similares, cuyas actividades se ejercen en armonia con su
entorno natural y el subsuelo, quienes ademas construyen relaciones politicas y
culturales en el territorio.

El término campesino también se aplica a las personas sin tierra, que no obstante
esta condicion, derivan su sustento del trabajo agricola, pecuario, artesanal y
construyen relaciones e identidades comunitarias en los entornos rurales de los que
hacen parte.

Empresas Comunitarias, Cooperativas, Asociaciones y otras Entidades de la
Economia Solidaria. Son asociaciones de diversa indole organizadas para realizar
actividades sin animo de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios segun
el caso, son simultdneamente sus aportantes y gestores. Son creadas con el objeto
de producir, distribuir y consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la
comunidad en general, observando en su funcionamiento las siguientes
caracteristicas.

Hacinamiento productivo Potencial. Hacinamiento Productivo Potencial (HPP) es
la Relacion entre el nimero de familias en el territorio y la cantidad de Unidades
Agricolas Familiares disponibles. Cuando se reporta HPP para un sector rural
especifico, es porque al asumir una distribucion del area en Unidad Agricola Familiar
(UAF) proporcional al nimero de habitantes del territorio, donde se supone debe
existir una relacion tedrica de equilibrio 1 UAF= 1 Familia, se advierte que el nimero
de familias es superior al nimero de Unidades Agricolas Familiares en esa area
rural.

Justicia Ambiental. Es el tratamiento justo y la participacion activa de todas las
personas y comunidades rurales, campesinas, afrodescendientes e indigenas con
respecto al desarrollo de Leyes, reglamentos, planes, programas y politicas
ambientales. La justicia ambiental supone que ninguna comunidad ni individuo debe
sobrellevar desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales
negativas que son resultado de operaciones industriales o extractivas con fines
comerciales o la ejecucion de programas ambientales y politicas.

Articulo 4. Principios. La presente Ley se regira integramente por los principios
constitucionales, especialmente los que tienen que ver con las garantias efectivas del
debido proceso, la proteccion del campo y de las comunidades rurales, asi como por los
lineamientos internacionales en torno a la misma materia.

Se consideran, ademas, principios de la Jurisdiccion Especial Agraria los establecidos en
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera en lo que tiene que ver con la Reforma Rural Integral y, de manera especifica, los
siguientes:

1. Uso prevalente de mecanismos alternativos y participacién comunitaria rural. Las
autoridades competentes velaran por el uso prevalente de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos definidos por las comunidades rurales.

2. Reconocimiento cultural agropecuario. Se reconocen y garantizan los derechos,
valores, tradiciones, formas de produccion y practicas culturales individuales y
colectivas de las comunidades rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes
respecto al uso de la tierra.

3. Prevalencia de la presencia territorial. Las autoridades administrativas y judiciales
que conozcan de los procesos de la Jurisdiccion Especial Agraria garantizaran su
presencia en las zonas en las que se tramiten asuntos de su competencia, y alli
adelantaran las diligencias a que haya lugar.

4. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
pertenencia étnica, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las
actuaciones que se surtan a través de la presente Ley contaran con dicho enfoque.
En las actuaciones administrativas y judiciales las autoridades promoveran la
participacion especial de estas poblaciones.

5. Enfoque de género. Se reconoceran las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de las mujeres de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y
necesidades, especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion,
la transformacion y enajenacion de los productos agricolas, entre otros. En las
actuaciones administrativas y judiciales las autoridades promoveran la participacion
especial de las mujeres rurales sin discriminacion alguna.

6. Bienestary buen vivir. Condiciones de vida basadas en la erradicacion de la pobreza
y la plena garantia de los derechos de las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas, reconociendo y respetando su diversidad étnica,
cultural y de género, y en aplicacion del enfoque territorial, y garantizando la
conservacion de la estructura ecoldgica principal.

&
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Restablecimiento. La Jurisdiccion Especial Agraria buscara el restablecimiento de
los derechos que hayan sido vulnerados a quienes acudan a sus mecanismos.

Beneficio, impacto y medicion. Teniendo en cuenta la priorizacion, la Jurisdiccion
Especial Agraria debera beneficiar e impactar al mayor nimero de ciudadanos y
ciudadanas, con la mayor intensidad y en el menor tiempo posible.

Sustentabilidad. La Jurisdiccion Especial Agraria promovera la conservacién y el
buen manejo del suelo rural fértil que, en todo caso, es responsabilidad de sus
propietarios o legitimos posesionarios, para el desarrollo social, econémico y
ambiental equilibrado.

. Participacion, control social y transparencia. El Estado garantizara el ejercicio del

derecho constitucional de participacion ciudadana, control y transparencia de la
gestion de todas las entidades que participan en la Jurisdiccion Especial Agraria.
6n del latifundio y de la concentracion de la tierra rural. El Estado hara
efectiva la prohibicion del latifundio e impedira la concentracion de la tierra rural a lo
cual contribuiran los mecanismos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 4A. Principios Procesales. Son principios de todos los procesos que conocera
Jurisdiccioén, los siguientes:

Publicidad y nuevas tecnologias. Las autoridades deberan promover
mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la participacién comunitaria,
garanticen el conocimiento oportuno de los procedimientos a que se tienen derecho,
asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de contradiccién y ejercicio de
los derechos. Para tal fin se promovera el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Especialidad e independencia. La Jurisdiccion Especial Agraria es independiente
de cualquier otra especialidad. En la resolucion de las controversias y litigios sobre
los asuntos de que trata el articulo 7 de la presente Ley se deberan tener en cuenta
las particularidades de las relaciones agrarias y rurales.

Celeridad y economia procesal. Las actuaciones, tanto en sede administrativa
como judicial, se deben adelantar con austeridad y eficiencia, incorporando tramites
sencillos e inteligibles para el ciudadano y evitando la dilacion de los procedimientos,
las decisiones inocuas y los recursos innecesarios. Se dotara a las autoridades de
poderes correctivos para evitar maniobras o practicas que atenten contra la
celeridad de los procesos.

N

4. Concentracion. Los Jueces Agrario y Magistradofde las Salas Civiles Agrarias
deberan programar las audiencias y diligencias de manera que el objeto de cada
una de ellas se cumpla sin solucién de continuidad. No podran aplazar una
audiencia o diligencia, ni suspenderla, salvo por las razones que expresamente
autoriza el Cédigo General del Proceso o la norma que le sustituya o modifique.

5. Inmediacién. Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
deberan presidir y adelantar las actuaciones procesales y judiciales que les
correspondan. Los Jueces Agrarios podran comisionar para la realizacién de actos
procesales o las diligencias a los funcionarios con la competencia que les otorgue
la Jurisdiccion Especial Agraria.

Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias deberan practicar
las pruebas decretadas, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas
extraprocesales, las pruebas trasladadas y demas excepciones previstas en la Ley
1564 de 2012, o la norma que le modifique o sustituya.

6. Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta Ley, se debe garantizar la materializacion
de los mandatos dispuestos, tanto en los procedimientos administrativos como
judiciales, que diriman controversias en materia rural y agraria, asi como la
seguridad en el disfrute de los derechos reconocidos en cabeza de los ciudadanos
sobre los cuales recaigan las decisiones.

7. Oralidad. En los procedimientos agrarios prevalecera la forma verbal sobre la
escrita. Las autoridades cumpliran sus actuaciones y permitiran la participacion de
los interesados de manera verbal.

8. Decision Integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
especialidad judicial agraria deberan propender por la obtencién una decisién
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para
el cierre y estabilidad de los fallos.

9. Coordinacion y colaboracién arménica. Se implementaréa un procedimiento mixto
que garantice la celeridad de los procesos agrarios en la identificacion,
individualizacion y georreferenciacion de los predios objeto del mismo, asi como la
caracterizacion de los sujetos y la sustanciacion de los conflictos agrarios y rurales
a resolver por esta Ley.

Las entidades del Estado y demas autoridades nacionales y territoriales estan
obligadas a prestar su colaboracion y apoyo para la efectiva administracion de la
justicia especial agraria en el pais, por lo cual deberan trabajar de manera arménica
y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.
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10. Pluralidad. Sin perjuicio de las disposiciones espéi:iales contenidas en esta Ley
para la resolucion de conflictos de indole agrario y rural, se reconoce la pluralidad
existente en el territorio nacional, asi como la existencia de la Jurisdiccion Especial
Agraria como integrante de la Rama Judicial para la resolucién de conflictos en
comunidades étnicas legalmente reconocidas.

. Gratuidad. Se garantizara la gratuidad a favor de los solicitantes de los tramites de
que trata el presente articulo, incluyendo la exencion del arancel judicial a que se
refiere la Ley 1394 de 2010, cuando se trate de personas de escasos recursos.

Paragrafo 1°. En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se haran por
escrito, por medio electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el
acceso a la informacion y a la justicia en todas las zonas del territorio nacional.

Articulo 5. Fuentes. Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
aplicaran la Ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta Jurisdiccion Especial
s conseguir la plena realizacion de la justicia en el campo, en consonancia con los fines y
principios generales sefialados en el articulo primero, especialmente, el relativo a la
proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y de produccion
agraria.

Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias interpretaran y aplicaran las
disposiciones procesales en armonia con los principios que inspiran esta Ley, la
Constitucion Politica, los tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, asi
como las declaraciones y principios que ofrezcan un mayor nivel de proteccion de derechos
humanos, reconocidos en el pais y, en cuanto no se opongan a ellos.

La costumbre y los usos serviran de fuente complementaria siempre y cuando amplien,
garanticen o mejoren la presente Ley, sin oponerse a ella.

CAPITULO Il ’
Creacion, Organizacion, Priorizacién, Jurisdiccién y Competencia

Articulo 6. Creacién. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces creara los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces
Agrarios del Circuito, especializados en temas agrarios, de conformidad con el numeral 5
del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas concordantes. La misma Instancia creara
los cargos de otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento de esta Ley.

Paragrafo 1°. La creacion de los cargos a que se refiere este articulo se hara en forma
gradual y progresiva dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley. Para ello, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces priorizara la
creacion de cargos en los territorios que cumplan con los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET. "

Articulo 7. Asuntos sujetos a su tramite. Los érganos jurisdiccionales agrarios son
competentes para conocer, independientemente de la naturaleza juridica de los sujetos
intervinientes, de todos los conflictos rurales que estén directamente relacionados con
actividades o asuntos agrarios, o cuando versen sobre:

1. Los procesos de reivindicacion previstos en el Titulo XII del Cédigo Civil.

2. Las acciones posesorias consagradas en el Titulo XIII del Cédigo Civil.

3. Las controversias sobre la administracion de la copropiedad, localizacion de
derechos proindivisos, divisiones materiales de fundos de caracter agrario y
cualquier otra forma de titulacion o rectificacién de medida que deban tramitarse en
la via jurisdiccional.

4. Divisorios.

5. Servidumbres.

6. De saneamiento de la pequeia propiedad agraria y por conflictos entre
comunidades relacionados con Hacinamiento Productivo Potencia (HPP) y falsas
tradiciones.

7. De expropiacion de predios rurales para fines distintos a los previstos en la
normatividad agraria vigente, que traten sobre el mismo tipo de predios rurales.

8. De los originados en contratos como los de arrendamiento, aparceria y similares,
agroindustriales y de compraventa de productos que sean del ambito agrario.

9. De lanzamiento por ocupacion de hecho.

10. De pertenencia.

11. De deslinde.

12. De los saneamientos de que trata el Titulo XXIII, Capitulo VIl y VIII del Cédigo Civil.

3. De los conflictos atinentes a empresas comunita;gs, sociedades y asociaciones

campesinas y agrarias.

14. De las acciones para la proteccion frente al uso, manejo y conservacion del suelo,
los recursos hidricos y el manejo ambiental.

15. Las acciones sobre uso y aprovechamiento de aguas y pretensiones derivadas del
aprovechamiento de aguas publicas para riego y avenamiento, y en general para su
utilizacién en las actividades agrarias.

16. Los conflictos sobre la vocacion y usos del suelo en areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, paramos y
territorios circunvecinos y colindantes.

17. Lo relacionado con el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al ambiente que generen un impacto directo
en el sector agrario.

18. De los recursos contra las resoluciones de la Agencia Nacional de Tierras que
declaren, modifiquen o extingan derechos de los sujetos de reforma agraria.

19. De los recursos contra las resoluciones de la Agencia Nacional de Tierras que
declaren, modifiquen o extingan derechos y de aquellos procesos, acciones y
recursos contenidos como competencia en el Decreto Ley 902 de 2017.

20. De la extincién de dominio a favor de la Nacion, que tiene como fin proteger la

funcién social y ecoldgica de la propiedad.

.De la recuperaciéon de tierras a favor de la Nacion, incluida la de baldios
indebidamente apropiados u ocupados.

22. De los procesos de restitucion de tierras ordenados por la Ley 1448 de 2011 que se
encuentren en su etapa administrativa una vez agotada la vigencia de la misma.

. Las controversias entre comunidades rurales y proyectos que incluyan la creacién
de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES) establecidas
por la Ley 1776 de 2016.

24. De los procesos de clarificacion, ampliacién o constitucién de resguardos coloniales

ylo republicanos, asi como de territorios colectivos de comunidades

afrodescendientes.
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Paragrafo 1°. Quedan excluidas de esta Jurisdiccion las acciones referidas a la aplicacion
o ejecucion de leyes o contratos laborales de caracter subordinado, aun cuando se susciten
en empresas, explotaciones o predios agrarios.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en los que la Jurisdiccién Especial Agraria tenga
conocimiento de conflictos ambientales debera darle prevalencia al criterio de «Justicia
Ambientaly.

Paragrafo 3°. Las controversias originadas en decisiones administrativas tendran como
requisito de procedibilidad el agotamiento de la via gubernativa. "

b 4 ; ;
Articulo 8. Clausula General de Competencia. En los’casos donde surjan conflictos
administrativos y judiciales que por su materia tengan impacto en la ruralidad y territorialidad
campesina, estara sujeta a la competencia de esta jurisdiccion por fuero de atraccion.

Articulo 9. Organo general de la competencia. La Jurisdiccion Especial Agraria estara
conformada por los siguientes érganos:

a. La Sala Agraria de la Corte Suprema de Justicia.
b. Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial.
c. Los Juzgados Agrarios municipales y de Circuito Especializados

Articulo 10. Competencia funcional. La Sala Agraria de la Corte Suprema de Justicia
conocera unicamente del recurso de revision.

Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores del. Distrito Judicial conoceran del recurso
de apelacion de los autos y sentencias que sean proferidas en primera instancia por los
jueces agrarios especializados de circuito.

Los Jueces Agrarios Especializados del Circuito conoceran en primera instancia de la
totalidad de los procesos agrarios, ademas de los contemplados en el articulo 7 de la
presente Ley.

Articulo 11. Competencia Territorial. En los procesos agrarios, sera competente, de
modo privativo, el Juez Agrario del lugar donde estén ubicados los bienes. Si éstos se
encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes el Juez
Agrario y los Magistrados de la Sala Civil Agraria de la respectiva jurisdiccion donde se
presente la demanda.

Articulo 12. Iniciacion e impulso de las actuaciones agrarias. Las actuaciones ante la
Jurisdiccién Especial Agraria podran iniciarse:

a. A peticion de parte, por quienes acrediten un interés general.

b. A peticion de parte, por quienes acrediten un interés particular.

c. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
d. Por las autoridades, oficiosamente."

Articulo 13. Requisitos para ser Juez Agrario. Los Jueces Agrarios, ademas de contar
con idoneidad, ética y las demas condiciones establecidas en la Ley para ser Juez de
Circuito, deberan cumplir necesariamente con los siguientes requisitos:

a. Contar con experiencia certificada en asuntos agrarios o relacionados con temas de
tierras, de por lo menos tres (3) afios.

b. Contar con experiencia certificada en derechos humanos, derechos de las victimas
y otras poblaciones y comunidades vulnerables, de por lo menos dos (2) afios.
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c. Tener formacién especifica certificada en temas de Derecho Agrario.
d. Tener formacién especifica certificada en derechos humanos, derechos de las
victimas y otras poblaciones y comunidades vulnerables.

Se valorara positivamente la experiencia de trabajo con comunidades rurales, campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 14. Requisitos para ser Magistrado de los Tribunales Superiores. Los
Magistrados de las Salas Especializadas Agrarias, ademas de contar con idoneidad, ética
y las demas condiciones establecidas en la Ley, deberan cumplir necesariamente con los
siguientes requisitos:

a. Contar con experiencia certificada en asuntos agrarios o relacionados con temas de
tierras, de por lo menos cinco (5) afios.

b. Contar con experiencia certificada en derechos humanos, derechos de las victimas

y otras poblaciones y comunidades vulnerables, de por lo menos tres (3) afios.

Tener formacion especifica certificada en temas de Derecho Agrario.

d. Tener formacion especifica certificada en derechos humanos, derechos de las
victimas y otras poblaciones y comunidades vulnerables.

o

Se valorara positivamente la experiencia en trabajo con comunidades rurales, campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 15. Concurso. El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces
realizara el concurso para el nombramiento de los Jueces Agrarios y los Magistrados de las
Salas Civiles Agrarias.

Paragrafo 1°. Los examenes de conocimiento para proveer los cargos de Jueces Agrarios
y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias comprenderan en forma preponderante, temas
de derecho agrario y politicas rurales.

Articulo 16. Estatuto de personal y carrera judicial. Las disposiciones sobre carrera
judicial y las demas inherentes al estatuto de personal de la Rama Jurisdiccional, seran
aplicables a los funcionarios y empleados de los juzgados agrarios y de las salas agrarias
de los tribunales superiores de distrito judicial.

Articulo 17. Cursos de Derecho Agrario. El Gobie'rﬁo dispondra lo necesario y
establecera los convenios entre la Escuela Judicial y universidades, centros de estudios y
otras organizaciones para ejecutar un Plan de Formacién y Capacitacion que
necesariamente incluya aspectos juridicos, catastrales y sociales en materia agraria, y sea
ofertado a quienes aspiren a desempefiar o desempeiien los cargos de Jueces Agrarios,
Magistrados de las Salas Civiles Agrarias y auxiliares de la Justicia Especial Agraria.

CAPITULO Il
Mecanismos de Resolucion de Conflictos

Articulo 18. Conciliacién prejudicial. Antes de que se presente la demanda podra ser
solicitada la conciliacion, por escrito o verbalmente, por la persona interesada ante un Juez
Agrario, quien haré la citacién correspondiente sefialando dia y hora con tal fin.

Si se llegara a un acuerdo, se dejara constancia de sus términos en acta redactada por el
funcionario, quien, luego de hacer un resumen de los hechos y de las obligaciones de los
interesados, dejara constancia de las obligaciones contraidas por las partes.

Articulo 19. Conciliacién durante el tramite judicial. Desde el inicio del proceso y en
cualquier etapa del mismo, el Juez Agrario exhortara diligentemente a las partes a conciliar
sus diferencias, para lo cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento o menoscabo de derechos fundamentales de las partes.

Articulo 20. Conciliacién parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en
el articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no
conciliadas.

Articulo 21. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia. En este dltimo
evento, la secretaria judicial agraria expedira el acta respectiva para continuar con el tramite
judicial de conformidad con lo establecido en el articulo 25.

Articulo 22. Representacion de incapaces. Si el demandante, el demandado o alguno de
quienes hayan de figurar como tales en el proceso fuere incapaz, tendra facultad para
celebrar la conciliacion su representante legal.

El auto que aprueba la conciliacion implicara la autorizacion a dicho representante para
conciliar, cuando sea necesaria de conformidad con la Ley.

Articulo 23. Conciliacién por entidades publicas. Los representantes de la Nacion,
Departamento, Intendencias, Comisarias, Municipios y Distritos Especiales no podran
conciliar controversias de naturaleza agraria sin autorizacién del Gobierno Nacional,
Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde, segtn sea el caso.

Articulo 24. Efectos de la conciliacién. La conciliacién y‘ﬁ)s tramites sometidos a la Ley
23 de 1991, segun el paragrafo 1° del articulo 27 de la presente Ley, tendran efectos de
cosa juzgada y su cumplimiento se llevara a cabo dentro del término que se hubiere
sefialado. Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacién prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 25. De la falta de animo conciliatorio. En cualquier momento en que, las partes
manifiesten al funcionario que no les asiste el interés de conciliar, aquél dara por terminado
el tramite de conciliacion y declararé esta fallida y expedira el acta en que consignara
previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas
aportadas por ellas.

Articulo 26. Para los fines contemplados en la presente Ley, la conciliacion podra
adelantarse en los centros de conciliacion legalmente constituidos. El acta de conciliacion
solo prestara mérito ejecutivo una vez haya sido aprobada mediante auto de Magistrado de
las Salas Civiles Agrarias.

Paragrafo 1°. Los Jueces Agrarios y los Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
reconoceran los trémites sujetos a la Ley 23 de 1991 y concordantes que regulan o
modifican dichas materias, revisaran de fondo el asunto sometido al tramite y luego de ser
aprobada la conciliacion, la misma tendra efectos de cosa juzgada.

Paragrafo 2°. Los curadores ad litem no tendran facultad para conciliar.

Articulo 27. Improcedencia de la conciliacién. No podra efectuarse la conciliacion en los
siguientes casos:

a. Cuando no sea solicitada por la parte que sea sujeto de especial proteccion
constitucional y a quien a través del mecanismo puedan vulnerarsele sus derechos.

b. Cuando el asunto no sea pasible de ser conciliado por expresa disposicion legal.

¢. Cuando no medie certeza juridica sobre la titularidad del bien objeto de la
controversia.

Paragrafo 1°. Sobre las controversias que se diriman mediante mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos, como los establecidos en la Ley 23 de 1991, procedera un
recurso de revision por parte de los Magistrados de las Salas Civiles Agrarias quienes se
pronunciaran de fondo dentro de los 2 meses siguientes al conocimiento del acuerdo.

Articulo 28. En los procesos en que por sus caracteristicas intervengan comunidades que
tengan aspiraciones territoriales se deben contemplar los siguientes elementos:

a. Caracterizaciones de los conflictos, realizadas por la Unidad Técnica Investigativa
Agraria y la Defensoria del Pueblo, universidades publicas y privadas de reconocida
idoneidad, grupos y centros de investigacion en conjunto con las comunidades
pretendientes. En todos los casos, la caracterizacion de conflictos, poblacién y
elementos ambientales debera observar las reglas derivadas del debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion, aporte y controversia de pruebas y demas
necesarias para garantizar la imparcialidad, objetividad, transparencia y
participacion. Buena fe y demas principios implicados en el reconocimiento de
derechos territoriales y culturales.

b. Establecimiento de instancias de negociacion como espacios exploratorios, agenda
de encuentros, sistematizacion de acuerdos y debates

c. Seguimiento de los resultados, realizado por la Procuraduria Delegada.

CAPITULO IV
Mecanismos Especiales para Mujeres

Articulo 29. Derechos de las Mujeres Rurales. La Jurisdiccion Especial Agraria
contemplara mecanismos que garanticen el acceso agil, gratuito y oportuno a la justicia por
parte de las mujeres rurales, de igual forma dispondra de asesoria legal y formacion
especial para que las mujeres superen las barreras que dificultan la asignacion,
reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre |a tierra.

Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes
espacios que se creen para la resolucién de conflictos sobre uso, control y tenencia de la
tierra.

Articulo 30. Con el fin de prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveeran
mecanismos especializados de intervencion juridica y social, con enfoque diferencial, para
ofrecer orientacion sobre solucion de controversias y litigios, en favor de las mujeres rurales.

Articulo 31. En la ejecucion de los procedimientos previstos en la presente Ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y demas grupos poblacionales en condiciones de
vulnerabilidad.
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CAPITULO V

Sobre el Amparo de Pobreza

Articulo 32. Amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza a las personas y
comunidades que, manifiesten bajo la gravedad de juramento la imposibilidad de sufragar
asistencia profesional a cualquier titulo, en los procesos objeto de esta Ley, sin distincion .

Si el demandante, el demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere
integrante de comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, u otra objeto de
especial proteccion constitucional, el juez informara oportunamente a tales colectividades a
través de su representante legal

Articulo 33. Procedencia del amparo de pobreza. Para la concesion del amparo bastara
la manifestacién personal o por conducto de su representante, bajo juramento que se
considerara prestado por la sola presentacion de la solicitud, que se encuentra incurso en
alguna de las causales taxativas del Codigo General del Proceso, o es un sujeto de especial
proteccion constitucional.

Articulo 34. Actos improcedentes. No proceden el allanamiento a la demanda, el
desistimiento de ella y la transaccion que hagan los amparados por pobres o que se
efectlien a nombre de ellos.

Articulo 35. Improcedencia de la caducidad. Si el demandante gozare del amparo de
pobreza no habra lugar a la caducidad de la accion.

Articulo 36. Aplicacién de disposiciones del codigo general del proceso En lo no previsto
en esta Ley se aplicaran los articulos 153 y 154 del Codigo General del Proceso.

Articulo 37. Quienes ejercen el Ministerio Publico. El Ministerio Publico sera ejercido, en
los procesos que correspondan a esta jurisdiccion, por el Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios.

La Procuraduria dispondra la creacion de los cargos necesarios para que se garantice una
adecuada cobertura en todo el territorio nacional.

Articulo 38. Defensa Pliblica. La Defensoria del Pueblo sera encargada de proveer
representacion judicial técnica a las personas que previa verificacion, se les haya declarado
el amparo de pobreza.

El Estado dispondré las apropiaciones presupuestales anuales necesarias para que
garantizar una adecuada cobertura en todo el territorio nacional.

-
Articulo 39. Fallos extra y ultra petita y aplicacion oficiosa de normas. Cuando una de
las partes en el proceso agrario goce del amparo de pobreza, el Juez Agrario de primera o
de Unica instancia podra, en su beneficio, decidir sobre lo controvertido y probado, aunque
la demanda sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto de la litis. Por
consiguientes, estd facultado para reconocer y ordenar el pago de derechos e
indemnizaciones extra o ultra petita siempre que los hechos que los originen o sustenten,
estan debidamente controvertidos y probados.

En la interpretacién de las disposiciones juridicas el Juez Agrario o Magistrado de la Sala
Civil Agraria tendra en cuenta que el derecho agrario tiene por finalidad la proteccion de los
derechos de los campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los
miembros e integrantes de comunidades civiles indigenas, asi como de las comunidades
afrodescendientes y sus territorios colectivos, entre otras personas y comunidades
culturalmente diferenciadas.

Articulo 40. En casos de conflictos por Hacinamiento Productivo Potencial, los Jueces
Agrarios y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias podran ordenar a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), la adjudicacion de predios del Estado o baldios, o la compra de predios
a privados con el proposito de resolver las necesidades de tierras de las comunidades
involucradas. En todo caso, estos mecanismos no afectaran las dinamicas de apropiacion
territorial, por lo que se haran prevalentemente in situ.

En los casos en los que no se pueda surtir el procedimiento anterior, se ordenara a las
entidades del sector priorizar la implementacion de Planes y Proyectos de adecuacion de
tierras, aumento de ingresos para el ntcleo familiar y todos aquellos que garanticen la
estabilizacién socioeconomica de las familias rurales que intervienen en estos conflictos.

Articulo 41. Otros poderes y deberes del juez. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo
3 de la presente Ley, y conforme a lo establecido en el Titulo IV del Codigo de
Procedimiento Civil, serén facultades y, asimismo, deberes de los Jueces Agrarios y de los
Magistrados de las Salas Civiles Agrarias:

1. Procurar que no se desvirttien los fines y principios a que se refiere el articulo antes
citado, en especial lo atinentes a la igualdad real de las partes ante la justicia,
mediante la tutela de los derechos de la mas débil, a la gratuidad de aquella, la
simplicidad, concentracion y brevedad de las actuaciones y, por ende, celeridad de
los procesos, cuya paralizacion debe impedir, dandoles el impulso necesario, como
también los relativos a la inmediacion del juez y sana critica en la apreciacion de la
prueba, todo ello sin menoscabo del principio fundamental del debido proceso.

2. Desechar actuaciones y diligencias inttiles y rechazar solicitudes, incidentes y
pruebas improcedentes o inconducentes, recursos que no estan legalmente
autorizados y todo medio de carécter dilatorio.

<z
3. Rechazar el allanamiento de la demanda, el desistimiento de ella y la transaccion
cuando el demandado, en el primer caso, el demandante en el segundo y cualquiera
de ellos, en el tercero, gocen del amparo de pobreza.
4. Precaver, cuando tome medidas con relacion a un predio, riesgos consiguientes de
paralizacion de la explotacién del mismo y de datos y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo pertinente, a los Magistrados
de las Salas Civiles Agrarias. "

Articulo 42. Prevalencia de lo agrario. Si en el asunto de que se trata estan involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevalecera la indole de los primeros para efectos de la
calificacion de la naturaleza del proceso.

Articulo 43. Decisién de la controversia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial.
Cuando hubiere controversia sobre el caracter agrario de la relacién o del bien a que se
refiere el proceso, se remitira para su calificacion al correspondiente Tribunal Superior de
Distrito Judicial. Mientras tanto se suspendera el procedimiento.

El tribunal decidira, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del expediente, con
base en las pruebas que obren en el mismo. Si la discusion versa sobre la naturaleza de
un predio y las pruebas que obran en el expediente no fueren suficientes, el tribunal
solicitard al Instituto Geografico Agustin Codazzi un informe sobre la ubicacion del inmueble
con relacién al perimetro urbano y sobre la destinacion del mismo, que debera ser remitido
en los quince (15) dias siguientes a la emisién del auto.

A partir de la fecha de recepcion del informe comenzara a correr el término previsto en el
segundo inciso de este articulo. "

CAPITULO DE AUDIENCIAS

Articulo 44. Las audiencias y diligencias agrarias se regiran por los procesos declarativos
estipulados en los articulos 368 al 389 del Codigo General del Proceso que versan sobre el
proceso verbal, siempre y cuando no se encuentren sujetos a tramites especiales

Articulo 45. Traslado de la demanda Admitida la demanda se correra traslado al
demandado por el término de veinte (20) dias. Si el demandado propone excepciones de
mérito, se correra traslado al demandante por cinco (5) dias en la forma prevista en el
articulo 110 del Cédigo General del Proceso para que este pida pruebas sobre los hechos
en que ellas se fundan.

Articulo 46. Audiencia inicial El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria
convocara a las partes y a sus apoderados o representantes legales para que concurran
personalmente a una audiencia donde se practicaran interrogatorios a las partes. El auto
que sefiale fecha y hora para la audiencia se notificara por estado y no tendra recursos.

Al iniciarse la audiencia, el funcionario, sin avanzar ningiin concepto, interrogara a los
interesados acerca de los hechos que originen la diferencia con el fin de determinar con la
mayor precision posible los hechos, y en seguida los exhortara para que procuren un
acuerdo amigable, pudiendo proponer las formulas de avenimiento que estime equitativas.

En la misma providencia, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria citara a las
partes para que concurran personalmente a rendir interrogatorio a la conciliacion,
saneamiento, decisién de excepciones previas, decreto de pruebas y los demas asuntos
relacionados con esta audiencia inicial y se regira bajo los mismos preceptos del articulo
372 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 47. Audiencia de instruccion y juzgamiento. Para la audiencia de instruccién y
juzgamiento se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo General del
Proceso.

Articulo 48. Publicidad de las Audi A menos que exista causa justificativa o peligro
inminente de las partes involucradas en el proceso, las audiencias seran publicas.

Articulo 49. Concentracion de Audiencias y Diligencias Cuando fueren previsibles varias
audiencias o diligencias, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria sefialara
inmediatamente fechas continuas para realizarlas. Salvo que exista causa justificativa,
ninguna audiencia ni diligencia podré aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una
vez para un dia diferente de aquél que fue inicialmente sefalado.

Articulo 50. Acta de Audiencia. El secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por El Juez Agrario o Magistrado de la
Sala Civil Especializada y las partes.

Articulo 51. Requisito de procedibilidad. En todo proceso declarativo de indole agraria,
salvo disposicién en contrario, debera el juez procurar la conciliacién de la controversia, una
vez contestada la demanda.

También podré efectuarse la conciliacion a peticion de las partes, de comun acuerdo, en
cualquier etapa del proceso.

Articulo 52. Salvo lo dispuesto en norma especial se aplicaran en materia de pruebas las
siguientes reglas:
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1. En el auto en que se decreten pruebas, El Juez Agra{rio o Magistrado de la Sala Civil
Agraria sefialara fecha y hora de la audiencia en que habran de practicarse.

2. Siel numero de pruebas o su naturaleza hiciere necesario que se realicen varias
audiencias para practicarlas, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria
sefalara de una vez fecha y hora para realizar cada una de ellas.

3. ElJuez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria decretara de oficio las pruebas
que considere Utiles o necesarias.

4. Sihubiere hechos qué comprobar en un predio, El Juez Agrario o Magistrado de la
Sala Civil Agraria decretara necesariamente una inspeccion judicial si ninguna de
las partes la hubiere pedido.

Articulo 53. Las notificaciones se regiran por los articulos 289 y siguientes del Codigo
General del Proceso, buscando la practica de la notificacion personal mientras esta fuere
posible, en especial a lo concerniente al auto admisorio de la demanda y la del
mandamiento ejecutivo.

Articulo 54. Notificacion por Aviso. Cuando no hubiere sido posible notificar
personalmente a quien habite en zona rural, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha
de la respectiva providencia, la notificacion se hara por medio de aviso que se fijara en la
puerta de acceso al lugar donde habita o trabaja la persona que deba ser notificada o de la
casa principal o en sitio visible del predio de que se trata.

Se entregara copia del aviso a la persona que manifiesta que trabaja o habita en ese lugar.
Dicha persona firmara la copia que conserva el notificador la cual se agregara al expediente.
Si se niega a firmar, se dejara la respectiva constancia. Simultaneamente, se fijara el aviso
en el sitio que el Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria considere de mayor
concurrencia publica y se leera por medio de una radiodifusora de lugar o de la region, si la
hubiere.

De la fijacién y radiodifusion del aviso se dejara constancia en el expediente.

Salvo disposicién especial en contrario, la notificacion se entendera surtida dos (2) dias
después de la fijacion del aviso en uno de los sitios indicados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 55. Notificacion en estrados. Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias quedan notificadas inmediatamente después de proferidas, aunque
no hayan concurrido las partes.

Articulo 56. Notificaciones por estado Las notificaciones de autos y sentencias que no
deban hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacién en estados que
elaborara el Secretario. Este tipo de notificacion se regira a partir del articulo 295 del Codigo
General del Proceso

b of "
Articulo 57. Recurso de Revision. Procedera el Recurso de Revisidn de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo General del Proceso.

Articulo 58. Procedencia el Recurso Extraordinario de Revisién. Procede contra las
sentencias ejecutoriadas. El recurso de revision en materia agraria se regira segun lo
dispuesto en los articulos 354 a 360 del Codigo General del Proceso.

Articulo 59. Causales. Son causales de revision las estipuladas en el articulo 355 del
Cadigo General del Proceso.

Articulo 60. Medidas cautelares. Las medidas cautelares seran ordenadas de acuerdo a
lo establecido en el Codigo General del Proceso.

CAPITULO IX
Unidad Técnica Investigativa Agraria (UTIA)

Articulo 61. Creacién de la Unidad Técnica Investigativa Agraria - UTIA. Créase la
Unidad Técnica Investigativa Agraria (UTIA) para el apoyo de las funciones de la
Jurisdiccion Especial Agraria. EI Gobierno Nacional reglamentara los cargos y demas
personal profesional, técnico y operativo que se requiera para atender todas las
disposiciones administrativas relacionadas.

Articulo 62. Dependencia. La Unidad Técnica Investigativa Agraria hara parte de la Rama
Judicial, especificamente, de la Jurisdiccion Especial Agraria.

Articulo 63. Funciones. Seran funciones de la Unidad Técnica Investigativa Agraria las
siguientes:

1. Acopiar las pruebas necesarias para los procesos atribuidos a conocimiento de
la Jurisdiccion Especial Agraria.

2. Identificar fisica y juridicamente los predios objeto de los procedimientos que
competen a la Jurisdiccién Especial Agraria. En los casos en que los predios no
cuenten con informacién catastral o registral, ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de matricula a nombre
de la Nacién y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria.

3. Realizar inspeccion ocular a los predios objeto de los procesos.

4. Informar a las partes el estado de su proceso o tramite cuando asi lo requieran.

5. Las demas funciones afines con sus objetivos que le sefiale la Ley.

Paréagrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacién y las auforidades militares y de policia
prestaran el apoyo y colaboracion que sea requerida por parte de la Unidad Técnica

Investigativa Agraria para el desarrollo de las funciones previstas en los numerales 2y 3 de
este articulo.

Articulo 64. Acceso a la informacién: La Unidad Técnica Investigativa Agraria tendra
acceso atodas las bases de datos sobre tierras y territorios del pais, del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, de los catastros descentralizados, de las notarias, de la Agencia Nacional
de Tierras, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, del Catastro Multipropdsito una vez entre en vigencia, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de informacién en
tiempo real con la Unidad Técnica Investigativa Agraria, con base en los estandares de
seguridad y politicas definidas por las estrategias de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio de informacion
en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones respectivas
deberan entregar la informacién en el término maximo de diez (10) dias, contados a partir
de la solicitud. Los servidores publicos que obstruyan el acceso a la informacion o
incumplan con esta obligacién incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Articulo 65. Régimen de transicion y vigencia. Esta ley comenzaré a regir seis (6) meses
después de su promulgacion y solo se aplicara a los procesos cuyas demandas se instauren
con posterioridad a su entrada en vigor.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior. Si a la entrada en vigencia de
esta ley, no hubieren empezado a funcionar los jueces agrarios y rurales de ambas
especialidades, serdn competentes para conocer las demandas sobre estos asuntos,
conforme al régimen juridico de competencias anterior, los jueces promiscuos, los jueces
municipales, los jueces civiles del circuito, los jueces administrativos, las Salas Civiles de
los Tribunales Superiores del Distrito, los Tribunales Administrativos, la Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia y la Seccién Primera del Consejo de Estado.

Las anteriores reglas de competencia se mantendran hasta la decisién judicial que cierre
cada proceso; por lo tanto, los asuntos iniciados con anterioridad a su creacion, no se
trasladarén a los jueces y magistrados rurales y agrarios.

Paragrafo 1°. Los siguientes procesos seran enviados a la Seccién Primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el estado en que se encuentren,
incluso si hubieran entrado al despacho para fallo. Estos procesos se resolveran de acuerdo
con las normas que los regulaban con anterioridad a la vigencia de la presente ley:

1. Nulidad con restablecimiento, contra los actos administrativos expedidos por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o la entidad que haga sus veces,
que inicien las diligencias administrativas de extincion del dominio; clarificacion de
la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios.

2. De la revision contra los actos de extinciéon del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacién, deslinde
y recuperacion de baldios.

3. Delos de nulidad de los actos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
o de la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

Paragrafo 2°. Los procesos judiciales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley se podran acumular a los iniciados con posterioridad a ella, conforme al proceso
establecido en esta ley, aunque el tramite sea distinto.

De los honorables congresistas,

Vaddo_edlatvuto
PABLO CATATUMBO
Senador de la Repiiblica

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Repiblica CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara
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LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos se desarrollara en el siguiente orden: (i). Se realizaran
unas consideraciones generales en cuanto al objetivo, (ii) El contexto que origina el
proyecto de ley; (iii) Cifras que respaldan el proyecto de ley; (iv) articulado propuesto.

I Objetivo:

El Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz Estable y
duradera, en adelante A.F., otorgo a la sociedad colombiana un conjunto de herramientas
para develar los origenes estructurales del conflicto en nuestro pais, particularmente, el
punto 1 del A.F, consigui¢ sentar las bases para garantizar el bienestar del campesinado
colombiano.

En este sentido la Reforma Rural Integral (RRI), logro consolidar planteamientos , en
materia de acceso a la tierra, actualizacion de la propiedad rural, vias terciarias , la
creacion de un catastro multipropésito para actualizar la informacion del campo colombiano,
genero una nueva propuesta de intervencion estatal para disminuir la brecha entre el campo
y la ciudad entre otros, adicional a todo ello, el Acuerdo, propuso la creacién de una
jurisdiccion agraria , con el fin de resolver los conflictos agrarios y territoriales, todo de la
ano de las comunidades y aplicando los enfoques transversales.

De igual manera, el multiculturalismo constituye uno de los pilares fundacionales de la
Constitucion de 1.991, el cual fundamenta la proyeccién normativa, axiologica y la politica
estatal. Sin embargo, a 32 afios de su expedicion, se advierten incompletudes y exclusiones
que aumentaron la conflictividad preexistente a la de 1.991 y se crearon nuevos conflictos
en donde habitan comunidades rurales que hoy se disputan derechos como la tierra, el
territorio y la gobernabilidad, en ocasiones, en forma violenta, sin que se vislumbre una ruta
clara del Estado para resolverlos. En el fondo, se ha evadido la discusion de las ciudadanias
rurales negadas, incompletas, disminuidas, asimétricas, excluyentes y poco participativas,
que caracterizan el andamiaje juridico colombiano, junto a la falta de garantias reales para
la permanencia pacifica en el territorio de todas las culturas, sin discriminacion.

Se propone reconocer los puntos de interseccion entre afrodescendientes, campesinado e
indigenas, como puentes de dialogo intercultural para la convivencia pacifica y la
tramitacion de conflictos juridicos. Existen identidades ubicadas entre lo “uno y lo otro, como
lo mismo”, que rompen la idea limitada que predomina sobre los habitantes del campo.
Empero, vencer los reduccionismos, la substancializacién del sujeto y las culturas, implica,

asi mismo, una teoria del Estado, del Derecho, de los defechos y de la justicia desde el
sujeto intercultural.

Es por ello, que se propone una Justicia rural intercultural e integral que rompa con el actual
modelo de justicia, es decir, se propone una interaccion horizontal entre culturas y entre
culturas-Estado, en lugar de las iniciativas a puerta cerrada que proponen reconocer
reducidamente estas practicas sociales, manteniendo la hegemonia cultural y juridica de la
“Ultima palabra en el derecho™. Al respecto, se debe trabajar en esquemas de coordinacion
inter-jurisdiccional e intercultural entre las competencias de la jurisdiccion judicial y
administrativa estatal y las que correspondan a las tres o mas culturas que integren una
especialidad de sujetos y comunidades interculturales, en términos de colaboracién mutua,
respeto, armonia e integralidad.

Asi mismo, no se puede desconocer el ingreso de la justicia transicional en el derecho
colombiano y en el que existen precedentes que se han enfrentado al debate entre la justicia
transicional, que contempla un componente de justicia “étnica”, en la que tienen asiento
indigenas y afrodescendientes entre las magistraturas y procedimientos? que adelanta la
Jurisdiccion Especial para la Paz3.

1. Contextualizacién del Proyecto:

El aumento exponencial de conflictos agrarios y rurales acompafiados de la falta de acceso
a la justicia por parte de la poblacién campesina, llaman a la necesidad de establecer una
jurisdiccion agraria en Colombia.

En el informe especial “Tierras y Desarrollo Rural’, elaborado por el Instituto de Ciencia
Politica (ICP) y la Revista Semana advierten que el 94 por ciento del territorio del pais es
rural y el 32 por ciento de la poblacion vive alli. Tales cifras ilustran el panorama de la
ruralidad colombiana. EI campo colombiano es el escenario de conflictos relacionados con
el uso y tenencia de la tierra. EI aumento exponencial de conflictos agrarios y rurales
acompanado de la falta de acceso a la justicia por parte de la poblacién campesina, llaman

*El Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, publicé entre 2019-2020, una propuesta de especialidad
agraria, dentro de la estructura de la actual jurisdiccién contenciosa administrativa en la que reconoce
marginalmente formas tradicionales de resolucion de algunos conflictos rurales de mediana relevancia
juridica, pero mantiene la hegemonia en materia de la decision sobre aspectos como la tierra (Ambito Juridico,
2018).

2 Ver Ley 1922 de 2018, articulo 70.

3 Se recomienda consultar la Sentencia T-365 de 2018 (Corte Constitucional, 2018) en la que se juzgd a un excombatiente
de la extinta guerrilla de las FARC (por sus siglas) al haber causado muerte violenta a un mayor de una comunidad indigena
distinta a la que integraba antes de ser insurgente, por lo que implicé una integracién de la justicia indigena de las
comunidades involucradas, la jurisdiccion transicional y la constitucional que dirimié esa controversia por via
constitucional.

b
a la necesidad de establecer una auténtica jurisdiccion agraria comprendida por la
existencia de un colegiado de jueces y magistrados expertos que se dediquen
exclusivamente a dirimir este tipo de controversias.

El Estado colombiano se ha comprometido a establecer una solucion que le permita dar
respuesta a los conflictos que histéricamente han afectado al campesinado. A través del
Acuerdo de Paz el Gobierno se comprometio a poner en marcha una “nueva jurisdiccion
agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las
zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen un acceso a la justicia que sea agil y
oportuno para la poblacién rural en situacién de pobreza, con asesoria legal y formacion
especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas
especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los
derechos de las mujeres sobre Ia tierra”.

La idea es crear una jurisdiccion con animo de permanencia, con caracteristicas propias a
las dinamicas rurales, para reforzar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Los principales destinatarios de esta jurisdiccién agraria son los campesinos, indigenas y
afrodescendientes. La Corte Constitucional ha afirmado que el campesinado es un sujeto
de especial proteccion constitucional y que por eso tiene derecho a un tratamiento especial
por parte del Estado, lo que abarca politicas publicas con enfoque diferencial, y por ende
una justicia especializada que conozca las dinamicas rurales y cuente con un estatuto
procesal integral para la intervencion judicial.

Ill. Cifras

Los conflictos sobre la tierra son tres veces mayores en las zonas rurales que en las zonas
urbanas: mientras que a nivel nacional el 0,1% de las personas que han experimentado un
problema, desacuerdo, conflicto o disputa corresponden a problemas de propiedad, uso y
tenencia de la tierra, en los centros poblados y rural disperso esta cifra corresponde a
0,3%[M.

“las personas a nivel nacional que experimentaron un problema de propiedad, uso y
tenencia de la tierra y acudieron a una institucién o entidad, reportaron que acudieron a
diversas instituciones o entidades, pues no hay una entidad o institucion tipica a la que
acudan las personas que presentan este problema. Estas personas recurrieron a las
siguientes instituciones o entidades: abogado; alcaldias o gobernaciones; catastros,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Curadurias Urbanas o lonjas; Defensoria del Pueblo:
e inspeccién de Policia. Y, cero personas acudieron a juzgados o juecesi?’”.
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Los procesos agrarios podrian alimentar de manera significativa el Fondo de Tierras, si se
hiciera una gestion eficiente que cumpliera con las disposiciones contenidas en las Ley 160
de 1994 y en la Sentencia T 488 de 2014 de la Corte Constitucional que ordené a la ANT
la implementacién de un plan nacional de clarificacion de baldios, ya que los mayores
resultados logrados en la inclusién de hectareas al Fondo de Tierras se tienen a partir de
procesos de clarificacion (93,7)[3]

Preocupa que el 81.5% de los procesos agrarios inventariados aun estén en la fase
preliminar de solicitud de inicio de proceso (30.196 procesos de los 37.041 identificados),
el otro 10% en conformacion del expediente en apertura de tramite administrativo (etapa
intermedia), y sélo el 3% esta en etapa final que incluye los concluidos y los archivados
definitivamente. No se tiene un plan para la atencion de estos procesos, lo cual puede
desencadenar en un rezago monumental que impactan 1.547.115 hectareas
aproximadamente que tienen el potencial de cumplir el 50% de la meta del Fondo de
Tierras. Estamos ante un inventario de procesos en curso, mas no de tierras disponibles en
el Fondo. [4]

A nivel general el 93% de los procesos agrarios se adelantan bajo el DL 902, lo cual
aumenta la urgencia de la creacion de la jurisdiccion agraria que debe entrar a conocer de
la etapa judicial del procedimiento tnico de los procesos agrarios que adelanta la ANT y
que deberian en un futuro alimentar el Fondo de Tierras, se tiene que los departamentos
del pais donde mayor se concentra la gestion son Boyaca (31.9%), Cérdoba (12%) y
Cundinamarca (9.8%). Esto reitera el hallazgo sobre la falta de focalizacién de la gestion
institucional de la ANT respecto a las regiones priorizadas para la implementacion del
Acuerdo de Paz.[5]

Que el 41,7% de la gestion que debe alimentar al Fondo de Tierras a partir de procesos
agrarios se centre en Boyaca y Cundinamarca confirma que la ANT muestra actuaciones
agrarias ordinarias sin que se evidencien avancen la implementacion del Acuerdo de Paz.[6]

Analizados los procesos agrarios que se concentran en los municipios PDET, se encontré
que el 93,6% de los procesos agrarios que adelanta la ANT no coinciden con zonas
priorizadas para la implementacion del Acuerdo de Paz. Del 6.4% de los procesos agrarios
adelantados en zonas PDET, el 2,2% se desarrollan en Alto Patia - Norte del Cauca yel
1% en Sur de Cérdoba. Las restantes zonas PDET tienen una muy baja gestion de procesos
agrarios. Un reto para la ANT y el MADR es el de culminar las bases de datos actuales e
histéricos de titulacién de baldios, procesos agrarios y predios del extinto Fondo Nacional
Agrario — FNA y la reconstruccion, organizacién y digitalizacion de la documentacion y de
los expedientes que se conformaron con los tramites adelantados por el Incora y el Incoder,
que permitan un completo inventario de los predios baldios en procesos agrarios que
alimentan el Fondo de Tierras[7]

La efectividad en el tramite y cumplimiento de las decisiones en los procesos agrarios, sera
de las fuentes principales para que el Fondo de Tierras y su redistribucion sea una realidad.
Para ello, la ANT debera hacer un plan riguroso de corto y mediano plazo que supere las
falencias juridicas, técnicas, operativas y de gestion y le permitan atender el 100% de los
37.041 procesos agrarios en curso.[8]

Con fundamento en las anteriores consideraciones, ponemos en consideracién del
honorable Congreso de la Republica este Proyecto de Ley que corresponde con las
necesidades del campo colombiano.

Relacién de Posibles Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de la creacion de
una norma general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincién alguna™.

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacion nimero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

De los honorables congresistas,
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Referencias:

™ DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacién
2020 con periodo de referencia 2019.

I DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Informacién
2020 con periodo de referencia 2019

[3] PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacién de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
[4] PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
[6] PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
[6] PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
[71PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
[8] PROCURADURIA 2021. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022

Senior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.056/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA LA JURISDICCION ESPECIAL AGRARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO
CATATUMBO, SANDRA RAMIREZ, IMELDA DAZA COTES. H.R. CARLOS ALBERTO
CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, JAIRO RETNALDO CALA, OMAR DE JESUS
RESTREPO, PEDRO BARACUTADO, GERMAN GOMEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2022 SENADO

por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequerios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

PROYECTO DE LEY NUMERD DE 2024

Articule 4. Durante los oos sies siguientes a la suscripcion del compromiso ind vidual o el
documente que haga de sus vecos, e Frograma MNacional Inlegral de Susttugion de
Cullivos de Usa llicite doberd verticar &l curnplimiento de les compramisos adguiidos por
narte: del benedciania del Tratzmiento Penal aqui pravisle v comprebar la implementacisn
afzctiva del Programa. Dentra de ssie periado laz aul; des na podran iniciar o continuzr

FOR MEDIOD DEL CUAL SE DESARROLLA EL TRATAMIENTO PENAL
DIFERENCIAND BARA PEQLIENNS AGRICUL TORES v ACBICII TODAS Q1IE

=LRENOS AGHICULTOREE Y AGRICULTORAS QUE

ESTEN O HAYAN ESTADO VINCULADOS CON EL CULTIVO DE PLANTACIONES DE

USO ILICITO ¥ LAS ACTIVIDADES DERIVADAS DE ESTE, DE ACUERDQ CON LAS
DISPOSICIONES DEL PUNTO 4.1.3.4 DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ¥ LA CONSTRUCCION OE UNA PAZ ESTABLE ¥ DURADERA Y EL

ARTIGULO 5 TRANSITORIO DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA,

DEGRETA:

Articulo 1. Pare aguelos pequefios agriculiores y agricultoras que de canformidad con ol
articulo sextn (BY) dal Decreto Ley 835 de 217, cumplzn con log reguisites para accedar al
Fragrama Macional Integral de Sustilugian g2 cultivos de usz ilicita PNIS, u stros programas
de Desarrolle Allemative que pucieran ponerse en mercha, v se suscribar a 4t kastz
dantro oel afa siguierte 2 la cobads =n vigencia de la prasente lay, se garantizard un
tratemienta acnal diferencizdo.

Articulo 2. El ratamiento penal diferenciado conzistrd en la renuncia, por parte de la
autoridad competentz, al inisia y ejsrcicio de 2 accidn penal. a la cortinuidad de dicha
aceidn, & laextineion de la zesion panal en sU Cortra. 2 la exticcizn de le pena o la extincién
de la ecidn de exdincidn de dominio, segin sea &l caso, por las canductas tipidzac
los arfeules 375, 376, 377 y 382 de la loy 599 ce 2000, por una sola vez, previa verificacitn
del cum,llmleﬂm de les compremises adguirdos en ol marco del Pregrama. v cuyas
conductas se refierzn exclusivamente a alguna de lks descritas en el Articula .

Artigulo 3. La suscripcién al Frograma Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de usa
ilicito s& da por hecha en el cazo de los agriglltores v las agriculioras que. al memsnta de
ser expedids es1a Ley, hayan reslizada aruerdos do sustitusion voluntaria, v pedra
realizarse en el vase de noevas familias gue g2 acojan al mismo, madiznte un acta de
compromiss individual o €l documente gus haga sus vacss. an las que 2l beneficiario
manifestars suU decision d2 renunciar 3 cultivar o mantener los cultivos da uzo ilicto o 2
reinzidir er ello, asi como & susgender cualouier lipo s relacion con actividsdes ;somauas
al migma.

can el ejerticia oe [a aczian penal par aquellos hzchos que dizron arigen a la suseripeidn
del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultvos de Uso llicita ¢ curnplir con los
demas requizitos de 10 prosenta ley; s los hechos son posteriores a |a suscipoidn del acta
te compromisa o fel focumento gue haga sus veces, y pucden ser canstiutives de una
infraccion psnal, las autoridades na perderdn su competencia ¢ siercicio de acsién, de
ciones legales corespondicniss, tras haber comprozado la

Una vez cumplido & peroda de verificacidn v comprobada ef pleno cumplirtianis de los
compromisos mutues adquinides en el marco del programa de sustluciin voluntaria se
axtinguird Iz aceidn penal para procesados, la pena para sordsnados ¥ la acciin de
axlincior de dominio respeclo de bisnes d2 estos. Lr lodos los casas se cxmg.uréﬂ los
anlzoedentss judiciales de 1as bases de detos de quisnes accedan al beneficia y cumpian
a pefcdoe de venlicacion

Artleulo §, 31 se establece que curante el pericdeo de verificacien |3 parsora bensficiada
con @l batzmiento peral ditererciada ha incumplido sus compromises unilatzialmenie _&l
PNIS revacarsd =l acta de compramizo o ¢l documenia gue hage sus voces ¥ no pod ]
susgribirse de nueva. Enfal caso. informard inmadiataments estc hocho 2 las autoridades
competentes para gue inicien o conlnden con el sjsmcicie de la accidn penal cuando se trate
de prosesados, 8l cumplimiznly de |2 penza para cohgenades v el proceso de extincicn de
dominio respecia de sus biencs.

Articulo 8. Mo pocran geceder al tratamianta penal diferenciaco anuelss financiadores de
las plantacionzs o cosechas que perlenszcan @ una organizacion criminal o qua no
cumplan con los requisitos para accader al Programa Nacional Integral ge Sustitucier de
cultivos de use ilicito PNIS, U olres programas de Desariollo Sltemative que pudieran
penerses o mancha.

Tamzoy serd apllcabla suardo el positle bencficizne esté sisnds procesado 0 hays

ol del artlcule 237G de e Iey' 599 ge 2000 en concurss con stros d
en os arficuios 378, 3/7 v 352, y cuyos hochos se refs: &n
na dz lzs conduclas cescritas en ol Artlculo &
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Articulo 7. Para la verificacion de los requisitos que permiten acceder al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la entidad encargada de su
implementacion deberé corroborar, ademas de lo dispuesto en el articulo sexto (6°) del
Decreto Ley 896 de 2017, (1) la relacion econémica existente entre las actividades
vinculadas al cultivo y la subsistencia del nicleo familiar; (2) el tipo de plantas sembradas
y; (3) el area de terreno con cultivos de uso ilicito, cuya extensién maxima sera definida por
las instancias para la ejecucion del PNIS y las instancias territoriales de coordinacion y
gestion de este, en conjunto con las Asambleas Comunitarias que lo integran, de acuerdo
a las caracteristicas especificas del territorio, en un plazo no superior a 6 meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 8: Se entienden actividades vinculadas al cultivo de uso ilicito las realizadas por
las siguientes personas:

o

. Amediero: Es aquel pequefio agricultor o agricultura que, previo acuerdo con
quien ostenta alguna relacion juridica con el predio, realiza en dicho lugar,
las actividades de cultivo, conservacion o financiacion de plantas o semillas
de uso ilicito.

o

Cuidandero: Es aquel pequefio agricultor o agricultura encargada de la
guarda, proteccién y conservacion de la plantacion o sus semillas.

o

Cultivador: Es aquel pequefio agricultor o agricultura que siembra el cultivo
de uso ilicito en su finca y, en el caso de la coca, la transforma en pasta.

o

. Recolector: Es  aquel pequefio agricultor o agricultura que vende su mano
de obra para cosechar plantaciones de uso ilicito que no le pertenecen.

@

. Trabajadores domésticos: son aquellas personas que realizan labores de
cuidado, sobre todo mediante la preparacion de alimentos, a las demas
personas intervinientes en las actividades vinculadas a los cultivos de uso
ilicito, y cuyos ingresos dependen principalmente de esta actividad.

Articulo 9. Si el imputado, acusado o condenado beneficiario se encuentra privado de la
libertad, la Fiscalia y la Procuraduria deberan solicitar al Juez de Control de Garantias, de
Conocimiento o de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, segun sea el caso, se
ordene su libertad condicional o provisional, de inmediato. El imputado, acusado o
condenado también podra solicitarlo y la autoridad judicial podra igualmente ordenarla de
oficio. Los términos del proceso y la ejecucion de la pena quedan suspendidos hasta cumplir
satisfactoriamente con el periodo de verificacion.

Articulo 10. Se priorizaran los casos de mujeres con cargas familiares sobre las demas
solicitudes. Los funcionarios del Programa, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo

Superior de la Judicatura o quien haga sus veces,‘:gispondrén de programas de
capacitacion en temas de género para garantizar el acceso a los tramites y procedimientos
previstos.

Articulo 11. La Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion- CSIVI podra realizar
seguimiento a la aplicacién de los beneficios penales y tratamiento diferenciado y sus
efectos, consagrados en la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como su nombre lo indica, el presente proyecto es consecuencia directa del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente de las disposiciones contenidas en el punto 4.1.3.4.

En el proceso de implementacién del Acuerdo, al interior de la CSIVI se discutieron y
consensuaron algunos contenidos relativos a los proyectos que se radicaron anteriormente
Y, sobre todo, a la exposicion de motivos que hoy se mantienen vigentes. En consecuencia,
parte de la argumentacion que a continuacion se expone, recoge los estudios y aportes que
se hicieron en aquél entonces en la mencionada instancia. Con tal claridad se procede.

I OBJETO DEL PROYECTO.

El Proyecto tiene por objeto crear mecanismos sociales y administrativos para brindar un
tratamiento penal diferencial, transitorio y condicionado, a personas vinculadas a
actividades relacionadas con el cultivo de plantaciones de uso ilicito, con el fin de aportar
elementos para la construccion y consolidacion de una Paz estable y duradera. En esa
direccion, se crean herramientas que ofrecen alternativas dirigidas a reducir la
judicializacién, limitar el uso del encarcelamiento como retribucion penal y disminuir el
tiempo efectivo de privacion de libertad de aquellos pequefios agricultores y agricultoras
que de conformidad con el articulo sexto (6°) del Decreto Ley 896 de 2017, cumplan con
los requisitos para acceder al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito, PNIS, u otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha,
y se suscriban a éste hasta dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, que
estén siendo procesados o hayan sido condenados, por los delitos tipificados en los
articulos 375, 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000.

Lo anterior responde también a la necesidad de adoptar una nueva politica criminal en torno
a la llamada “lucha contra las drogas”, que no se dirija a la judicializacion como medida
primigenia, sino al perfeccionamiento de politicas que aporten a la reconciliacién nacional,
la reconstruccion del tejido social, el desarrollo econémico y social del pais; y, en este caso
particularmente, de las comunidades afectadas por el fenémeno de los cultivos de uso
ilicito.
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Il Contextualizacion del proyecto de ley.

El Acuerdo Final logrado entre las FARC- EP y el Estado colombiano, refleja la intencion de
las partes de encontrar una solucion al problema de las drogas ilicitas a partir de los
componentes basicos de la sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos, la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, la lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos.
Para contribuir con el propésito de la sustitucion y erradicacién de cultivos ilicitos, en el
acuerdo se pacté un tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores en aras de
contribuir a la transformaciéon econdmica y social de los territorios afectados por la
problematica de las drogas ilicitas e intensificar la lucha contra los actores u organizaciones
dedicadas al narcotrafico.

Como lo reconoce el Acuerdo Final, la persistencia del problema de las drogas ilicitas, esta
ligada a la existencia de condiciones de pobreza y marginalidad, debilidades de la politica
estatal y la existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, que a su vez
inciden en formas especificas de violencia que han atravesado, alimentado y financiado el
conflicto armado interno. Aunque la politica de Iucha contra las drogas ejecutada en los
ultimos 30 afios refleja algunos avances para enfrentar la problemética de las drogas ilicitas,
como el desmantelamiento de bandas dedicadas al narcotrafico en toda su cadena (cultivo,
produccion, distribucién y comercializacion) y la erradicacion considerable de hectareas de
plantaciones de uso ilicito; el fenémeno de las drogas ilicitas persiste en diferentes regiones
del pais. Esto demuestra que la politica no ha logrado los resultados esperados.

A tono con la dificultad planteada, la presente ley pretende reorientar los esfuerzos de la
politica de lucha contra las drogas que venia implementandose hasta antes del Acuerdo
Final, con el fin de adoptar medidas legislativas urgentes que respondan coherentemente
a lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC EP, de manera que se garantice la
sostenibilidad del Acuerdo Final y se logré un tratamiento penal razonable y proporcionado
para los pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicito.

Para tales efectos, el sub-punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final (Solucién al problema de las
drogas ilicitas), sefiala lo siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucion a la construccion
de la paz y al uso mas efectivo de los recursos judiciales contra las
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico y a partir de una visién
integral de la solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, que
tiene un origen multicausal, incluyendo causas de orden social y con el fin de
facilitar la puesta en marcha del PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar
los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria
al gjercicio de la accién penal o proceder con la extincién de la sancién penal
contra los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de

1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nuéva norma, manifiesten
formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de renunciar a
cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. EI Gobierno Nacional garantizaré
durante este afio el despliegue del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso
ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciara
su implementacion efectiva. El ajuste normativo debera reglamentar los
criterios para identificar quienes son los pequerios agricultores y agricultoras
de cultivos de uso ilicito. La manifestacion voluntaria de renuncia al cultivo de
uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad, podré darse de manera
individual, o en el marco de acuerdos de sustitucion con las comunidades. Este
tratamiento podra ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a
cualquier eslabon de la cadena de produccién de los cultivos de uso ilicito y sus
derivados. Se daré prioridad en la implementacién a los programas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito”.

A su vez, el sub-punto 6.1.9. (Prioridades para la implementacién normativa), supone
garantizar lo siguiente:

“El Acuerdo Final se incorporaré conforme a las normas constitucionales. De
forma prioritaria y urgente se tramitarén los siguientes proyectos normativos
conforme al procedimiento establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016 o
mediante otro Acto legislativo en caso de que el anterior procedimiento no
estuviera vigente:

“Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los
cultivos de uso ilicito, cuando los condenados o procesados sean campesinos
no pertenecientes a organizaciones criminales, (...)".

Asi mismo, el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, sefiald lo siguiente:

“(...) La ley reglamentara el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el
numeral 4.1.3.4. del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria de
cultivos ilicitos, y determinara, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final,
en qué casos y bajo qué circunstancias corresponde a la jurisdiccion ordinaria
la investigacién y juzgamiento de los delitos de conservacion y financiamiento
de plantaciones (articulo 375 del Cédigo Penal), tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal) y destinacion ilicita de muebles
o inmuebles (articulo 377 del Codigo Penal) cometidos por las personas
respecto de quienes la JEP tendria competencia® (...).

Atendiendo lo anterior, el acto legislativo incorpora a la Constitucién Politica una nueva
renuncia al ejercicio de la accion penal, a la extincién de la accion penal y extincién de la
sancion penal, de acuerdo a lo previsto en el punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final de la Habana.
Dicho punto contempla dos condiciones particulares para el tratamiento penal diferencial:
(). La suscripcion de un compromiso de renuncia a cultivar o mantener los cultivos de uso
ilicito; y (ii). Acogerse al Programa de Sustitucion de Plantaciones de Uso llicito que adopte
el Gobierno Nacional.

<
En desarrollo de lo anterior, la presente ley reglamentara el articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, con el fin de permitir que la renuncia a la accién penal, la extincion
de la accion penal y la extincion de la sancion penal prevista en el punto 4.1.3.4. del Acuerdo
Final, pueda aplicarse a las situaciones enunciadas en dicho acto legislativo relacionada
con las plantaciones de cultivos de uso ilicito.

1l.  JUSTIFICACION

El Acuerdo de Paz plantea como uno de sus puntos fundamentales para la consolidacion
de una Paz estable y duradera, encontrar una solucion al problema de las drogas ilicitas,
entre otras cosas, a partir de los componentes basicos de la sustitucién y erradicacién de
cultivos de uso ilicito, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la lucha
contra el narcotréfico y el lavado de activos. Para contribuir con el propésito de la sustitucién
y erradicacion de cultivos ilicitos, en el Acuerdo se pactd un tratamiento penal diferencial
para pequefios agricultores y agricultoras vinculados al cultivo, en aras de contribuir a la
transformacion econémica y social de los territorios afectados por la problematica de las
drogas ilicitas e intensificar la lucha contra los actores u organizaciones dedicadas al
narcotrafico.

Como lo plantea el Acuerdo Final, la persistencia del problema de las drogas de uso ilicito,
esta ligado a la existencia de condiciones de pobreza y marginalidad, debilidades de la
politica social estatal y a la existencia de organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico, que a su vez inciden en formas especificas de violencia que han atravesado,
alimentado y financiado el conflicto armado interno. En ese contexto, en 30 afios de la
llamada “guerra contra las drogas”, esta ha demostrado su rotundo fracaso, pese a que
anualmente el Estado colombiano destina en ella mas de 1 billén de pesos, sin incluir los
gastos de seguridad y defensa’.

En consecuencia con ello, el proyecto pretende aportar elementos tendientes a reorientar
los esfuerzos de tal politica, con el fin de adoptar medidas legislativas urgentes que
respondan coherentemente a lo acordado entre el Estado de Colombia y las FARC EP, de
manera que se garantice la sostenibilidad del Acuerdo Final y se logre un tratamiento penal
razonable y proporcionado para los pequefios agricultores y agricultoras vinculados a estas
plantaciones.

Los cultivos de uso ilicito en los territorios o zonas afectados trascienden el hecho de
economias o actividades productivas fuera de la legalidad. La adecuacion de estas zonas
se genera por la confluencia de una serie de factores asociados en su mayoria a
componentes sociales y econémicos que contribuyen a presionar la vinculacion de la
poblacion a este tipo de dinamicas, por la confluencia de situaciones de vulnerabilidad como

" INFORME DE GESTION -Fundacion Ideas para la Paz 2017

<Sp
la indigencia, marginalidad, analfabetismo, baja escolaridad, falta de empleo y desarrollo,
entre otras.

Ahora bien, segun el Ultimo Informe de Monitoreo de Territorios Afectados con Cultivos
llicitos 2019, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, del total de
cultivos de coca en el territorio nacional, aproximadamente el 81% se concentra en sélo 5
departamentos: Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca y Caquets, y
aproximadamente el 44% del area sembrada se concentra en diez municipios de los
primeros cuatro departamentos referidos. Segtn el anterior informe publicado por el SIMCI
(2018), el 33% de los cultivos de uso ilicito se encuentra en zonas ubicadas a mas de 10km
de cualquier centro poblado.

Segun el informe recientemente publicado, estos fueron los 10 primeros:

Municipio Departamento
Tibu Norte de Santander
Tumaco Narifio

Puerto Asis Putumayo

El Tambo Cauca

Sardinata Norte de Santander
El Charco Narifio

El Tarra Norte de Santander
Orito Putumayo

Taraza Antioquia
Barbacoas Narifio

Existe cada vez mayor consenso en torno a que si las politicas y su implementacion en las
zonas de produccién ilicita no modifican las condiciones econémicas y sociales del territorio
afectado, los cultivos de uso ilicito se mantendran y se incrementaran con impactos
negativos en el mediano y largo plazo.

En efecto, en la pasada legislatura se llevd a cabo una Audiencia Publica con
organizaciones campesinas en el marco de la discusion del proyecto presentado en ese
entonces, cuyos planteamientos son plenamente vigentes. Una de las ponencias consideré:
‘ratificamos, nuevamente, que los campesinos y las FARC hemos cumplido, por ende,
exigimos al Gobierno Nacional y al congreso la no penalizacién del pequefio cultivador, que
como parte del primer eslabén de la cadena de produccién es quien menos beneficio recibe
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y adicionalmente, la excarcelacién de pequefios cultivadores que con anterioridad a la
vigencia de la ley que se expida hayan sido juzgados o procesado por el sistema penal.

Nosotros consideramos, que mas alld que resultados en cifras, necesitamos el
cumplimiento de salidas integrales como un verdadero trato diferencial no para los
“criminales” sino para el campesinado, que le permita vivir en la legalidad, un trato de
dignidad con opciones reales de sostenibilidad econémica y social.

Adicionalmente, la ley también debe incluir a aquellas personas que intervienen en el émbito
de la produccién como trabajadores agricolas, recolectores, obreros en el proceso de
transformacion de la hoja en pasta base, mujeres que prestan sus servicios de preparacion
de alimentos y otras labores domésticas y pequerios transportistas, pues se trata de actores
que participan en el escenario de produccién y de relaciones locales de mercado como
Sujetos de economias de subsistencia, comiunmente definidas como economias familiares
Y en su mayoria en condiciones de pobreza y de vulnerabilidad?.”

lIl.I Necesidad de implementar estrategias integrales en la solucién al problema de
las drogas ilicitas.

Las situaciones de vulnerabilidad enunciadas anteriormente, se han exacerbado debido a
las politicas basadas en el uso de la fuerza y el uso del derecho penal para combatir los
problemas relacionados a las drogas de uso ilicito. Esto ha ocasionado impactos sociales
y ambientales que agravan las condiciones de marginalidad de las poblaciones afectadas
por cultivos de-uso ilicito.

Segun datos de su Direccion, a 31 de diciembre de 2020 se habian inscrito 99.077 familias
al Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, PNIS; entre las que se
encuentran cultivadores de ilicitos, campesinos que no tienen cultivos ilicitos, pero se
encuentran en zonas afectadas por el fenémeno; y recolectores que venden su mano de
obra en los cultivos ilicitos. De estas, 41.911 (42% aproximadamente) no habian recibido
ningun beneficio hasta entonces. Ademas de ello, la Coordinadora Nacional de Cultivadores
de Coca, Amapola y Marihuana -COCCAM- denuncié que al 31 de diciembre de 2018, 47
miembros de su organizacion fueron victimas de muertes violentas.

En contraste, segun Informe Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito -UNODC-, los _agricultores y agricultoras inscritos en el Programa han
cumplido sus compromisos de sustitucién voluntaria en un indice del 90%.

Ahora bien, es urgente y necesario el disefio de estrategias integrales para que las
comunidades campesinas puedan desarrollar economias licitas bajo un entorno
institucional que permita reducir los riesgos que implican para el cultivador estar bajo la

2 TRATAMIENTO PENAL DIFERENCIADO: EL CAMINO HACIA LA SUSTITUCION REAL DE LOS CULTIVOS
DE USO ILICITO Y LA CONSTRUCCION DE LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL. COMPONENTE CNR FARC
EN EL PNIS. Gaceta 419 de 2019,

dinamica de una economia ilicita, es decir, al lado de Io“sj programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito, es necesario, tal como esta contemplado en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, garantizar el
acceso de los campesinos a la tierra, formalizar la tenencia de la misma, la construccion de
infraestructura social, como vias de penetracién que permitan vincular esos territorios al
mercado nacional; asi como fortalecer la seguridad humana territorial, la garantia de
derechos en el acceso a justicia, educacion, vivienda y salud, y la provisién de bienes y
servicios que permitan el progreso econémico y el bienestar de la poblacion.

Por tal razén, el compromiso actual del Estado se debe basar en modificar las condiciones
que favorecen la existencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales con control
territorial, como la mineria ilegal y la explotacion ilicita de maderas, entre otras. De otro
lado, se promueve un enfoque de politica de droga, orientado a desarticular las estructuras
de criminalidad organizada; control efectivo a los incentivos econémicos del narcotrafico y
aumentar la capacidad del Estado para fortalecer la actividad operacional primordialmente
en la ubicacién y desarticulacion de centros o complejos de produccion de mayor valor
agregado que hacen parte de la cadena intermedio-superior de la produccion, relacionada
con los puntos o actores estratégicos del mercado.

lILII Judicializacién de pequefos agricultores y agricultoras.

A pesar de las distintas politicas de mano dura implementadas y los altos recursos
invertidos para enfrentar la problematica de las drogas, los resultados no han alcanzado los
logros esperados en términos de reduccion de la demanda y oferta de estupefacientes;
prueba de ello, es que las estructuras criminales se han fortalecido y transformado ante los
diversos retos del mercado y el encarcelamiento ha afectado principalmente a pequefios
cultivadores, pequefios expendedores y consumidores, que son reconocidos como los
eslabones méas débiles de la cadena del narcotrafico.

En efecto, a pesar de las penas impuestas y sus aumentos reiterados, el encarcelamiento
no ha tenido impacto alguno en la reduccién de los cultivos ilicitos, pero si ha afectado a
uno de los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico, como son las familias
campesinas que se encuentran relacionadas con el cultivo de plantas de uso ilicito y sus
actividades conexas.

El comportamiento de las capturas por el delito de Conservacion y financiacién de
plantaciones del afio 2005 a 2018, muestra que para el afio 2009 se present6 un alza
considerable comparada con los otros afios, consistente en 901 capturas, tendencia que
disminuyé notablemente en los afios posteriores. Si bien no se tiene certeza sobre la causa
de este aumento, por lo regular estos picos responden a politicas coyunturales que a un
verdadero aumento en la comision del delito.

Entre noviembre de 2016 y junio de 2019 se reportaron 306 capturas por el delito de
conservacion o financiacién de plantaciones, de las cuales 253 se presentaron en desarrollo
de operativos que permitieron adelantar las capturas en flagrancia. Del total de personas
capturadas (308), el 95% fueron hombres (275) y el 5% (31) mujeres.

Capturas con ocasién de la aplicacion del articulo 375 del codigo
penal (11/2016 - 06/2019)

{Z Hombres

B Mujeres

B

Numero de Capturas

° Capturas por Conservacion y financiacion de plantaciones, Art (375. C.P), por
departamento. 11/2016-06/2019.

La mayor parte de las capturas ocurridas entre noviembre de 2016 y junio de 2019, se
presentaron en el departamento de Antioquia (96 capturas), seguido del Cauca (42),
Putumayo (29), Norte de Santander (21), Vichada (20), Narifio, Caqueta y Valle del
Cauca.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacion
° Rangos etarios capturas por Conservacion o financiacién de plantaciones

Art.375 C.P. 11/2016-06/2019

Con respecto a los rangos etarios, se tiene que de las 306 personas capturadas entre
noviembre de 2016 y junio de 2019, 1 era menor de edad en el momento de la captura; 9
tenian entre 15y 19 afios; 28 tenian entre 20 y 24 afios; 42 entre 25 y 29 afios. 35 entre 30
y 34 afios; y 37 entre 35y 39 afios.
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Para reconocer un tratamiento penal diferenciado a las personas responsables del delito

Rango etario personas detenidas art. 375 Cédigo Penal previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 y a algunas de las conductas descritas en
B il dumerodepersonss los articulos 376, 377 y 382, cuando se trate de pequefios agricultores, la aplicacion del
T4afiosom.. | - d%g;%rfg‘as(WW/iﬂvév articulo 5 transitorio del citado Acto Legislativo, requiere de la implementacién de una
1519 afios 7 estrategia de erradicacion y sustitucion de cultivos de uso ilicito que en un contexto de
20-24 ar:\os . reconciliacion y fomento de la productividad en las regiones que histéricamente han sido
;iij::: 5 afectadas por cultivos de uso ilicito, contribuya a reducir los efectos negativos que sobre
35-39 afios (HEEE las comunidades o familias campesinas pueden generar las medidas judiciales de carécter
40-44 afios [T penal, en especial los efectos que se desprenden del principio de oportunidad del articulo
45-49 afios 250 constitucional y la utilizacion de las medidas privativas de la libertad previstas en la Ley
50-54 aiios 599 de 2000 y 906 de 2004.
55-59 afios
60-64 afios La importancia de la aplicacién del tratamiento penal diferenciado a partir de la estrategia
65-69 afios | enunciada, radica en la pretensién de intervencion del Estado en zonas altamente
70-74 afios | vulnerables, lo cual requiere de una oferta institucional integral que fomente la productividad

Sin datos B S RS y la generacion de ingresos de caracter licito. Con todo lo anterior, reconocer que el
cultivador o su nucleo familiar no se lucran en gran medida del cultivo de plantaciones de
uso ilicito y que sus conductas dependen en gran medida de la desatencion o de las
Fuente: Fiscalia General de la Nacion dificultades que trae consigo el aislamiento de los servicios basicos que trajo consigo el
conflicto armado; sugiere para el Estado la aplicacion de politicas dirigidas al fortalecimiento
de los territorios afectados, la reduccién de los dafios derivados del tratamiento penal y

lILI Renuncia al ejercicio de la accién penal, la extincion de la accién penal o redirigir los esfuerzos institucionales hacia la lucha contra las organizaciones criminales
extincion de la pena. dedicadas al narcotrafico.

Dentro del marco del fin del conflicto, se contempla la necesidad de reconocer tratamiento En esa direccién, conscientes de que la politica criminal del Estado debe mantener
penal diferenciado a los pequefios cultivadores que estén o hayan estado vinculados al criminalizado el delito de cultivo o conservacion de plantaciones previsto en el articulo 375
delito de conservacion o financiacién de plantaciones, bajo un enfoque de derechos de la Ley 599 de 2000 conforme a las convenciones internacionales ratificadas por
humanos y género, que promueva la implementacion de planes integrales de erradicacion Colombia®, es necesario flexibilizar la judicializacién de los responsables del delito previsto
y sustitucion de cultivos de uso ilicito con el potencial para superar las condiciones de en el articulo 375 de la 599 de 2000 y a algunas de las conductas descritas en los articulos

vulnerabilidad de las comunidades afectadas por dicha actividad ilicita. 376, 377 y 382, cuando se trate de pequefios agricultores, de manera que la respuesta

primigenia del Estado frente a los pequefios agricultores y agricultoras de plantaciones de
uso ilicito, se convierta en la aplicacion de programas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito y no la utilizacion de las medidas privativas de la libertad.

Como se sefial6 en el proyecto de ley, la renuncia al ejercicio de la accién penal, la extincion
de la accion penal o la extincion de la pena planteada en el Acto Legislativo 01 de 2017,
cred un marco constitucional que permite un tratamiento penal diferenciado para los delitos
ordinarios referidos en el Acuerdo Final que no estan en el &mbito de aplicacion de los
mecanismos de justicia transicional y que por su influencia y conexioén con el conflicto
armado interno y la relacién con la actividad que el grupo armado al margen de la ley
desarrollaba en determinado territorio, merecen un tratamiento diferenciado en el marco de
la politica y justicia transicional del Estado, como es el caso de los delitos cometido por los
pequefios cultivadores.

3 Convencion anica sobre Estupefacientes de 1961, articulo 22 y Convencién de las Naciones Unidas contra el

trafico ilicito de estt ientes y sustancias psicotropicas de 1988, articulo 3.
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DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES Representante a la Camara

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la JAIRO REINALDO CALA
exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencion a que
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Sen.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la Represeritanteiala,Camard ora de la Repﬁblica
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda Partido Comunes

predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
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con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion Q//
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.055/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
DESARROLLA EL TRATAMIENTO PENAL DIFERENCIADO PARA PEQUENOS
AGRICULTORES Y AGRICULTORAS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO VINCULADOS CON
EL CULTIVO DE PLANTACIONES DE USO ILICITO Y LAS ACTIVIDADES DERIVADAS DE
ESTE, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DEL PUNTO 4.1.3.4 DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA Y EL ARTICULO 5 TRANSITORIO DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ, PABLO CATATUMBO, IMELDA DAZA
COTES. H.R. CARLOS ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, JAIRO REINALDO
CALA, OMAR DE JESUS RESTREPO, PEDRO BARACUTADO, GERMAN GOMEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 68a de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican
los articulos 307, 307a, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DEL GUAL SE MODIFIGA EL ARTIGULO 68A DE LA LEY 599 DE
2000, SE ADICIONAN Y MODIFICAN LOS ARTICULOS 207, 3074, 308, Y SE
ELIMINA EL ARTICULO 310 DE LA LEY 905 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUELICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULD 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 1%, Okjeto. La presenta ley tizne por objeto madificar el aticulo 68A de
la Ley 599 de 2000. que traia sobre |a "Exclusion de los Beneficios y Subrogados
Pznales”, asi como también busca madificar y adicionar los articulos 307, 3074,
307, weliminar el articulo 310 de |a Ley 906 de 2004, que desarrollan lo concernignlz
a las: "“Madidas de Azeguramisnta”

ARTICULO 2° Modificar y adicionar el incisc primero del literal B, asi como
eliminar ¢l paragrafio 2° del aricule 307 de la Ley $06 de 2004, El cual quedara asi:

ARTICULO 307. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTOD, Son medidas de
azeguramicnio:

A, Privativas de la libertad
1. Delencion preventiva en sstablacimiento de raclusion.

2. Detencion preventiva en la residencia sefalada per el imputade, siempre que esa
ubicacian no obslaculice & juzgamisnio:

B. No privativas de la libertad
1. La obligasion de someterse a un mecanisma de vigilznzia electranica.

2. La obligacicn de someferse a la wigilancia de una perscna o institucisn
determinada.

3. Lz obligacion de presentarsa pericdicamente o cuando sea requerido ante el juez
o anfe la autoridad que &l designe.

4. La ubligacion d= cbservar buena conducta individual, familiar y social, con
especiflicacidn de la misma y su relacién con el heche.

5. La prohibicidn de salir del pais, del lugar en el cual reside o del amkilo lerilonal
que fije el juez.

€. La prehibicidn de concurrir @ delerminadas reunionss o lugares.

7. La prohibicion de comunicarse con doterminadas parscnas o ¢on las viclimas,
siempre que no se afecte ol dereche a la defensa,

8. La prestacion de ung gaugion real adecuada, por 2l propio imputado o per ofra
persona. mediante depdsito de dinero, walores, constitucion de prenda® o hipoteca.
enlraga de bienes o la fianza de una o mas personas idoneas.

8. La prehibicion de salir del lugar de habitacién entre las 500 pm. y las G:00 a.m.

El jucz podrd imponer una o varias de estas madidas de aseguramienta, conjunta o
indistintamente, segin =l caso, adoptands las precauciones necesarias para
asegurar su cumplimignte Sise fratare de una persona de notoria insclvencia, no
podra el jusz imponer caucion prendaria.

de aseguramienlo privalivas de la libertad salo podran
el

il
11 COF

imponerze de

articuio 308,

PARAGRAFC {o, <Paragrafo modificado por el articulo 1 de |a Ley 1786 de 2016,
El nuevo texto es <l siguiontz:> Salvo o previsto en los pardgrafos 2o y 30 dal
articule 317 del Codige de Procedimionto Penal {Ley 906 de 2004), el lérmino de
las medidas de asequramicnto privativas de la libertad no podrd exceder de un (1)
anc. Cuando 2l proceso s surta ants la justicia penal espacializada, o =ean tres (3)
o mds los acusados contra quienes estuviere vigente la detencion preventiva, o se
trate de investigacion o juicio de actos de conupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011 ¢ de cualguiera de las conductas previstas en el Titule IV del Likro Segundo
de la Ley 599 de 2000 (Codign |
scal ¢ del apoderado de la victima, hasta por el mismo &rmino inicial. Vencido
el Ermine. el Jusz de Control de Garantias, a peticién de la Fiscalia, de |z defensa
o del apoderado de la wictima podrd sustiluir la medida de aseguramisnte privativa
de |z liborad de que se trale. por olra u otras medidas de aseguramicnio no
privativas dz [a libertad de gue trata el presenle articulo.

dicho torming podra prorronarse, 3 solicitud
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<
En los casos susceptibles de prorroga, los jueces d”; control de garantias, para
resolver sobre la solicitud de levantamiento o prorroga de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad, deberan considerar, ademas de los
requisitos contemplados en el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal, el
tiempo que haya transcurrido por causa de maniobras dilatorias atribuibles a la
actividad procesal del interesado o su defensor, caso en el cual dicho tiempo no se
contabilizara dentro del término maximo de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad contemplado en este articulo.

ARTICULO 3°. Modificar y adicionar el articulo 307A de la Ley 906 de 2004. El
cual quedara asi:

ARTICULO 307A. TERMINO DE LA DETENCION PREVENTIVA. <Articulo
adicionado por el articulo 23 de la Ley 1908 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando se trate de delitos cometidos por miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, el término de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Vencido el
término anterior sin que se haya emitido sentido del fallo, se sustituira la medida de
aseguramiento por una no privativa de la libertad que permita cumplir con los fines
constitucionales de la medida en relacion con los derechos de las victimas, la
seguridad de la comunidad, la efectiva administracion de justicia y el debido
proceso.

La sustituciéon de la medida de aseguramiento por una no privativa de la libertad
debera efectuarse en audiencia ante el juez de control de garantias. La Fiscalia
establecera la naturaleza de la medida no privativa de la libertad que procederia,
presentando los elementos materiales probatorios o la informacion legalmente
obtenida que justifiquen su solicitud.

PARAGRAFO. La solicitud de revocatoria para miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados sélo podra ser solicitada ante los
jueces de control de garantias de la ciudad o municipio donde se formulé la
imputacién y donde se presentd o deba presentarse el escrito de acusacion.

ARTICULO 4°. Eliminar el numeral 2° y Modificar el paragrafo 1° del articulo 308
de la Ley 906 de 2004. El cual quedara asi:

ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal
General de la Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento
cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y
asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir

i
razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva
que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no
cumplira la sentencia.

PARAGRAFO 1o. <Paréagrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 1760 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente:> La calificacion juridica provisional contra el
procesado no serd, en si misma, determinante para inferir el riesgo de obstruccion
de la justicia-y la probabilidad de que el imputado no comparezca al proceso o de
que no cumplira la sentencia. El Juez de Control de Garantias debera valorar de
manera suficiente si en el_futuro se configuraran los requisitos para decretar la
medida de aseguramiento, sin tener en consideracion exclusivamente la conducta
punible que se investiga. Se debera establecer también si el imputado tiene
sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o preterintencional o si es
beneficiario de mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

ARTICULO 5°. Eliminar el articulo 310 de la Ley 906 de 2004.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 68A de la Ley 599 de 2000. El cual quedara
asi: .

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES. <Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> No se concederan; la suspension condicional de la ejecucion
de la pena; la prisiéon domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a
ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

<Inciso modificado por el articulo 6 de la Ley 1944 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la

Administraciéon Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual; lavado de activos; violencia intrafamiliar; homicidio agravado contemplado
en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos
y/o sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; trata de
personasdesplazamiento forzado; trafico de migrantes; enriquecimiento ilicito de

b AP ;
particulares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, enunciado en el
inciso tercero del articulo 376; evasion fiscal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucién de la
detencion preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se
aplicara respecto de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la
posibilidad de la ejecucién de la pena.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Vo egtatvutiio
PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica

SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

L — i
JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos se desarrollard en el siguiente orden: (i). Se
realizaran unas consideraciones generales en cuanto al objetivo, (ii) El contexto que
origina el proyecto de ley; (iii). Sobrepoblacién Carcelaria — Jurisprudencia; (iv)
Medidas de Aseguramiento; y (vi). Subrogados Penales.

I Objetivo:

El objetivo del proyecto de ley, es adicionar, modificar y eliminar de la normativa
actual que regula las medidas de aseguramiento y la exclusién de subrogados
penales, elementos descritos en la norma que conllevan a que la decision de
imposicion o no de la misma, dependan Unica y exclusivamente de la
discrecionalidad del juez.

Asimismo, se observa que el Fiscal en su rol de ente acusador, al solicitar o no al
juez laimposicion de la medida de aseguramiento, basa su peticion en presupuestos
legales, constitucionales y aporta elementos de juicio que pueden viciar el proceso
penal; al generar decisiones que afectan de forma directa derechos
constitucionales, en particular, el de la libertad, desnaturalizando de esta manera
la finalidad de las medidas de aseguramiento, puesto que, las mismas tienen un
caracter excepcional y dicha intervencion de la Fiscalia y la decision del juez,
terminan constituyéndose en un juicio de responsabilidad previo a que el procesado
(a) haya sido vencido en juicio, vulnerando de forma flagrante el principio de
presuncion de inocencia.

En igual sentido ocurre con los subrogados penales, puesto que si se tiene en
cuenta que los mismos son medidas sustitutivas a las penas principales, la discusion
aqui suele centrarse, entre el cumplimiento de los fines y funciones de la pena con
el derecho fundamental de la libertad, evidenciando que si bien la norma contempla
dichas opciones en favor del condenado (a), los administradores de justicia terminan
por no otorgarlas.

Lo anterior, permite evidenciar que las decisiones asumidas por el Estado frente a
su politica criminal, repercuten en la alta incidencia en crimenes, conflicto armado,
sobrepoblacion carcelaria y hoy en dia en la agudizacion de la crisis debido a la
pandemia del CoVid-19.

. Contextualizacion del Proyecto:

De conformidad con el articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General
de la Nacion debera dar tramite a la accion penal y llevar a cabo la investigacion de
los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que llegue a su conocimiento
por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen su posible
existencia. Asi las cosas, no podra suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado.

Ademas de lo anterior, la Fiscalia debera solicitar la imposicién de la medida de
aseguramiento, teniendo como derrotero el elemento objetivo, pues segun lo
expresamente estipulado en la norma, la misma solo sera con la finalidad de
conseguir: (i) la comparecencia de los imputados al proceso penal; (ii) la
conservacion de la prueba; (iii) y la proteccion a la comunidad, en especial, las
victimas.

Lo expuesto, toda vez que, la libertad de las personas de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica, es el parametro con
el que debe adelantarse el proceso penal y su restriccién debe ser de caracter
excepcional, esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 295, 306 del
Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), asi como debe estar sustentada
con los suficientes elementos de conocimiento para ser argumentada y demostrar
la urgencia de su imposicion.

Por su parte, los subrogados penales en Colombia son las medidas por las cuales
se puede sustituir una pena privativa de la libertad, los mismos son entendidos como
un derecho que tiene el condenado (a) y deben ser otorgados en los casos en los
que se pueda verificar el cumplimientos de los requisitos de orden objetivos y

~y
subjetivos establecidos por el legislador. Lo anterior, debe cumplir con la finalidad
de disminuir la poblacion carcelaria como politica criminal del Estado.

1. Sobrepoblacion Carcelaria — Jurisprudencia:

La crisis carcelaria y penitenciaria, ha generado que la Corte Constitucional desde
el afio 1998, haya declarado el Estado de Cosas Inconstitucionales —~ECI- a través
de la Sentencia T-153 de 1998, en donde se indico que las carceles en Colombia
se caracterizan por el hacinamiento, deficiencias en materia de servicios publicos y
asistenciales, el predominio de la violencia, extorsion, corrupcion, carencia de
oportunidades y medios que permitan la resocializacion de las personas privadas
de la libertad. Por lo que, en consecuencia, indico la Corte que dichas situaciones
configuran un Estado de Cosas Inconstitucionales —ECI-, que vulneran los derechos
fundamentales —dignidad humana, vida e integridad personal, entre otros-, de los
reclusos (as) y que evidencia una transgresion de las Leyes y de la Constitucion.

Posteriormente, en sentencia T-388 de 2013, expreso la Corte Constitucional, que
la politica criminal, encontro dificultades y limitaciones estructurales a lo largo de
todas sus etapas, especialmente, la politica carcelaria, puesto que existe un
excesivo castigo penal, lo cual, desencadena en una alta demanda de cupos para
la privacion de la libertad en condiciones que terminan no siendo
constitucionalmente razonables e insostenibles para el Estado.

Por lo tanto, precisé que los establecimientos penitenciarios y carcelarios deben
garantizar la reinsercion social de aquellas personas marginadas y excluidas
socialmente por su condicion socioeconémica que se encuentren privadas de la
libertad, sin importar si son condenadas o sindicadas.

Ulteriormente, en providencia T-762 de 2015, precis6 entre varias cosas, que las
causas del hacinamiento carcelario y penitenciario son variadas y tienen relacion
con el manejo que a nivel histérico se le ha dado a la politica criminal en Colombia.

Resalto la Corte Constitucional, que la politica criminal en Colombia dejé a un lado,
el fin resocializador de la pena privativa de la libertad e indicé que el sistema previsto
para su ejecucion se encuentra en una profunda crisis humanitaria, por lo que
precis6 que las entidades estatales deben retomar la resocializacion! como su

* Entendida como “asignar a la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad una misma funcién
correctora y atn de mejora del delincuente” MUNOZ CONDE, Francisco, “La resocializacién del delincuente.
Andlisis y critica de un mito”, en “Doctrina Penal: Teoria y practica de las ciencias penales”, 1979: Vol 2 (5/8),
Buenos Aires, Pagina 625.

enfoque principal, la cual busca, como lo han indicado grandes tedricos del Derecho
Penal  contemporaneo, la  ‘“repersonalizacion”,  ‘“reindividualizacién” 'y
“reincorporacion” del delincuente, a la par que s ele brinda un trato humano y lo
menos dgradante posible.

Se hizo referencia, ademas, que debe tenerse presente el principio del derecho
penal como Ultima ratio, es decir, debe minimizarse el poder punitivo y, en
consecuencia, las entidades estatales, estan en la obligacion de desarrollar politicas
serias de prevencion y/o reduccion de la delincuencia y la criminalidad.

Iv. Medidas de Aseguramiento:

La Ley 906 de 2004, establecid que la Fiscalia a través de sus delegados debe
sustentar ante los Jueces de Control de Garantias las causales para solicitar y
posteriormente imponer la medida de aseguramiento, garantizando: (i) Que el
imputado no obstruira el debido ejercicio de la justicia o que constituye peligro para
la seguridad de la sociedad o de la victima, o que no comparecera al proceso o no
cumplira la sentencia.

En la reforma constitucional referida en el Acto Legislativo 03 de 2002, el proceso
penal sentd las bases a través de las cuales surgié el proceso penal con tendencia
acusatoria, con ella, dando creacion a la figura del Juez de Control de Garantias,
quien para poder proceder a la imposicion de la medida de aseguramiento debe
necesariamente analizar las finalidades que persigue la medida que tiene caracter
provisional.

La Corte Constitucional en sentencia C-469 de 2016 describio los cambios que
introduce el Acto Legislativo:

‘Prevé que el juez de control de garantias podré decretar medidas que
garanticen (xiv.i) la comparecencia de los imputados al proceso penal, es decir,
evitar la fuga o contumacia del procesado y asegurar asi el cumplimiento de una
eventual sentencia condenatoria (xiv.ii) la conservacion de la prueba y evitar la
obstruccién del proceso en general, y (xiv.iii) la proteccién de la comunidad, en
especial, de las victimas, objetivo fundado en la prevalencia del interés general
y fines esenciales del Estado como el servicio a la comunidad, la promocién de
la prosperidad general, la garantia de los principios, derechos y deberes
constitucional, el aseguramiento de la convivencia pacifica, entre otros”.2

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-469-16.htm.
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Frente a la proteccién ante un peligro para la comunidad, su desarrollo legal se
encuentra dispuesto en el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y modificado por la

Ley 1760 de 2015, contemplando ademas de la gravedad y modalidad de la
conducta punible, una serie de circunstancias de las cuales se pueda inferir que la
libertad de una persona imputada resulta ser un peligro para la comunidad.

Sin embargo, a pesar del desarrollo constitucional y legal que sobre el particular se
tiene, dicha finalidad puede ser contraria a la normatividad internacional existente,
con especial énfasis en lo sefialado por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)3, dado que esto no resulta ser mas que un analisis de culpabilidad
y de personalidad que vulnera flagrantemente la presuncion de inocencia.

Lo anterior, no es otra cosa que utilizar al sujeto para justificar los fines esenciales
del Estado, amparados en el interés general, pero en detrimento de las garantias
procesales y la presuncion de inocencia.

Asi las cosas, cuando se analizan los derechos fundamentales a la libertad personal
y a la presuncion de inocencia de cara a lo expresado y normado por la CADH, la
CIDH, se encuentra, que la imposicion de la medida de aseguramiento esta asociada
a la probabilidad y ejecucion de nuevos delitos y a la proteccién de la comunidad.
En general, la decisién debe estar sujeta a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, pero esto, siempre que la probabilidad de reincidencia en la
comision de conductas punibles sea rea, no inferida por el ente encargado de la
persecucion penall.

Dicho lo anterior, resulta negativo para las personas que se encuentran siendo
investigadas, que desde la etapa preliminar del procedimiento penal, sean
sefialadas (os) como un peligro para la comunidad, puesto que sus garantias y
derechos, se ven vulnerados a través de la utilizacion de criterios culpabilizantes y
circunstancias que atentan directamente la presuncion de inocencia con la que
cuentan las personas investigadas.

La Corte IDH, ha sefalado:

3 Sobre la presuncién de inocencia, revisar, entre otros: Caso Cantonal Benavides Vs. Perti (2000),Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México (2010), Caso Zegarra Marin Vs. Pert: (z017)

“(...) las caracteristicas que debe tener una mediﬁg de detencién o prision
preventiva para ajustarse a las disposiciones de la Convencién Americana: (a)
Es una medida cautelar y no punitiva: debe estar dirigida a lograr fines legitimos
y razonablemente relacionados con el proceso penal en curso. No puede
convertirse en una pena anticipada ni basarse en fines preventivos-generales o
preventivo-especiales atribuibles a la pena.

De conformidad con lo indicado, no es suficiente con que sea legal; ademas, es
necesario que no sea arbitraria, lo cual implica que la ley y su aplicacién deben
respetar los requisitos siguientes: (a) Finalidad compatible con la Convencion: la
finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad debe ser compatible
con la Convencion (supra péarr. 311.a). La Corte ha indicado que “la privacion de
libertad del imputado no puede residir en fines preventivo-generales o
preventivo-especiales atribuibles a la pena, sino que sélo se puede fundamentar
(...) en unfin legitimo, a saber: asegurar que el acusado no impedira el desarrollo
del procedimiento ni eludiré la accién de la justicia”. En este sentido, la Corte ha
indicado reiteradamente que las caracteristicas personales del supuesto
autor y la gravedad del delito que se le imputa no son, por si mismos,
Jjustificacion suficiente de la prisién preventiva. Asimismo, ha destacado
que el peligro procesal no se presume, sino que debe realizarse la
verificacion del mismo en cada caso, fundado en circunstancias objetivas
y ciertas del caso concreto. (...)".“(Subrayas fuera del texto original)

Es decir, debido a que la medida es de caracter cautelar, estd debe estar
fundamentada en la proteccion del proceso, mas no, en la imposicion de una sancion
punitiva, por lo que se reitera que la decision no puede estar sustentada en la
peligrosidad del sujeto, por cuanto, esto rifie como ya se ha expuesto con la
presuncion de inocencia, lo que conlleva que en sede preliminar del proceso penal
se realice un analisis de culpabilidad, desnaturalizando asi la esencia del
mecanismo

Ahora bien, no puede obviarse, que la presuncién de inocencia es una garantia que
forma parte integral del derecho fundamental al debido proceso (art. 29 Constitucién
Politica), y debe presumirse hasta no haber sido declarado (da) judicialmente
culpable, y por consiguiente, previo a ello el tratamiento que debe darsele a la
persona procesada es el de inocente.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, sala plena, sentencia caso Norin Catriman y otros (pueblo
Mapuche) Vs Chile. 29 de mayo de 2014.

V. Subrogados Penales

Los subrogados penales, son disposiciones legislativas que funcionan como un
mecanismo dentro del ordenamiento juridico que busca preservar el derecho
fundamental a la libertad, pretendiendo que a través de la concesion de beneficios,
las personas condenadas puedan alcanzar los fines propios de la pena.

Sin embargo, pese a existir dichos beneficios, existe una sobrepoblacion de 16.706
personas en las carceles, lo cual atenta contra la vida digna de las personas privadas
de la libertad.
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Los requisitos para poder optar por algtin subrogado varian entre si, y los delitos por
los cuales se condena no pueden estar contenidos en el inciso 2° del articulo 68A
de la Ley 599 de 2000, este Ultimo requisito que con la reforma legislativa de la Ley
1709 del 2014, enlisté mas delitos dentro del mencionado articulo, generando asi
que menos personas puedan ser beneficiados con algin subrogado penal,

desconociendo de esta manera, la finalidad de la pena y contribuyendo a que el
sobrepoblacion carcelaria se agudice en todo el territorio nacional.

Por su parte, el juez de conocimiento concedera la medida con base solamente en
el requisito objetivo. Por ultimo, Sila persona condenada tiene antecedentes penales
por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder la
medida cuando los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado
sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

Sobre este subrogado la Corte Constitucional se ha pronunciado, explicando que:

“Para que el juez pueda conceder la suspension condicional de la ejecucion
de la pena o la libertad condicional, debe verificar tanto factores objetivos que
se refieren, en ambos casos, al quantum de la pena y al cumplimiento parcial
de aquélla en el evento de la libertad condicional, como factores relacionados
basicamente con antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado asi como la modalidad y gravedad de la conducta, en un caso, y
la buena conducta en el establecimiento carcelario en el otro, que le permitan
deducir o sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la
pena o de una parte de ella. De manera que, una vez demostrados los
requisitos correspondientes, al condenado le asiste un verdadero derecho al
subrogado penal, y su otorgamiento, por tanto, no podré considerarse como
una gracia o favor que dependa del simple arbitrio del juez.”

La libertad condicional, en palabras de la Corte Constitucional tiene un doble
significado, tanto moral como social; en razén a que, la primera retribuye al
condenado (a) que ha demostrado trabajar en su resocializacion, y la segunda,
porque se convierte en un ejemplo a seguir para las demas personas que se
encuentran privadas de la libertad, hecho con el cual se logra la funcion
rehabilitadora de la pena®

Asi las cosas, la finalidad de la pena es mantener el orden social, resocializar a quien
ha sido encontrado responsable de alguna conducta contraria a derechos y lograr la
reparacion de la victima a través de la administracion de justicia, teniendo como
finalidad la no reincidencia. En este mismo sentido, se encuentra que es posible
para el Estado en el manejo de su politica criminal, emitir decisiones que permitan
combatir el hacinamiento en las instituciones carcelarias, prueba de ello fueron las

s Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 679 de 2002.

¢ Corte Constitucional, sala cuarta de revisién, T 019 de 2017.
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medidas tomadas con ocasién de la emergencia sanitaria por la pandemia del
CoVid-19, como el Decreto 546 de 2020, demostrando que es posible para el Estado
flexibilizar o repensar su actuacion con respecto a la aplicacion de los subrogados
penales.

¢

DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencion a que

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara

se no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con a2 - = A
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el H‘F & C@* % 2
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. . o X Representante a la Camara
Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la

causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad JAIRO REINALDO CALA
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo Representante a la Camara

sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con €él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién

o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. Chmse. Rashois Qj\_ o
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Senadora de la Republica Partido Comunes Partido Comuncs

% Consejo de Estado, Sala de lo C i ini ivo, ia de 10 de noviembre de 2009, radi
namero: P1. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.057/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 68A DE LA LEY 599 DE 2000, SE ADICIONAN Y
MODIFICAN LOS ARTICULOS 307, 307A, 308, Y SE ELIMINA EL ARTICULO 310 DE
LA LEY 906 DE 2004, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIAN
GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO, SANDRA RAMIREZ, IMELDA DAZA
COTES. H.R. CARLOS ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, JAIRO
REINALDO CALA, OMAR DE JESUS RESTREPO, PEDRO BARACUTADO, GERMAN
GOMEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crea y se regula el régimen del mercado de valorizacion de residuos solidos, se
fomenta la valorizacion de residuos en el marco de la promocion de la economia circular y se dictan otras
disposiciones.
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PROYECTO DE LEY DE 2022

“Proyecto de ley por medio del cual se crea y se regula el régimen del

mercado de valorizacion de residuos sélidos, se fomenta la valorizacion de

residuos en el marco de la promocién de la economia circular y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y TERMINOS RELEVANTES

Articulo 1. Objeto. Crear y regular el mercado de valorizacién de residuos soélidos
a través de la implementacién de un esquema de valorizacién dentro de la Gestion
Integral de Residuos Sodlidos, incluyendo su reincorporacion en la cadena
productiva en el marco del modelo de economia circular.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a las personas naturales
o juridicas, de naturaleza publica o privada, que generen, almacenen, recolecten,
transporten, transformen, consuman, traten, exporten, almacenen, importen o
gestionen Residuos Solidos en el territorio nacional.

Paragrafo: Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley, los residuos

lidos especiales y los residuos peligrosos.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la comprension de la presente ley, se

optan las siguientes definiciones:

a) Compras publicas sostenibles: Proceso mediante el cual las entidades
del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y
utilidades publicas de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en
un andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo
para la organizacién, sino también para la sociedad y la economia, al
tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente.

b

=

Clasificacion de residuos: Es la separacion de residuos generados segun
la norma adoptada por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y
ministerio de vivienda para el cédigo de colores respectivo.

c) Ciclo de vida de un producto: Hace referencia a las distintas etapas
consecutivas e interrelacionadas de un producto, desde que se adquieren
las materias primas o la generacién a partir de recursos naturales para la
eliminacion final.

d) Economia circular: Es la armonizacion de la sostenibilidad con conceptos
econdémicos, parte del cuidado, proteccion, resiliencia y restauracion de las
capacidades de la naturaleza para proveer bienes y servicios a la sociedad.
Su objetivo es que el uso eficiente de los recursos naturales cree valor
econdémico, social y ambiental, desvinculando el crecimiento econémico del
agotamiento de los recursos naturales a través de la creacion de productos,
servicios y modelos de negocios y politicas innovadoras.

€

Disposicion final de residuos: Es la actividad del servicio publico de aseo,
consistente en la disposicion de residuos sélidos mediante la técnica de
relleno sanitario.

f) Generador o productor de residuos sélidos: persona natural o juridica
que produce y presenta sus residuos sélidos a la persona prestadora del
servicio publico de aseo para su recoleccién y por tanto es usuario del
servicio publico de aseo.

=

Gestion de residuos: es el proceso ambiental que consiste en recoger,
transportar, clasificar, valorizar y disponer adecuadamente los residuos,
incluida la vigilancia de esas operaciones, asi como el mantenimiento
posterior al cierre de sitios de disposicion final, incluidas las actuaciones
realizadas por toda empresa que actie por cuenta propia en la compra y
posterior venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen
posesion fisicamente de los residuos o toda empresa que disponga la
valorizacion o la eliminacién de residuos por encargo de terceros, incluidos
los agentes que no tomen posesion fisicamente de los residuos.

g

h

=

Mercado de valorizacion: es el escenario en el que confluyen los actores
que intervienen en las etapas y procesos de la gestion de residuos solidos,
interactuando y realizando operaciones comerciales entre si, en procura de
la valorizacion de residuos sélidos y su aprovechamiento.

i) Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS): es el instrumento
de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos
por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos,
basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara
durante un periodo determinado, basandose en un diagnostico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion

K
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del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la
medicion de resultados. corresponde a la entidad territorial la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del pgirs.

Presentacion de los residuos sélidos: es la actividad del usuario de
colocar los residuos solidos debidamente almacenados, para la recolecciéon
por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. La
presentacion debe hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello,
bien sea en el area publica correspondiente o en el sitio de presentaciéon
conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores.

Reciclar: es la reintroduccion directa de residuos en el ciclo productivo del
que proceden, en sustitucion total o parcial de una nueva materia prima. por
ejemplo, tomar botellas rotas, refundirlas y fabricar botellas nuevas.

Reciclador de oficio: hace referencia a todas aquellas personas naturales
independientes, asociaciones o colectivos organizados y legalmente
constituidos de recicladores para la recoleccion, separacion y clasificacion
de los residuos valorizables econémicamente. que ademas ante la corte
constitucional se entienden como sujetos vulnerables.

m) Recoleccion y transporte de residuos aprovechables: son las

actividades que realiza la persona prestadora del servicio publico de aseo
consistente en recoger y transportar los residuos aprovechables hasta las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento.

=

Residuos: hace referencia a cualquier objeto, material, sustancia o
elemento solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de
aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor econémico
o de disposicion final.

-

Residuos soélidos: este concepto hace referencia a cualquier objeto,
material, sustancia o elemento principalmente solido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para
su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio publico de
aseo. igualmente, se considera como residuo solido, aquel proveniente del
barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de césped y poda de
arboles.

-

Residuo sélido aprovechable: es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento sdlido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es

susceptible de aprovechamiento para su reincorporaciéon a un proceso
productivo.

Residuo sélido ordinario: es todo residuo so¢lido de caracteristicas no
peligrosas que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona
prestadora del servicio publico de aseo, el precio del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de estos residuos se fija de
acuerdo con la metodologia adoptada por la comision de regulacién de
agua potable y saneamiento basico los residuos provenientes de las
actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped
y poda de arboles ubicados en vias y areas publicas seran considerados
como residuos ordinarios para efectos tarifarios.

q

r) Reutilizar: se trata de un nuevo uso de los residuos para un uso similar al
de su primer uso. La reutilizacion consiste en utilizar un residuo para un uso
diferente de su primer uso, o en fabricar, a partir de un residuo, un producto
distinto al que le dio origen.

s

Separacion en la fuente: es la clasificacion de los residuos sélidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio
donde se generan, de acuerdo con lo establecido en el pgirs, para ser
presentados para su recoleccion y transporte a las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento, o de disposiciéon final de los mismos,
seguln sea el caso.

t) Valorizacion: hace referencia a cualquier operacion cuyo resultado
principal sea que el residuo sirva a una finalidad util al sustituir a otros
materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcién
particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion, en la
instalacion o en la economia en general. En general, es la obtencién de
nuevos materiales, o el reciclaje de parte de ellos, para evitar el uso de
nuevas materias primas.

TiTuLon
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO |
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 4. Implementacion de la economia circular. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y sus entidades adscritas y vinculadas responsables del
tema, en conjunto con las autoridades regionales, municipales o distritales
competentes y de acuerdo a las compromisos adquiridos por el pais en materia
ambiental, deberan poner a disposicion la infraestructura y los recursos necesarios
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que permitan la implementacion de indicadores de produccién y consumo
sostenible estrategias para su cumplimiento, asi como la puesta en marcha de la
economia circular para la reincorporacion acelerada de residuos sélidos, tanto
domeésticos como industriales en los procesos econédmicos, limitando los posibles
impactos ambientales y mejorando la competitividad econdmica, y el atractivo de
los territorios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible remitira al Congreso de la Republica un informe anual sobre
el avance de la implementacién de la politica de economia circular, en el que se
evidencien los avances, las dificultades y las propuestas de mejora, en relacién
con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en la materia.

Articulo 5. Politica de produccién y consumo sostenible. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara de acuerdo a
los compromisos internacionales del pais, y con el apoyo de las autoridades
municipales, regionales y distritales desarrollara la estrategia, la infraestructura y
los recursos necesarios que permitan el cumplimiento de las metas establecidas y
la implementacién de los indicadores de la politica de produccion y de consumo
sostenible.

Articulo 6. Reduccion de residuos sodlidos. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desarrollara junto a las autoridades regionales, municipales
o distritales, una estrategia nacional con el animo de lograr la reduccién en la
generacién de residuos solidos que se produzcan a nivel doméstico, industrial y
comercial. Se focalizardn estrategias para la prevencion y reduccion de
generacién de residuos solidos, teniendo en cuenta los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental para el afio 2030.

Asi mismo, este ministerio, junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico, promoveran
proyectos de investigacion que masifiquen el reciclaje y la valorizacion de
materiales aprovechables, provenientes de la actividad de aprovechamiento como
actividad complementaria al servicio publico de aseo.

Articulo 7. Procesos de investigacion en los actores de la cadena de valor
de produccion. Se priorizara a través del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Comisién de Regulaciéon del Agua y Saneamiento Basico el
desarrollo de procesos de investigacion que permitan la creacién de estrategias
que masifiquen el reciclaje y valorizacion en la cadena de valor de los residuos
solidos.

Articulo 8. Incremento de la cantidad de residuos objeto de la valorizacién en
forma de material organico. Se establecera como meta recuperar el 17,9% de

los residuos organicos generados para el afio 2030, de acuerdo a los
compromisos internacionales del pais en materia ambiental.

Articulo 9. Incremento de la cantidad de residuos objeto de la valorizacion
del sector de la construccion. Se establecera como meta recuperar el 25% de
los residuos del sector de la edificacion y obras publicas en forma de material
recuperable en 2030, de acuerdo a los compromisos internacionales del pais en
materia ambiental.

Articulo 10. Reduccion de la cantidad de residuos inorganicos. Se
establecera como meta reducir en un 17,9% las cantidades de residuos organicos
e inorganicos, asi como el 25% de los residuos del sector de la construccion
generados para el afio 2030, de acuerdo a los compromisos internacionales del
pais en materia ambiental.

Articulo 11. Responsabilidad compartida. Todos los actores de la cadena de
valor, desde el generador hasta el encargado de la disposicién final del bien y/o
servicio, deben aportar para los procesos de reciclaje de los residuos sélidos.

TiTuLo
REGIMEN DEL MERCADO DE VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 12. Contratos publicos de entrega de residuos sélidos urbanos para
su valorizacion. las entidades prestadoras del servicio publico de aseo estan
facultadas para celebrar contratos con los particulares, en los cuales estas
transfieran residuos aprovechables a los particulares, tanto a titulo gratuito como
oneroso, siempre y cuando los particulares a quienes se les transfieran estos
residuos sean personas juridicas, personas naturales independientes,
asociaciones o colectivos organizados y legalmente constituidos de recicladores
para la recoleccion cuyo objeto social esté relacionado con la produccion de
bienes o prestacion de servicios mediante el aprovechamiento de residuos sélidos.

Para lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los
criterios y lineamientos de la contratacion publica de entrega de residuos solidos
para su valorizacion.

De igual forma, podran las entidades prestadoras del servicio publico de aseo
vender en el marco de un nuevo mercado que pueda generar una cadena de valor
posterior al proceso de aprovechamiento de residuos sdlidos, cuando estas
cuenten con la autorizacion para producir estos bienes y servicios.

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de
otorgar estas autorizaciones, por lo que estipulara las reglas, requisitos y
desarrollo de las mismas.

Articulo 13. Proceso de recoleccion selectiva de residuos sélidos. en un
término no mayor de tres (3) afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
los municipios especiales, y categoria 1y 2 del pais deberan contar con esquemas
de recoleccion selectiva en las areas de prestacion del servicio, que prioricen la
participacion de los recicladores de oficio como personas prestadoras del servicio
publico de aseo en la actividad complementaria del aprovechamiento, donde
deberan establecerse las rutas selectivas que aseguren la efectiva separacion y la
adecuada presentacion de residuos sdlidos aprovechables de los no
aprovechables, la recoleccion, transporte y clasificacion en las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento — ECAs para su posterior reincorporacién en el
ciclo econémico productivo de los residuos sélidos, como materia prima a través
del cierre de ciclos de materiales.

Sin perijuicio de la legislacion existente en relacién con el servicio publico de aseo,
las entidades territoriales velaran por la incorporacion de lo establecido en la
presente Ley en los correspondientes Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS).

Paragrafo 1. Para el adecuado cumplimiento del presente articulo el Gobierno
Nacional fortalecera los procesos de formalizacion de las organizaciones de
recicladores de oficio, en aras de garantizar la articulacion y participacion de esta
poblacién en la actividad de aprovechamiento de los residuos sélidos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional establecera mediante reglamentacién en un
término de un (1) afo a partir de la promulgacién de esta Ley, una escala
progresiva de la implementacion, teniendo en cuenta la cantidad de habitantes del
municipio, el area de prestacion del servicio y el desarrollo de su estructura de
gestion de residuos sdlidos.

Articulo 14. Vinculaciéon de recicladores a las empresas prestadoras de
servicios publicos para la recoleccion y clasificacion de los residuos
sélidos. Las entidades prestadoras del servicio publico de aseo podran celebrar
contratos con personas naturales independientes, asociaciones o colectivos
organizados y legalmente constituidos de recicladores para la recoleccion,
separacion y clasificacion de los residuos valorizables econémicamente.

ARTICULO 15. Convocatorias de recursos publicos para el reciclaje de
residuos sélidos. el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no
mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, disefiara e
implementard un programa de apoyo a las empresas que transformen residuos
sélidos en materia prima, nuevos productos, que incorporen materia reciclada en
sus procesos productivos o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o
compostables, y adicionalmente, a los demas actores que participen en la cadena
de aprovechamiento de residuos sélidos a través de convocatorias anuales de
recursos no reembolsables o cofinanciables y de créditos blandos.

Articulo 16. Tarifa diferencial entre los productos aprovechables y no
aprovechables. el ministerio de vivienda, ciudad y territorio debera realizar un
estudio técnico de las tarifas minimas de la actividad de aprovechamiento con el
fin de elaborar una actualizaciéon de la metodologia tarifaria, que permita el
reconocimiento de la tarifa diferencial de los productos aprovechables y no
aprovechables del esquema operativo de recoleccion, separacion y clasificacion
de los residuos valorizables econdémicamente y que realizan las personas
naturales independientes, asociaciones o colectivos organizados y legalmente
constituidos que ejercen dichas labores.

Lo anterior, no afectara la tarifa de recoleccion de los estratos 1y 2.

Articulo 17. Reconocimiento del sello circular verde colombiano. El ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible evaluara la inclusion el sello circular verde
colombiano de todos los bienes o servicios que hayan sido producidos o
transformados mediante un esquema de valorizaciéon de residuos. Para estos
efectos se entendera por valorizacion de residuos lo dispuesto en esta ley y sus
decretos complementarios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara los
bienes y/o servicios que hacen ya parte del sello, de acuerdo a la politica nacional
de crecimiento verde, guia de compras publicas sostenibles y al plan de accién del
sello circular verde colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera
estrategias para que las personas naturales independientes, asociaciones o
colectivos organizados y legalmente constituidos del esquema operativo de la
actividad de aprovechamiento puedan ser acreedoras del sello circular verde
colombiano.

Paragrafo 3. La entrega del certificado del sello circular verde colombiano podra
ser expedido por Mesas Regionales de Economia Circular, las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otros actores ambientales que autorice el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 18. Responsabilidad ampliada del productor. Sera responsabilidad del
productor de informar al consumidor toda la cadena de valor que tiene el bien y/o
servicio ofertado.

Articulo 19. Reconocimiento institucional y empresarial a las empresas y
entidades nacionales que participen en el mercado de valorizacion de
residuos soélidos urbanos. El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible cada
afo hara entrega de un reconocimiento publico simbdlico de caracter institucional
y empresarial a las mejores empresas que logren el mayor volumen de
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valorizacion de residuos solidos urbanos y contribuyan a la apertura de nuevos
negocios verdes a partir de este mercado.

Articulo 20. Socializacion de la valorizacion de residuos sélidos.
correspondera al gobierno nacional, en articulaciéon con las corporaciones
auténomas regionales, de Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales,
las autoridades regionales, municipales o distritales, las empresas prestadoras del
servicio publico de aseo y el sector empresarial, impulsar la creacion de
programas, proyectos y actividades en el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos a nivel regional, tendientes a socializar con la ciudadania la valorizacion
de los residuos solidos, sus implicaciones y beneficios en una economia circular,
con el fin de que puedan participar activamente en la etapa de separaciéon de
residuos orientados por este enfoque.

Las entidades territoriales deberan crear, ejecutar y garantizar la continuidad de al
menos dos programas, proyectos o actividades contenidos en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, que busquen poner en conocimiento de la
ciudadania el concepto de valorizacion de residuos sélidos.

Paragrafo: En los territorios que se encuentren formalizadas las mesas regionales
de economia circular, seran vinculadas a los procesos de socializacion que
desarrolle el gobierno nacional respecto a la valorizacién de residuos solidos.

Articulo 21. Inclusion de actividades del plan de gestion integral de residuos
solidos. Se deberan incluir dentro de los programas de gestion integral de
residuos sdlidos, actividades, metas e indicadores para la evaluacion y
seguimiento de actividades de valorizacion.

Articulo 22. Asesoria técnica y apoyo a los actores que presenten proyectos
para la implementacion de economia circular para residuos sélidos. El
gobierno nacional a través del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- desarrollard una
estrategia para la prestacion de asistencia técnica y apoyo a las asociaciones de
recicladores de oficio para el desarrollo de proyectos de economia circular con
residuos con énfasis especial en dicha poblacion.

Articulo 23. Generacion de empleo y apoyo al emprendimiento. Dentro del
marco de sus competencias, el ministerio de trabajo creara y ejecutara politicas
tendientes a la generacion de empleo, formal y estable, dentro de los procesos de
valorizacion de residuos solidos. Asi mismo, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se crearadn y ejecutaran politicas de fomento y apoyo al
emprendimiento relacionado con la valorizacion de residuos sélidos.

Articulo 24. Politica publica de empleo verde. El disefio e implementacion de la
politica publica tendra por objeto:

a. preservar y restaurar el medio ambiente mediante la incorporaciéon de uno o
mas de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de energia y
materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar
los residuos y la contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir
a la mitigacion del cambio climatico.

b. adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente
para efectuar una correcta transicion hacia buenas practicas productivas,
eficientes y sostenibles.

c. Establecer protocolos para la divulgacion, promocion y fortalecimiento de la
economia circular, y el empleo verde, en cada uno de los sectores empresariales
que se acojan a los nuevos paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de
nuevos productos y la difusion de informacion, apuntan en la misma direccion: al
avance de la sociedad como un todo hacia una producciéon y un consumo
sostenible.

e. Incentivar nuevas tendencias de produccion y consumo sostenible genera
nuevas oportunidades de negocio para productos, tecnologias y servicios
sostenibles.

f. Incentivar el disefio y creacion de instrumentos dirigidos a fomentar el aumento
de la capacidad en formacién cientifica, tecnoldgica y de innovacién tanto del
sector publico como privado en cuanto a la economia circular, dirigido a promover
la productividad y la competitividad empresarial, segun los términos dispuestos en
la presente Ley.

Articulo 25. Empleos verdes: los empleos cuyo contrato laboral se encuentre
vigente al momento de la entrada en vigor de la presente ley, y que cumplan con
las caracteristicas establecidas en la presente ley, podran reconocerse como
empleos verdes, e incorporaran dentro de sus obligaciones las consagradas en el
literal d. del articulo 2 sin interrupcion del tiempo de ejecucion ni detrimento de sus
condiciones laborales.

Articulo 26. Certificado de empleo verde. Créase el certificado de empleo verde,
el cual sera otorgado por el ministerio del trabajo a las empresas que vinculen
dentro de su personal, trabajadores verdes en los niveles de direccion, supervision
y operacion, en un porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral.

Paragrafo 1. Las entidades estatales deberan establecer dentro de los criterios de
calificacion de los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién contractual,
incentivos para las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que
tengan vigente el Certificado de Empleo Verde, otorgandoles un puntaje adicional
comprendido entre el 5y el 10 % del puntaje total.

TITULO IV
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

Articulo 27. Contratacion publica sostenible. La contratacion publica sostenible
se pone al servicio de la transicion a la economia circular y de la consecucion de
los objetivos establecidos en ésta. El gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible facilitara y garantizara la implementacién de las
estrategias mencionadas del plan de accion de compras publicas sostenibles y la
Guia Conceptual y Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles.

Articulo 28. Criterios de sostenibilidad en la contratacion publica sostenible.
el gobierno nacional potencializard a través de la agencia Colombia compra
eficiente el desarrollo de criterios de sostenibilidad en la contratacion publica,
teniendo en cuenta los andlisis de costo y beneficio desarrollados en la Guia
Conceptual y Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles, asi como los
lineamientos establecidos en la politica publica de produccién y consumo
sostenible.

Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible desarrollara y
actualizara los criterios de sostenibilidad en los bienes y servicios que se crean
pertinentes de acuerdo al plan de accién de compras publicas sostenibles y la
Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles.

Articulo 29. Reglamentacion por parte del gobierno nacional. El gobierno
nacional expedira, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley, la reglamentacion pertinente sobre el mercado de valorizaciéon de
residuos solidos, tendiente a la potenciacion de la valorizacion de residuos sélidos
en la gestién integral de Residuos Sdlidos, inspirada por los principios de la
economia circular.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto crear y regular el mercado de
valorizacién de residuos sélidos a través de la implementacion de un esquema de
valorizacion de estos dentro de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, en el
marco del concepto de economia circular.

. JUSTIFICACION
Problematica y realidad de los residuos sélidos en Colombia

Colombia enfrenta una problematica ambiental respecto de la disposicion final de
los residuos sdlidos dentro del territorio nacional. Esta situacion es critica,
teniendo en cuenta que el 7,5% de los rellenos sanitarios del Estado colombiano
ya finalizaron su periodo de vida util y un 15% de los 275 vertederos de basura les
quedan menos de 3 afios de vida util.!

De acuerdo con el documento CONPES 3918 de 2018, que trata especificamente
el disefio de las estrategias para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, la meta nacional a 2018 de aprovechamiento de
los residuos sdlidos es del 10,0%, proyectando la meta de tasa nacional de
aprovechamiento a 2030 de un 17,9%2. Actualmente en el territorio nacional se
producen 11,6 millones de toneladas de residuos sélidos anualmente, una gran
parte de esos residuos son articulos de un solo uso como plasticos, pitillos,
botellas y bolsas que podrian reutilizarse®, a diferencia de la mayoria de los
Estados de la Union Europea, donde se aprovecha hasta el 67% de los residuos
generados®.

El actual Gobierno Nacional identifico la problematica del manejo de los residuos
en Colombia, y sefiald la necesidad de identificar las causas por las cuales los
entes territoriales no estan realizando una adecuada planificacién de la GIRS,
especialmente en materia de ubicacién de infraestructuras y disposicion final
autorizada (falta de recursos, falta de conocimiento técnico, cooperacion arménica
entre territorios, cooperacion interinstitucional, etc.), de tal manera que el Gobierno
Nacional pueda emprender las estrategias pertinentes para eliminar esta
situacion.®

1Basuraa punto de explotar. Semana sostenible.

2Depanamemo Nacional de Planeacion. (15 de marzo de 2018). Conpes 3918. Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Bogota D.C., Colombia.
3Monterrosa, H. (2019). Colombia podria aprovechar el 40% de los residuos que se producen anualmente. La
Republica.

“Basura a punto de explotar. Semana sostenible.

SSuperintendencwa de servicios publicos
—————

ios. Informe de di final de residuos sélidos. 2017.

Segun el Informe de Disposicién Final de Residuos Sélidos en Colombia (2017), el
Gobierno Nacional, como criterio orientador, debe contar con un enfoque
preventivo, es decir, donde se minimice la generacion de residuos, se aumente la
separacién en la fuente para disminuir los residuos aprovechables que pueden
ingresar a los sistemas de disposicion final y se establezcan habitos de consumo
sostenibles, con el fin de aumentar la vida util de los sistemas y poder asi brindar
continuidad en la prestacion del SPA.®

El Gobierno debe entonces contemplar la implementacion de una Economia
circular en su integralidad, la cadena de residuos desde su generacion hasta su
disposicion o aprovechamiento e identificar como se complementan estas dos
ultimas actividades con el fin de establecer estrategias en procura de la
disminucion de los residuos. Se debe considerar la interrelacion con el comercio y
la industria en la generacién de residuos con el fin de llegar a una verdadera
economia circular.”

Dadas las circunstancias ambientales actuales en el territorio colombiano, resulta
importante no solo migrar a disposicion final en rellenos sanitarios adecuados
técnica y ambientalmente, sino ir un paso mas alld y migrar a otras tecnologias
mas aceptables y sostenibles que van desde la minimizacion, el reuso, la
separacién en la fuente y el aprovechamiento de los residuos solidos hasta la
implementacion de otro tipo de alternativas tecnolégicas que puedan presentar
multiples y mayores beneficios comparados con los rellenos sanitarios.

Valorizacion de residuos sélidos.

La economia circular surge como respuesta a la obsolescencia del modelo
econdémico tradicional lineal, consistente en extraer, producir, consumir y
desechar, pero la realidad ha evidenciado que este modelo ya no es sostenible.
Por ello, surge en el afio 1990, de la mano de Pearce y Turner, la necesidad de
relacionar y armonizar la economia con el medio ambiente, con el fin de disminuir
el residuo y transformarlo en recurso®. De esta manera, inspirandose en los
procesos de la naturaleza, en los cuales no existen desechos, sino que todo tiene
una utilidad para si misma, generaron un modelo de flujo cerrado tal y como el
ciclo de la naturaleza. Es decir, la economia circular implica modificar el esquema
productivo actual, para disminuir la explotacion de recursos naturales, a la par que
se aumente el aprovechamiento de los residuos que puedan ser reincorporados
nuevamente a la cadena de produccién. Este objetivo se materializa,

6 Informe Nacional de Disposicion de Residuos Sdlidos. 2017. Superintendencia de Servicios Publicos.
7 Informe Nacional de Disposicion de Residuos Sdlidos. 2017. Superintendencia de Servicios Publicos.

8 Rodriguez Martin, A. & Palomo Zurdo, R. Gonzélez Sanchez, F. (2020): “Transparencia y economia circular:
andlisis y valoracién de la gestion municipal de los residuos sélidos urbanos”, CIRIEC-Espafia, Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, 99, 233-272. DOI: 107203/CIRIEC-E.99.16011.
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principalmente, a través de la reparacion, el reciclaje, la reutilizacion y la
fabricacion de los productos®; todas estas, formas de aprovechar el residuo, cuya
finalidad es darle una utilidad antes de ser eliminado, han llevado a los Estados a
renovar sus sistemas de gestion integral de residuos orientados hacia la
valorizacion.

Asi pues, toma gran relevancia la valorizaciéon, como eje central de los sistemas
de gestion de residuos. Sin embargo, uno de los mas grandes desafios que ha
enfrentado su efectiva incorporacion es la falta de claridad sobre sus significados.

Si bien los conceptos de aprovechamiento y valorizacion son empleados
indistintamente, la relacion entre ambas debe entenderse de la siguiente manera:
la valorizacién es una consecuencia del aprovechamiento, en tanto este ultimo
tiene por fin extraer de los residuos los recursos que en si contienen, en aras de
darles una utilidad.'® El que de esas operaciones se obtenga un mayor valor del
residuo no es el objetivo inicialmente perseguido, empero, si puede comprenderse
como un efecto deseable. Esto es, del aprovechamiento de los residuos, a través
de cualquiera de sus formas, es posible obtener su valorizacién, pero no en todos
los casos ocurrira asi. Por eso, debe impulsarse un sistema de gestion de residuos
solidos que favorezca la valorizacion procurando de esta manera potencializar los
beneficios econémicos que se obtengan a través del aprovechamiento.

A continuacién se presenta una definicion de valorizacién muy ilustrativa para dar
mayor claridad sobre el mismo:

La valorizacion es el “conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
un residuo, uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder calorifico
de los mismos, sin poner en riesgo el medio ambiente. Se asocia a las acciones
de: i) reutilizacién: accién mediante la cual productos o componentes de productos
que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que
fueron concebidos; ii) reciclaje: empleo de un residuo como insumo o materia
prima en un proceso productivo distinto del que lo generd, incluyendo el co-
procesamiento y compostaje, pero excluyendo la valorizacién energética; iii)
valorizacion energética: empleo de un residuo como combustible en un proceso
productivo™.

9 Lafuente A. (2018). ;Qué es la economia circular y como cuida del medio ambiente? Recuperado de
https://news.un.org/es/interview/2018/12/1447801

10 Montes Cortés C. (2018). Estudio de los Residuos Sdlidos en Colombia. Bogota, Colombia: Universidad del
Externado.

1 Ministerio de Desarrollo Social de Chile. (2013). Metodologia de formulacién y evaluacion socioeconémica

de proyectos de valorizacién de residuos municipales.

Esta enumeracién no debe ser entendida de manera restrictiva, sino una simple
ejemplificacion de las operaciones a través de las cuales se puede obtener la
valorizacion de los residuos.

Pues bien, dado la acogida que ha tenido la idea de la economia circular y sus
postulados, la gestiéon de residuos a nivel mundial, ha sido objeto de
modernizaciones en distintos paises, que se han propuesto reducir la generacion
de los mismo e incrementar los niveles de valorizacién con el objeto de
incorporarlos en el ciclo productivo, mitigando asi el impacto negativo que su
disposicién tenia en la salud publica y en el medio ambiente, ademas de generar,
la posibilidad de obtener alguin beneficio econémico de los residuos.

Dentro de esta dinamica, Colombia ha priorizado el aprovechamiento y
valorizacion de los residuos. Sin embargo, en el afio 2005 la Contraloria General
de la Nacion indicé que de las 24.000 toneladas diarias de residuos reciclables, el
90% no se estaba tratando conforme a alguna alternativa de valorizacion,
resultando en su desaprovechamiento y, por ende, en un mayor impacto negativo
a nivel ambiental,'? entre otros.

Por tanto es fundamental que Colombia adopte medidas idéneas que logren la
efectiva transformacién de su sistema integral de gestién de residuos sélidos con
el enfoque de una economia circular, a través de la valorizacion de los residuos,
para que de esta manera pueda fijar metas realistas a corto, mediano y largo
plazo, con respecto a los indices de valorizacion.

Recomendaciones del Policy Paper de la Universidad la Sabana

En el afo 2020, la linea de Problemas Actuales Ambientales de la Clinica Juridica
de la Universidad de la Sabana, presenté al municipio de Chia, Cundinamarca, el
documento titulado “Policy paper sobre politicas ambientales en el municipio de
Chia en relacién con la gestién integral de residuos sélidos™3, el cual, identificd
como problematica principal del sistema de gestion de los residuos del municipio,
la falta de apropiacion del tema ambiental a nivel municipal.

Las causas principales de la problematica son: la carencia de programas de
educacién ambiental y la falta de continuidad de los existentes, que en
consecuencia han resultado en la falta de conciencia ambiental en los ciudadanos,
impidiendo realizar un correcto ejercicio de separacion y seleccion en la fuente; la

12 Fanor Alirio Victoria. C.& Luis Fernando M. R. Patricia T. L. (2012). Ciencia e Ingenieria Neogranadina.
Alternativas para fortalecer la valorizacion de materiales reciclables en plantas de manejo de residuos sélidos
en pequerios municipios. VoL 221, PP 59 - 73. Recuperado de
https: i .unimilitar.edu.co/index.php/rcin/article/view/249/59

3 Reyes Calderon. L. F. & Lozano Ballesteros I. R. (2020). Policy paper sobre politicas ambientales en el
municipio de Chia en relacion con la gestién integral de residuos sélidos. Linea de Problemas Actuales

Ambientales de la Clinica Juridica de la Universidad de la Sabana. Chia, Cundinamarca.
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falta de infraestructura, la cual imposibilita disefiar estrategias a gran escala para
el aprovechamiento de los residuos; la débil articulacién institucional, que
imposibilita la ejecuciéon arménica y organizada del Plan para la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos; y, la no priorizaciéon en la agenda ambiental de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, pues si no hay voluntad, no hay forma de subsanar
las anteriores causas.

Dentro de las soluciones propuestas para resolver las causas de la problematica,
hay algunas que estan intimamente ligadas con la adopcion de un modelo de
valorizacién de residuos sdlidos, por ello, es importante extraer aquellos
elementos que puedan ser Utiles para cumplir con el objeto del presente proyecto
de ley.

Asi pues, se evidencia la relevancia del aprovechamiento de los residuos soélidos
para edificar un sistema eficiente de gestiéon de residuos. A partir de ello, lo
primero sera articular a todos los actores que participan de la gestion integral de
residuos solidos y asi poder definir competencias y funciones claras con el fin de
organizar los procesos que se surten en cada una de las etapas de la gestion de
residuos, a través de canales de comunicacion y trabajo que permitan ejecutar de
manera eficiente los Planes de Gestién Integral de Residuos Solidos. Es vital
conseguir que a nivel institucional, las autoridades competentes tomen la iniciativa
para coordinar a los demas actores relevantes al momento de enfocar la gestion
de residuos hacia la valorizacion.

Habiendo logrado el actuar arménico de los actores que participan de la gestion de
los residuos, se debera proseguir con medidas tendientes a crear programas de
educacion dirigidos tanto a la ciudadania, como para aquellos actores, como los
recicladores, que requieran de tecnificar sus conocimientos, con el fin de generar
una conciencia ambiental respecto de las virtudes de la valorizacién de los
residuos solidos. Esto tendra un efecto muy significativo en una de las primeras
etapas de la gestion de los residuos solidos y es en cuanto a lograr una mejor
seleccion y separacién de los mismos en la fuente, cuestion que hara mas faciles
las siguientes etapas y sus consiguientes procesos, haciendo la gestion mucho
mas eficiente.

Por ultimo, serian estas condiciones basicas las que darian cabida a la creacién
del mercado de valorizacion de residuos solidos, contando con unas reglas
basicas de regulacion, que permitan a los actores interactuar y llevar a cabo sus
procesos con certeza y seguridad.

En conclusién, la valorizacion debe ser el eje central de la gestion integral de
residuos solidos, puesto que permitird conseguir la reduccion de la generacion de
residuos y un mayor aprovechamiento de los ya generados a través del reciclaje,
la reutilizacion, la preparacion, y cualquier otro método que permita la utilidad del
residuo, reduciendo el impacto a la salud y al medio ambiente. Sin embargo, es

evidente que, paralelo a la incorporacion de la valorizacion como pilar del sistema,
debe trabajarse simultdneamente en la educacion de los ciudadanos asi como en
la formalizacion y fortalecimiento del oficio de los recicladores, para lograr mayor
conciencia ambiental y un correcto ejercicio de separacion y seleccion en la
fuente. Adicionalmente, habra que organizar la intervencién de los diferentes
actores en aras de una participacion cohesionada de cada uno en los procesos
correspondientes, definiendo funciones y competencias claras. Solo asi, se podra
estructurar una politica fuerte y eficiente, sobre la gestion de residuos sdlidos,
favorable para la creacién de un mercado en ese sentido.

Experiencia de la Unién Europea.

El primer antecedente normativo en materia de residuos a nivel de la Unién
Europea fue la Directiva 75/442/CEE. De sus consideraciones queda claro que
surge como respuesta a la disparidad de normas existentes entre los Estados
miembro, lo que podia generar condiciones de competencia desigual incidiendo
directamente en el mercado comun. Esta situacion fue la que generd la
intervencion de la organizacion con el fin de armonizar los sistemas de gestion de
residuos, procurando siempre la proteccién de la salud y el cuidado del medio
ambiente.

Posteriormente, la Directiva 2006/12/CEE sustituyd a la Directiva 75/442/CEE
como marco normativo en materia de residuos, atendiendo a la necesidad de
compilar las normas dispersas. Adicionalmente, elaboré una terminologia comun,
definiendo aquellos conceptos clave en materia de residuos. Finalmente,
direcciond la gestién de residuos hacia la valorizacion para preservar los recursos
naturales, ademas de promover la eliminacién responsable de los residuos.

Finalmente, el 19 de noviembre de 2008, el Parlamento Europeo y el Consejo
emitieron la Directiva 2008/98/CE, estableciendo un marco renovado y mas
coherente de las politicas y metas definidas a nivel comunitario tendientes a la
reduccion de la generacion de residuos y a la valorizacion de los mismos.
Adicionalmente, se aprovechd la ocasion para realizar algunas correcciones
terminolégicas de ciertos conceptos de gran relevancia que se encontraban
limitados o generaban confusiones. A pesar de, la presente Directiva ha sido
objeto de algunas modificaciones, entre las que destaca la llevada a cabo por la
Directiva 2018/851.

Por consiguiente, para la correcta implementacion de la Directiva 2008/98/CE y en
aras de la simplificacion legislativa comunitaria, fue necesario derogar normas
anteriores como la Directiva 2006/12/CEE (anterior marco normativo, ya obsoleto
frente a las nuevas necesidades de la Unién), la Directiva 91/689/CEE sobre los
residuos peligrosos, y la Directiva 75/439/CEE sobre la gestion de aceites usados.
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Asi mismo, se impusieron nuevas obligaciones a los Estados miembro de cara al
objetivo comun de convertirse en una sociedad del reciclado™.

Sobre el instrumento normativo adoptado (la Directiva europea), obliga a los
Estados miembro respecto a la adopcién en sus ordenamientos internos de los
objetivos establecidos por la Unién sobre determinada materia, permitiéndoles
desarrollarlos a través de sus propios medios y formas. Es decir, los resultados
que se exigen mediante la Directiva son juridicos y no facticos, en tanto la
obligacion de los Estados de la Union se traduce en la adopcion de todos los
medios apropiados de los que disponga para alcanzar los objetivos planteados'®.
Siendo asi, para el caso en concreto, la Directiva 2008/98/CE les permite a los
Estados crear y ejecutar sus propios sistemas de gestién integral de residuos,
siempre y cuando, los medios utilizados para la consecucion de los objetivos
trazados a nivel comunitario en materia de residuos sean suficientes e idéneos.

Teniendo presente la forma en que la Unién Europea ha regulado lo concerniente
a los residuos, a continuaciéon se examinara el contenido de la normativa respecto
a la valorizacion de los residuos:

La valorizacion, es definida en el articulo 3, numeral 15), como ‘“cualquier
operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad dtil al
sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una
funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la
instalacién o en la economia en general”®.

Segun lo anterior, se entiende por valorizacioén, cualquier operaciéon que otorgue
alguna utilidad al residuo, permitiendo sacarle provecho al mismo, sustituyendo
materias primas que de otra forma serian utilizadas para determinado fin (lo que
resultan en la generacién de mas residuos). Por otro lado, la eliminacion del
residuo seria la Ultima opcion, cuando definitivamente no hubiere forma de
aprovecharlo.

En este punto la Directiva 2018/851, juega un papel trascendental, ya que, por
medio de ésta, se introdujo el concepto de valorizacion de material, el cual
comprende a “foda operacion de valorizacién distinta de la valorizacién energética
y de la transformacion en materiales que se vayan a usar como combustibles u

14 Garcia. J. F. (2009). Una nueva Directiva europea renueva la regulacion de los residuos. Legal Today.

Recuperado  de: https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-penal/penal/una-nueva-directiva-
europea-renueva-la-regulacion-de-los-residuos-y-endurece-las-obligaciones-de-los-estados-de-los-

productores-y-de-los-gestores-de-residuos-2009-01-21/

15 Sarmiento. D. (2018). El Derecho de la Union Europea. Madrid, Espafa: Marcial Pons.
1 Directiva 2008/98/CE, articulo 3, numeral 15).

otros medios de generar energia”’’, ampliando con ello, las alternativas de
valorizacion que antes se entendian de manera limitada'®.

Ahora bien, volviendo a la Directiva principal (2008/98/CE), el articulo 4 estructura
una jerarquia respecto a las actuaciones de los Estados miembro en la prevencion
y gestion de los residuos solidos, estableciendo el siguiente orden: i) prevencion;
ii) preparacion para la reutilizacion; iii) reciclado; iv) otro tipo de valorizacion; y, v)
eliminacion. Esta priorizacion permite vislumbrar que, la valorizacién es transversal
en el proceso de gestion de los residuos porque siguiendo las medidas de
prevencién, continian las medidas de valorizaciéon, ya sea a través de la
reutilizacién, el reciclado o cualquier otro tipo de valorizacion.

Siendo asi, el mandato que se les ha impuesto a los Estados miembro de la Unién
Europea es el de adoptar las medidas necesarias para implementar en sus
respectivos territorios, sistemas de gestion de residuos solidos orientados hacia la
valorizacion, con el objeto de reducir la generaciéon de residuos y su impacto
negativo en la salud y en el medio ambiente conforme al objeto de la Directiva
2008/98/CE". La anterior afirmacion también es acorde con el articulo 10, numeral
1, que sefala: “Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que los residuos sean objeto de preparacién para la reutilizacion, de
reciclado o de otras operaciones de valorizacion, de conformidad con los articulos
4y 132,

No obstante, los Estados miembro de la Unién deben tener siempre presentes
aquellos lineamientos basicos y generales establecidos en la Directiva
2008/98/CE, tal y como ocurre con el articulo 6, por medio del cual, se delega a
los Estados miembro la definicion de criterios objetivos especificos que permitan
determinar la calidad de fin de la condicion de residuo sobre aquellos que hayan
sido objeto de alguna operacién de valorizacién, siempre y cuando cumpla con al
menos los siguientes cuatro requisitos generales: “a) la sustancia u objeto se debe
usar para finalidades especificas; b) existe un mercado o una demanda para dicha
sustancia u objeto; c) la sustancia u objeto satisface los requisitos técnicos para
las finalidades especificas, y cumple la legislacién existente y las normas
aplicables a los productos; y d) el uso de la sustancia u objeto no generara
impactos adversos globales para el medio ambiente o la salud?'. Al respecto, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronuncié frente a un par de
cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal de Apelacion de Tallin

17 Directiva 2008/98/CE, articulo 3, numeral 15 bis). Articulo afiadido por la Directiva 2018/851.
18 pOUE (2018). Se actualiza la Directiva europea sobre los residuos. Ciencias Ambientales. Recuperado de:

https://www.cier ttales.cc 1-directiva-2008-98-ce-residuos-
5

19 Directiva 2008/98/CE, articulo 1. Articulo modificado por la Directiva 2018/851.
20 Directiva 2008/98/CE, articulo 10, numeral 1. Articulo modificado por la Directiva 2018/851.
21 Directiva 2008/98/CE, articulo 6. Articulo modificado por la Directiva 2018/851.
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(Estonia), frente a un caso, del cual tenia conocimiento en segunda instancia. La
pregunta que interesa, versa sobre si la legislacién nacional, la cual exige que a
falta de normas europeas, la legislacion interna debe prever los criterios
especificos para cada tipo de residuo, transgredia el contenido del articulo 6,
numeral 4 de la Directiva marco. En ese sentido, el Tribunal Europeo resolvié que
‘incumbe al Estado miembro velar por que esta falta de accién no obste a la
consecucion de los objetivos de la Directiva 2008/98, entre los que se encuentran
el fomento de la aplicacién de la jerarquia de residuos prevista por el articulo 4 de
dicha Directiva o, como resulta de los considerandos 8 y 29 de la misma Directiva,
la valorizacién de residuos y la utilizacion de materiales valorizados a fin de
preservar los recursos naturales y permitir el establecimiento de una economia
circular”. Por tanto, la Union y los Estados miembro deberan tomar en cuenta los
conocimientos cientificos y técnicos en la materia para determinar criterios que le
permitan a las autoridades y jueces determinar el fin de la condicién de residuo a
los proceso de valorizacion?2.

De lo anterior, se evidencia que la Directiva 2008/98/CE fija unos criterios y
directrices generales que deben ser respetados y tenidos en cuenta por los
Estados miembros de la Unién al momento de desarrollar sus legislaciones
internas en materia de residuos. Asi mismo, la ausencia de algunas de las
facultades consagradas en el instrumento normativo, no impide que se desarrollen
los objetivos planteados por este, tal y como ocurre con la determinacién del fin de
la calidad de residuo.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la sentencia
C-624/17 resolvié una cuestion prejudicial planteada por el Tribunal de Apelacion
de La Haya (Paises Bajos) respecto a la aplicacion de las normas europeas en
materia de residuos, especificamente, la Directiva marco y el Reglamento
1013/2006 relativo a los traslados de residuos, exalté la importancia de la
valorizacion en los siguientes términos: “Al estar comprendido en el concepto de
«residuo», en el sentido de la Directiva 2008/98, el objeto o sustancia esta
sometido a las disposiciones de dicha Directiva, lo que implica que debera
valorizarse o eliminarse sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar el medio ambiente”. En otras
palabras, todo residuo sera objeto de un tratamiento, ya sea por medio de
valorizaciéon o de eliminacién responsable, sin embargo, habrd que tener en
cuenta el elemento subjetivo propio del concepto de residuo, referido a la intencion
de su poseedor de desprenderse del mismo. Empero, puede ocurrir que la
intenciéon del poseedor sea la de reutilizar el residuo sin un tratamiento de
valorizacién, porque para él, el residuo en si mismo representa un valor
econémico. En ese caso, ya no se estara frente a un residuo. El tribunal indica: “e/
grado de probabilidad de reutilizar un bien, una sustancia o un producto sin

22 Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Segunda. (28 de marzo de 2019). Asunto C-60/18 - Cuestién

prejudicial.

operacién de transformacion previa es un criterio pertinente a fin de apreciar si
constituyen o no un residuo en el sentido de la Directiva 2008/98. Si, mas alla de
la mera posibilidad de reutilizar el bien, la sustancia o el producto en cuestion,
existe un interés econémico para el poseedor en hacerlo, la probabilidad de dicha
reutilizacién es mayor. Si asi sucede, el bien, la sustancia o el producto de que se
trata ya no puede ser considerada como una carga de la que el poseedor procura
«desprenderse», sino como un auténtico producto™3.

El anterior par de sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, brindan
mayor claridad sobre la valorizacién de residuos a nivel comunitario, siendo
considerada la legislacién mas avanzada del mundo en la materia?*.

Ahora bien, las cifras y datos existentes demuestran un resultado alentador en
cuanto a la consecucion de los objetivos perseguidos por la Unién en materia de
valorizacion de residuos, puesto que, se ha identificado un aumento en el
tratamiento de los residuos en favor de la valorizacion y una correspondiente
disminucién de la eliminacion. En el afio 2016, la valorizacion de residuos aumentd
con respecto al afio 2004, pasando de 960 millones de toneladas a 1,231 millones
de toneladas, lo cual significo un aumento del 45.4% al 53.2% de la cuota de
valorizacion en el tratamiento de los residuos. Por su parte, la eliminaciéon de
residuos se redujo del 54.6% en el afio 2004 al 46.8% en el afio 2016, pasando de
1,154 millones de toneladas a 1,081 millones de toneladas. Adicionalmente, se ha
identificado que, la forma de valorizacién preferida por los Estados miembro es el
reciclado?.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que las cifras varian por Estado
dependiendo de las practicas predilectas por cada uno para la gestién de los
residuos. Asi, en paises como Bélgica, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca,
Alemania, Austria y Finlandia la incineracion y el reciclaje son los métodos mas
implementados para el tratamiento de residuos. En cambio, en paises como Malta,
Grecia y Chipre, los vertederos son el medio preferido para la eliminacion de los
residuos. En fin, dentro de esta dinamica, hay Estados que han logrado cumplir los
objetivos propuestos, asi como otros que se encuentran rezagados, sin embargo,
el compromiso comunitario en cuanto a la adopcién de una economia cada vez
mas circular, es permanente?®.

23 Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Segunda. (4 de julio de 2019). Asunto C-624/17 - Cuestion
prejudicial.

24 Comision Europea. (2021). El reciclado es el futuro: asi lo hacemos en la UE. Recuperado de
https://ec.europa.eu/spain/news/20190318_Recycling-is-the-future-we-do-it-in-the-
EU_es#:~:text=En%20la%20UE %20tenemos%20la,econ%C3%B3mico%20:
mpleo.

25 Eurostat. (2019). Estadisticas sobre residuos. Recuperado de: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/15344 pdf

26 parlamento Europeo. (2020). Gestion de residuos en la UE: hechos y cifras (Infografia). Recuperado de:
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Si bien estas cifras y datos no son las mas actuales, se espera que dentro de los
préximos afios, conforme se avance en las metas planteadas en las Directivas
2008/98/CE y 2018/851, se pueda contar con una actualizacién de las mismas.

l.  FUNDAMENTO JURIDICO

A continuacion se justifica el marco y fundamento juridico en el cual se desarrolla
armonicamente este proyecto de ley. Para esto, se sustenta como la propuesta
legislativa desarrolla, ejecuta, promueve, incentiva y promueve los fines de las
fuentes de derecho existentes y aplicables en el ordenamiento colombiano en los
siguientes puntos: 1. fundamento juridico conforme instrumentos de derecho
internacional, bloque de constitucionalidad y sentencias de tribunales
internacionales; 2. fundamento constitucional; 3. marco de jurisprudencia
constitucional; 4. fundamento del marco legal colombiano y 5. Fundamento
general sobre el marco de politicas publicas.

1. FUNDAMENTO CONFORME CON INSTRUMENTOS DE DERECHO
INTERNACIONAL, BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y SENTENCIAS DE
TRIBUNALES INTERNACIONALES.

1.1. DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE MEDIO AMBIENTE HUMANO

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972 proclama
en sus principios 1y 14 que el ser humano tiene la solemne obligacion de proteger
y mejorar el medio ambiente para las generaciones futuras con la planificacion
racional. Segun el principio 2, la planificacion racional implica que se deben tomar
medidas que protejan los recursos naturales como la tierra, el aire, el agua, la flora
y la fauna. Por otra parte, los principios 4 y 5 establecen la obligacion de planificar
el desarrollo econémico atribuyéndole importancia a la conservacién de la
naturaleza, asegurando que los recursos no renovables se deben emplear de
forma que se evite el peligro de su agotamiento en un futuro.

Finalmente, la Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano prescribe en su
principio 19 el deber de educacion en cuestiones ambientales dirigida a empresas,
colectividades, individuos de las generaciones jovenes y a los adultos, prestando
atencion a las poblaciones menos privilegiadas para lograr una opinién publica
bien informada e inspirada en el sentido de su responsabilidad de proteccion y
mejoramiento del medio ambiente. El presente proyecto de ley se articula en
consonancia con estos principios en cuanto aplica un sistema racional de
planificacién para proteccion del medio ambiente, que es la labor un mercado que
otorgue valor y extienda la vida util de los residuos, de tal manera que habra

hechos-y-cifras-
infografia#:~:text=Seq%C3%BAn %20las%20estad%C3%ADsticas%20de%202017, UE %20se%20recicla%200
%20composta.&text=Alemania%20y%20Austria%20tambi%C3%A9n%20son.en%20al %20menos %20diez%2
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menos explotacion sobre recursos no renovables y una utilizacién mas racional de
los desechos. De igual forma la apertura de un mercado de valorizacion de
residuos es la ejecucion de la planificacion econdémica responsable pues abre la
oportunidad al pais a generar nuevos esquemas de valor sostenibles. Finalmente
permite que las empresas y ciudadanos se informen sobre formas de economia
sostenible, pues las aperturas de mercado como la propuesta en el proyecto de
ley incentiva a la informacién del consumidor y empresario sobre la utilizacién de
desechos.

1.2. MARCO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS -
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR Y RESOLUCIONES DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador", adoptado en San Salvador en 1988, prevé en su articulo 11 que toda
persona tiene derecho a vivir en un medioambiente sano y que los Estados Partes
de la Convencién se obligan a promover la proteccion, preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente. Esta obligacion de orden convencional es
garantizada y promovida por este proyecto de ley porque mediante la creaciéon de
un mercado de valorizacion se promueve, protege y mejora el medio ambiente en
cuanto crear una cadena de valor sobre residuos permite utilizar residuos y baja la
sobreexplotacion de recursos no renovables.

Por otra parte, la creacién de un mercado de valorizacién de residuos soélidos para
mitigar la sobreexplotacion de recursos no renovables se ajusta a lo dispuesto en
el Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible (PIDS) 2016-2021%" de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), mediante el cual se sefalan los tres
componentes del desarrollo sostenible, siendo estos el econdmico, el ambiental y
el social que deberan ser implementados por los Estados miembros en la agenda
203028, En el presente proyecto de ley, el componente econoémico se evidencia
mediante la apertura de un nuevo mercado, el componente ambiental se
desarrolla justamente por ser un mercado sostenible y de economia circular y el
componente social en cuanto se promueve la educacién y el consumo de bienes y
servicios de caracter ecologico, la integracion de las personas denominadas como
recicladores como personas de gran importancia en el manejo de los residuos
solidos y, finalmente, la apertura de un mercado de valorizacion de los residuos,
del cual pueden participar las personas naturales y juridicas independientemente
de su calidad de comerciantes o empresarios.

27 Anexo a AG/RES. 2882 (XLVI-O/16).

28 En este mismo sentido se ha pronunciado la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, adoptada en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, 4 de septiembre de 2002, Doc. ONU A/CONF. 199/20, parr. 5, al sefalar que los tres pilares

del desarrollo sostenible son el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccién medio ambiental.
— N SONE R ANl MRS (ol 1o —

Por lo demas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce en el
parrafo 60 de la Opiniéon Consultiva 023 de 2017, que los Estados tienen la
obligacion de promover la proteccion, preservacion, y el mejoramiento del medio
ambiente mediante un criterio de adaptabilidad. Este proyecto de ley permite el
cumplimiento por parte del Estado colombiano de las obligaciones de proteccion,
preservacion y mejora, ya que adapta la disposicion de residuos a un nuevo
mercado, orientado a reducir los desechos contaminantes y a la extraccion
exacerbada de recursos renovables y no renovables, optando por una cadena de
revalorizacion de residuos. Es importante entender que son indicadores del
cumplimiento de estas obligaciones los aprobados por la Asamblea General de la
OEA, dentro de los cuales destacan parametros de produccién de residuos
contaminantes y manejo de residuos, los cuales manejan y controlan mediante el
esquema de valorizacion de residuos de este proyecto de ley.

De igual modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce en el
parrafo 217 de la Opinién Consultiva 023 de 2017 que el acceso a la informacién
tiene una relacion intrinseca con la participacion publica con respecto al desarrollo
sostenible y la proteccion ambiental.

1.3. DECLARACION DE RiO DE JANEIRO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
sefiala en sus principios 3 y 4 que el derecho de los Estados al desarrollo se debe
ejercer respondiendo equitativamente a las necesidades de progreso y a las
necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras, siendo el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente parte integrante y no
aislada del avance de las naciones. Los principios 8 y 10 de esta declaraciéon
determinan que todo Estado tiene los deberes de reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles, fomentando politicas
demograficas apropiadas y la participacion ciudadana. Este instrumento
internacional también prevé en su principio 11, que los Estados deben promulgar
leyes eficaces sobre el medio ambiente segin su contexto ambiental y de
desarrollo.

1.4. ACUERDO DE ESCAZU

El Acuerdo de Escazu, Adoptado el 4 de marzo de 2018, prevé en su articulo 4.1
que cada Estado Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano, asi como en su articulo 6 obliga a que los Estados generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informacién ambiental
relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, y que en consecuencia actualicen periédicamente esta
informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local.

Es importante destacar en este punto que aunque el Acuerdo de Escazu no ha

sido ratificado aun por Colombia, el presente proyecto de ley se ajusta a su
contenido esencial, de tal manera que de ratificarse, el contenido de la ley
(*nombre del proyecto de ley*) estara armonizado con este instrumento. De igual
manera, es deseable y juridicamente valido tener en cuenta el fin y objeto del
Acuerdo de Escazu por este proyecto de ley, en cuanto este instrumento aunque
no ha sido ratificado, si estd suscrito por el Representante Permanente de
Colombia ante Naciones Unidas el 11 de diciembre de 2019, con lo cual, el Estado
de Colombia tiene que cumplir con la obligaciéon de no frustrar el objeto y fin del
tratado mientras no haya manifestado su intencion de no llegar a ser parte de
aquel, tal y como lo indica el articulo 18 de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados de 1969.

1.5. DERECHO INTERNACIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA

Por otra parte, este proyecto de ley se ajusta a los compromisos internacionales
del Estado colombiano en materia de inversion extranjera, de los cuales se
referencian varios de ellos y sus contenidos relacionados en la tabla 1. Como se
evidencia, el proyecto de ley se adecua y optimiza las obligaciones internacionales
en materia de inversién, en cuanto se abren oportunidades de mercado y
cooperacién entre Colombia y los paises contratantes de acuerdos de inversion,
especialmente aquellos que optan por propender el desarrollo sostenible en sus
inversiones.

Como se vera el siguiente proyecto desarrolla y permite mayor inversion extranjera
conforme a los tratados internacionales relativos a la materia, en cuanto crea un
mercado del cual los acuerdos de inversion tienen interés como se puede apreciar
en la tabla.

- tabla 1- %

TRATADOS EN
INVERSION

MATERIA  DE | CLAUSULAS, DISPOSICIONES Y/O
COMPROMISOS EN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

No se considera expropiacion indirecta
las medidas disefadas y aplicadas por
propositos publicos o intereses sociales
o con objetivos tales como la proteccion
Tratado de Libre Comercio con el|del medio ambiente. Salvo en
Gobierno de la Republica Popular | excepcionales circunstancias, como
China: cuando dicha medida o serie de

internacional. Y la inversién extranjera.

29 Se sefialan varios de los Tratados de inversion de los cuales es parte Colombia, sin que sea una lista
extensiva ni exhaustiva de todos los instrumentos de inversién de los cuales es parte el Estado. El propésito
es ilustrar como el articulado de este proyecto de ley no contradice sino que se armoniza y desarrolla las
prerrogativas ambientales comunes a tratados en materia de inversién, en el contexto del mercado
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medidas son demasiado severas con
respecto a sus fines, que éstas no
pueden ser razonablemente
consideradas como adoptadas 'y
aplicadas de buena fe.

Articulo 4.2(c)

- No se considera expropiacion indirecta
las medidas no discriminatorias que las
Partes Contratantes adopten por
razones de proposito publico o interés
social (el cual tendra un significado
compatible con aquel de “propdsito
publico”), incluyendo razones proteccion
del medio ambiente, que sean
Acuerdo Bilateral para la Promocion y | adoptadas de buena fe, que no sean
Proteccién de Inversiones entre el | arbitrarias y no sean desproporcionadas
Gobierno del Reino Unido de la Gran | a la luz de su objetivo.

Bretafia e Irlanda del Norte y la
Republica de Colombia: | - Nada de lo dispuesto en el Acuerdo de
Inversion  se  interpretard  como
impedimento para que una Parte
adopte, mantenga o haga cumplir
cualquier medida, que considere
apropiada para garantizar que las
actividades de inversion en su territorio
se efectien tomando en cuenta los
temas ambientales, siempre que tales
medidas no sea discriminatorias y sean
proporcionadas con los  objetivos
perseguidos.

Articulos VI.2(c) y VIII

- ElI Gobierno de la Republica de
Acuerdo de Libre Comercio entre la | Colombia y el Gobierno de la Republica
Republica de Colombia y la Republica | de Costa Rica [han acordado concluir el
de Costa Rica. siguiente Tratado de Libre Comercio]
Preambulo, articulo 12.6.2 decididos a PROMOVER el desarrollo
econoémico de manera congruente con
la proteccion y

Conservacion del medio ambiente, asi
como con el desarrollo sostenible; (...).

- Las exigencias de medidas de
utilizacion de tecnologias para cumplir
con regulaciones generales de medio
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ambiente no se consideran contrarias a
las limitaciones que tiene los Estado
parte para  hacer cumplir cualquier
obligacién o compromiso.

Como se evidencia, las clausulas de no imposicion de medidas discriminatorias no
se ven vulneradas con el proyecto de ley: versa sobre temas medioambientales,
no son desproporcionadas o severas para sus fines, y no son restrictivas de la
inversién extranjera, todo lo contrario, en cuanto los articulos propuestos abren un
nuevo mercado del cual pueden participar inversionistas extranjeros, ajustandose
a las prerrogativas de trato equitativo. También, como se evidencia, estos
instrumentos internacionales de inversién propenden y permiten que los Estados
parte desarrollen regulaciones para ajustar el mercado y tener mercados de
proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, recordando que el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia reconoce la doctrina de los publicistas de mayor competencia como fuente
del derecho internacional, y partiendo que no existe jerarquia de normas en este
derecho, hay que tener en cuenta lo siguiente:

Como lo sefala el reconocido autor Jorge Vifiuales, la reconciliacion de la
protecciéon del medio ambiente y el desarrollo econémico no ocurre Unicamente
por esquemas de desarrollo sostenible o economia verde, en cuanto se tengan
bajos estandares de proteccion ambiental con el propdsito de atraer inversionistas
extranjeros.®

El presente proyecto de ley armoniza los estandares de proteccion ambiental sin
tener que pasar por alto la proteccion de la inversion extranjera en Colombia,
como de igual forma fomenta la inversién mediante la creacién de un nuevo
mercado de valorizacién, generando asi un verdadero esquema de sinergia entre
los regimenes de derecho internacional ambiental aplicable y los del derecho de
inversion extranjera. También es de tener en cuenta que, mas que crearse nuevos
estandares de proteccion ambiental, se estd aprovechando la regulacion en
materia ambiental ya existente para generar condiciones comerciales en las
cuales la vida util de los residuos sea mas amplia, dando mas opciones a los
inversionistas de acceder a materias primas reutilizadas y asi ser incluso mas
atractivo el Estado para el mercado verde. En consecuencia, esto permite concluir
que el articulado del proyecto de ley logra desarrollar la interacciéon positiva de
cumplimiento entre ambos regimenes de derecho internacional, que segun el
citado autor, se manifiestan como la reconciliacién entre ganancia econémica

30 Vifuales, J. (2012). Foreign Investment and the Environment in International Law (1.a ed.). Cambridge

University Press. pp: 25.

(profitability)
sostenible.?!

y la proteccion medio ambiental, en el seno del desarrollo

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 79 de la Constitucion prescribe que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que la ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

El articulo 67 de la Constitucién Politica reconoce que la educacion formara al
ciudadano colombiano el mejoramiento y la proteccién del medio ambiente, como
lo reafirma el 79 en su inciso segundo al indicar que es deber del Estado fomentar
la educacion para el logro de estos fines

El articulo 80 superior indica que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El articulo 95 de la Carta obliga a todas las personas que tienen la calidad de
colombianos a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

El articulo 334 de la Constitucion Politica indica que el Estado intervendra por
mandato de la ley en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano.

3. MARCO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional, quien en virtud del articulo 241 funge como
guardiana de la integridad y supremacia constitucional, ha sostenido
reiteradamente en su jurisprudencia que:

lll.1. CONSTITUCIONALIDAD CONFORME CON EL MODELO DE
CONSTITUCION ECOLOGICA

La Constitucion es ecoldgica, en cuanto una lectura sistematica, axioldgica y
finalista de su articulado permite entender que la Carta no se limita a disponer un
marco regulatorio con caracter imperativo, sino que les brinda a las personas y al

31 Vifiuales, J. (2012). Op. cit. pp: 27.
I

Estado una amplia gama de herramientas para materializar y garantizar una
relacion adecuada con la biosfera, a través de un conjunto amplio de derechos y
obligaciones. Los primeros que permiten que todos los asociados puedan realizar
actos dirigidos a mantener un entorno sano para las generaciones actuales y
futuras®?. En ese sentido, una de las dimensiones de la Constitucion Ecologica
deriva en la obligacion para las autoridades y particulares en la proteccién del
medio ambiente®.

4. OTRAS NORMAS Y POLITICAS

e Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS-: Colombia definié las metas
para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), una agenda adoptada por 193 paises, que busca mejorar
sustancialmente los indicadores de pobreza, salud, educacion, igualdad de
género, trabajo, infraestructura, cambio climatico y justicia, entre otros.

Se trata de 16 grandes apuestas contempladas en el documento CONPES
3918, que estimularan el cumplimiento de las 169 metas de los ODS,
ademas de la designacion de 30 entidades nacionales que seran las
encargadas de liderar las acciones que hasta el afio 2030 marcaran la ruta
del desarrollo social y econémico de los colombianos en armonia con el
medio ambiente.

En este marco, el ODS 12: Produccion y Consumo Responsables, que
engloba todo lo relacionado con la tasa de reciclaje y nueva utilizacion
de residuos sdlidos, sefala los amplios esfuerzos de los gobiernos
locales y de todos los ciudadanos para alcanzar sus ambiciosas metas. En
2012 cuando se hicieron las primeras mediciones se tenia una tasa de
7,2%, en 2018 se esperaba cerrar en 10% y se confia que para el 2030 el
pais llegue a 17,9%. Teniendo en cuenta este Objetivo se expidio la Politica
Nacional para la Gestion de Residuos Solidos de manera integral en el
marco de la economia circular, que permitira alcanzar la meta a 2030.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Fomento de la Economia Circular
en los procesos productivos. Se establece que establece que se debe
acelerar la transicion hacia el modelo de Economia Circular como base
para la reduccion, la reutilizacién y el reciclaje de residuos y materiales; asi
como el uso eficiente de recursos, agua y energia.

32Corte Constitucional, Sentencias: C-431 de 2000, M.P.: Viadimiro Naranjo Mesa; T-411 de 1992, M.P.:
Alejandro Martinez Caballero; T-450 de 2015, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez y T-299 de 2008, M.P.:
Jaime Cérdoba Trivifio, entre otras.

33Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2015, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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e Politica Nacional de Desarrollo Productivo: Desarrollo de Negocios
Verdes

e Politica Nacional de Crecimiento Verde: Bases para crear una hoja de
ruta de Economia Circular en el pais

e Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible: adquisicion de
bienes y servicios con criterios que consideren aspectos ambientales,
incluyendo la utilizacion eficiente de recursos naturales a lo largo de su ciclo
de vida, aspectos econémicos que se ajusten a los principios de eficacia,
eficiencia, oportunidad y transparencia, y aspectos sociales que
consideren estandares de vanguardia en sus procesos de produccién y/o
suministro

e Estrategia Nacional de Economia Circular: Mayor valor agregado de los
sistemas de produccion y consumo a través de estrategias de Economia
Circular.

Al reconocer la relevancia y el impacto de la Economia Circular, Colombia
se ha propuesto transitar hacia una. Asi, para la implementacion del pacto
por la sostenibilidad del el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en 2018 formul6 la
Estrategia Nacional de Economia Circular — ENEC, mediante la que
establece los instrumentos para la consecucion de las metas de corto y
mediano plazo del pais en la materia. EI documento fue actualizado en
2020

e Ley 1715 de 2014: Fomento a la eficiencia energética y uso de fuentes no
convencionales de energia

e Resolucion 1207 de 2014. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Fomento a la reutilizacion del agua

e Resolucion 0472 de 2017: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion
(RCDs)

e Resolucion 1407 de 2018. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Responsabilidad Extendida del Productor para envases y
empagques.

5. OTRAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN EL CONGRESO

Debido a la importancia del tema, varias iniciativas han sido presentadas en el
Congreso de la Republica, con el propésito de reglamentar lo relacionado.
Algunos de estos proyectos son:

“Por el cual se establece el Régimen General para la Prestacion del
Servicio Publico Domiciliario de Aseo, la gestion integral de residuos
principalmente sélidos y se dictan otras disposiciones.”. Este tenia por
objeto regular la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y la
gestion integral de residuos. Fue archivado por transito de legislatura

“Por el cual se dictan normas orientadas a regular la disposicion final de
residuos sélidos en el territorio nacional. Este proyecto buscaba Regular la
incorporacion de nuevas tecnologias en los sitios de disposicion final, con la
finalidad de dar un tratamiento técnico a los residuos s¢lidos procurando el
maximo aprovechamiento posible y se regulan. Fue archivado en su
debate.

“Por medio del cual se reglamenta la formulacion y ejecucién por parte del
Gobierno Nacional del Plan Maestro Nacional Para La Gestién Integral de
Los Residuos Solidos” - Ley para la sostenibilidad del medio ambiente”.
Con este proyecto se busca exhortar al Gobierno Nacional a elaborar la
formulacion y ejecucion del Plan Maestro Nacional Para la Gestion Integral
de los Residuos Sélidos en todo el territorio nacional, en conformidad con el
articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia donde se establece que
es deber del Estado proteger la biodiversidad e integridad del medio
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines. Fue presentado en octubre de
2020.

“Por medio del cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo
Integral de Residuos Sdlidos — PMIRS-. En este se establece que todo
usuario del servicio publico de aseo que genere residuos solidos, peligrosos
o especiales en un volumen superior a un (1) metro cubico mensual debera
contar con un Plan de Manejo Integral de Residuos Sodlidos (PMIRS).
Pendiente de segundo debate

“Por el cual se dictan normas orientadas a regular la incorporaciéon de
nuevas tecnologias en la gestion integral de residuos soélidos y se dictan
otras disposiciones.” Este proyecto busca regular la incorporacion de
nuevas tecnologias en la gestion integral de residuos solidos. Publicado en
octubre de 2020.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparfiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacién del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata,
podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los
grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En
este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar inmerso.

Qm/\)@uzwf
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.058/22 Senado "PROYECTO DE LEY POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA Y SE REGULA EL REGIMEN DEL MERCADO DE VALORIZACION DE
RESIDUOS SOLIDOS, SE FOMENTA LA VALORIZACION DE RESIDUOS EN EL MARCO DE
LA PROMOCION DE LA ECONOMIA CIRCULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
NORMA HURTADO SANCHEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO, JOSE A GNECCO, ALFREDO
RAFAEL DELUQUE ZULETA, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JUAN CRLOS GARCES
ROJAS, BERNER ZAMBRANO ERASO, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, ANTONIO JOSE
CORREA, JUAN FELIPE LEMOS; y los Honorables Representantes JORGE ELIECER
TAMAYO MARULANDA, MILENE JARAVA DIAZ, WILMER RAMIRO CARRILLO M,
HERNANDO GUIDA PONCE, JOSE ELIECER SALAZAR, ASTRID SANCHEZ MONTES DE
OCA, VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, ANA PAOLA GARCIA SOTO, SARAY ELENA
ROBAYO BECHARA, CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES, ALEXANDER GUARIN SILVA,
TERESA ENRIQUEZ ROSERO, DIEGO FERNANDO CAICEDO, JORGE ALBERTO
CERCHIARO FIGUEROA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 887 - sdbado 6 de agosto de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de Acto Legislativo namero 53 de 2022
Senado, por la cual se regula la impugnacion de las
sentencias condenatorias y los fallos sancionatorios,
para garantizar una doble conformidad. ....................

ProyectodeActo Legislativoniimero 56 de 2022 Senado,
por medio del cual se crea la Jurisdiccion Especial
Agraria y se dictan otras disposiciones. ....................

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado, por medio del
cual se desarrollael tratamiento penal diferenciado para
pequenos agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso
ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo
conlasdisposiciones del Punto4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de
unapazestabley duraderay el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017, ...cocoviiieiiiieieiene

Proyecto de ley nimero 57 de 2022 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 68a de la Ley 599 de
2000, se adicionan y modifican los articulos 307,307a,
308, yseeliminael articulo310delaLey 906 de2004,
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccvevveeverreevennenns

Proyecto de ley nimero 58 de 2022 Senado, por
medio del cual se crea y se regula el régimen del
mercado de valorizacion de residuos solidos, se
fomenta la valorizacién de residuos en el marco
de la promociéon de la economia circular y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceerueeueereeenieieeieeeene
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