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Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General Comisién Sexta
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Concepto al proyecto de ley No. 105 de 2022 Cémara.
Respetado doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre la ponencia para primer debale del proyecm de ley No. 105 de 2022 Camara “Par
medio del cual se n
informética en Colombia, se modifica pan‘ialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan
ofras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pafs.

Cordialmente,

. o

mzzmnusunnnngn

cacin Necional

VAURORA VERGARA FIGUEROA
Ministra de Educacion Nacional
Copia:  Autorbs* HR. Carlos Felpe Quintero Ovalle, HR. Héctor David Chaparro Chaparro, HR. Hugo Alfonso Archila
Suarez, H.R. Germén Rogelio Rozo Anis.
Ponentes:H R. Dorina Hemandez Palomino. H R. Luis Carlos Ochoa Tobon,

Aprobi: Oscar h i n Pregscolar, Basica y Medial |
Walter E. Asprilla Cceres - Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica, =
Reviso: José Dionisio Lizarazo R - Asesor Despacho VEPBM(,
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Concepto al proyecto de ley No. 105 de 2022 Camara
“Por medio def cual se establece obligatoria fa formacién en lenguajes de programacion
informética en Colombia, se modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES

+ Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto Ia obli i dela fi en lenguajes
de programacién como disciplina integrada a los i I ( de T logia &
Informatica para el nivel de Educacion Media.

Asimismo, conforme a lo sefialado por los autores, busca favorecer fa calidad y mejoramiento
del sisterna educabvo med\ante su adaptacién a los retos que presenta el mundo hiper

y la ién y formacion de los j Jnvenes del nlvel de
educacion media en bases sobre ion en sistemas i a y
computacionales.

Con respecto al sector educativo, el articulo 1 del proyecto consagra la obligatoriedad de la
ensefianza de los lenguajes de programacion para el nivel de Educacion Media.

El articulo 2 establece como objeti ifico de la ion Media, la izacion en
fos campos mas avanzados de la tecnologia modema y el entrenamlen(o en dlscvpllnas,
procesos y técnicas que al

lenguajes de programacion.

Los articulos 3 y 4 proponen, respechvamente que los lenguajes de programacién haran
parte del curriculo del drea de I en el nivel de 6n Media; y que
el disefio de fos li I I de los procesos curri sobre lenguajes de
programacion, estar4 a cargo de una comision de expertos designada por el Ministerio de
Educacion Nacional

« Analisis de la exposicion de motivos

Los autores y ponentes del proyecto estiman convememe modifi icar la ley general de

ion, con el fin de adicionar un énfasis en la del yeld i
de lenguajes de programacion. Con motivo de la ponencia para primer deba!e se proponen
algunos cambios en la redaccién de los articulos.

Conviene sefialar que la exposicion da motivos no desarrolla de manera eoncreia mzonada
y suficiente, los con las y de

ion de la fi igatoria de los lenguajes de programacién en el nivel de
Educacion Media.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotd, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

mir fon.gov.co - i ion.gov.co




Pégina 2

Lunes, 29 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 555

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado su contenido, el Ministerio de Educacion Nacional estima necesario
realizar las siguientes observaciones sobre la ponencia para primer debate del proyecto de
ley examinado:

e Articulo 1.
"An‘lculo 1% Ob/efo La presente ley hene por objeto establecer la obligatoriedad de la

como disciplina integrada a los lineamientos
para el nivel de educacion media.”

ds e'

El articulo 23 de la Ley 115 de 1994, establecio a la Tecnologia e Informatica como un area
obligatoria y del conocimif que debe de acuerdo con el curriculo
y el Proyecto Educativo Institucional®.

El area de Tecnologia e informatica no solo integra lenguajes de programacion, estos
consmuyen herramientas que se amculan dentro del proceso que reconoce €l area como
un espacio para e! > de que proponer alternativas de solucién
de caracter dlgnal y anéloga ante las dlversas problematlcas del contexto que integran

to al, aprendizaje
basado en proyedos En ese entendido, si cerramos el objeto solo a lenguajes de
programacion como se propone, no se permitiria la implementacion de otras disciplinas que
fortalecen el area.

Es preciso sefialar que esta misma disposicion consagra un marco de distribucion de (i)
areas obligatorias y fundamentales, y (i) un espacio reservado para que los
establecimientos educativos desarrollen sus principios y fines, asi como los proyectos
pedagégicos que son elaborados con la participacién de la comunidad educativa, en
observancia del contexto de sus regiones.

El objetivo de las dreas obligatorias coincide con el propésito del proyecto de ley bajo
examen, esto es, generar una serie de competencias en los estudiantes que les permita
hacer frente a los desafios de los distintos ambitos de su vida.

Los referentes de calidad educativa para estas areas obligatorias (lineamientos curriculares,
estandares basicos de competencia), asi como las herramientas de fortalec:mlemo
curricular para apoyar su proceso de fundamentacién y planeacion, son propuestos por esta
cartera ministerial, en desarrollo de su ambito de competencia institucional, a fin de que
puedan adoptarse en la gestion de cada Establecimiento Educativo.

Convnene.subrayar que el 5 de agosto de 2022, el Ministerio de Educacion Nacional realizd
el lar de las Orier i para el Area de Tecnologia e Informatica
en Educacién Basica y Media, cuyo proposito es promover la formacion de nifias, nifios y

" Ley 115 de 1994. ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES, Para ef logro de los objetivos de fa
educacion basica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacién que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional. Los grupos de areas obligatorias y
1:?:;""“:"13»9; que comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes: (...) 9, Tecnologia &
i
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jovenes que cursan Educacién Basica y Media en el desarrollo de sus competencias
tecnolégicas e informaticas, atendiendo a los cambios que la tecnologia y la informatica han
gestado en la vida de las personas durante los tiltimos 20 afios, con e! fin de reducir las
condiciones de desigualdad, la brecha social, econdémica y digital de las poblaciones.

Adicionalmente, es importante resaltar que la construccion de estas orientaciones conté
con un equipo articulado entre docentes en ejercicio, docentes de Educacién Superior en
programas de formacion del area, y estudiantes de licenciatura en formacion.

En estas orientaciones curriculares se reconoce que el estudio de la informatica en el
contexto escolar contribuye al desarrollo y uso del pensamiento computacional, algoritmico,
l6gico y sistémico en la busqueda de soluciones relevantes que puedan ser ejecutadas por
sistemas informaticos automatizados, y que se materializan en secuencias de instrucciones
y programas informaticos, lo que genera en la persona distintas formas de hacer y actuar
en el mundo digital.

En la misma via, estas nuevas orientaciones curriculares promoveran las competencias
necesarias para afrontar y participar de los cambios actuales y futuros que la llamada cuarta
revolucion industrial (4RI), y la revolucién cuantica o 5.0, traeran al mundo.

Asi entonces, el Ministerio de Educacién Nacional considera que la obligatoriedad de la
ensefianza en lenguajes de programacion como disciplina integrada a los lineamientos
curriculares de Tecnologia e Informatica para la Educacién Media, no resulta necesaria,
pues actualmente estos temas son reconocidos como areas obligatorias y fundamentales
dentro de los curriculos de las instituciones y establecimientos educativos, y se articula con
todos los niveles, incluso es parte del proceso de formacion de los docentes del area de
Tecnologia e Informatica en estrategias como codding for kids, donde en cada nivel
educativo se integran elementos que permiten fortalecer el pensamiento computacional de
nifios, nifias y jovenes.

En consecuencia, este Ministerio sugiere, respetuosamente, no continuar con el tramite del
articulo primero de la iniciativa.

e Articulo 2.

“Articulo 2°. Adicionese el literal i) al articulo 30 de la Ley 115 de 1994 con el siguiente

texto: Ls pmfund:zacmn en los campos mas avanzados de la tecnologia modema y el

¥ quelep itan el ejercicio de una funcion

socralmente urrl con enfasrs en la aproplacrén del conoctmlento y el desarrolio de
en jes de pr

El articulo referido pretende adicionar un literal al articulo 30 de la Ley 115 de 1994; ante lo
cual, este Ministerio considera importante sefialar que los literales establecidos en este
articulo son de caracter transversal, general y aplicables para las 9 areas fundamentales
de que trata el articulo 23 de la Ley 115 de 1994.

Tal es el caso del literal a), que seiiala “La profundizacién en un campo del conocimiento o
en una actividad especifica de acuerdo con los intereses y capacidades del educando” y
del literal d) que plantea “El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del
conocimiento de acuerdo con las potencialidades e intereses”. Asi mismo, el literal g) del

articulo 22 de la misma ley que dispone “La iniciacién en los campos mas avanzados de la
tecnologia moderna y el entrenamiento en disciplinas, procesos y técnicas que le permitan
el ejercicio de una funcién socialmente dtil".

Por lo anterior, al sefalarse en estos literales la profundizacion en un campo del
conocimiento, se encuentran las manifestaciones de los campos méas avanzados de la
tecnologia moderna y los lenguajes de programacion.

A su vez, es importante destacar que, en sintonia con el articulo examinado, esto es, la
profundizacién en tecnologias modernas de utilidad social, el Ministerio de Educacién
Nacional en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, vienen aunando
esfuerzos para apoyar la creacion y cualificacion de especialidades técnicas y promover la
doble titulacion, orientada a desarrollar, de manera concomitante a la Educacién Media, un
programa técnico que oforgue un certificado, al finalizar el bachillerato.

Este proceso supone reconocer competencias generales y especificas necesarias para
continuar en programas tecnolégicos con el SENA, o ingresar en el mercado laboral,
cimentando asi una base para la consolidacion de trayectorias educativas completas.

A través de la doble titulacion se promueve la integracion de contenidos, estrategias
pedagégicas, didacticas, recursos humanos, econémicos y de infraestructura de las
instituciones aliadas, a fin de favorecer la movilidad educativa, la permanencia en el sistema
educativo, la exploracion ocupacional y el desarrollo de competencias basicas, especificas
y socioemocionales en los jévenes, lo cual redunda en mayores oportunidades para que
contintien construyendo sus trayectorias.

En consecuencia, este Ministerio considera que la intencidn de implementar el literal i en el
articulo 30 de la Ley 115 de 1994, se encuentra prevista en los literales a y d del articulo,
por lo cual se sugiere respetuosamente no continuar con el tramite del articulo segundo de
la iniciativa.

e Articulos 3y 4.

“Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 115 de 1994 tendra un paragrafo 2° del siguiente
tenor: Parégrafo 2°. Los lenguajes de programacion haran parte del curriculo del érea de
tecnologfa e informética en el nivel de educacién media.”
“Articulo 4°. Comité asesor para el disefio it en I 3
Adiciénese un paréagrafo al articulo 78 de la Ley 115 de 1994 deI s:gmente tenor:
Paragrafo. Para el diserio de los lineamientos generales de los procesos curriculares sobre
lenguajes de programacion para el drea de tecnologia e informatica, el Gobierno nacional
contara con la asesoria de una comisién ad honorem de cinco expertos, designada por el
ministro de educacion, quienes deberan tener formacién académica y experiencia profesional,
docente o investigativa en ese campo especifico.”

El articulo 3° propone adicionar un paragrafo al articulo 31 de la Ley 115 de 1994. No
obstante, consecuencia de lo precitado para los primeros articulos y su modificacion o
inconveniencia ante la distribucion particular y posibilidad inserta en ley, este Ministerio no
lo encuentra pertinente y sugiere, de manera respetuosa, no continuar con el tramite
legislativo del articulo 3.

Con relacion al articulo 4, es importante sefialar que la Ley General de Educacion, Ley
115 de 1994, cuenta con una estructura Iégica establecida con el fin de responder a los
desafios del mundo contemporaneo e integrar los conocimientos, destrezas y competencias
de los educandos, asegurando entre ofras cosas, la integralidad de los contenidos
académicos mediante la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia
en los curriculos respectivos. De igual forma, el proceso de construccion de la Ley 115 de
1994 fue objeto de un amplio proceso de discusion y consultas, que implico el consenso
entre el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, los docentes, la academia y la
comunidad educativa.

En este contexto, la precitada ley consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin
es que los establecimientos educativos permitan una interaccion del aula con las
necesidades de sus regiones y comunidades y sus intereses particulares. Por ello, se
reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos fundamentales con
los que van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo Institucional - PEI,
definido en el articulo 73 y en el cual se especifican: “Los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello
encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos (...}
Paragrafo: El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades
de los educandos, de la comunidad local, de la regién y del pafs, ser concreto, factible y
evaluable.”

Por consiguiente, en desarrollo de la autonomia establecida por la Ley General de
Educacion los establecimientos educativos cuentan con la facuitad de fijar en sus PEI, los
elementos que permiten viabilizar el modelo pedagégico en atencién a los propésitos y
objetivos de formacion, el curriculo, definicion e implementacion de los planes de estudios
y proyectos pedagogicos, organizar los temas y areas, necesidades y caracteristicas
regionales, y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites
fijados por la ley, el Proyecto Educativo Institucional y, ademas, en el marco de los
lineamientos que expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Consecuencia de lo anterior, este Ministerio no considera pertinente la propuesta descrita
en el articulo 4, dado que podria presentarse la vulneracion del principio de la Autonomia
Escolar y la posibilidad que tienen las Instituciones Educativas de establecer sus propios
programas segun sus condiciones particulares y con base en ello, sugiere de manera
respetuosa no continuar con el tramite legislativo del articulo en comento.

Ill. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de sus funciones, asignadas mediante
Decreto Nacional 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo
relacionado con la materia, reconoce la loable intencion del legislador en relacion con esta
iniciativa. No obstante, sugiere respetuosamente tener en cuenta las consideraciones
técnicas, juridicas y fiscales anteriormente expuestas, por lo cual de manera respetuosa
recomienda:
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No continuar con el tramite legislativo de la iniciativa, pues dentro del area obligatoria
de Tecnologia e Informatica establecida en el numeral 9 del articulo 23 de fa Ley 115 de
1993, en concordancia con los Proyectos Educativos Institucionales de los
Establecimientos Educativos y los lineamientos de este Ministerio, los lenguajes de
programacién de sistemas informéaticos son competencias que adquieren los
estudiantes a través del componente de la informatica, considerado como un sistema
anexo a la tecnologia y no separado, el cual representa una area de ensefianza
obligatoria (numeral 9 articulo 23 de la Ley 115 de 1994).

El desarrollo del objeto de esta iniciativa legislativa, se encuentra contemplado en los
siguientes documentos CONPES; 3975 de 2019 que resalta la importancia de
desarrollar capacidades y competencias para potenciar la interaccion de la comunidad
educativa con las tecnologias emergentes para aprovechar las oportunidades y retos
de la cuarta revolucién industrial - 4RI o industria 4.0; 3988 de 2020 sobre Tecnologias
para Aprender, que propende por el fortalecimiento de las competencias requeridas por
los docentes para la innovacion educativa; y el 3995 del 2020 sobre seguridad y
confianza digital con el que se fortalece las capacidades en seguridad digital de los
ciudadanos, del sector plblico y del sector privado, para aumentar la confianza digital
en el pais, a través de procesos de formacion en capacidades en materia de seguridad
y confianza digital.

Recomendamos respetuosamente al ente legislativo tener en cuenta que la aplicacion
de la Ley de Educacién (115 de 1994) por parte de la Nacion es general y evita debates
técnicos y conceptuales amplios en torno a la transversalizacion, curricularizaciéon en un
area especifica, integracion curricular y el desarrollo de proyectos pedagogicos
alrededor de cierta area (por ejemplo la inclusion de un tema especifico como propone
el proyecto de ley), pues estos son lineamientos de competencia técnica del sector
educativo, que se someten a cambios constantes, por lo cual no se considera pertinente
ajustar de manera frecuente y continuada dicha norma sometiéndola a este tipo de
cambios.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2022 SENADO, 337 DE 2021 CAMARA,

por medio [de la] cual se dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en salud en el

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
Senado de la Republica
Carrera 72 N° 8 — 68
Bogota D.C.

Sistema General de Seguridad Social Integral

E MINISTERIO DE SALUD Y
”  PROTECCION SOCIAL

2. CONSIDERACIONES

A OO

de 1993 (art. 2°); reglamentacion (art. 3°) y; por Ultimo, vigencia y derogatoria (art. 4°).

2.1, Analizado el texto para cuarto debate, se evidencia que se modificaron los articulos

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202311400860651 .
Fecha: 05-05-2023 ilustrar.
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2°y 3° del proyecto de ley, los cuales habian sido comentados con antelacion, sirva para

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE?

i
|

TEXTO PROPUESTO PARA
CUARTO DEBATE®

1993, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Durante el periodo
comprendido entre la solicitud del

ASUNTO: ancepto sobre el PL 190/22 (S) - 337/21 (C) “por medio [de la] cual se
dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en salud en
el Sistema General de Seguridad Social Integral”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°
254 de 2023, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Prot_eccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden*:

1. CONTENIDO

La propuesta pretende ‘[...] establecer una garantia expresa para que las personas que
hayaq causado su derecho a la pension y se encuentren en el periodo comprendido entre
la solicitud del reconocimiento de su pensién de vejez, invalidez o sobrevivencia, y el
pago efectivo de las mesadas pensionales, reciban una atencion en salud de forma
continua, oportuna y efectiva”. Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de
cuatro (4), a saber: objeto (art. 1°); adicionar un paragrafo al articulo 159 de la Ley 100

! Cabe manifestar que esta Cartera ya se habia pronunciado, en una etaj i i islati

b 3 pa previa del tramite legislativo,
frente al entonces _PL 337/21 (C) “por medio de /a cual se dictan normas orientadas a Ioltalgecer las
garantias de atencion en salud en el Sistema General de Seguridad Social Integral” (Cfr. Rad. N°

202211400056471 del 14 de enero de 2022 con bas i °
s e en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N

reconocimiento de la pension de vejez y el
pago efectivo de las mesadas
pensionales, se les garantizaran a quienes
hayan causado su derecho de pension y a
sus beneficiarios el aseguramiento y la
atencion en sus servicios de salud de
forma continua, oportuna y efectiva. Para
tal efecto, las entidades promotoras y
prestadoras del servicio de salud daran
cumplimiento a sus obligaciones, no
podran negarse a prestar los servicios de
salud de forma continua, oportuna y
efectiva durante ese periodo.

ARTICULO SEGUNDO. Adicionese un |Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
paragrafo al articulo 159 de la Ley 100 de

|

articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Durante el periodo
comprendido entre la solicitud del
reconocimiento de la pension de vejez,
invalidez o sobrevivencia y el pago
efectivo de las mesadas pensionales, se
les garantizaran a quienes hayan causado
su derecho de pension y a sus
beneficiarios el aseguramiento y |la
atencion en sus servicios de salud de
forma continua, oportuna y efectiva. Para
tal efecto, las  entidades
administradoras _de  planes  de
beneficios (EAPB), daran cumplimiento a
sus obligaciones, no podran negarse a
prestar los servicios de salud de forma
continua, oportuna y efectiva durante ese
periodo.

ARTICULO TERCERO. EI Gobierno
Nacional expedird las disposiciones
reglamentarias necesarias para darle
cumplimiento a la garantia establecida en
el articulo anterior.

Articulo 3°: EIl Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social expedird en un término no

superior a 6 meses la reglamentacion
normativa _necesaria para  darle

? CONGRESO DE LA REPl;lBLlCA, Gaceta N° 1734 de 2021.
* CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 254 de 2023.
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cumplimiento a la garantia establecida en
el articulo anterior.

Sobre las modificaciones en el articulo 2°, se hace perceptible que se incluyé a las
personas que se encuentran en tramite de la pension de invalidez o sobrevivencia, pues
en la version anterior solo se constituia la garantia para las personas que se encontraran
en tramite de pension de vejez; adicionalmente, se modificé la responsabilidad de
garantizar el aseguramiento y se dejé a cargo de las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), debido a que en la version de primer debate se disponian
a cargo de las entidades prestadoras de servicios. Al respecto, se consideran los ajustes
técnicamente concordantes con la estructura actual del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

En cuanto a las modificaciones al articulo 3°, se evidencia que la facultad reglamentaria
seria ejercida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a cambio de la disposicion
anterior que la dejaba Unicamente en el Gobierno nacional.

2.2. En relacién con el andlisis técnico que debe ser estimado para la discusion en cuarto
debate, es pertinente sefialar que en el articulo 2.1.8.4 del Decreto 780 de 2016 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social”, se dispone:

[...] Articulo 2.1.8.4. ia de la gu i en salud durante el tramite
pensional. Con el fin de garantizar la continuidad de Ia pres(amdn de los servicios de salud a los
afiliados al Régimen Contributivo que hayan radicado documentos para solicitar el reconoclmlento
de una pension a cargo del Sistema General de Pensi que no se a cotizar
como independientes y no perciban otros ingresos sobre los cuales se encuenlren obligados a cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se seguiran las siguientes reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral se le garantizara al prepensionado y su nucleo familiar la
prestacién de los servicios de salud del plan de beneficios a través del periodo de proteccion laboral
o del Mecanismo de Proteccion al Cesante previstos en la presente Parte, si tuviere derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de proteccion laboral o al Mecanismo de Proteccion al Cesante o
estos se hubieren agotado, el prepensionado y su nicleo familiar podran inscribirse como
beneficiarios si cumplen las condiciones para ello o bajo la figura del afiliado adicional segun lo
dispuesto en la presente Parte.

3. Si no retnen las condiciones para inscribirse como ios o afiliados adici y el
prepensionado se encuentra clasificado en los niveles | y Il del Sisbén, podra solicitar la movilidad
con su ntcleo familiar al régimen subsidiado, en los términos previstos en la presente Parte.

4. Si no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el

1ado no se en los niveles | ¥ 1} del Sisbén, podra permanecer en el
reglmen contributivo cuando, de manera voluntaria, i como sobre
un (1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la inexistencia de la obligacion de cotizar.

Reconocida la pension de vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones, del valor de
las mesadas pensionales retroactivas descontara el valor de las cotizaciones en salud y las girara al
Fosyga o quien haga sus veces, sin que la EPS tenga derecho a compensar por estas.

Cuando el prepensionado hublere cotlzado conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del presente
articulo, una vez giradas las por las i el Fosyga o quien haga sus
veces le devolvera el monto de las cotizaciones realizadas por el periodo cotizado como
prepensionado, en un monto equivalente a la cotizacion realizada sobre un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral 4 del presente articulo, el afiliado registrara en el Sistema
de Afiliacién Transaccional, ademas de la novedad de su calidad de cotizante independiente, la de
prepensionado. El Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuara los ajustes en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) que permita la identificacion y pago de aportes del
cotizante prepensionado.

Paragrafo. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, la novedad se
registrara en la EPS a través de la declaracion de su calidad de prepensionado y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social dispondra su identificacion en la base de datos de afiliados vigente [...]

A su turno, para los casos de fallecimiento de un afiliado, en el articulo 2.1.8.5 del citado
Decreto 780 de 2016 se prevé una garantia de continuidad del aseguramiento para sus
beneficiarios, en los mismos términos de la proteccion laboral, de la siguiente manera:

Amculo 20 8 5. Garantia de la continuidad de la proteccién en salud de los beneficiarios de
un lleci Los iciarios de un cotizante fallecido tendran derecho a permanecer en
el Sistema en los mismos términos y por el mismo periodo que se establece para los periodos de
proteccion laboral en los términos previstos en la presente Parte cuando el cotizante fallecido tuviere
derecho a ella; en todo caso, registraran la novedad en el Sistema de Afiliacién Transaccional a mas
tardar en el mes siguiente al fallecimiento [...].

En el marco del SGSSS actual, con dichas normas se garantiza la proteccion y cobertura
del aseguramiento en salud a los grupos poblaciones que se pretenden amparar a través
de la iniciativa. Conforme a las normas aludidas, en caso del retiro de un trabajador antes
de ser incluido en la némina de pensionados, bien sea por pensién de vejez o de
invalidez, en el Decreto 780 de 2016 se determina la cobertura tanto del trabajador
retirado como de su grupo familiar, dandole continuidad al aseguramiento en el SGSSS
mediante diversos mecanismos, a saber: i) el periodo de proteccion laboral; ii) el

mecanismo de proteccion al cesante, inclusion como beneficiario en un grupo familiar; iii)
la movilidad al régimen subsidiado si cumple con su condicién de pobre y vulnerable o a
través del régimen contributivo si asi lo dispone el prepensionado; y, iv) para los
beneficiarios de una pension de sobrevivencia, en el articulo 2.1.8.5 se contempla la
garantia de continuidad del aseguramiento en salud a través del periodo de proteccion
laboral definido en el articulo 2.1.8.1 del mismo Decreto 780 de 2016.

Adicionalmente, existen varios pronunciamientos de la Corte Constitucional tendientes a
garantizar la proteccion de los trabajadores desvinculados antes de ser incluidos en la
némina de la entidad pensional, a saber:

[...] Por lo antes expuesto, se puede concluir que para dar por terminada la relacion laboral de un
trabajador -tanto del sector publico como del sector privado- que cumpla con los requisitos para
acceder al derecho pensional, cuando tal desvinculacion afecte su minimo vital y esa circunstancia
esté probada en el expediente, se requiere que: (i) la pension de vejez este reconocida; vy (ii) la
persona sea incluida en némina de pensionados* [...J°.

De lo anterior se desprende que existen presupuestos que se han reconocido con el
propésito de salvaguardar las prerrogativas de los trabajadores y que no se deben
desconocer.

2.3. Cabe agregar que sobre los plazos para |a reglamentacion, como el estipulado en el
articulo 3°, se tiene que fijar esta clase de clausulas se ha catalogado como contrarias a
nuestro ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la facultad reglamentaria,
de seis (6) meses, por ejemplo, la Corte ha sostenido:

[...] 48.- Respecto del primer tépico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria a una limitacién de orden temporal significa
desconocer lo establecldo en el articulo 189 numeral 11, superior®. Segun lo previsto en el referido
preceplo i la ia no solo radica en cabeza del Presidente de la

como sup autoridad iva sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucién. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en una practica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, motivo por el cual

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-693 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

% En la misma linea, cfr., sent. C-1037 de 2003, M.P. Jaime Aratjo Renteria y sent. T-824 de 2014, M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

© Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.

la Sala declarara inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia™.

Es mas, en la sentencia C-765 de 2012, se acentud:

[...] Sin embargo, recordando que el poder reglamentario es una facultad presidencial auténoma, la
Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya aplicacion corresponde a la Rama
Ejecutiva no depende de una pretendida habilitacién legislativa, como también que en ningun caso
se extingue esla Yacullad por el agotamiento del término que hubiere sefialado en la ley. Asi, la
suprema tiene \cia para expedir decretos reglamentarios
respecto de cualquier ley que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede hacerlo sin limite de
tiempo, pudiendo incluso modificar, reemplazar o derogar las normas que con anterioridad hubiere
dictado® [...J°.

Por ultimo, se ha expresado:

fe) Conforme alo mdlcado en precedencla dado que la poteslad reglamentaria del Presidente es
una ible e irr que puede ser ejercida en
cualquier tiempo, cuando el legislador, como ocurre en este caso, ha establecido un plazo, este tiene
un caracter meramente “impulsor”, pues de ningtin modo implica una caducidad ni impide al Gobierno

ifi los re en tiempo, para ajustarlos a nuevos contextos, mientras las
normas legales a las cuales se sujeta su competencia se encuentren vigentes [...]'°.

Con esto debe resaltarse que, la facultad de reglamentacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, so pena de distorsionarla, ya que es una de las funciones
basicas que la Constitucion encomienda al presidente de la Republica (art. 189 numeral
1),

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, y en atencion al esquema actual del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), se considera que las normas que buscan garantizar
la continuidad en el aseguramiento en salud pretendido en el proyecto de ley ya se

7CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

8 Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de
2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).

? CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

1° CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-189 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris.

" Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz y Alfredo Beltran
Sierra; C-805 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil; C-508 de 2002, M. P. Alfredo Beltran Sierra; C-1005 de
2008, M.P. Humberto Sierra Porto; C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otras.
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encuentran dispuestas en el Decreto 780 de 2016; ahora bien, es dable estimar que,
aparte de que las normas ya estén contempladas en el citado acto administrativo, la
propuesta sub examine no resulta incompatible con el marco normativo vigente sino
complementario. De otro lado, se sugiere con el mayor respeto que el impulso normativo
promueva que los empleadores solo cancelen el vinculo laboral cuando los pagadores
de pensiones cumplan con la condicién de inclusién en la némina de pension, tal y como
lo ha sefialado la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

Finalmente, para la discusion en cuarto debate, resulta conducente considerar que
actualmente se tramita en la Camara de Representantes el PL 339/23 (C), acumulado
con los PL 340/23 (C), 341/23 (C) y 344/23 (C)*?, orientandose a transformar el Sistema
de Salud, con el fin de garantizar el acceso pleno y efectivo al goce del derecho
fundamental a la salud, independientemente de la capacidad de pago de las personas y
su situacion econémica, pues el acceso a dicha prerrogativa no puede ser restringido por
asuntos econémicos.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en

lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente, ™
_{, 0
P

Ministro de Salud y ¥roteccion Social

Aprobé: ‘L oraa 3
Viceministerio de Proteccién Social.
Direccién Juridica.

/

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 323 de 2023.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se crea y se autoriza a la Asamblea del departamento de La Guajira la emision de la
Estampilla Pro Hospitales Publicos del departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

£¥>  MINISTERIO DE SALUD Y
3 PROTECCION SOCIAL

TR
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Bogota D.C.,

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 058/22 (C) “por medio de la cual se crea y se autoriza
a la Asamblea del departamento de La Guajira la emision de la Estampilla
Pro Hospitales Publicos del departamento de La Guajira y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto de enmienda publicado en la Gaceta del
Congreso N° 372 de 2023, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector
Salud y Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales
Y legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta se estructura en nueve (9) articulos de conformidad con lo que a
continuacién se describe:

1.1. El articulo 1° prevé el objeto y valor, a saber, la facultad de la Asamblea para que
ordene la emisién de la estampilla Pro-Hospitales Publicos, hasta por la suma de $
300 mil millones, que se suspendera una vez recaudado dicho monto, con una tarifa
que no podra ser superior al 3% del acto.

1.2. En el articulo 2° se autoriza a la Asamblea del departamento para determinar las
tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y activos y bases gravables, asi como
para facultar a los municipios del departamento para que adopten la obligatoriedad

1.3,

de su aplicacion. Se excluyen de la obligacion los contratos de prestacion de
servicios iguales o menores a 145 UVT mensuales.

El articulo 3° define la destinacion prioritaria de los recursos recaudados:

1. Adquisicién, mantenimiento y/o reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias publicas del departamento, para
garantizar la atencion en salud, con el fin de desarrollar y cumplir adecuadamente con sus
funciones.

2. Compray dotacion de instrumentos e insumos para la prestacion de los diferentes servicios
que procuran las instituciones de Ia red hospitalaria publica del departamento.

3. Adquisicion y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas drezs de la red hospitalaria publica del departamento, en lo que ataiie a
laboratorios, unidad de diagnostico, unidad de cuidados intensivas, unidad de cuidado
intermedio, de urgancias, de hospilalizacion, biotecnologfa, informatica, comunicaciones y
deméas que se requieran para su cabal funcionamiento de conformidad con la demanda de
servicios y necesidades de la poblacion del departamento en materia de atencién en salud.

4. Pago de salarios, honorarios u obligaciones laborales y contractuales con los trabajadores
y profesionales del sector salud que laboran o laboraron en Ia red hospitalaria publica del
departamento.

5. Mantenimiento, ampliacion, remodelacién y adecuacion de Ia planta fisica de las entidades
alas que hace referencia el articulo 1°.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, se aplicara la retencion del
20% con destino a los Fondos de pensiones de la entidad destinataria. Igualmente,
el paragrafo aclara que los recaudos de la estampilla se asignaran conforme a las
necesidades que tengan los hospitales piblicos del departamento.

. Elarticulo 4° estipula la informacion al Gobierno Nacional de las ordenanzas que se

expidan; y el articulo 5°, se detiene en el régimen de responsabilidad que deben
acatar los servidores plblicos del nivel municipal y departamental. Se aclara que la
misma se podra efectuar por medios electronicos, de acuerdo con las Leyes 2052
de 2020 y 2155 de 2021.

. El articulo 6° alude al recaudo y el 7° esta destinado al control. El articulo 8°

determina la rendicion de informes y, por Gltimo, se contempla la vigencia (art. 9°).
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2.2

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. En relacion con la regulacion de las estampillas con destino a la financiacion de la
salud, en concreto, para ciertos hospitales, este Ministerio se ha pronunciado en
varias ocasiones'. Ha sefialado que, en principio, los esfuerzos por arbitrar recursos
para la salud son deseables. No obstante, y ante la proliferacion de estampillas,
también resulta necesario dotarlas de racionalidad con el fin de que no se conviertan
en falsos paliativos para situaciones estructurales. Adicionalmente, es preciso
aclarar que el peso de la estampilla no puede recargarse al sector de la salud pues,
de lo contrario, el esfuerzo tributario no se dota de coherencia.

El mecanismo de financiacion mediante la creacién de una estampilla ha sido
utilizado no solo con el propésito de financiar hospitales y actividades de salud, sino
que, ademas, hace parte de las normas de apoyo a la educacion superior o
tecnolégica o de aquellas por medio de las cuales se rinde homenaje a un
colombiano célebre o una actividad de interés nacional?. Su utilizacion se ha
extendido y casi todo departamento o entidad territorial persigue la posibilidad de
establecerla o ya lo ha logrado en diferentes sectores.

En efecto, en los ultimos 26 afios, y con el objetivo de financiar hospitales o
actividades de salud, se han expedido un cimulo de normas, de las cuales se
denota la existencia de una gran variedad de estampillas, sirva para ilustrar:

Ley 348 de 1997, estampilla pro-hospital de Caldas. En el articulo 1° se
dispone:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del Departamento de Caldas para que ordene la
emision de la es(ampllla "Pro -hospital de Caldas", cuyo producido se destinara para el

y ion de la planta fisica; para la adquisicion,
mantenimiento y reparacuon de los eqmpos asignados a los diferentes servicios que
presta el centro i ; parala ion de instr y compra de suministros,
para la isicién de nuevas I en las areas de laboratorios, centros o

1 Cfr., Conceptos N° 202211401170121 de 14 de junio de 2022 (PL 385/21-C); N° 202211400694131 de
13 de abril de 2022 (PL 256/21-C); N° 201911401732121 de 24 de diciembre de 2019 (PL 285/19-C); N°
201911401663291 de 10 de diciembre de 2019 (PL 269/19-C); N° 201911400842291 de 4 de julio de 2019
(PL 209/18-C), entre otros.

2 El espectro de la autorizacién de estampillas es amplio y heterogéneo. A partir de 1992 yen wgencxa de
la Constitucion de 1991, se han expedido mas de sesenta leyes que con
finalidades.

biot ¢

unidades de diagnéstico, logia, microelectrénica, i atica y comunicaciones; y
para el desarrollo de activi de il igacion y itacio

Del total deducido, el hospital podra destinar hasta un 10% en el pago de personal
especializado y para atender los aportes de contrapartida que deben cubrir la atencion de
la seguridad social de sus empleados. [Enfasis fuera del texto].

Ley 440 de 1998, estampilla pro-hospital universitario San Juan de Dios del
Quindio. En el articulo 1° determina un texto similar al indicado ut supra, que
constituye un modelo. No obstante, y sobre lo previsto en el inciso segundo, se
establece hasta un 35% para el pago de personal y seguridad de los
empleados. Dicha norma fija un limite maximo en la tarifa (paragrafo del articulo

Ley 634 de 2000, estampilla para las Empresas Sociales del Estado del
departamento de Antioquia. En este caso, se adoptd una disposicion especial
para la destinacion, aparte de aquella relativa a la creacion, y en el articulo 2°
prevé:

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de promocién de la
salud y pi ién de las enfer

2. Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y administrativo.

M imiento, ampliacion y r ion de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias a que se refiere el articulo anterior
para desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.

6. Compra de suministros.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que requieran para su
cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias para poner las diferentes areas
de los hospitales mencionados, en especial las de laboratorio, centros o unidades de
diagnéstico, biotecnologia, informatica y comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinara en los presupuestos
anuales de los afios siguientes a la aprobacién de esta ley los valores especificos que
a cada rubro corresponda dentro de las partidas de gastos de cada uno de los hospitales
indicados en el articulo 1° de la presente ley, pudiendo destinar hasta un treinta y cinco
por ciento (35%) para el pago de personal de némina. [Enfasis fuera del texto].

Similar trato al inmediatamente anterior ocurre aqui pero el limite en la tarifa es
el 3% (art. 6°).

La Ley 663 de 2001, relativa a la estampilla pro-hospitales de primer y segundo
nivel de atencion del departamento del Atlantico, sefiala:

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la que se refiere el articulo anterior, se
destinara exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento de planta fisica;

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacién de equipos, requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir con las funciones propias de las instituciones de primer y segundo
nivel de atencion;

c) Dotacién de instrumentos y suministros requeridos por las instituciones en el area de
laboratorios, centros o unidades de diagndsticos, biotecnologia, microtecnologia,
informatica y comunicaciones.

Del total recaudado, los hospitales podran destinar hasta un diez por ciento (10%) en el
pago de personal especializado y para atender los aportes de contrapartida que deben
cubrir la atencién de la seguridad social de los empleados. [Enfasis fuera del texto].

En este caso se fija una tarifa del 2% (art. 5°).

Ley 655 de 2001, estampilla pro-hospitales del departamento de Antioquia, la
cual contiene una estructura similar a la indicada en la Ley 634 de 2000.

Ley 669 de 2001, estampilla pro-salud del departamento del Valle del Cauca:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca para que
ordene la emisién de la estampilla pro-salud departamental cuyo producido se destinara
para el pago de excedentes de facturacién por atencién de vinculados de las empresas
sociales del Estado o instituciones que pertenezcan a dicha red y que hayan sido
sostenidas con recursos publicos.

Ley 709 de 2001, estampilla pro-hospitales del departamento del Guaviare.

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la Estampilla a que se refiere el articulo
anterior se destinara de conformidad con el siguiente orden de prioridades.

a) Adquisicion, mantenimiento, y reparacion de los equipos requeridos para los diversos
servicios que se prestan en las instituciones hospitalarias a la que se refiere el articulo
anterior para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de cada
uno;

b) Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios;

c) Compra de drogas y medicamentos necesarios para la ejecucion de procedimientos
médicos que sean de ocurrencia frecuente en la regidn;

d) Mantenimiento, ampliacion, y remodelacion de la planta fisica;

e) Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de la promocion de la salud y
la prevencion de enfermedades;

f) Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y administrativo.

Paragrafo. La Asamblea Departamental del Guaviare determinara en los presupuestos
anuales de los afios siguientes a la aprobacion de esta ley los valores especificos que a
cada rubro corresponda dentro de las partidas de gastos de cada uno de los hospitales
indicados en el articulo 1° de la presente ley.

Ley 1218 de 2008, estampilla pro-salud Vaupés:

Artlculo 3. El producido de Ios recursos provementes de la estampilla pro-salud Vaupés
se para las inv de las instituciones de salud del
Departamento de Vaupes El desarrollo, modernizacion y adquisicién de nuevas
tecnologlas en las aereas de laboratorio, centros de diagnésticos, informaticas y
mar >, reparacion de equipos de las distintas unidades de los
centros asistenciales; para la dotacion de instrumentos, para la compra de
medicamentos, para la renovacion del campo automotor y actividades de investigacion
y capacitacion.

Ley 1492 de 2011, sobre la estampilla pro-salud Guainia que reitera buena
parte de los elementos enunciados.

Ley 2028 de 2020, sobre la estampilla pro-hospitales publicos de departamento
de Antioquia.

Ley 2077 de 2021, estampilla pro-hospitales pUblicos del Distrito Buenaventura
que autoriza al Concejo de Buenaventura por 200 mil millones.
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- Ley 2190 de 2022, “por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
Departamento del Meta para emitir la Estampilla Pro-Hospitales Publicos,
Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta”.

2.3. Adicionalmente, es importante destacar que, de acuerdo con lo indicado por la Corte
Constitucional, la estampilla es de indole tributario cuando asume el caracter de
imposicion. Para la Corte Constitucional:

[...] Entonces, dentro de Ia orbita fiscal ccomo se podria definir la estampilla? Depende del rol

que la misma en la relacion i esto es, ya como extremo
|mposmvc aulénomo. ora como simple instrumento de comprobacion. Como extremo
la es un que se causa a cargo de una persona por la

preslamon de un servicio, con arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas territoriales sobre
sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables, tarifas, exenciones y destino
de su recaudo [...]%. [Enfasis fuera del texto].

En este sentido, debe emerger de la voluntad del legislador como una autorizacién
pero que se maneja como una fuente endégena?, es decir, de propiedad de las
entidades territoriales y es por ello que su exigibilidad es del resorte de las
Corporaciones Territoriales, con el caracter de tasa’.

En cuanto a sus elementos basicos, dinamica y limites®. La Alta Corporacién ha
manifestado:

[...] La ley 23 de 1986, autorizo a las asambleas departamentales por el término de 20 afios
para disponer la emisién de la estampilla pro-electrificacion rural como recurso destinado a
contribuir a la financiacion de este tipo de obras en todo el pais.

El articulo 6° demandado, a su vez, sefial6 la deshnacron de los ingresos respectivos a la
financiacién exclusiva de las obras que P! la , mejoras
y ampliacion del servicio de electrificacion rural.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1097 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.

“ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-089 de 2001, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

SCORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1097 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria. Igualmente, CONSEJO
DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sent. de 9 de diciembre de 2010,
exp. 17853, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. En el mismo sentido, CONSEJO DE ESTADO, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccmn Cuarta, sent. de 27 de enero de 2011, exp. 18003, C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia. Asi lo ha la Corte Constitucional en la ia C-503 de 2014, M.P.
Jorge Pretelt Chaljub

¢ Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-538 de 2002, M.P. Jaime Aratjo Renteria.

Del contexto normativo acusado es facil concluir que el propésito perseguido por el legislador
esta dirigido a atender necesidades de interés publico, porque busca contribuir a la solucién
de las carencias que afectan de manera grave y general a todo el pais, y cuya solucidn supone
un beneficio por igual de toda la comunidad nacional, razén por la cual la percepcion de los
correspondientes ingresos busca satisfacer un gasto publico social.

No obstante que la aludida renta constituye un ingreso territorial, la injerencia del
Iegislador se justifica por la amplitud de su alcance y la naturaleza social de su

pues las de generacién y suministro de energia eléctrica, en el
momento actual, exigen un espacio mucho mas amplio que excede a lo simplemente
regional o local [...)". [Enfasis fuera del texto].

2.4. Un punto fundamental en relacion con la estampilla tiene que ver con el nivel de
detalle con el que debe regularse esa figura por parte del legislador. Al respecto,
frente a la Ley 645 de 2001, el Alto Tribunal sefalé:

..] De acuerdo con lo expuesto, opera el principio de legalidad en materia tributaria. Pero
este principio no significa que corresponda con exclusividad al Congreso de la Republlca la
determinacién de todos y cada uno de los elementos constituci del tributo y
en el articulo 338 de la Carta Politica, pues en aras del principio segun el cual no hay
contribucién sin representacion también las corporaciones publicas del orden territorial estan
facultadas por la Constitucién para participar en la determinacion de los elementos de los
tributos de orden departamental, distrital o municipal. Luego, la intervencién del Congreso de
la Republica no es exclusiva cuando se trata de la determinacion de los tributos territoriales.

Solo asi, puede darse aplicacion a los principios de la ia de las enti territoriales,
al derecho que les permite los Inbutos jos para el imi de sus
funci ala ia de las es publicas del orden territorial para
“Decrelar de conlormldad con la ley, los tributos y canmbumones necesarios para el

e las “votar de conla C
y la ley los tributos y los gastos /ocales" (C.P,, arts. 1, 287-3, 300-4 y 313-4) [...].

[...] Ademas, por tratarse de un tributo del orden departamental, es admisible
constitucionalmente que la ley que crea el tributo autorice a las asambleas departamentales
para precisar algunos de los elementos a que hace referencia el articulo 338 de la Carta, lo
cual corresponde a la condiciones que plantea la autonomia de las entidades territoriales y
permite que, en aplicacién de este principio y de acuerdo con sus propias especificidades y
actividades econémicas que alli se desarrollen, cada departamento pueda sefalar los actos
especificos que seran objeto de la estampilla [...]%.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-495 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-227 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2.5. Pero adicional a este nivel de sujecion, vale decir, el marco de autorizacion
dispuesto por el legislador, es preciso tener en cuenta otros niveles de subordinacion
entre los que se destaca, para lo que nos concierne, la proteccion de los recursos
cuyo destino es la salud con el fin de que no se distraiga la finalidad constitucional
de los mismos. Desde luego, la tasa que paga la Superintendencia Nacional de
Salud, por ejemplo, es catalogada por la Corte Constitucional como parte de la
destinacion sectorial® y necesaria, aunque, en general, las cargas que se impongan
a los recursos del sistema general de seguridad en salud no resultan legitimas.

Es asi como, en la Ley 383 de 1997, se consagra:

Articulo 65. Los recursos excedentes de la vigencia 1996 de las tasas establecidas para
financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud se destinaran a financiar Ios servicios asistenciales prestados a
la poblacion vinculada al sistema, no por de los regil contributivo o
subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Estos recursos se distribuiran de acuerdo con los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, entre las instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud o aquellas privadas con las cuales la nacion o las entidades territoriales suscriban
contratos para tal fin.

Los recursos de la unidad de pago por itacion de los r i y
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud no podran ser sujetos de
retencién en la fuente por impuestos de ningtn orden [...]. [Enfasis fuera del texto].

Es mas, en relacion al impuesto a las transacciones financieras, se ha estipulado
que no es posible aplicarlo a este flujo de recursos pues desvirtia el proposito de
tales recursos. Esto es lo que ha precisado la Corte Constitucional en varias
decisiones, entre las que se encuentra, la sentencia C-828 de 2001:

[...] El gravamen al movimiento financiero que pesa sobre las transacciones hechas entre las
EPS y las IPS que no hace distincion entre los contratos de prestacion de servicios de salud
cubiertos por el POS y los de sobre o en salud propios de los planes
complementarios y demas servicios ofrecidos por los entes de salud, grava recursos que si le
pertenecen al sistema y los destina para fines diferentes a los de la Seguridad Social lo cual,
constituye una violacion a lo previsto en el articulo 48 de la Constitucion Politica. Asi, como
también grava las transacciones entre las ARS y las IPS cuando son operaciones que
pertenecen al régimen subsidiado.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-731 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

21. De otra parte, supongamos que el GMF no afecta los recursos previstos en el calculo de
la UPC porque debido al caracter indirecto del impuesto éste (GMF) se traslada o bien al
usuario cuando paga las cuotas moderadoras o bien a las IPS cuando facturan el pago de los
servicios de salud prestados a los afiliados en razén al Plan Obligatorio de Salud. Ambas
situaciones, previstas dentro del ciclo que siguen los recursos, igualmente afectarian las
rentas parafiscales o recursos propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

21. La confguracw)n del Sistema General de Segundad Social en Salud en forma de

debe un ili 6mico que le permlla cumphr con
los proposi ituci La Corte ha ido de manera que: "hacer
efectivo el derecho a la seguridad social (CP art. 49) de quienes oportuna y cumplidamente
cotizan con las entidades administradoras de salud, con lo cual se pretende, ademas, proteger
los recursos parafiscales de la seguridad social y exigir un grado importante de eficiencia en

el pago y las \cias de las izaciones, las cuales, en virtud del principio de
solidaridad, revierten en beneficio no sélo del asalariado y su familia sino también de otras
personas, en virtud de la exi ia del régimen idis de salud. Se trata pues de

finalidades que no solo son juridicamente legitimas, sino que tienen gran importancia,
conforme a los valores constitucionales, puesto que la Carta establece que la eficiencia y la
solidaridad son principios que orientan el sistema de seguridad social en salud (CP arts. 48 y
49), por lo cual se deben proteger los recursos econémicos que financian el sistema".
Sentencia C-177 de 1998.

Las consideraciones entorno al equilibrio y estabilidad el Sistema General de Segundad Soclal
en Salud no son en ningun momenlc a]enas a la i icion del GMF. El il

blecido para las que afecta las relaciones entre las EPS
y las IPS altera las condiciones de prestacién del servicio de salud y saca del ciclo del
sistema recursos indispensables para cumplir con el mandato constitucional de
universalizar y optimizar el servicio de seguridad social en salud [...]

[...]23. Respecto a los cargos por violacion al principio de igualdad, la Corte considera que se
trata de un desconocimiento del articulo 363 de la Constitucion y no del articulo 13 superior.
La Carta Politica prescribe que "el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad". Principios que se desconocen al aplicar el GMF a las transacciones
entre las EPS y las IPS porque con ello, se genera un desequilibrio entre instituciones que
pertenecen al mismo sistema. A pesar de que el i gravar los propios
de las EPS, la realidad de la imposicion es el sacrificio tributario de quien presta efectivamente
el servicio, como un impuesto ajeno al sistema. Esto nos lleva al contrasentido légico, de que
quienes administran —las EPS- difieren el pago del gravamen al usuario, o lo suman a los
recursos obtenidos por medio de la UPC y que en virtud del GMF salen del sistema. Y en
consecuencia, quien presta el servicio —las IPS- resultan i Esto rep

un efecto negativo en clara contr: icion a los principios de equidad y iencia tributaria
[...]%°. [Enfasis fuera del texto].

1°CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-828 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio (se resalta). En el mismo
sentido, sent. C-824 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
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Este criterio, goza de una configuracion legal, por lo que debe ser atendido frente a
cualquier autoridad de cualquier nivel que pretenda gravar el flujo de recursos en
salud. Naturalmente, esto involucra figuras como la estampilla. Mas alla de lo
manifestado, y como ocurre con toda norma, es pertinente tener en cuenta los
lineamientos constitucionales, entre los que cabe destacar —como lo hace la Corte
Constitucional- los principios del sistema tributario (art. 363 C. Pol.). Vale la pena
resaltar, igualmente, que el legislador excluyé del impuesto de industria y comercio
a las instituciones prestadoras de salud y varias ordenanzas que las han gravado
han sido declaradas nulas.

2.6. Se advierten, en consecuencia, unos limites a la autorizacion tanto en virtud de la
naturaleza de las instituciones como de los recursos que se manejan, los cuales
deben ser tenidos en cuenta al momento de determinar los aspectos especificos de
la regulacion. Esto es particularmente importante cuando se revisa la autorizacion
genérica contenida en la iniciativa que brinda a la Asamblea Departamental una
posibilidad amplia para que determine los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de esta. Como ya se enuncid, seria un contrasentido que la estampilla
que pretende financiar actividades de salud en el departamento emplee recursos del
mismo sector pues mas de las dos terceras partes de los actos o documentos
gravados son del sector salud.

Lo anterior plantea una reflexion y es la relativa a la extraccion de recursos del sector
salud. Si bien la estampilla se impone respecto de actos y documentos que
requieran ciertas instituciones del sector salud para el mismo sector, la prohibicion
de respetar el destino de los recursos implica, igualmente, el no gravamen pues no
se explica que ese mismo sector financie actividades similares. Se trata de un acto
antieconémico que ademas esta en contra del principio de eficiencia del sistema
tributario (art. 363 C. Pol.) y en contra del destino de los recursos para el sector (art.
49 ibid.).

2.7. Un aspecto adicional de caracter constitucional que ha revisado la Alta Corporacién,
tiene que ver con la determinacion de la tarifa por parte del legislador pues se ha
considerado que seria una intromisién indebida en la autonomia territorial, tal y como
se indica en los siguientes apartes de la sentencia C-358 de 2017:

1CONSEJO DE ESTADO, Seccién Cuarta, sent. de 5 de mayo de 2005, exp. 14442, C.P. Maria Inés Ortiz
Barbosa. Asi mismo, Seccion Cuarta, sent. de 13 de octubre de 2005, exp. 15265, C.P. Ligia Lépez Diaz.

[...] 54. Finalmente, es preciso verificar si dichas medidas son proporcionales en sentido
estricto. El uso obllgatono de la estampilla creada en la Ley 382 de 1997 “de acuerdo con la

porla segun lo i por la ley" trae
como consecuencia un grado alto de satlslacclon de la ampliacion de los recursos para
izar la oferta ed enlal de Cérdoba vy justifica la afectacion baja o

media de la autonomia de la entidad territorial. En efecto, si bien la Ley establece que los
Concejos Municipales haran obligatorio el uso de la estampilla, supedita dicha funcién a la
reglamentacion de la Asamblea Departamental de Cérdoba. Justamente para efectos de esa
reglamentacion, la Asamblea conserva amplia autonomia para (i) decretar o no la estampilla
autorizada, (i) reglamentar su uso y (iii) definir los demas elementos de dicho ingreso como
los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores y las bases gravables, entre otros.

55 Por su parte, la fuacuon dela tanla de la estampilla en el 2% del valor del hecho sujeto

resulta d en relacién con la autonomia de las entidades
temtonales Tal como se desarrol[o en los parrafos 37 a 39 de esta providencia, la
jurisprudencia ituci ha que el Legi: no puede fijar todos los

elementos de los tributos departamentales o municipales (sujeto activo, sujeto pasivo,
hechos y bases gravables y tarifas), por cuanto de esta manera transgrede su
autonomia administrativa y fiscal. Ademas, dicha restriccion a la libertad de configuracion
del Legislador se funda en que, en relacion con la tarifa de los tributos departamentales o
municipales, las Asambleas y los Concejos son los entes llamados a fijar las cargas fiscales
“de manera racional y eficiente, las necesidades propias de acuerdo con sus capacidades
fiscales”[...]"2.

De este modo, es importante que el legislador respete el margen de autonomia que
se establece para las entidades territoriales cuando realiza esta clase de
autorizaciones.

2.8. Por ultimo, y como se ha insistido, cabe indicar que se han propuesto regulaciones
organicas de la estampilla (v. gr. PL 130/09 — C) o, el proyecto de ley 254 de 2013
Camara “[pJor medio del cual se dictan normas orgénicas en materia del impuesto
territorial de estampillas y se dictan otras disposiciones”, con base en las cuales se
regularia el trabajo legislativo y respecto de lo que se considera que introduciria
elementos de racionalizacién a la regulacién de estas figuras tributarias, siempre
que ademas de lo anterior, contemplara:

i. El caracter de norma organica de la disposicion.

ii. La naturaleza de tasa (y, en principio, no de impuesto) de la estampilla segin
se tiene entendido, conforme a lo ha dictaminado por la Corte Constitucional,

12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-358 de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido.

como prestacion de un servicio y no como comprobacién del pago de un
impuesto.

La racionalizacién mediante principios especificos como criterios de equidad
regional lo cual resultaria a todas luces conveniente siempre y cuando se
conciba como una ley organica y no como una ley marco. De hecho, uno de los
atributos de las leyes organicas (especialmente las leyes organicas de
presupuesto y del plan) consiste en establecer principios basicos que dotarian
de mayor racionalidad el ejercicio del legislador en estos casos.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS
3.1. La red departamental

En el caso particular del departamento de La Guajira, el Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de redes de Empresas Sociales del Estado
(PTRRM) se encuentra vigente y con concepto de viabilidad por parte del MSPS,
mediante comunicacion con radicado N° 201723100776381 del 28 de abril de 2017.

Teniendo en cuenta que la propuesta plantea medidas para el fortalecimiento de la Red
Publica del departamento de la Guaijira seria importante revisar el total de los puestos de
salud, ya que en la iniciativa se esta omitiendo el puesto de Paraguachén de la ESE San
José de Maicao.

Asi esta el PTRRM:

Maicao 154.343 | ESE Hospital San José de Maicao

Hospital San José de Maicao

PS

Asi esta en el proyecto de Ley:

ESE Hospital San José de

Maicao Maiczo

Faltaria incluir, consecuentemente, el puesto de salud de Paraguanchén, un aspecto que
esta en los otros prestadores y sus sedes susceptibles de apoyo financiero.

3.2. Suspension de la estampilla

El articulo 1° prevé que la estampilla: “se suspenderd una vez se alcance el tope
autorizado”. Al respecto, la autorizacion de un monto maximo de financiacion en la
estampilla, como una de sus caracteristicas, hace necesario aclarar que una vez cubierta
la suma, la misma no se suspenderia, sino que finalizaria pues habria cumplido su
objetivo financiero. En este sentido, se solicita modificar la expresion “suspension” y
utilizar una terminologia que denote la culminacion de la habilitacion para su cobro.

3.3. La destinacién prioritaria

Si bien la propuesta reforzaria la respuesta del Departamento con el fin de garantizar la
atencion a la poblacion, se estima pertinente examinar la distribucion de los recursos
obtenidos, frente a los proyectos y necesidades que se tengan en las Empresas Sociales
del Estado, los Centros y Puestos de Salud, teniendo presente los recursos que se les
haya otorgado por otras fuentes de financiacion.

No obstante, es dable manifestar que esta clase de recursos extraordinarios no deberian,
en principio, estar destinados a financiar gastos recurrentes debido a que podrian suscitar
un desbalance cuando finalice el periodo de la estampilla. En esa medida, los numerales
2 y 4 del articulo 3° tendrian esa caracteristica, por lo que se torna indispensable su
revision.

4. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera viable e importante que el proyecto de ley
continte su curso en el legislativo atendiendo los ajustes y las precisiones enunciadas.
Sobre el particular, se solicita tener en cuenta las siguientes observaciones:

4.1. Incluir dentro del fortalecimiento de la red publica susceptible de ser financiada el
Puesto de salud de Paraguanchén. Si bien en la norma se establece una
financiacion genérica, sin discriminar cada uno de los hospitales, dentro de la
ponencia se especifican cuales son y no se incorpora el mencionado puesto de
salud™.

13 Gaceta del Congreso N° 372 de 2023.
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4.2.

43.

4.4,

La autorizacion de la estampilla no se suspende con el cumplimiento del monto que
se va recaudar, por el contrario, finaliza.

Se estima del caso poner de presente que esta clase de recursos extraordinarios
no deberian, en principio, estar destinados a financiar gastos recurrentes pues
podrian suscitar un desbalance cuando finalice el término de la estampilla. En este
sentido, los numerales 2 y 4 del articulo 3° tendrian esa caracteristica, por lo que se
hace indispensable su revision.

La imposicion de la estampilla no puede afectar los recursos destinados a la salud,
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional a la que se alude en el
punto 2.5 de este pronunciamiento.

En este orden, se emite la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

+ U

gl .
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Rfoteccion Social

£
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