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DE 2022 CAMARA; 339 DE 2023 SENADO “Por medio de la cual se crea y se
autoriza a la Asamblea del Departamento de la Guajira la emision de la Estampilla
pro-Hospitales Publicos del Departamento de La Guajira y se dictan otras

disposiciones”.

Respetados Presidentes:

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY No. 058 DE 2022
CAMARA; 339 DE 2023 SENADO “Por medio de la cual se crea y se autoriza a la
Asamblea del Departamento de la Guajira la emision de la Estampilla pro-Hospitales
Piblicos del Departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”.

L ANTECEDENTES DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

La presente iniciativa fue radicada el 26 de julio de 2022 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por el Representante a la Camara Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroay el Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta, publicado en la gaceta del Congreso
numero 935 de 2022.

El 19 de septiembre de 2022 la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara, mediante correo electronico designo como coordinador ponente
a la Honorable Representante Saray Elena Robayo Bechara y como ponentes a las
Honorables Representantes Milene Jarava Diaz y Kelyn Johana Gonzalez Duarte.

El proyecto fue aprobado en primer debate en Comision Tercera de Camara en sesion del
dia 5 de diciembre de 2022. Con posterioridad, en Sesiones Plenarias Ordinarias del 17y 24
de mayo de 2023, fue aprobado en su Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes - con modificaciones -.

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por las presidencias del Senado de la
Repuiblicay de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 Superior
y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes el texto conciliado del Proyecto de
Ley de la referencia, presentamos informe de conciliacion con los requisitos de los que trata
el articulo 156 de la ley 5" de 1992.

Atentamente,

L 8 2 P
JORGE CERCHIARO FIGUEROA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CONCILIADOR

AIYTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA
CONCILIADOR

En Comision Tercera del Senado el Proyecto fue aprobado por unanimidad el
pasado 8 de noviembre de 2023 sin modificaciones. Por su parte, el pasado 21
de mayo de 2024 fue aprobado por unanimidad y con proposicion avalada al
articulo No. 6 del partido MIRA.

11 OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto la creacion de la estampilla Pro-Hospitales Publicos del
departamento de La Guajira, y asi mismo facultar ala Asamblea Departamental de la Guajira
para que ordene la emision de la estampilla hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($ 300.000.000.000).

Esta estampilla serd en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicion de la presente
ley y se suspendera el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope establecido por la
Asamblea Departamental.

El Proyecto de Ley estd compuesto por ocho (8) articulos incluida su vigencia.
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REPRESENTANTES

III.  PLIEGO DE CONCILIACION El

E SENADO Y CAMARA DE

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

CONCILIACION

Articulo 1°. Objeto, monto y tarifa de la
emision. Faclltese a la  Asamblea
Departamental de La Guajira para que
ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Piblicos del departamento de La
Guajira, hasta por la suma de trescientos mil
millones de pesos ($300.000.000.000).

El valor de la emision que se autoriza, serd

el cor sala

P apesos
fecha que entre en vigencia la presente ley
y se suspenderd una vez se alcance el tope

autorizado.

intos

La tarifa con que se graven los di
actos no podra exceder del tres por ciento
(3%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 1°. Objeto, monto y tarifa
de la emision. Facultese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que
ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos del departamento
de La Guajira, hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000).

El valor de la emision que se autoriza,
serd el correspondiente a pesos
colombianos a la fecha que entre en
vigencia la presente ley y se
suspenderd una vez se alcance el tope
autorizado.

La tarifa con que se graven los distintos
actos no podra exceder del tres por
ciento (3%) del valor de los hechos a
gravar.

Texto aprobado igual por
las Plenarias de ambas
camaras.

obligatoriedad de
estampilla en su municipio, cuya emision se

la aplicacion de la

autoriza por esta ley y siempre con destino
a las instituciones sefaladas en el articulo
1°.

Parigrafo. En ningin caso estaran
obligados al pago de esta estampilla, los
contratos de prestacion  de
suscritos con personas naturales, cuyo
valor sea igual o inferior a los diez (10)
legales
honorarios

servicios

salarios  minimos mensuales
vigentes por concepto de
mensuales y los contratos cuyo valor sea
igual o inferior a los diez (10) salarios
minimos mensuales legales
suscritos con microempresas.

vigentes

aplicacion de la estampilla en su
municipio, cuya emision se autoriza
por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo

Parigrafo. En ningin caso estarin
obligados al pago de esta estampilla,
los contratos de prestacion de
servicios  suscritos con  personas
naturales, cuyo valor sea igual o
inferior a los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes
por concepto de honorarios mensuales
y los contratos cuyo valor sea igual o
inferior a los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes
suscritos con microempresas.

Articulo 2°. Atribucién. Autoricese a la
Asamblea Departamental de La Guaji
para que, a la luz de sus atribuciones

Articulo 2°. Atribucién. Autoricese a
la Asamblea Departamental de La
Guajira para que, a la luz de sus
atribuciones constitucionales, legales y

t i legales y su
interno, determine las caracteristicas,
tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos
y activos, las bases gravables y todos los

su regl interno, determine las
caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y activos,
las bases gravables y todos los demas

deban realizar en los diferentes municipios
del departamento de La Guajira.

La Asamblea Departamental de La Guajira
facultard a los concejos de los municipios
del departamento, para que adopten la

demés asuntos al uso asuntos referentes al uso obligatorio de
de la en las que se | la en las que se
deban realizar en los diferentes

municipios del departamento de La
Guajira.

La Asamblea Departamental de La
Guajira facultard a los concejos de los
municipios del departamento, para que

adopten la obligatoriedad de la

Texto aprobado igual por
las Plenarias de ambas
camaras.

Articulo 3°. Destinacion. Los valores
recaudados por la Estampilla Pro-
Hospitales Piblicos de La Guajira, se
destinaran a los gastos e inversiones de la
red de hospitales publicos del departamento

Articulo 3°. Destinacién. Los valores
recaudados por la Estampilla Pro-
Hospitales Piblicos de La Guajira, se
destinaréna los gastos ¢ inversiones de
la red de hospitales piblicos del

v N departamento  de  La  Guajira,

de La Guajira, pr 1 para: principal para:
1. Adquisicis L yio | 1. Adquisicio - yio
reparacion de los equipos requeridos reparacion  de  los  equipos
requeridos  por los  diversos

por los diversos servicios que prestan
las instituciones hospitalarias publicas
del departamento, para garantizar la
atencién en salud, con el
desarrollar y cumplir adecuadamente

servicios  que  prestan las
instituciones hospitalarias ptblicas
del departamento, para garantizar

fin de la atencién en salud, con el fin de
desarrollar y cumplir
d con sus i

con sus

2. Compra y dotacién de instrumentos e
insumos para la prestacion de
diferentes servicios que procuran las

instituciones de la red |

2. Compra y dotacion de
instrumentos e insumos para la

los . .

05 prestacion de los  diferentes
servicios que  procuran las
i sde la red hospitalaria

publica del departamento.

publica del departamento.

Texto aprobado igual por
las Plenarias de ambas
camaras.

3. Adquisicion y de los
equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de la red
hospitalaria publica del departamento,
en lo que atafie a laboratorios, unidad
de diagnostico, unidad de cuidados
unidad de  cuidado
intermedio,  de urgencias,  de
hospitalizacion, biotecnologia,
informatica, comunicaciones y demds
requieran para su cabal

intensivos,

que se
funcionamiento de conformidad con la
demanda de servicios y necesidades de
la poblacion del departamento en
materia de atencion en salud.

4 - T
remodelacion y adecuacion de la planta
fisica de las entidades a las que hace

referencia el articulo 1°.

bl

dquisicion y — %
los equipos requeridos para poner
en funcionamiento nuevas areas de
la red hospitalaria publica del
departamento, en lo que atafie a
laboratorios, unidad de
diagnostico, unidad de cuidados
intensivos, unidad de cuidado
intermedio, de urgencias, de
hospitalizacion, biotecnologia,
informatica, comunicaciones y
demas que se requieran para su
cabal funcionamiento de
conformidad con la demanda de
servicios y necesidades de la
poblacion del departamento en
materia de atencion en salud.

4. Mantenimiento, ampliacion,
remodelacion y adecuacién de la
planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el articulo 1°.

Paragrafo 1. Los recaudos
Pardgrafo 1. Los recaudos provenientes de | provenientes de la estampilla se
tampilla se asignardn de acuerdo con | 8signardn de acuerdo con  las
 dades au lost 1o | NEcesidades  que  presenten  los

quep hosnital

publicos del departamento.

Parigrafo 2. El veinte por ciento (20%) de
los valores recaudados por la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos de La Guajira
seran destinados a los fondos de pensiones
de la entidad beneficiaria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se
destinard al  pasivo pensional del
departamento de La Guajira.

publicos del departamento.

Parigrafo 2. El veinte por ciento
(20%) de los valores recaudados por la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos de
La Guajira seran destinados a los
fondos de pensiones de la entidad
beneficiaria de dichos recaudos. En
caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad, el porcentaje se
destinara al pasivo pensional del
departamento de La Guajira.

sujetos al gravamen determinados por la
ordenanza departamental que se expida en
desarrollo de la presente ley. EI
incumplimiento de esta obligacion se
sancionara por las autoridades disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo. La emision, pago, adhesion o
anulacion de esta estampilla se hard a través
de medios electronicos, conforme a lo
dispuesto en la Ley 2052 de 2020 y 2155
del 2021 en lo pertinente.

intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen determinados por
la ordenanza departamental que se
expida en desarrollo de la presente ley.
El incumplimiento de esta obligacion
se sancionard por las autoridades
disciplinarias correspondientes.

Paragrafo. La emision, pago,
adhesion o anulacion de esta
estampilla se hara a través de medios
electronicos, conforme a lo dispuesto
en la Ley 2052 de 2020 y 2155 del
2021 en lo pertinente.

Articulo 5°. Recaudos. Los recaudos
provenientes de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda

Departamental de La Guajira.

Las tesorerias encargadas del recaudo,
tendran la obligacién so pena de incurriren
disciplinarias, de trasladar

los recursos de la ill

faltas

Articulo 5°. Recaudos. Los recaudos
provenientes de la estampilla estarana
cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental de La Guajira.

Las tesorerias encargadas del recaudo,
tendran la obligacién so pena de
incurrir en faltas disciplinarias, de
trasladar mensualmente los recursos
de la illa a la Secretaria de

a la Secretaria de Hacienda Departamental,
respetando lo ordenado en el paragrafo
segundo del articulo 13 de la Ley 2052 del
2020, para que sean distribuidos de
conformidad con
desti

las disposiciones y

Hacienda Departamental, respetando
lo ordenado en el paragrafo segundo
del articulo 13 de la Ley 2052 del
2020, para que sean distribuidos de
conformidad con las disposiciones y
destinaciones especificas

especificas en
la presente ley, y lo que se establezca al
respecto en la ordenanza que se apruebe por
la asamblea del departamento en virtud de
la presente ley.

en la presente ley, y lo
que se establezca al respecto en la
ordenanza que se aprucbe por la
asamblea del departamento en virtud
de la presente ley.

Texto aprobado igual por
las Plenarias de ambas
camaras.

Articulo  4°.  Responsabilidad. La
obligacion de adherir y anular la estampilla
a que se refiere esta ley queda a cargo de los

funcionarios depar lesy ipal

Articulo 4°. Responsabilidad. La
obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley
queda a cargo de los funcionarios

que_intervengan en los actos o hechos

depar les y que

Texto aprobado igual por
las Plenarias de ambas
camaras.

Articulo 6°. Control. EI control y
vigilancia fiscal del recaudo, del traslado
oportuno y de la inversion de los recursos
provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estard a cargo de la
Contraloria Departamental de La Guajira y
de las municipales donde existan, sin

Articulo 6°. Control. El control y
vigilancia fiscal del recaudo, del
traslado oportuno y de la inversion de
los  recursos  provenientes  del
cumplimiento de la presente ley, estara
a cargo de la  Contraloria
Departamental de La Guajira y de las
municipales donde existan, sin
perjuicio_de las competencias que

Se acoge texto aprobado
por la Plenaria del Senado
de la Republica. El texto
modificado  surge  de
proposicion avalada y
aprobada por la Plenaria.
La modificaciones autoria
de los congresistas de la




GACETA DEL CONGRESO 731

Viernes, 31 de mayo de 2024

perjuicio de las competencias de actuacién | tenga el nivel central de la Contralorfa | bancada  del  partido
en todo tiempo, que tenga el nivel central | General de la Repiblica. MIRA.

de la Contraloria General de la Republica,
Los resultados del control y

P " " seguimientoal recaudo y ejecucion de
Andlisis v Reaccién Inmediata DIARIL o los recursos objeto de la presente ley

la que haga sus veces. para la realizacién | seran de amplia divulgacion piblica y
de las respetivas intervenciones | de facil consultapara la ciudadaniaen
i de izacién v _especial | atencion al principio de transparencia
a_que haya lugar; v de las |y publicidad.
puedan ejercer los or i de
veeduria ciudadana en ellos diferentes
municipios.

a través de la Direccién de Informacién.

Los resultados del control y seguimiento al
recaudo y ejecucion de los recursos objeto
de la presente ley seran de amplia
divulgacién publicay de fécil consulta para
la ciudadania en atencion al principio de
transparencia y publicidad.

Articulo 7°. Rendicién de informe. Los | Articulo 7°. Rendicién de informe. | Texto aprobado igual por
directores de los hospitales piblicos, | Los directores de los hospitales | las Plenarias de ambas
publicos, centros de salud publicos y/o | camaras.

puestos de salud piblicos del
departamento  de  La  Guajira
h anualmente deberan rendir un informe
informe a la asamblea departamental o al | 5 |3 asamblea departamental o al
concejo municipal, segiin sea el caso, donde | concejo municipal, segun sea el caso,
se detalle la ejecucion del recurso recibido | donde se detalle la ejecucion  del
por concepto de la estampilla aqui | recurso recibido por concepto de la
estampilla aqui autorizada.

centros de salud piblicos y/o puestos de
salud publicos del departamento de La
Guajira anualmente deberan rendir un

autorizada.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige | Articulo 8. Vigencia. La presente ley | Texto aprobado igual por
a partir de la fecha de su promulgacion y |rige a partir de la fecha de su |las Plenarias de ambas
promulgacion y deroga todas aquellas | cdmaras.

deroga todas aquellas normas que le sean
normas que le sean contrarias.

contrarias.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, los suscritos integrantes de la
Comision de Conciliacion, rendimos el presente informe de conciliacion para la
consideracion de las plenarias del Senado de la Republicay la Camara de Representantes, el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 058 de 2022 Camara; 339 de 2023 SENADO “Por
medio de la cual se crea y se autoriza a la Asamblea del Departamento de la Guajira la
emisién de la Estampilla pro-Hospitales Piiblicos del Departamento de La Guajira y se
dictan otras disposiciones”.

I il B
JORGE CERCHIARO FIGUEROA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CONCILIADOR

ANAONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA
CONCILIADOR

1IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY 058 DE 2022
CAMARA; 339 DE 2023 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAY SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA
DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto, monto y tarifa de la emisién. Faciltese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos del departamento de La Guajira, hasta por la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000).

El valor de la emision que se autoriza, serd el correspondiente a pesos colombianos a
la fecha que entre en vigencia la presente ley y se suspendera una vez se alcance el
tope autorizado.

La tarifa con que se graven los distintos actos no podra exceder del tres por ciento
(3%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 2°. Atribucién. Autoricese ala Asamblea Departamental de La Guajira para
que, a la luz de sus atribuciones constitucionales, legales y su reglamento interno,
determine las caracteristicas, tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos y activos,
las bases gravables y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se deban realizar en los diferentes municipios del
departamento de La Guajira.

La Asamblea Departamental de La Guajira facultara a los concejos de los municipios
del departamento, para que adopten la obligatoriedad de la aplicacion de la estampilla

en su municipio, cuya emision se autoriza por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo 1°.

Paragrafo. Enninglin caso estaran obligados al pago de esta estampilla, los contratos
de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor sea igual o
inferior a los diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes por concepto de
honorarios mensuales y los contratos cuyo valor sea igual o inferior a los diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes suscritos con microempresas.

Articulo 3°. Destinacion. Los valores recaudados por la Estampilla Pro-Hospitales
Publicos de La Guajira, se destinaran a los gastos e inversiones de la red de hospitales
publicos del departamento de La Guajira, principalmente para:

1. Adquisicion, mantenimiento y/o reparacion de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias publicas del
departamento, para garantizar la atencion en salud, con el fin de desarrollar y
cumplir adecuadamente con sus funciones.

2. Compray dotacion de instrumentos e insumos para la prestacion de los diferentes
servicios que procuran las instituciones de la red hospitalaria publica del
departamento.

3. Adquisicion y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de la red hospitalaria publica del departamento, en
lo que atafiea laboratorios, unidad de diagnostico, unidad de cuidados intensivos,
unidad de cuidado intermedio, de urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia,
informatica, comunicaciones y demds que se requieran para su cabal
funcionamiento de conformidad con la demanda de servicios y necesidades de la
poblacién del departamento en materia de atencion en salud.

4. Mantenimiento, ampliacion, remodelacion y adecuacion de la planta fisica de las
entidades a las que hace referencia el articulo 1°.

Paragrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con
las necesidades que presenten los hospitales piblicos del departamento.
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Paragrafo 2. El veinte por ciento (20%) de los valores recaudados por la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos de La Guajira seran destinados a los fondos de pensiones de
la entidad beneficiaria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del departamento de La
Guajira.

Articulo 4°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la
ordenanza departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por las autoridades disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo. La emision, pago, adhesion o anulacion de esta estampilla se hara a través
de medios electronicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 2052 de 2020 y 2155 del
2021 en lo pertinente.

Articulo 5°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda Departamental de La Guajira.

Las tesorerias encargadas del recaudo, tendran la obligacion so pena de incurrir en
faltas disciplinarias, de trasladar mensualmente los recursos de la estampilla a la
Secretaria de Hacienda Departamental, respetando lo ordenado en el paragrafo
segundo del articulo 13 de la Ley 2052 del 2020, para que sean distribuidos de
conformidad con las disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la
presente ley, y lo que se establezca al respecto en la ordenanza que se apruebe por la
asamblea del departamento en virtud de la presente ley.

Articulo 6°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno
y de la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley,
estara a cargo de la Contraloria Departamental de La Guajira y de las municipales
donde existan, sin perjuicio de las competencias de actuacion en todo tiempo, que
tenga el nivel central de la Contraloria General de la Republica, a través de la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata DIARI, o la que haga sus
veces, para la realizacion de las respetivas intervenciones especiales de fiscalizacion
y especial seguimiento a que haya lugar; y de las competencias propias que en la

materia puedan ejercer los organismos de veeduria ciudadana en ellos diferentes
municipios.

Los resultados del control y seguimiento al recaudo y ejecucion de los recursos objeto
de la presente ley seran de amplia divulgacion ptblica y de facil consulta para la
ciudadania en atencién al principio de transparencia y publicidad.

Articulo 7°. Rendicién de informe. Los directores de los hospitales publicos, centros
de salud publicos y/o puestos de salud publicos del departamento de La Guajira
anualmente deberan rendir un informe a la asamblea departamental o al concejo
municipal, segin sea el caso, donde se detalle la ejecucion del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui autorizada.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

L WS

JORGE CERCHIARO FIGUEROA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CONCILIADOR

ANATONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
CONCILIADOR

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 125 DE 2023 CAMARA,
282 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea el régimen de transicion Borron y Cuenta Nueva 2.0.

Bogota D.C., 28 de mayo de 2024

Doctor

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente

Comision Primera Ci

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia. Informe de Ponencia para primer debate en Comision Primera de Senado al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 125 de 2023 Camara - 282 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea el régimen de
transicion Borron y Cuenta Nueva 2.0”

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso y
dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara, 282 de 2024 Senado “Por medio
del cual se crea el régimen de transicion borrén y cuenta nueva 2.0”

Cordialmente,

-~

m

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica

CONTENIDO

El objetivo del presente documento es realizar un anélisis del Proyecto de Ley Estatutaria No 125 de 2023
Cémara para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.
La presente ponencia consta de las siguientes secciones:

I Tramite de la Iniciativa
Il Objeto del Proyecto
M. Antecedentes

V. Consideraciones

V. Pliego de modificaciones
VI. Conflicto de intereses
VII. Impacto Fiscal

VIIIl.  Proposicion

IX. Texto Propuesto para primer debate

. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara fue radicado el 10 de agosto de 2023 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1144/2023 y remitidos a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, donde se me designé como ponente mediante oficio C.P.C.P.
3.1-0216 - 2023

Esta iniciativa ya habia sido radicada en dos versiones en la legislatura 2022-2003, una en el Proyecto de Ley
No. 309 de 2022 Camara, radicado el 30 de Noviembre del 2022, del cual es autora la H.R. Dorina Hernandez
Palomino; y en la version del Proyecto de Ley Estatutaria No. 343 de 2022 Camara fue radicado 02 de Febrero
de 2023 que tiene como autor al H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.

El Proyecto de Ley No. 309 de 2022 Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1705/2022 y el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 343 de 2022 Camara en la Gaceta: 093/2023 y remitidos a la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 30 de enero de 2023 y el proyecto 343 en marzo
17 de 2023, donde se designd como ponente mediante oficio C.P.C.P. 3.1 — 0956 — 2023 el H.R Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo. El 11 de abril de 2023 fue radicada la ponencia positiva y publicada en la Gaceta del Congreso
No 309/2022. Sin embargo, el proyecto fue archivado en los términos del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En la sesion de Comision Primera de Camara del 28 de noviembre del 2023 (acta 23) se dio debate del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara. En dicha sesion se aprobd, conforme al informe de ponencia, asi
como a las proposiciones presentadas por los representantes integrantes de la Comision aprobadas
mayoritariamente. La Mesa Directiva de la Comision Primera decidié mantener como ponentes para segundo
debate a los mismos representantes ponentes para segundo debate en Plenaria de la Camara de
Representantes.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes anuncié por primera vez el Proyecto de Ley Estatutaria
125/2023C el 16 de abril de 2024. Se inicié su discusion en la sesion Plenaria del 17 de abril en la que se voté
negativo una proposicién de aplazamiento y se inici¢ la votacion de los impedimentos presentados por los
congresistas. El 23 de abril se continué su discusion y fue aprobado por mayoria absoluta. EI 8 de mayo del
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2024 fue asignada como ponente, por la secretaria de la Comision Primera de Senado, la Honorable Senadora
Clara Lopez Obregén, quedando registrado como el Proyecto de Ley Estatutaria 282 de 2024 Senado.

Il OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen transitorio que permita la extincion de las deudas con entidades financieras y el posterior
retiro del reporte negativo de los historiales crediticios.

L. ANTECEDENTES

Ante el Congreso de la Republica se tramité la ley 2157 del 29 de octubre de 2021 conocida como ley
de Borron y Cuenta Nueva, proyecto que en su momento tenia como interés principal regular los
siguientes puntos:

e Comunicacion previa al titular de la informacion que sera reportada ante las centrales de
riesgo.

e Permanencia de la informacion en los bancos de datos.

e Eltérmino con el que cuentan las fuentes de la informacion para reportar los datos
negativos.

e Lacarga de valoracion que deben dar los titulares de la informacion al dato negativo, y su
deber de justificar por escrito los motivos por los que se niega el crédito.

o Gratuidad en la consulta de la informacién.

e Efectos de la suplantacion para adquirir obligaciones crediticias y el silencio administrativo
positivo.

o Régimen de transicién que incentiva el pago de las obligaciones atrasadas en funcién
de la caducidad del dato negativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-282 de 2021 en la cual verificé si tal proyecto era acorde a la
Constitucion teniendo en cuenta las objeciones presentadas por diferentes entidades financieras,
estimé que:

“el PLE Borrén y Cuenta Nueva tiene por objeto fortalecer, en términos generales, la garantia
del habeas data en el sector objeto de regulacién, con la finalidad de que los ciudadanos
permanezcan o se reincorporen en tiempos mas égiles al sistema financiero. Para ello, sus
disposiciones buscan asegurar que los deudores con obligaciones insolutas (i) cuenten con la
oportunidad anticipada de pagar sus deudas o llegar a acuerdos, antes de que el reporte de
un dato negativo afecte su historia crediticia, especialmente, en obligaciones de una baja
cuantia; y (i) se reincorporen en tiempos mas rapidos al mercado crediticio con ocasion de
los nuevos limites temporales para la permanencia del dato negativo, la caducidad del reporte,
el silencio administrativo positivo, el deber de actualizacién constante sobre el estado de la
obligacién, y el régimen de transicién.”

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos sobre este proyecto de ley fue justamente lo que tiene
que ver con el régimen de transicion, pues segun la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion generaria una afectacion a la estabilidad del

sistema financiero, por cuanto las mismas dependen de informacién veraz e imparcial para la
colocacion del crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento en las tasas de interés y restringiria
el acceso al sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las entidades financieras en la practica
niegan el acceso al crédito con la sola justificacion de estar reportado negativamente en centrales de
riesgo). Sin embargo, la Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues establecié que:

“La finalidad del régimen de transicion es legitima y obedece a preceptos constitucionales. Tras una
revision de los antecedentes legislativos del Proyecto de Ley, observa la Corte que el Legislador
estatutario cuenta con una finalidad legitima, a saber, la democratizacion del crédito.

,. Asimismo, se debe resaltar que el régimen de transicion parte de unas premisas esenciales que, a
Jjuicio de este tribunal, permiten proteger y una ad Ja ponde entre la proteccion
del derecho al habeas data y el orden publico financiero. Lo anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no
busca condonar deudas, pues la extincion de la obligacion es una condicién previa y necesaria para
poder acceder a las distintas hipotesis de caducidad del dato; (ii) incentiva la cultura de pago para
obtener el beneficio. Esto aunado a los datos a los que se refirid el Legislador estatutario, resultantes
de la implementacion de la amnistia en materia de habeas data de 2008, los cuales evidencian que
hubo mayor acceso al crédito; y (iii) apoya especi: a sectores 6micos y sujetos vulnerabl
que pudiesen haber visto desmejorada su situacion financiera, crediticia y comercial, como
consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como es el caso de, empresarios generadores de empleos,
Jjévenes, mujeres, campesinos y victimas del conflicto armado”.!

Y adicionalmente reiterd que:

“Como se menciond, el criterio del dato negativo no puede ser la base de rechazo de un crédito, por lo
que es claro que los usuarios de la ir cuentan con paré s adicionales para la
determinacion del célculo del riesgo a tener acceso a créditos para sus cultivos y actividades
agropecuarias”. Cuarto debate en Camara, Gaceta 1562 de 2020, Folio 572. Expediente PE-049 118
(ver supra, numerales 321 a 325) 317. En consecuencia, la restriccién temporal de la informacién, no
conlleva a una afectacién desproporcionada al derecho a la informacién de las entidades de crédito,
quienes cuentan con distintas variables para la medicion del riesgo. Se debe recordar que la
Jjurisprudencia constitucional ha reiterado que el uso de la informacién personal contenida en las bases
de datos con propésitos financieros, crediticios y comerciales no puede constituir una barrera
irrazonable para el acceso al crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera este tribunal que el
régimen genera un estimulo para que los titulares de la informacion se pongan al dia en sus
obligaciones, lo que podria tener un impacto positivo en la disminucién de la cartera insoluta de las
instituciones crediticias y sus reservas”.?

* Sentencia C-282 de 2021
% Sentencia C-282 de 2021

V. CONSIDERACIONES

Dicho todo lo anterior, es claro entonces que una de las justificaciones de esta amnistia, era
justamente no hacer mas gravosa la situacion de aquellas personas y sectores que se vieron afectados
por las consecuencias econémicas de la Pandemia de la COVID-19. No obstante, si bien Colombia es
uno de los paises con mayor nivel de recuperacion econémica segun estimaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), lo cierto es que esta no ha sido inclusiva para
los sectores menos favorecidos, quienes han reactivado su operacion econémica pero principalmente
de manera informal, lo que ha generado condiciones irregulares de ingresos y pocas garantias
laborales. Ademas, en su informe Perspectivas econémicas de la OCDE: foco sobre América Latina,
en su estudio sobre Colombia, ofrece la siguiente perspectiva,

“Se prevé que la economia experimente otro afio de crecimiento moderado, situdndose en el
1,2% en 2024, antes de repuntar hasta el 3,3% en 2024. Se espera que la inversion total se
recupere parcialmente a medida que mejoren las condiciones financieras, si bien la
incertidumbre seguira lastrando la inversion privada. La inflacion se desacelera gradualmente,
pero sigue en niveles elevados y solo se situara dentro del rango objetivo en la segunda mitad
de 2025."3

La lectura de la OCDE indica un elemento que ha sido sostenido en multiples ocasiones en el debate
publico: las condiciones financieras no son acordes con un patrén de mejoramiento de la
inversion. Lo anterior tiene su mayor exponente en la relacion entre los niveles inflacionarios y la tasa
de interés de la politica monetaria, como se expone en el siguiente grafico:

3 Perspectivas economicas de la OCDE: foco sobre América Latina, p. 20.
“ Perspectivas econémicas de la OCDE: foco sobre América Latina, p. 20.
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Fuente: Banco de la Repiblica; DANE; y base de datos de Perspectivas Economicas 115 de la OCDE.

Es claro que la perspectiva de disminucion de la inflacion es todavia una meta de mediano plazo de
acuerdo con los prondsticos de la OCDE y los datos del Banco de la Republica. La formacion bruta de
capital fijo mostré un crecimiento importante después de la caida del COVID-19, coincidente con la
variacion del IPC, pero que se desprende de ella cuando el dltimo indicador desciende con mayor
velocidad. Al comparar estos fenomenos con los relacionados con el crecimiento de la economia, se
puede observar que la formacion bruta de capital fijo tiende a la baja mientras que el PIB se estabiliza,
por lo que la OCDE concluye que la baja i ion esta fi o el imi i ion que
esta relacionada con la asi ion de créditos en los que este proyecto de ley busca
insertar en el régimen de transicion.

Los indicadores del mercado de trabajo muestran las dificultades estructurales asociadas con la
capacidad de ahorro de los hogares. Se puede observar en la evolucion de la tasa de desocupacion
una tendencia a la mejora de forma muy paulatina. En un contexto de recuperacion lenta, si se pone
el foco en los hogares y las microempresas, su capacidad de endeudamiento se ve afectada mas por
las condiciones macroeconémicas que por su disposicion al crecimiento®.

° Presentacion de resultados del Mercado Laboral, marzo 2024 Enero-Marzo 2024, DANE, diapositiva 4.
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En comparacion con afios mas recientes, la tasa de desocupacion del 2021 fue significativamente
mayor, lo que se sumo a la elevacion mas alta de las Ultimas dos décadas sin precedentes de las
tasas de interés de politica monetaria por el Banco de la Republica, desde el 1,75% en septiembre de
2021 hasta un valor maximo de 13,25% en mayo de 2023. La aplicacion de los beneficios de la Ley
de Borrén y Cuenta Nueva, entonces, coincidié con un momento de desaceleracion econémica muy
fuerte que dificulta el adecuado funcionamiento de los mecanismos implementados en el Ley 2157 de
2021, que entr6 en vigencia el 19 de octubre de aquel afio.

El escenario presentado se sustenta en los reportes de la Encuesta sobre la situacion de Crédito en
Colombia, que entrega el Banco de la Republica de manera semestral. Alli se indican las asignaciones
de crédito que se hicieron desde bancos, corporaciones de financiamiento (CFC) y cooperativas a
nivel nacional. En su mayoria, después de la entrada en vigencia de la Ley, aumenté el consumo con
mayor rapidez que otros rubros, asi como los préstamos a empresas nacionales que producen en una
alta proporcion para mercado externo, mientras que el resto de items se estabilizan entre mediados
del 2021 y principios de 2022. Esto en cuanto a bancos. La dindmica se modifica en algunos rubros
para CFCy cooperativas, y en todas ellas la dominancia del rubro de crédito para consumo es evidente
e inclusive aumenta a raiz de la lenta recuperacion de la economia colombiana.
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= Cambio en la demanda (encuesta)

Ahora bien, respecto al comportamiento del mercado de créditos con posterioridad a la expedicion de
la ley de Borron y Cuenta Nueva (29 de octubre de 2021), se gener6 un aumento en la demanda de
crédito al sistema financiero, principalmente en lo que concierne a los créditos de consumo y vivienda,
los cuales se encuentran directamente relacionados con el apalancamiento empresarial y el acceso a
proyectos de vivienda VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar el mercado en general® . Se puede
observar que los actores que otorgan el crédito percibieron un aumento en las solicitudes y una
disposicion mayor del mercado a volcarse hacia las solicitudes de crédito, no sin notar que se percibe
un aumento considerable en el propésito de consumo, lo que no aporta a la formacion bruta de capital
fijo” e indica una tendencia del mercado de crédito a otorgar créditos de consumo para paliar el costo
de la vida, determinado por las variables macroecondmicas expuestas anteriormente.

© Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia, junio de 2022, p. 2
7 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, abril de 2024. Recuadro 2 - Evolucién Reciente y
perspectivas de la Inversion, p. 44.

B. Crecimiento anual de la formacion bruta
de capital fijo y contribuciones
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Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica.

Como se puede deducir de los dos de la E sobre la del Crédito en
Colombia para el primer semestre de 2022, y se confirma en las entregas de 2023 y 2024, el
régimen de transicion tuvo un impacto positivo en el mercado, pues no solo hubo un repunte
en la demanda de los productos crediticios, sino también en el acceso efectivo al crédito para
i ion en vivienda, I que si aporta de manera significativa a la formacion bruta
de capital fijo. Cuando se analizan las tendencias del mercado en la asignacion de crédito se puede
observar una tendencia general al alza durante muy corto tiempo, con excepcion de importadores,
personas naturales y sector agropecuario, como indica el siguiente grafico.
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Como puede verse, la demanda de crédito en junio de 2022 se comportaba de manera diferente
respecto del mes de septiembre, mostrando para ese mes una caida en los créditos otorgados a
personas naturales, industria, comercio y en los sectores agropecuario y de construccion®. Aunado a
lo anterior, en pleno periodo de transicion, segun lo dispuesto por la Ley 2157 de 2021, la tasa de
desempleo en Colombia para el mes de Julio de 2022, de acuerdo al reporte del DANE, se encontraba
en el 11,3% para las 13 ciudades mas grandes y las areas metropolitanas, una cifra bastante alta,
pese a que dicho indicador se habia reducido 2,1% respecto del mismo mes de 2021. Las altas tasas
de desempleo, sumadas a los altos niveles de informalidad, hacen pensar que la recuperacion de los
puestos de trabajo formal perdidos durante la pandemia seria un desafio dificil para la estructura

£ Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia, junio de 2022, p. 7
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que hace pensar en una reaccion muy rapida ante la contingencia macroeconémica que fue
presentada lineas arriba, de la misma manera que se endurecieron las condiciones para otorgar
créditos, con excepcion de la vivienda, durante la emergencia de la COVID-1910.

econdmica nacional. De alli se sigue que los beneficios derivados de la Ley de Borron y Cuenta Nueva
no hayan podido aplicarse a toda la poblacion que pretendia ser beneficiaria de este mercado.
Adicional a la asignacion de créditos, el aumento del costo de la vida, medido por el IPC, y la subida
de las tasas de interés de referencia dificultaron este proceso atin mas.

Puede verse que los efectos de la Ley Borron y Cuenta Nueva entraron en virtual suspension con el
analisis del mismo Reporte de la Situacion del Crédito en Colombia para el primer trimestre de 2024,
cuando se hace evidente que los actores no estan acudiendo al mercado de crédito por las condiciones
macroeconémicas nacionales, como se observa en el gréfico . El repunte del microcrédito indica el
uso de esta modalidad para suplir necesidades basicas frente a un claro deterioro de las condiciones
de ahorro de los hogares®.

Grafico 1
Percepcion de la demanda de crédito para los establecimientos de crédito
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia marzo de 2024; célculos del Banco de la Republica,

El deterioro en el acceso a crédito se compadece con el endurecimiento de las condiciones que
imponen bancos, CFC y cooperativas. Para el cuarto trimestre del 2021, el 5% de las entidades
endurecio sus exigencias para la asignacion de nuevos créditos, el porcentaje restante o las mantuvo
igual o las disminuye. Para los meses siguientes, las proporciones de este indicador se invierten, lo

Banco de la Repiiblica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 2. 9 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 11.

El Banco de la Republica, como resumen del informe publicado, muestra que las entidades ofrecen
menos crédito y con mas restricciones por el lugar en el ciclo econémico en que se encuentra el pais,
pero que existe una gran posibilidad de ver que el sector se recupere para los siguientes trimestres
por el repunte que muestra el ltimo reporte’’. La percepcion de los usuarios contrasta con la
lectura de las entidades que otorgan crédito, en particular la de los bancos. Los primeros, por

Gréfico 9
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
créditos en la cartera comercial (bancos)
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Grafico 10
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
créditos en la cartera de consumo (bancos)
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Gréfico 11
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
créditos en la cartera de vivienda (bancos)
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Fuente: Encuesta sobre fa situacidn del crédito en Colombia marzo de 2024; céiculos
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Gréfico 12
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
créditos en la cartera de microcrédito (bancos)
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una parte, consideran en un 50% que las tasas de interés son muy altas y en un 20% que las
idades d bolsadas no son entre otras 12, Las por la otra,
consideran que en el 33% de los casos no les es posible otorgar créditos por la capacidad de
pago de los clientes existentes, en un 13,2% por la actividad econémica del cliente y un 6,2%
por el costo de los recursos captados, entre otros dos items'3. De la misma manera, se observa
que las entidades financieras se han acogido mayoritariamente a mecanismos de reestructuracion de
crédito para personas naturales', que se han visto muy afectadas por la coyuntura de la recuperacion
econdmica. Su carga financiera promedio, entre el 2019 y el 2024, oscila entre el 30% y el 57%'5.

1 Banco de la Republica. Reporte de la situacién del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 18.
2 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 13.
3 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 14.
4 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 17.
15 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 17.
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Consideraciones sobre el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El proyecto de ley obtuvo un comentario del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que
expresaban su negativa frente a la iniciativa por varias razones. Una de ellas, sostuvo el oficio firmado
por la Viceministra Técnica, era que el comportamiento de los prestamistas puede verse seriamente
afectado por la sustraccion de informacion financiera relevante para ajustar sus modelos de originacion
de crédito, algo que segun el Ministerio esta sustentado en literatura sobre memoria negativa citada
en el reporte’s.

Grafico 17
¢En cudles de los siguientes sectores ha realizado un mayor niimero de reestructuraciones
de créditos?
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia marzo de 2024; calculos del Banco de la Repiblica.

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al
Proyecto de Ley Estatutaria 125 de 2023 Camara “Por medio del cual se crea el régimen de transiciéon
transitorio borrén y cuenta nueva 2.0” allegado el 19 de abril de 2024 a la Presidencia de la Camara de
Representantes con el Numero de radicado 2-2024-020654.

Grafico 20
Carga financiera promedio de los hogares que accedieron a nuevos créditos
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Fuente: Encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia marzo de 2024; calculos del Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera, por su parte, fue oficiada por el Ministerio para realizar comentarios
ante el nuevo tramite legislativo, y respondio cinco puntos a través de un oficio interno'”. En el punto
dos de este oficio se dice lo siguiente:

Cuando los EC determinan la capacidad de pago del deudor no se limitan al reporte o
historial crediticio de los operadores de informacion, en la medida que de conformidad
con las instrucciones impartidas por esta Superintendencia, también deben analizar
las variables de riesgo relevantes, que incluyen al menos, informacion relacionada
con flujos de ingresos y egresos, solvencia del deudor, informacion sobre el
cumplimiento de obligaciones del deudor.

17 Oficio de la superintendencia financiera del 7 de marzo de 2024 no. 2024092858-000-000. “Cifras
consolidadas por la delegatura adjunta para riesgos y la delegatura para riesgo de crédito y de contraparte de
la SFC.” Dos folios.

Con estas consideraciones, es posible pensar que los reportes de riesgo eliminados por accion
de laLey Borrény Cuenta Nueva no son determinantes para la evolucion del mercado de crédito
en el pais. La evolucion historica de la tendencia de la mora en el pais mostr un claro decrecimiento
para el segundo semestre del afio 2023, con excepcion del microcrédito, lo que no resulta menor en
un contexto como el descrito paginas atras'. Inclusive, el alto ntmo de originacion del 2022
contrasta con la opinion de la Superintendencia Fi que t que las
modificaciones de la Ley introducen un aumento importante en el riesgo moral y el
comportamiento de las y los consumidores de crédito. Los datos muestran un panorama
francamente distinto, puesto que la dominancia de las variables macroeconémica ha resultado
mas determinante que las variaciones comportamentales derivadas de la aplicacion de la ley.

Consistente con el comportamiento del ciclo del crédito y tras el alto ritmo de
originacién de 2022, la cartera registra decrecimientos reales para todas las
modalidades, a excepcidn de la modalidad de microcrédito.

Crecimiento real anual de la cartera bruta por modalidad 100
i
porcentae)
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En este dificil panorama, la Superintendencia Financiera de Colombia ha realizado un seguimiento a
la implementacion de la Ley Borrén y Cuenta Nueva que se aprobd en octubre de 2021. Sus analisis
estan basados en datos proveidos por 7 entidades financieras que acumulan el 69% del total de la
cartera nacional, que para el 24 de abril de 2024 sumaba 686 billones de pesos'®. En su anlisis, hubo
1,7 millones de beneficiarios por los efectos de la ley, de un universo general de 16 millones de
personas que este proyecto pretendia beneficiar20. Este segmento presenta un nivel de cartera mayor

18 Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2023,
diapositiva 5.

9 superintendencia Financiera de Colombia. Composicién de la cartera bruta nacional. Saldo en Cartera Bruta.
Disponible para consulta en: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10082252/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicamensualcalidad-de-cartera-establecimientos-
de-credito-10082252/

20En el diario La Republica se publicé el siguiente informe el 20 de abril de 2022: “Tras la implementacién de
la Ley Borrén y Cuenta Nueva, millones de colombianos han logrado salir del reporte negativo en las centrales

al nivel de cartera general, medido con el indice de Cartera Vencida, con un 11,8%, como se indica a
continuacion.

Al corte de septiembre de 2023, el saldo de las cosechas! de los beneficiados por
la Ley presenta mayor nivel de morosidad respecto al resto de cosechas de los no
beneficiarios(11,8% vs 4,2%)

Saldo de cartera 23

Saldo de
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Microcrédto  $ 5238643 $ 459645 125904942 § 7685615 § 131143591  § 8149260
Vwiends __$ 22836351 S 4234968 S 373243583 S 13061929 S 396079934 S 17296895
ol $ 25.652.4689 $ 30343385 $ 371.039.0983 $ 15.617.2000 § 396.691567.2 $ 18.651.538.3)
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_ www.superfinanciera.gov.co

Es importante mostrar que el ICV general oscila entre el 2% (vivienda) y el 9,2% (consumo), lo que
indica que las tasas se mantuvieron un poco més altas de lo que han sido regularmente en periodos
de estabilidad. Cabe recordar que durante la crisis del UPAC en 1999 el ICV total para la poblacion
llegd a ser del 14% entre diciembre del 2000 y diciembre del 2004, donde el nivel se estabilizd
rapidamente hasta los margenes actuales?!. Ante las crisis de caracter financiero, y por la solidez con
que se ha construido el sistema bancario colombiano, los mérgenes de solvencia, utilidades netas y
rentabilidad del activo (ROA) se han mantenido estables y, en algunos afios, al alza. Como ha indicado
el profesor Orlando Villabona en su estudio Un pais trabajando para los bancos, las condiciones de
funcionamiento del sistema financiero son de competencia virtualmente nula, lo que genera un
esquema oligopdlico de funcionamiento que no se ha transformado en las Ultimas décadas. Si bien
sus conclusiones son del periodo 2000-2009, la entrada de algunos establecimientos de crédito no ha
modificado la concentracion del mercado?? con ocasion de la entrada en vigor de la Ley Borron y
Cuenta Nueva, no han visto un deterioro sistematico en sus indicadores de solvencia, como lo muestra

de riesgo, de Datacrédito han salido 7,46 mlllones de personas, de Cifin 6,99 millones y de Procrédito 1,63
millones.” Véase https:, I i
ser-reportado-ante-las-centrales-de-riesgo-
3345632#:~:text=Aunque%20la%20Ley%20de%20Borr%C3%B3n,n0%20da%C3%B1ar%20su%20vida%20cred
iticia.

21 José Dario Uribe. “Nota editorial - El sistema financiero colombiano: estructura y evolucion reciente” en
Revista del Banco de la Reptiblica (1023), pp. 5-17.

22 Jairo Orlando Villabona. Un pais trabajando para los bancos. Estudio sobre la concentracién, margen de
intermediacion y utilidades de los bancos en Colombia (2000-2009). Bogota: CID Universidad Nacional de
Colombia, 2009.
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el Reporte de Estabilidad Financiera del Banco de la Republica, para los segundos trimestres de 2022
y 20232,

El mayor gasto por provisiones, sobre todo en los préstamos de consumo, y un menor
ingreso por intereses explicaron la tendencia decreciente en la rentabilidad. Unos
mayores costos de fondeo a término (p. ej tasas de los CDT) también afectaron
negativamente el margen de las entidades.

Evolucién del ROA Descomposicién del activo (ROA)
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Como Ultima respuesta al concepto, nos permitimos discutir que el comportamiento de un grupo de
consumidores que hayan utilizado la normativa de manera inadecuada no puede utilizarse como
argumento para desconocer las ventajas que puede proporcionar la ampliacion del periodo de
transicion que pretende el proyecto de ley que hoy estamos discutiendo. Como lo observa la misma
i to de la mora en los consumidores analizados no resulta

d.

Supell | el
significativo frente al ICV general y la tendencia de sigue la ti general, por lo
que castigar la iniciativa con el peso del deterioro general del ICV no sélo resultaria
inconveniente, sino que pasa por alto las condiciones que el reporte de rentabilidad financiera
del Banco de la Republica indica sobre el deterioro general de la cartera, que una gran cantidad
de EC pudieron suplir con provisiones?.

2 Banco de la Republica. Presentacién del Reporte de Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2022 y de
2023, diapositiva 13 y 15, respectivamente.

24 Banco de la Republica. Presentacién del Reporte de Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2023,
diapositiva 8.

La ley de borrén y cuenta nueva permitio que cerca de 1,7' Millones de deudores se pusieran al dia con sus
obligaciones. Sin embargo, se observa que estos deudores al acceder a nuevo crédito tienen un perfil
significativamente mas riesgoso que el promedio.

Cosechas Trimestrales: Zoom do Consumo
Libre inversién Ubranza
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En efecto, de los 569.591 del millon setecientos mil beneficiarios que obtuvieron nuevos créditos por
valor de $33.7 billones, 108.165 entraron en mora por valor de $3.3 billones, el % frente al 4,2% del
sistema en general. Sin tener en cuenta los demés factores que intervienen en el estudio del crédito,
a saber, la capacidad de pago del cliente, su actividad econémica, la valoracion del riesgo del banco,

el lugar en el ciclo econémico. etc. un concepto basado en una optica tan restringida, sin un estudio
técnico que lo respalde, introduce un sesgo violatorio del derecho a la igualdad en el estudio de este
proyecto de ley. Ademas, se deja de lado lo positivo que resulta para la actividad econdmica que
puedan acceder al crédito 1.7 millones de personas vedadas.

Por estas razones, se considera necesaria, oportuna y eficaz una extension de este beneficio con el
propésito de incentivar el acceso al crédito, la democratizacion de los servicios financieros, y su
contribucion para el apalancamiento de proyectos de generacion de empleo, de acceso a vivienda, y
el crecimiento de la productividad empresarial.

Proteccion del derecho fundamental de habeas data y reportes negativos en
centrales de riesgo

Este derecho fundamental de Habeas Data esté establecido en el articulo 15 de la Constitucion Politica
de 1991, que en su primer inciso indica: "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal
y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar'. La Corte
Constitucional ha desarrollado este precepto en sentencias como la C-1011 de 2008 la cual sefiala:

El habeas data confiere (...) un grupo de facultades al individuo para que, en ejercicio de las clausula

general de la libertad, pueda controlar la informacion que de si mismo ha sido recopilada por una

central de informacion. En ese sentido, este derecho fundamental esta dirigido a preservar los
del titular de la i ion ante el potencial abuso del poder informativo®.

Asi mismo, la Corte, por medio de la sentencia T-658 de 2011 establecid que del articulo 15
Constitucional se consagran tres derechos fundamentales, la intimidad, el buen nombre, y el habeas
data, por lo cual cada derecho posee caracteristicas particulares.

En tal sentido, el Congreso de la Republica en 2008 expidit la Ley 1266 la cual dicta las disposiciones
generales del habeas data y regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos
personales, especialmente la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises. Por lo anterior, dicho marco legal ha regulado el funcionamiento de las Centrales de Riesgo y
guiado la expedicion de normas como el Decreto 1727 de 2009, el cual reglamenta las facultades de
las Centrales.

No obstante, el funcionamiento de las Centrales de Riesgo ha generado diversas tensiones frente a la
vulneracion del derecho al habeas data en conexidad a otros derechos. Asi lo ha resaltado la Corte
Constitucional en diversos escenarios jurisprudenciales, como lo son las sentencias T-1319 de 2005,
la T-284 de 2008 y la T-1061 de 2010 de las cuales se puede resaltar una gama de probleméticas que

%> Sentencia C-1011 del afio 2008.

enfrentan los usuarios y el tratamiento irregular de datos financieros por parte de las Centrales de
Riesgo.

Dicho marco, reconoce diversos hechos facticos que han vulnerado los derechos de los consumidores.
En primer lugar, se limita el acceso del ciudadano a su informacion crediticia, afectando negativamente
su puntaje crediticio simplemente por realizar consultas. Ademas, se reporta informacion negativa en
las centrales de riesgo sin la autorizacion del titular, lo que constituye una clara violacion de los
derechos fundamentales de privacidad y acceso a la informacion.

Asimismo, la Corte ha observado que algunos titulares son reportados negativamente sin tener
obligaciones pendientes o en mora. Esto implica una falta de diligencia y cuidado por parte de las
entidades al suministrar y procesar la informacion, y exonerar a las centrales de riesgo de
responsabilidad, como sefiala el articulo 3 de la Ley 1266 de 2008, es problemético. En este contexto,
la carga probatoria injustamente recae sobre el titular de la informacion, no sobre la entidad que realiza
el reporte, lo que agrava la situacion. Ademas, se exige que el titular acredite la vulneracion de sus
derechos fundamentales, un requisito que pone en desventaja a los afectados.

De la misma manera, la Corte sefiala que los reportes negativos no deben ser perpetuos; su
conservacion solo es pertinente mientras sea relevante para proporcionar informacion veraz sobre el
riesgo crediticio. Sin embargo, conforme a los casos verificados por la Corte, en ocasiones los titulares
siguen reportados incluso después de haber cumplido con sus obligaciones o de haber pasado el
tiempo establecido por la ley, lo que vulnera su buen nombre y el debido proceso. Adicionalmente, la
limitacion de las consultas a una sola visita por mes contraviene el articulo 15 de la Constitucion
Politica, restringiendo el derecho del ciudadano a acceder y verificar su informacion personal de
manera adecuada y oportuna.

Por lo anterior, es clara la necesidad de una regulacion garantista en el marco de la ley sobre Habeas
Data. Esto debido a que la experiencia ha demostrado que las centrales de riesgo, sin una regulacion
estricta, pueden incurrir en practicas que vulneran los derechos de los titulares de la informacion.
Casos de reportes negativos sin autorizacion, errores en la informacion crediticia y la persistencia de
datos negativos después de que se hayan cumplido las obligaciones son problemas recurrentes que
han sido sefialados por la Corte Constitucional.

Por lo anterior, el presente proyecto buscar darle un sentido legal a este marco constitucional siendo
que dentro de sus directrices establece elementos como: darle un plazo méaximo de dos meses para
retirar la informacion negativa tras la extincion de las deudas, aminorando las deficiencias sefialadas
en la Corte en sentencias como la T-964 de 2010, donde se evidencia la ausencia de informacion
frente al consumidor y falta del debido cumplimiento normativo en materia del manejo de la
informacion. Asi mismo, fija sanciones economicas para las entidades que no cumplan con esta
obligacion. Ademas, contempla la proteccion de los titulares que han sido victimas de suplantacion,

% Sentencia T-964 de 2010
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reforzando el principio de diligencia y cuidado en el manejo de la informacion. Estas disposiciones
aseguran que las entidades financieras actuen con responsabilidad y respeten los derechos de los
ciudadanos, conforme a la Ley 1266 de 2008 y las decisiones de la Corte Constitucional que destacan
la necesidad de precision y veracidad en los datos crediticios.

De la misma manera, dentro del articulado, se implementan medidas adicionales para asegurar la
transparencia, el acceso a la informacién y la notificacion adecuada a los titulares. Estas medidas
incluyen la obligacion de notificar a los titulares una vez se eliminen sus datos negativos, la
implementacion de planes de comunicacion y publicidad, y la garantia de acceso facil y gratuito a los
historiales crediticios, como bien lo suscita la sentencia T-847 de 2010, en la cual se tutela a favor del
consumidor al considerar que la central de riesgo no conté con la autorizacion expresa de él para
realizar el reporte?’. También se establecen incentivos para condiciones de crédito favorables y se
promueve la evaluacion del impacto del régimen transitorio. Estas disposiciones fortalecen el derecho
al habeas data, garantizando que los ciudadanos puedan ejercer un control efectivo sobre su
informacion personal, promoviendo la inclusion financiera y protegiendo los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Plenaria
de Camara de
Representantes

Ponencia 3er debate
Comisién Primera Senado

Justificacion

Articulo  2°.  Régimen
Transitorio. Los titulares de la
informacion que extingan sus
obligaciones objeto de reporte
con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de
servicios dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran
con  dicha  informacion
negativa en los bancos de
datos por un término maximo
de dos (2) meses, tras lo cual
se debera refirar su reporte
negativo de manera
inmediata.  Cumplido  este
plazo méaximo de tres (3)
meses, las entidades
financieras deberan realizar
las gestiones pertinentes que
permitan retirar su reporte
negativo de los bancos de
datos de historiales crediticios
de manera inmediata.

Parégrafo 1°. Si vencidos los
tres (3) meses la entidad
financiera o quien administra
el banco de datos, no se han
retirado el reporte de estos,
quien haya omitido solicitarlo o
realizarlo, deberd pagar al
titular de la informacion un (1)
dia de salario minimo legal
mensual vigente, por cada dia
que se mantenga con el

Articulo  2°.  Régimen
Transitorio. Los titulares de la
informacion que extingan sus
obligaciones objeto de reporte
con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de
servicios dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran
con dicha informacion
negativa en los bancos de
datos por un término maximo
de dos (2) meses, tras lo cual
se debera retirar su reporte
negativo de manera
inmediata.  Cumplido ~ este
plazo maximo de tes—3)
meses dos (2) meses, las

entidades financieras deberan
realizar las gestiones
pertinentes que  permitan
retirar su reporte negativo de
los bancos de datos de
historiales  crediticios ~ de
manera inmediata.

Parégrafo 1°. Si vencidos les

dos (2) meses
la entidad financiera o quien
administra el banco de datos,
no se han retirado el reporte
de estos, quien haya omitido
solicitarlo o realizarlo, debera
pagar al fitular de Ila
informacion un (1) dia de
salario minimo legal mensual
vigente, por cada dia que se

Se ajusta la redaccion de
acuerdo a la proposicion
acogida de disminuir a 2
meses.

reporte negativo a titulo de | mantenga con el reporte
%7 Sentencia T-847 de 2010
tasacion  anticipada  de | negativo a titulo de tasacion deberd cesar de manera | debera cesar de manera
perjuicios. anticipada de perjuicios. inmediata. inmediata.

Paragrafo 2°. Si alguna de
estas entidades realizara
reporte negativo, cuando se
demuestra bajo una clara
investigacion que el titular de
la informacion fue suplantado
y se rehise al levantamiento
del reporte, debera pagar al
titular de la informacion un (1)
dia de salario minimo legal
mensual vigente, por cada dia
que se mantenga con el
reporte negativo, posterior a la
verificacion de la suplantacion.

Paragrafo 2°. Si alguna de
estas entidades realizara
reporte negativo, cuando se
demuestra bajo una clara
investigacion que el titular de
la informacion fue suplantado
y se rehlse al levantamiento
del reporte, deberd pagar al
titular de la informacion un (1)
dia de salario minimo legal
mensual vigente, por cada dia
que se mantenga con el
reporte negativo, posterior a la
verificacion de la suplantacion.

Articulo 3°. Los titulares de la
informacion que, a la entrada
en vigencia de la presente ley,
hayan extinguido sus
obligaciones objeto de reporte,
seran  beneficiarios de la
eliminacion de su informacion
negativa, esta se les debera
retirar de manera automatica e
inmediata la  informacion
negativa de los bancos de
datos de historiales crediticios.
Decision que sera informada a
los usuarios de manera formal
por medio de los datos
suministrados de contacto.

Paragrafo. Tratandose de
obligaciones que se
encuentren debidamente
canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el
acreedor debera reportar el
pago a la persona, natural o
juridica, que esté realizando la
gestion de cobro, la cual

Articulo 3°. Los titulares de la
informacion que, a la entrada
en vigencia de la presente ley,
hayan extinguido sus
obligaciones objeto de reporte,
seran  beneficiarios de la
eliminacion de su informacion
negativa, esta se les debera
retirar de manera automética e
inmediata  la  informacion
negativa de los bancos de
datos de historiales crediticios.
Decision que sera informada a
los usuarios de manera formal
por medio de los datos
suministrados de contacto.

Paragrafo. Tratandose de
obligaciones que se
encuentren debidamente
canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el
acreedor debera reportar el
pago a la persona, natural o
juridica, que esté realizando la
gestion de cobro, la cual

A partir de las disposiciones
del Articulo 3, se adiciona un
nuevo paragrafo con la
finalidad de complementar el
deber de informacion para que
se obligue a las entidades
financieras, crediticias,
comerciales y de servicios a
notificar al titular de la
informacion una vez su reporte
negativo haya sido retirado de
los bancos de datos de
historiales crediticios.

Paréagrafo 2°. Las entidades
financieras. crediticias,
comerciales y de servicios
estaran obligadas a notificar
al titular de la informacién
por _medio escrito o
electrénico _una vez su
reporte negativo haya sido
eliminado de los bancos de
datos de historiales
crediticios. Esta notificacion
debera incluir la
confirmacion de la
eliminacién __del _reporte

negativo y la fecha en que se
efectud dicha eliminacion.

La comunicacién debera ser
realizada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a
la eliminacion del reporte.

Articulo 4°. Los titulares de la
informacion  que  tengan
obligaciones crediticias con el
ICETEX, que paguen las
cuotas vencidas, extingan su
deuda o que realicen un
acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas
ininterrumpidamente  durante
los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, se les debera
realizar el retiro inmediato del
dato negativo de los bancos
de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo, aplica tanto
para los deudores como para
los codeudores de dichas

Articulo 4°. Los titulares de la
informacion  que  tengan
obligaciones crediticias con el
ICETEX; que paguen las
cuotas vencidas;—extingan—su
deuda 0 que realicen un
acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas
ininterrumpidamente  durante
los por 6 meses siguientes
consecutivos a-a-entrada-en

vigencia—de—la—presente—ley
durante los doce (12) meses
de vigencia del presente

régimen_transitorio, se les
debera realizar el retiro

inmediato del dato negativo de
los bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo, aplica tanto
para los deudores como para
los codeudores de dichas

Se ajusta la redaccion para
clarificar. Se elimina “extingan
su deuda” ya que esta
situacion esta contemplada en
el articulo 2°.
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obligaciones crediticias con el
ICETEX.

obligaciones crediticias con el
ICETEX.

Articulo nuevo. Los titulares
de la informacion que tengan
obligaciones crediticias con
fines de adquirir vivienda, que
paguen las cuotas vencidas,
extingan su deuda o que
realicen un acuerdo de pago y
cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente  durante
los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar
el retiro inmediato del dato
negativo de los bancos de
datos.

Articulo 5°. Los titulares de la
informacion  que  tengan
obligaciones crediticias con
fines de adquirir vivienda, que
paguen las cuotas vencidas;

. o que
realicen un acuerdo de pago y
cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente  durante
los por 6 meses siguientes
consecutivos a-la-entrada-en

vigencia—delapresente ley
durante los doce (12) meses
de vigencia del presente
régimen_transitorio, podran
solicitar el retiro inmediato del
dato negativo de los bancos de
datos.

Se ajusta la redaccion para
clarificar.

Articulo 5°. Las entidades
financieras, crediticias,
comerciales y de servicios
dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de
la presente ley, deberan
implementar un plan de
comunicacién 'y publicidad
para informar de forma cierta,
suficiente, clara y oportuna,
los beneficios de esta ley
garantizando la atencion ante
las peticiones, quejas y/o
reclamos de los consumidores
financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos
y obligaciones derivados de lo
dispuesto en la presente ley.

El plan de comunicacion y
publicidad  debera  brindar
informacion precisa y
asistencia sobre la ruta y

Articulo 56°. Las entidades
financieras, crediticias,
comerciales y de servicios
dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de
la presente ley, deberan
implementar un plan de
comunicacién 'y publicidad
para informar, de forma cierta,
suficiente, clara y oportuna,
los beneficios de esta ley
garantizando la atencion ante
las peticiones, quejas y/o
reclamos de los consumidores
financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos
y obligaciones derivados de lo
dispuesto en la presente ley.

El plan de comunicacion y
publicidad  deberd  brindar
informacion precisa y
asistencia sobre la ruta y

Se ajusta el numero del
articulo.

acciones que deberan realizar
las personas para solicitar el
retiro del dato negativo de los
bancos de datos. Ademas
incluye brindar la informacion
en los centros de atencion y
suministrar la informacion en
cualquier medio electrénico o
impreso que disponga la
entidad.

Paragrafo. Las entidades
financieras que implementen
el plan de comunicacion del
que trata el presente articulo,
deberan realizarlo de acuerdo
con las disposiciones
previstas en la Ley 2300 de
2023 o las normas que la
modifiquen,  adicionen o
sustituyan..

acciones que deberan realizar
las personas para solicitar el
retiro del dato negativo de los
bancos de datos. Ademas,
incluye brindar la informacion
en los centros de atencion y
suministrar la informacion en
cualquier medio electrénico o
impreso que disponga la
entidad.

Paragrafo. Las entidades
financieras, crediticias,
comerciales y de servicios
que implementen el plan de
comunicacion del que trata el
presente articulo, deberan
realizarlo de acuerdo con las
disposiciones previstas en la
Ley 2300 de 2023 o las
normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Se ajusta la redaccion de
acuerdo a la proposicion
acogida y el nuamero de
articulo.

Articulo 6°. Las personas que
tengan clasificacion Mipyme, o
del sector turismo, 0 pequefios
productores  del  sector
agropecuario,  jovenes y
mujeres rurales, victimas del
conflicto armado y personas
naturales que ejerzan
actividades  comerciales o
independientes, o mujeres y/o
jovenes rurales, que extingan
sus obligaciones objeto de
reporte dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley,
el dato negativo les debera ser
retirado  inmediatamente de
los bancos de datos.

De igual manera, seran
beneficiados de esta medida,
las personas naturales que

Articulo 67°. Las personas
que tengan clasificacion
Mipyme, o del sector turismo,
o pequefios productores del
sector agropecuario, jovenres-y

; ; 0 victimas del
conflicto armado ¥ o personas
naturales que ejerzan
actividades  comerciales o
independientes, o mujeres y/o
jovenes rurales, que extingan
sus obligaciones objeto de
reporte dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley,
el dato negativo les debera ser
retirado  inmediatamente de
los bancos de datos.

De igual manera, seran
beneficiados de esta medida,
las personas naturales que

Se ajusta el nUmero de

articulo.

Se elimina la expresion
“‘jovenes y mujeres rurales”
que esta repetida.

VI. CONFLICTO DE INTERES

certifiquen la ejecucion de
proyectos productivos en sus
municipios.

certifiquen la ejecucion de
proyectos productivos en sus
municipios.

Articulo Nuevo. Indicadores
de imi

Articulo 15°. Indicadores de

g y | seg toy El
evaluacion. El Ministerio de | Ministerio de Hacienda y
Hacienda y Crédito Publico,en | Crédito Publico, en
colaboracion con el Banco de | colaboracion con el Banco de

debera | la Republica, debera

la Republica,
implementar un sistema de
seguimiento para evaluar el
impacto del régimen de
transicion en la inclusion
financiera y la estabilidad del
sistema financiero, publicando
informes anuales al respecto.

implementar un sistema de
seguimiento para evaluar el
impacto del presente régimen
de-transicién transitorio en la

inclusion  financiera y la
estabilidad ~ del  sistema
financiero, publicando

informes anuales al respecto.

Se ajusta redaccion con la
expresion correcta.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 716°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta el numero de

articulo.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generan conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
i alas que se fe vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cir ias pi y
al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, fiero o compariera f 0 parie dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...).

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna".

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata de una reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.
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VIl.  IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Se considera que el presente Proyecto de Ley Estatutaria no implica impacto fiscal pues no implica la
ordenacion de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

VIl.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comision Primera de Senado dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara, 282 de 2024 Senado “Por medio
del cual se crea el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0", conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

I

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica

IX. Texto propuesto para primer debate en Comision Primera de Senado al Proyecto de
Ley Estatutaria 125 de 2023 Camara, 282 de 2024 Senado
“Por medio del cual se crea el régimen transitorio borrén y cuenta nueva 2.0”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un régimen transitorio que permita el retiro
del reporte negativo de los bancos de datos de historiales crediticios de los deudores morosos, luego
de la extincion de las deudas con entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios, y se
incentiva al pago de acreencias y reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 2°. Régimen Transitorio. Los titulares de la informacién que extingan sus obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha informacion
negativa en los bancos de datos por un término méximo de dos (2) meses, tras lo cual se deberé retirar
su reporte negativo de manera inmediata. Cumplido este plazo maximo de dos (2) meses, las
entidades financieras deberan realizar las gestiones pertinentes que permitan retirar su reporte
negativo de los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Paragrafo 1°. Si vencidos los dos (2) meses la entidad financiera o quien administra el banco de
datos, no se han retirado el reporte de estos, quien haya omitido solicitarlo o realizarlo, debera pagar
al titular de la informacion un (1) dia de salario minimo legal mensual vigente, por cada dia que se
mantenga con el reporte negativo a titulo de tasacion anticipada de perjuicios.

Paragrafo 2°. Si alguna de estas entidades realizara reporte negativo, cuando se demuestra bajo una
clara investigacion que el titular de la informacion fue suplantado y se rehtse al levantamiento del
reporte, debera pagar al titular de la informacion un (1) dia de salario minimo legal mensual vigente,
por cada dia que se mantenga con el reporte negativo, posterior a la verificacion de la suplantacion.

Articulo 3°. Los titulares de la informacién que, a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan
extinguido sus obligaciones objeto de reporte, seran beneficiarios de la eliminacion de su informacion
negativa, esta se les debera retirar de manera automatica e inmediata la informacion negativa de los
bancos de datos de historiales crediticios. Decision que sera informada a los usuarios de manera
formal por medio de los datos suministrados de contacto.

Paragrafo. Tratandose de obligaciones que se encuentren debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor debera reportar el pago a la persona, natural o juridica, que
esté realizando la gestion de cobro, la cual debera cesar de manera inmediata.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios estaran obligadas a
notificar al titular de la informacion por medio escrito o electronico una vez su reporte negativo haya
sido eliminado de los bancos de datos de historiales crediticios. Esta notificacion debera incluir la
confirmacién de la eliminacion del reporte negativo y la fecha en que se efectud dicha eliminacion. La

comunicacion debera ser realizada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la eliminacion del
reporte.

Articulo 4°. Los titulares de la informacion que tengan obligaciones crediticias con el ICETEX que
paguen las cuotas vencidas o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente por 6 meses consecutivos durante los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, se les debera realizar el retiro inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo, aplica tanto para los deudores como para los
codeudores de dichas obligaciones crediticias con el ICETEX.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion que tengan obligaciones crediticias con fines de adquirir
vivienda, que paguen las cuotas vencidas o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente por 6 meses consecutivos durante los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, podran solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Articulo 6°. Las entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, deberan implementar un plan de comunicacion y
publicidad para informar, de forma cierta, suficiente, clara y oportuna, los beneficios de esta ley
garantizando la atencion ante las peticiones, quejas y/o reclamos de los consumidores financieros
para que conozcan adecuadamente sus derechos y obligaciones derivados de lo dispuesto en la
presente ley.

El plan de comunicacion y publicidad debera brindar informacion precisa y asistencia sobre la ruta y
acciones que deberan realizar las personas para solicitar el retiro del dato negativo de los bancos de
datos. Ademas, incluye brindar la informacién en los centros de atencion y suministrar la informacion
en cualquier medio electronico o impreso que disponga la entidad.

Paragrafo. Las entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios que implementen el plan
de comunicacion del que trata el presente articulo, deberan realizarlo de acuerdo con las disposiciones
previstas en la Ley 2300 de 2023 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 7°. Las personas que tengan clasificacion Mipyme, o del sector turismo, o pequefios
productores del sector agropecuario, o victimas del conflicto armado o personas naturales que ejerzan
actividades comerciales o independientes, o mujeres y/o jovenes rurales, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el dato negativo les debera ser retirado inmediatamente de los bancos de datos.

De igual manera, seran beneficiados de esta medida, las personas naturales que certifiquen la
ejecucion de proyectos productivos en sus municipios.

Articulo 8°. Los titulares de la informacion, cuyas deudas estén prescritas al tenor del articulo 2536
del Cadigo Civil, podran solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Articulo 9°. Corresponderé a las centrales de riesgo realizar la eliminacion o retiro del reporte negativo
de que trata la presente ley.

Articulo 10°. Adiciénese el numeral 7 al articulo 17 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 “Por el cual se
dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida
en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera la
funcion de vigilancia de los operadores, las fuentes y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, en cuanto se refiere a la
actividad administracion de datos personales que se regula en la presente ley. {...)

7. Auditar en forma periodica, y exigir informes anuales, a las fuentes y operadores de informacion
financiera y crediticia para validar el cumplimiento respecto a su obligacion legal de actualizar,
corregir o retirar los reportes negativos de los bancos de datos de historiales crediticios, con el fin
de mantener, en todo momento, la informacion de los titulares actualizada acorde a los términos
establecidos en la ley.

Articulo 11°. Adicionese el numeral 2.4 al articulo 6 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la informacion. Los titulares tendran los siguientes
derechos: (...)

2. Frente a las fuentes de informacion:

()

2.4. Cuando la fuente de informacion sea una entidad financiera o crediticia y realicé venta de
cartera o sesion de titulos valores a terceros, deberé reportar de manera inmediata dicho hecho
a los operadores de informacion respectivos, quienes procederan a la actualizacion de la
informacién respecto al nuevo acreedor en sus bases de datos.

Articulo 12°. Notificacion de eliminacién de datos. Los bancos de datos de historiales crediticios
deberan notificar por medios idéneos a los usuarios cuando se eliminen datos negativos de sus
reportes de crédito.

Articulo 13°. Medidas de transparencia y acceso a la informacion. Las entidades financieras y las
centrales de riesgo deberan garantizar la transparencia en la gestion de la informacion crediticia,
proporcionando a cada deudor acceso facil y gratuito a su historial crediticio completo al menos una
vez cada seis meses, y notificaciones oportunas sobre cualquier cambio significativo en su informacion
crediticia.

Articulo 14°. Fomento de condiciones de crédito favorables. El Gobierno Nacional incentivara a
las entidades financieras a ofrecer condiciones de crédito mas favorables, como tasas de interés
reducidas y periodos de gracia, a aquellos deudores que se acojan al régimen de transicion y
demuestren un comportamiento de pago responsable post-extincion de sus deudas.
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Articulo 15°. Indicadores de i yeval El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en colaboracion con el Banco de la Republica, debera implementar un sistema de seguimiento para
evaluar el impacto del presente régimen transitorio en la inclusion financiera y la estabilidad del sistema
financiero, publicando informes anuales al respecto.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

i3

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2024 SENADO

por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de correccion y/o represion de orientacion
sexual e identidad y expresion de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género en las redes de salud
mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. 270 de 2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la
practica de los esfuerzos de correccién y/o represién de orientacién sexual e
identidad y expresién de genero (ECOSIEG) en el territorio nacional y se
promueve la no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y
expresion de género en las redes de salud mental y otras instituciones y se
dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Senador

German Alcides Blanco Alvarez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Negativa para Primer Debate al Proyecto de Ley N°
270 de 2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de
correccién y/o represion de orientacion sexual e identidad y expresion de genero
(ECOSIEQG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacion por motivos
de orientacidon sexual, identidad y expresién de género en las redes de salud
mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de
la Republica, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia Negativa para primer debate al Proyecto de Ley N° 270 de
2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de
correccion y/o represion de orientacion sexual e identidad y expresion de genero
(ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos
de orientacion sexual, identidad y expresion de género en las redes de salud
mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

o—

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senador de la Republica Senadora de la Republica

PONENCIA NEGATIVA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 270 de 2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la
practica de los esfuerzos de correccién y/o represién de orientacién sexual e
identidad y expresién de genero (ECOSIEG) en el territorio nacional y se
promueve la no discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y
expresion de género en las redes de salud mental y otras instituciones y se
dictan otras disposiciones”.

1. Objeto de la Ponencia.

La presente ponencia se rinde con el objeto de exponer los argumentos y
fundamentos que justifican su ARCHIVO. Lo anterior, en virtud del analisis integral
que se hizo de la iniciativa propuesta, en concordancia con el marco
constitucional y legal del ordenamiento juridico colombiano, y la rigurosidad
legislativa exigible en este tipo de tramites. Asi las cosas, en los siguientes acapites
se hara un recuento del proyecto de ley y se sefialaran las razones por las cuales se
considera inconveniente e inconstitucional.

2. Tramite y antecedentes de la Iniciativa.

El Proyecto de Ley No. 270 de 2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la
prdctica de los esfuerzos de correccidn y/o represion de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se
promueve la no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y
expresion de género en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan
otras disposiciones” fue radicado en la Camara de Representantes el tres (03) de
noviembre de 2022, correspondiendo al radicado 272, presentada por los H.R.
Carolina Giraldo Botero y otros y, fue publicado en la Gaceta del Congreso 1419 de
2022.

El 11 de mayo de 2023 se llevé a cabo audiencia publica en el recinto de la
Comision Primera de la Céamara de Representantes con el fin de escuchar
diferentes sectores interesados en el tema y sus respectivos puntos de vista frente
al proyecto de ley en comento.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisién Primera de la
Camara de Representantes el trece (13) de junio de 2023 y fue aprobado en
segundo debate por la misma Camara el veinte (20) de marzo de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica el dieciséis
(16) de abril de 2024 realizé la designaciéon de los ponentes del presente proyecto
de ley, donde fuimos designados coordinadores ponentes en compafiia de los
Honorables Senadores Alejandro Carlos Chacén Camargo, Carlos Alberto
Benavides Mora, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Alfredo
Deluque Zuleta y Oscar Barreto Quiroga.
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El dia dieciséis (16) de mayo de 2024 se llevé a cabo audiencia publica en el recinto
de la Comisién Primera del Senado de la Republica, en dénde participaron mas de
60 personas de diferentes gremios y profesiones las cuales expusieron puntos de
vista, experiencias, informacion y conocimiento respecto a los temas abarcados en
el proyecto de ley.

A la fecha, no existen en curso iniciativas o tramites legislativos que tengan la
finalidad de prohibir la practica de los esfuerzos de correccién y/o represion de la
orientacién sexual e identidad y expresién de género en Colombia, a la vez de
promover la no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y
expresion de género en las redes de salud mental y otras instituciones.

No obstante, el presente proyecto retom¢ la iniciativa que anteriormente radico el
exrepresentante de la Camara Mauricio Toro mediante el proyecto con radicado
461 de 2022, que fuera archivado para entonces por transito de legislatura.

3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

La presente iniciativa tiene por objeto prohibir la practica de los esfuerzos de
cambio de orientacion sexual, identidad y expresion de género (ECOSIEG), en todo
el territorio nacional como una medida tendiente a la proteccion de la diversidad
sexual y de género; asi mismo incorpora en la legislacion penal colombiana
medidas que permitan investigar y sancionar conductas dirigidas a modificar,
negar o restringir la orientacion sexual, la identidad o la expresion de género.

El articulado propuesto para el presente Proyecto de Ley, consta de seis (6) titulos
y veintiun (21) articulos, distribuidos de la siguiente manera:

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Contempla el objeto de la iniciativa.

Articulo 2. Contempla los principios por los cuales se regira el Proyecto de Ley.
Articulo 3. Contempila las definiciones relevantes para el Proyecto de Ley.

TITULO IIl. MEDIDAS PARA LA NO DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO DIVERSA EN
LAS REDES DE SALUD MENTAL Y OTRAS INSTITUCIONES DONDE SE IMPARTAN
ECOSIEG.

Articulo 4. Contempla la prohibicién de diagnosticar un trastorno mental,

discapacidad mental o problema psicosocial basado en orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

Articulo 5. Prohibe los ECOSIEG. Articulo 6° Modifica el articulo 6° de la Ley 1616
de 2013.

Articulo 7. Adiciona un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 8. Adiciona dos paragrafos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

Atrticulo 9. Establece la atencidn psicosocial diferenciada.

Articulo 10. Establece la posibilidad de que las Instituciones Educativas de
Educaciéon Superior contemplen en sus programas académicos contenidos de

sensibilizacion sobre los ECOSIEG.

Articulo T1. Prohibe el uso de fondos publicos para la promocién y practica de los
ECOSIEG.

Articulo 12. Contempla la prohibicion de difundir, fomentar, publicar o
recomendar los ECOSIEG, asi como la prohibicion de eventos de difusion que
tengan como finalidad la persuasion de someterse a los ECOSIEG.

TITULO Ill VIGILANCIA Y SANCIONES.

Articulo 13. Asigna al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la
Superintendencia de Salud la competencia para investigar, vigilar y sancionar a las
personas naturales o juridicas que contravengan esta Ley.

Articulo 14. Contempla las sanciones que procederan al promover o practicar un
ECOSIEG.

Articulo 15. El Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd establecer un
registro o cualquier otra modalidad de monitoreo y seguimiento de los ECOSIEG.

Articulo 16. Las personas juridicas que no hagan parte del sector salud y que
promuevan o practiquen un ECOSIEG serdn investigadas y sancionadas conforme
la normatividad vigente de la entidad que las vigila.

TITULO IV. PROTOCOLO DE INVESTIGACION JUDICIAL Y SANCION PENAL.
Articulo 17. Establece el protocolo de investigacion judicial que permita adaptar la

politica criminal al reconocimiento y respeto de la diversidad sexual y las
orientaciones e identidades de género diversas

4. Consideraciones de los ponentes

La normativa relacionada con la no discriminaciéon por motivos de orientacion
sexual, identidad y expresion de género, tiene por objetivo la proteccion de los
individuos frente a la discriminacién vy, la promocion de la igualdad de trato, en
perspectiva de la garantia de la dignidad humana.

Estas medidas no buscan criminalizar la ayuda legitima y el apoyo que se puede
proporcionar a las personas, sino prevenir actos que puedan ser discriminatorios o
perjudiciales para la salud mental y el bienestar de los individuos, en especial de
aquellos que pueden ser mas vulnerables como lo son los nifios y personas en el
espectro LGTBIQ+.

El proyecto de ley en comento, implica el establecimiento de una conducta tipica
que no corresponde con los requisitos que, legal y jurisprudencialmente se han
dispuesto para tales efectos, asi cuando se trata de tipificar alguna conducta, se
requiere establecer claramente las caracteristicas y elementos de una accion o
comportamiento para que sea considerada como delito o falta. No se puede
tipificar una conducta sobre la que no estén claros sus supuestos de hecho,
especialmente si, como ocurre en este caso, el tipo penal remite a una norma
extrapenal (la propia ley que busca decretar el proyecto) para comprender la
conducta. Asi lo ha manifestado La Corte Constitucional en Sentencia C-441 de
2022:

“La Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido de que, para
ser constitucionales y respetar efectivamente los principios de
legalidad y de tipicidad, los tipos penales en blanco que el Legislador
cree, deben cumplir con ciertas caracteristicas precisas: (i) es
importante que las normas a las que el Legislador remite al intérprete
(sean estas legales o infra legales), definan y complementen con
claridad 'y sin equivocos el supuesto de hecho del tipo penal;
adicionalmente, (ii) las normas de remision deben ser preexistentes al
momento de la conformacion del tipo penal (conducta delictiva), mds
no precedentes respecto de la disposicion penal; (iii) las normas de
remision, por otra parte, deben ser de conocimiento publico, en aras de
preservar el principio de legalidad y garantizar que nadie sea
sancionado por normas desconocidas. En este orden de ideas las
normas de remision, sean legales o administrativas, deben satisfacer el
requisito de publicidad; por dltimo, (iv) las normas a las que el
Legislador se remiten deben preservar tanto principios como valores de
nuestro ordenamiento”.

El proyecto resulta adverso a la institucion de la familia, que pudiera ser sefialada y
limitada en su deber de orientar a sus hijos conforme a las reglas y costumbres
propias del ndcleo de desarrollo de la persona. El ordenamiento juridico nacional
ha defendido la autonomia y libertad de los padres para educar a sus hijos segun
sus propias convicciones, siempre y cuando esto no contravenga los derechos de
los menores y se enmarque dentro de los principios y bases constitucionales de la
garantia de derechos fundamentales y prestacionales.

No se puede perder de vista que cualquier regulacion debe respetar los derechos
en este contexto, a la vez que proteger a los nifos y adolescentes de practicas que
puedan ser perjudiciales para su desarrollo y salud mental.

Resulta problematico frente a la iniciativa que, todo tipo de apoyo pueda ser
interpretado como un esfuerzo de correccion que podria limitar el acceso a
servicios legitimos y necesarios para el bienestar de los menores u otras personas
sujetos de este proyecto de Ley.

No se trata de penalizar a través del derecho, sino de establecer programas de
educacién y prevencion para informar a los padres y profesionales sobre las
practicas dafiinas y promover estrategias de apoyo respetuosas, basadas en la
evidencia.

A continuacion, se abordardn los asuntos mas relevantes que permitiran
establecer los fundamentos del archivo de la ponencia, en perspectiva de la
observancia normativa existente en el Estado colombiano, los planteamientos que
limitan otros derechos, la afectacion directa a derechos fundamentales debido a la
orientacion como ley ordinaria y, la autonomia universitaria.

a. Existe una duplicidad normativa, ya que el ntcleo esencial del proyecto
es la proteccion contra la discriminacion, tratos crueles, inhumanos,
degradantes, y tortura de personas LGTBIQ+, y en el ordenamiento
juridico colombiano ya existe una regulacién normativa sobre el
particular.

Colombia, en el marco del Estado social de derecho, conforme las disposiciones
consagradas en el articulo 13 constitucional, ha procurado el establecimiento de
medidas positivas en favor de las personas en situacién de debilidad o de las
poblaciones minoritarias; a cuyo propésito, jurisprudencial y legislativamente se
han realizado avances en la proteccion de los derechos de la comunidad LGTBIQ+.

De acuerdo a los mandatos del Estado de derecho, el Congreso de la Republica ha
expedido diversas leyes en procura de la garantia y proteccion de los derechos
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humanos de la poblacién en general, tanto desde el ambito de la promocion
como de la sancion, las cuales extienden su salvaguarda a la comunidad LGTBIQ+.

A través de la Ley 1482 de 2011, se garantizo la proteccion de los derechos de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de
actos de racismo o discriminacion, estableciendo la modificacion al cédigo penal
con la introduccién de un tipo con su consecuente sancién; a saber:

Articulo  3° Modificado por el art. 2, Ley 1752 de 2015. El Codigo Penal
tendrd un articulo 134A del siguiente tenor:

Articulo 134 A. Actos de Racismo o discriminacion. El que arbitrariamente
impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual,
incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez
(10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Marco normativo que para el caso concreto de las personas de la comunidad
LGTBIQ+ aplica, por cuanto, ante el escenario de actos que restrinjan el pleno
ejercicio de sus derechos por razones de sexo u orientacién suxual, se puede
acudir ante el sistema judicial penal para requerir su debida proteccion.

A su vez, el Cédigo Penal establece en su articulo 178, el tipo penal de tortura, el
cual particularmente, acoge los actos de dolor o sufrimiento, tanto fisicos como
psiquicos que pudieran cometerse en contra de una persona, en razén a hechos
que se constituyan actos de discriminacion, tal como se pretende con lel proyecto
bajo estudio, a saber:

Articulo 178. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufrimientos,
fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o
que se sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por
cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacion incurrird en
prision de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses,
multa de mil sesenta y seis punto sesenta y seis (1066.66) a tres mil
(3000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.

En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines
distintos a los descritos en el inciso anterior.

No se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
inherente a ellas.

Disposiciones de orden legal que se enmarcan dentro de los principios y
postulados consagrados en la Constitucion Politica, a la vez que del bloque de
constitucionalidad, como es el caso de los articulos 12 y 13 superiores, respecto a la
prohibicion de torturas y tratos cueles, inhumanos o degradantes y; frente a la
igualdad de derechos sin consideracion a situaciones de discriminacion por
razones de sexo, entre otros, respectivamente.

A la par, el Cédigo Penal Colombiano dispone otros delitos dentro de los cuales,
podrian enmarcarse diversas situaciones contempladas por el proyecto de ley
respecto a los ECOSIEG, como es el caso de las lesiones personales, consistente en
el dafio causado a otra persona en su cuerpo o en su salud, en cuyo caso, se
sancionan los grados de perturbacion fisicas o psiquicas que con las lesiones se
pudieran ocasionar en las personas; asunto asimilable a lo pretendido en la
iniciativa legislativa bajo estudio.

ARTICULO T111. Lesiones. El que cause a otro dafio en el cuerpo o en la
salud, incurrird en las sanciones establecidas en los Articulos siguientes.

Por su parte, el mismo Cddigo Penal, establece el hostigamiento como la
promocion a la realizacion de actos orientados a causar dafios fisicos o morales a
una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por diversas razones, entre
ellas por cuestiones de sexo u orientaciéon sexual y demdas razones de
discriminacion. Asunto que particularmente, se corresponde con lo pretendido en
la iniciativa legislativa de los ECOSIEG, lo que demuestra una clara existencia de
duplicidad normativa.

ARTICULO 134 B. Adicionado por el art. 4, Ley 1482 de 2011
HOSTIGAMIENTO. El que promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados «a
causarle dafo fisico o moral a una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual o discapacidad
y demds razones de discriminacion, incurrird en prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya
delito sancionable con pena mayor.

Adicionalmente, la ley estatutaria de la salud (Ley 1751 de 2015) establece en su
articulo 10 literal O como derecho, no ser sometido a tratos crueles o inhumanos
que afecten la dignidad, ni a ser obligados a soportar sufrimientos evitables, ni
obligados a padecer enfermedades que pueden recibir tratamiento.

ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS,
RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con la prestacion
del servicio de salud:

()

o) A no ser sometidos en ningun caso a tratos crueles o inhumanos
que afecten su dignidad, ni a ser obligados a soportar sufrimiento
evitable, ni obligados a padecer enfermedades que pueden recibir
tratamiento;

Algunos de los instrumentos internacionales para combatir la discriminacion y
otras diferentes formas de intolerancia, aplicables en el Estado colombiano son, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y; Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Particularmente frente a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
destacan respecto a la garantia de los derechos en general, en el marco de las
consideraciones expuestas, el articulo 1 en torno a la obligacion de respetar los
derechos, el articulo 5 sobre el derecho a la integridad personal, el articulo 12
frente a la libertad de conciencia y de religion, el articulo 13 sobre libertad de
pensamiento y de expresion y, el articulo 19 sobre los derechos del nifio.

En suma, de manera objetiva y con la simple comparacién normativa del proyecto
de ley con las disposiciones existentes en el ordenamiento juridico colombiano, es
dable concluir que la iniciativa legislativa no es conveniente, por cuanto trata de
regular asuntos que en la actualidad ya se encuentran legislados, como es el caso
de los actos de discriminacion, la tortura, el hostigamiento y las lesiones
personales, en cuyo caso, abarcan conductas catalogadas como ECOSIEG y por
tanto, resultarian en una redundancia normativa que conduciria a un desgate
legislativo y judicial.

La criminalizacion de las conductas Ecosieg por consiguiente, no aparejan su
debido control desde el ambito penal, por cuanto, se hallan plenamente
encausadas y controladas en disposiciones previamente establecidas. Al revisar la

exposicion de motivos queda al descubierto que los autores no justifican de
manera suficiente la propuesta de agravantes de conductas punibles.

De acuerdo con concepto reciente emitido por el Consejo de Politica Criminal, “(...)
es importante resaltar que la mera inclusion de agravantes dentro de la Ley 599 de
2000, no constituye la efectividad de su aplicacién ni la resolucién de la
problematica.

b. El proyecto tiene planteamientos muy ambiguos que pueden generar
una limitacion a otros derechos.

Si bien el objeto de la iniciativa legislativa es prohibir la practica de los esfuerzos
de cambio de orientacién sexual, identidad y expresion de género (Ecosieg), en
todo el territorio nacional, y en principio propende por la proteccion de un grupo
de personas (LGTBIQ+), lo cierto es que el proyecto tiene un gran impacto en los
derechos de otra poblacion, a saber: Ministros religiosos y todas aquellas personas
involucradas en un acompafiamiento o consejo espiritual, y los profesionales de la
salud, de manera particular, los psicélogos y psiquiatras. Lo anterior, en tanto las
practicas que por definicion del proyecto son consideradas ECOSIEG, se
materializan, segun los autores de la iniciativa, en los escenarios presididos por las
personas y profesionales antes sefialados.

Dicho esto, resulta prudente indicar que el proyecto trae consigo una tensién de
derechos, que no resulta viable constitucionalmente y que no debe ser
consentida por parte de legislador, ya que la expedicién de una ley no puede
coartar las garantias y libertades de otros, maxime cuando la regulacién
establecida en el presente proyecto no es necesaria, de conformidad con los
argumentos de duplicidad normativa expuestos con suficiencia en el anterior
acapite.

Estd claro que como representantes de la voluntad popular, es nuestro deber
legislar en procura de toda la poblacién colombiana, pero ello implica un ejercicio
juicioso y riguroso, que respete los derechos, tanto de los destinatarios de la
norma, como de aquellos que ven irradiados sus efectos directa e indirectamente.
Asi las cosas, es importante recordar que la libertad de conciencia, de cultos y del
ejercicio profesional, se encuentran regulados en la Carta Politica y en
instrumentos internacionales, aplicables a través del blogue de constitucionalidad.

En linea con ello, al tenor del articulo 26 de la Constitucién Politica todas las
personas tienen el derecho fundamental a escoger profesién u oficio. Esta libertad
de eleccion va ligada al libre desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo, la
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igualdad de oportunidades y el derecho mismo a ejercer la profesion u oficio
elegidos. Este derecho debe guardar consonancia con el respeto a las garantias de
la sociedad, quien es la receptora de la practica de cualquier profesion u oficio, y
en este sentido, el legislador es el llamado a regular su ejercicio, con la finalidad de
proteger tanto al profesional, como a las personas que estan involucradas en su
practica, en procura de prevenir, mitigar o sancionar cualquier riesgo relacionado
con ella.

La Carta Politica, a través del articulo 26, establece la forma en que el Estado
puede intervenir a efectos de lograr la proteccién antes mencionada y es
precisamente en esta intervencién, donde el congreso cuenta con libertad de
configuracion legislativa, y se hace necesario que el mismo haga una regulacion,
con fundamento en el criterio de necesidad de proteger a la comunidad de los
riesgos que conlleva la practica de determinada actividad.

No obstante lo anterior, la libertad de configuracion legislativa no puede ser
ejercida de manera ilimitada, de tal manera que se afecte la materializacion del
derecho a través de la imposicion de requisitos desproporcionados, o de manera
restrictiva, en el sentido de que se incurra en omisiones que dejen a diferentes
profesiones desamparadas y sin vocacion de ejercicio en las diferentes areas de su
competencia.

Por otra parte, el articulo 18 de la Constitucién Politica consagra la garantia de la
libertad de conciencia, estableciendo la prohibicion de cualquier intento de
restriccion, en razén a las convicciones o creencias de las personas, o de imponer
una actuacién en contra de su propia conciencia. El articulo 19 constitucional por
otro lado, garantiza la libertad de culto, reconociendo que toda persona tiene
derecho a profesar libremente la religion y a difundir la misma, ya sea de manera
individual o colectiva.

La Honorable Corte Constitucional', ha sefalado que la libertad de conciencia es
por naturaleza, la base de la libertad religiosa y de culto, teniendo en cuenta que la
primera le confiere a las personas la autonomia suficiente para tomar decisiones
con fundamento en sus opiniones, concepciones, entre otros aspectos. Bajo este
entendido, la persona tiene derecho no solo a exteriorizar su conviccion religiosa,
sino también a gozar de proteccion frente a las actuaciones que busquen
imponer una conducta contraria.

Ahora bien, una vez comprendida la relevancia constitucional de los derechos en
pugna, es fundamental resaltar que el proyecto bajo estudio, con contenido de
interpretacion y definiciones que pueden rayar en lo abstracto para el derecho, no
garantiza que los profesionales, padres de familia y la comunidad en general,

' Sentencia T-575/16 de la Corte Constitucional.

puedan ofrecer apoyo sin temor a sanciones, siempre que su trabajo esté en linea
con las mejores practicas y el respeto a los derechos humanos.

Lo anterior, por cuanto expresiones como ‘esfuerzos de correccion” o
“reafirmacion”, contenidas a lo largo de la iniciativa legislativa, pueden llegar a
generar una limitacion al ndcleo esencial de otros derechos fundamentales
consagrados en favor de personas como ministros religiosos, profesionales en
salud, entre otros, toda vez que, como se dijo en lineas anteriores, el principal
campo de accién de las practicas de ECOSIEG, segun el proyecto, se encuentra
ubicado en la atencién psicolégica y/o el acompafamiento religioso o espiritual.

Asi, se evidencia que el proyecto de Ley carece de claridad y plantea
contradicciones, por ejemplo, al definir lo que NO constituye ECOSIEG en el
articulo 3°

“(..) No existe ECOSIEG en el caso de las intervenciones médicas,
quirdrgicas, tratamientos hormonales, la atencion psicoldgica,
acomparfiamiento religioso o espiritual destinados a cambiar o
reafirmar la identidad de género autopercibida (...)".

Sin embargo, el articulo 4° que a su tenor literal reza de la siguiente manera,
indica lo contrario:

“(..) No existe ECOSIEG en el caso de las intervenciones médicas,
quirdrgicas o tratamientos hormonales, ni la atencion psicolégica,
acompanamiento religioso o espiritual destinados a_reafirmar |a
identidad de género autopercibida de una persona, siempre y cuando
no atente contra su dignidad humana y sea con su consentimiento
libre e informado. (...)".

Esto significa que ese articulo deja solo la opcién de reafirmar la identidad
autopercibida, al igual que el articulo 5° que preceptua lo siguiente:

“Articulo 5° Prohibicion de diagndstico basado en orientacion sexual,
identidad o expresion de género:

(..) Se permite el acompafiamiento médico, atencién psicosocial o
acomparfiamiento religioso, destinados a reafirmar la identidad de
género autopercibida de una persona (...)"

Ningun miembro de la red integral de prestacion de servicios en salud,
asi como tampoco ninguna persona natural o juridica podrd ofrecer

servicios de promocién, prevencion, deteccion, diagnéstico,
intervencion, tratamiento, rehabilitacion, aversién o cualquier otro
esfuerzo por corregir o reprimir una orientacion sexual o una identidad
o expresion de género.”

Esta contradiccién evidencia una mala redaccién e intencion de imponer
Unicamente la via de la reafirmacion de la identidad autopercibida, sancionando y
penalizando cualquier otro tipo de acompafiamiento; esta es la médula del
proyecto y por este motivo, se hace absolutamente rechazable.

Finalmente, resulta oportuno traer a colacién una de las intervenciones hechas en
la audiencia publica de fecha 16 de mayo de 2024, por parte del Doctor José David
Téllez, quién como profesional en Psicologia hizo importantes apreciaciones sobre
el particular, en el sentido de que efectué un llamado a defender el
consentimiento informado de sus pacientes, sin que ello implique o sea
considerado un “esfuerzo” sancionable y/o reprochable legalmente, en tanto hace
parte de la ética médica dar a conocer, por ejemplo, los efectos secundarios de
una hormonizacioén o intervencién quirdrgica en el caso de cambio de género de
una persona.

En este contexto, el Doctor resaltd igualmente que, a través del proyecto de ley en
cuestion, solo se permite hacer un diagndstico pero no se posibilita la evaluaciony
tratamiento; ademas, se limita la informacién que se debe brindar en estos
escenarios, toda vez que es obligacidn de los profesionales de la salud, explicar al
detalle aspectos como la irreversibilidad de ciertas intervenciones, la posibilidad
de muerte, depresion, ideas suicidas, infarto, trombosis, entre otros, que pueden
generar en el escuchante, maxime en el caso de los menores de edad, un impacto
tal que pueda llegar a ser considerado una tortura o un trato cruel. Ello, en
atencion a que hay una linea muy delgada entre “esfuerzo” y “tortura”.

c. El proyecto podria tener un vicio de constitucionalidad toda vez que
deberia ser tramitado como ley estatutaria y no como ley ordinaria. Lo
anterior, en tanto afecta materias directamente relacionadas con
derechos fundamentales.

El presente proyecto de ley fue presentado y debatido en la Camara de
Representantes como una ley ordinaria. No obstante, su contenido y los derechos
que se propone regular son de caracter fundamental. Es decir, debe ser tramitada
como una ley estatutaria.

El articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia dispone las materias que
deben ser reguladas por leyes estatutarias, entre ellas los derechos y deberes
fundamentales de las personas, asi:

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la

Republica regulard las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas v los

()

A la vez, el articulo 207 de la ley 5 de 1992, establece que se tramitardn como
Proyectos de ley estatutaria derechos y deberes fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccion.

De conformidad con los criterios desarrollados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, especificamente en la sentencia C-818 de 2011, deberan tramitarse
a través de una ley estatutaria: (i) los elementos estructurales del derecho
fundamental definidos en la Constitucion, (i) cuando se expida una
normatividad que consagre los limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones que afecten el nucleo esencial, (iii) cuando el legislador tenga la
pretension de regular la materia de manera integral, estructural y completa la
regulacion del derecho, (iv) que aludan a la estructura general y principios
reguladores y (v) que refieran a leyes que traten situaciones principales e
importantes de los derechos

A la vez, el Alto Tribunal Constitucional ha explicado que la regulacién estatutaria
u ordinaria no se define por la denominacién adoptada por el legislador, sino por
su contenido material. Al respecto, esta Corporacién ha aclarado que

“El criterio nominal relativo a la denominacion que el legislador le da a
una ley es insuficiente. El legislador no podria, por ejemplo, dictar una ley
que regule los principales derechos fundamentales y establezca reglas
para su interpretacion como si fuera una ley ordinaria, simplemente
porque optd por llamarla “Cédigo de Derechos Fundamentales”.

Por eso, la Corte Constitucional ha sefnalado criterios adicionales al meramente
nominal para determinar cudles son las materias reservadas al legislador
estatutario. De la jurisprudencia de la Corte sobre leyes estatutarias se observa
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una prelacion de los criterios materiales sobre los puramente formales o
nominales. En consecuencia, el tramite legislativo serd definido por el contenido
del asunto a regulary no por el nombre que el legislador designe.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto, el presente proyecto de ley afecta o
impacta el nucleo esencial de los siguientes derechos fundamentales:

e Afectacion a los Derechos de los nifios y de la familia (articulo 44 C.
Art. 42 Pol)

El articulo 2 del proyecto de ley, hace referencia a los principios orientadores,
entre los que se encuentra el relacionado con los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes contemplado por el articulo 44 de la Constitucion Politica.

El presente proyecto de ley estaria dando capacidad juridica a los nifios, nifias y
adolescentes (menores de 18 afos) al obligar a la familiay a la sociedad y al Estado
a respetar y garantizar el libre desarrollo de su personalidad, sin embargo, lo que
realmente dice la constitucion es la obligacion de proteger al nifio para garantizar
su desarrollo.

Esto significa que si un nifo va a tomar una decision que puede afectar su vida
para siempre, como es el caso de tratamientos hormonales o intervenciones
quirdrgicas, que si aparecen en el proyecto, articulos 3, 4, la obligacion
constitucional ES PROTEGER AL NINO, NO “RESPETAR” QUE SE HAGA DANO.

Respecto a la familia, esta es reconocida como el nucleo basico y esencial de la
sociedad, asi lo dispone el articulo 42 de la constitucion politica y es definida por la
Corte  Constitucional en la sentencia T-292 de 2016 como una institucion
sociolégica derivada de la naturaleza del ser humano.

Entre los fines esenciales de la familia, se pueden destacar la vida en comun, la
ayuda mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacién de los hijos. En
consecuencia, tanto el Estado como la sociedad deben propender a su bienestar y
velar por su integridad, supervivencia y conservacion.

Asi mismo, ser padres de familia, implica una serie de derechos y deberes que en
principio deben ser asumidos de manera conjunta, con la finalidad de
proporcionarle a los menores un adecuado desarrollo fisico, psicolégico, una
vivienda digna, educacién, vestuario, recreacion, salud y en general un
compromiso por parte de los padres de proporcionarle a los hijos un clima

favorable que le garantice un desarrollo integral que mas adelante permita que
sean sujetos que le contribuyan de manera positiva a la sociedad.

El derecho de los padres a guiar la educacion de sus hijos segun sus propias
convicciones, principios y valores es un pilar fundamental en el concepto de patria
potestad. Este derecho esta arraigado en la idea de que la familia es la unidad
basica de la sociedad y el primer entorno natural para el crecimiento y bienestar
de todos sus miembros, especialmente los nifios. En el ambito juridico, la patria
potestad otorga a los padres la responsabilidad y el privilegio de tomar decisiones
significativas en la vida de sus hijos, incluyendo su educacién y orientacion
moral.En Colombia este derecho se ve complementado por el Cédigo Civil y el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que establecen la patria potestad y la
responsabilidad parental, respectivamente, como mecanismos para garantizar el
cuidado, la educacion y el bienestar de los menores.

En el acéapite sobre “los derechos y obligaciones entre los padres y los hijos" del
Codigo Civil establece como potestad de los padres la de dirigir la educacion de
sus hijos menores y su formaciéon moral e intelectual conforme al modo que
consideren mas conveniente para estos -art. 264-.

Por su parte, el articulo 262 del mismo Cdédigo reconoce expresamente que los
padres o las personas encargadas del cuidado personal de las nifas, nifios y
adolescentes “tendran la facultad de vigilar su conducta, corregirlos y
sancionarlos moderadamente”.

Desde una perspectiva tedrica, se argumenta que los padres tienen un
conocimiento intimo y una comprension profunda de sus hijos, lo que los coloca
en una posicion Unica para determinar qué valores y ensefianzas son mas
apropiados para su desarrollo individual. Ademas, se sostiene que permitir a los
padres ejercer este derecho fomenta la diversidad y el pluralismo en la sociedad,
ya que diferentes familias pueden tener diferentes creencias y tradiciones que
desean transmitir a sus hijos.

Expuesto lo anterior, la aprobacion del presente proyecto de ley estaria afectando
de manera directa el nucleo esencial de este principio y derecho de rango
constitucional, toda vez que limita a los padres de familia la orientacién y
consejeria que los padres podrian impartir a sus hijos respecto a la sexualidad y
orientacion sexual. Lo anterior, toda vez que se estaria dotando de capacidad
juridica y decision a los menores de edad (nifos, nifias y adolescentes ) para elegir
y decidir sobre su orientacion sexual, afectando el articulo 42 de la Constitucion.

En conclusion, para brindar la capacidad juridica a los menores de edad respecto a
su orientacion sexual y la limitacion a la patria potestad establecida en la

Constitucion Politica, la cual deberia ser limitada, afectada o restringida a través
de una ley estatutaria y no ordinaria.

e Afectaciéon al Derecho a la libertad de cultos (articulo 19 C. Pol.)
desarrollado por la ley estatutaria 133 de 1994.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza la libertad de
cultos, es decir, la persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva.

La ley estatutaria 133 de 1994, desarrollé el derecho fundamental a la libertad de
cultos. Es asi que el articulo 2 estipula que el Poder Publico protegera a las
personas en sus creencias, asi como a las Iglesias y confesiones religiosas y
facilitara la participacion de éstas y aquellas en la consecucion del bien comun.

En Sentencia SU-626 de 2015, a partir de una interpretacion integral de las normas
constitucionales (arts. 1° 7 y 19 superior), relacionadas con el nucleo esencial del
derecho a la libertad religiosa y de culto (libertad de conciencia, pluralismo y
principio de laicidad), la Corte concluyé:

()

tampoco puede ser objeto de prohibicién por parte de la autoridad o
de particulares.

3. El derecho a Ia religiosidad es wun derecho subjetivo,
fundamentalmente, a: (i) adherir a una fe o profesar un sistema de
creencias trascendental -libertad de conciencia-, (ii) practicar individual
o colectivamente un culto -libertad de expresion y culto-; (iv) divulgarla,
propagarla y enseniarla -libertad de expresion y ensehanza-; (iv)
asociarse 'y pertenecer a una congregacion o iglesia -libertad de
asociacion-; y (v) a impartir, los padres, determinada formacién
religiosa a sus hijos.

4. Los derechos de libertad religiosa y de cultos imponen deberes de
pr i6n y resp al lo y los particulares, cuanto menos, asi:
(i) el Estado, a no imponer una religion o culto oficiales; los particulares,
a no obligar a otros profesar una fe; (ii) los particulares y el Estado, a

respetar las creencias, manifestaciones del culto, elementos
sagrados del mismo y la divulgacion y ensefianza religiosas; y (iii) el
Estado, a proteger los derechos de libertad religiosa y garantizar su
ejercicio pacifico y tranquilo.

()

El proyecto de ley, afectaria el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos al restringir la asistencia o consejeria espiritual a los creyentes en su
orientacion sexual. De igual forma, restringe la libertad de los padres a impartir a
sus hijos determinada orientacion religiosa. En ese sentido, al limitarse el derecho
fundamental a la libertad religiosa por parte del proyecto de ley, este deberia
tramitarse como una ley estatutaria por cuanto, como lo establece la Corte
Constitucional, deberan tramitarse a través de una ley estatutaria cuando se
expida una normatividad que consagre los limites, restricciones, excepciones
y prohibiciones que afecten el nucleo esencial

e Afectacion al Derecho fundamental a la salud, desarrollado por la ley
estatutaria 1751 de 2015.

El derecho fundamental a la salud, fue regulado por la ley estatutaria 1751 de 2015.
En esta norma, se reguld, entre otras cosas, la autonomia de los profesionales de la
salud, en el articulo 17, asi:

ARTICULO 17. AUTONOMIA PROFESIONAL. Se garantiza la autonomia de
los profesionales de la salud para adoptar decisiones sobre el diagndstico
ejercida _en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética, la

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o restriccion del ejercicio
profesional que atente contra la autonomia de los profesionales de la
salud, asi como cualquier abuso en el ejercicio profesional que atente
contra la seguridad del paciente.

La vulneracion de esta disposicion serd sancionada por los tribunales u
organismos profesionales competentes y por los organismos de
inspeccion, vigilancia y control en el dmbito de sus competencias.

PARAGRAFO. Queda expresamente prohibida la  promocion u
otorgamiento de cualquier tipo de prebendas o dddivas a profesionales y
trabajadores de la salud en el marco de su ejercicio laboral, sean estas en
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dinero o en especie por parte de proveedores; empresas farmacéuticas,
productoras, distribuidoras o comercializadoras de medicamentos o de
insumos, dispositivos y/o equipos médicos o similares.

(Texto destacado por el editor)

El articulo 5 del proyecto de ley establece la prohibicion de diagnéstico médico
basado en la orientacion sexual, identidad o expresion de género.
Articulo 5° Prohibicién de diagnéstico basado en orientaciéon sexual,
Identidad o expresion de género. Las orientaciones sexuales y las
identidades y expresiones de género no podrdn ser bajo ninguna
circunstancia un criterio catalogador de trastorno mental, discapacidad
mental, problema psicosocial o enfermedad mental.

acompariamiento religioso, destinados a reafirmar la identidad de género
reibi n rson: iempre n n. n ntra |

dignidad humana de las personas y sea de manera voluntaria, y con
consentimiento libre e informado.

Ningun miembro de la red integral de prestacion de servicios en salud, asi
como tampoco ninguna persona natural o juridica podrd ofrecer servicios
de promocion, _prevencion, _deteccion, _diagnostico, _intervencion,

(Texto destacado por el editor)

A partir del andlisis precedente, se deduce con claridad que el proyecto de ley en
cuestion estaria ejerciendo una funcién reguladora o normativa sobre una ley
estatutaria. Dicha ley estatutaria posee una jerarquia superior en el orden
constitucional, y su proceso legislativo requiere de un procedimiento especial, tal
como lo estipulan la Constitucion Politica y la Ley 5* de 1991.

Esta afirmacion se sustenta en el hecho de que el proyecto de ley propuesto
impone regulaciones y restricciones a la autonomia de los profesionales de la
salud respecto al diagnéstico y tratamiento médico de sus pacientes. Para que la
regulacion propuesta fuera legitima, el proyecto de ley en cuestion deberia
haberse tramitado como una ley estatutaria y, por ende, haber modificado el
articulo 17 de la Ley 1751 de 2015. Sin embargo, el proceso legislativo que se esta
llevando a cabo corresponde al de una ley ordinaria, lo cual plantea interrogantes

sobre la validez del procedimiento y las implicaciones que esto tendria en la
practica médica y la autonomia profesional.

d. Autonomia Universitaria.

El articulo 10 de la iniciativa indica: Formacién profesional al talento humano en
salud las instituciones de educacion superior que contemplen en sus
programas académicos la formacion de talento humano en el sector de la
salud podrdn desarrollar en el marco de su autonomia Universitaria, la
actualizacién de los planes démi de for i6n a la mayor evidencia
cientifica existente respecto las orientaciones sexuales y las identidades y
expresiones de género y respecto a los riesgos para la salud fisica y mental
Ecosieg que los representan.

Sobre el particular hemos de anotar que en cuanto la Autonomia Universitaria
tiene dos dimensiones: la “autorregulacion filoséfica" y la “autodeterminaciéon
administrativa” Sentencia T -281 de 2022.

La autorregulacion filoséfica opera “dentro del marco de libertad de pensamiento
y pluralismo ideolégico previamente adoptado por la instituciéon para transmitir
conocimiento”.

En virtud de esta dimension, las universidades cuentan con ‘“la direccion
ideolégica del centro educativo, lo cual determina su particularidad y su especial
condicion filosofica en la sociedad pluralista y participativa”

La autodeterminacion administrativa, por su parte, consiste en la potestad de las
universidades “para dotarse de su propia organizacion interna”.

En el marco de esta dimension, las universidades pueden determinar “las normas
de funcionamiento y de gestion administrativa, el sistema de elaboracién y
aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus bienes [y] la seleccion y
formacion de sus docentes”

A la luz de estas dos dimensiones, la autonomia universitaria “se concreta
especialmente en la capacidad libre para definir sus estatutos o reglamentos, los
cuales deben ser respetados por toda la comunidad educativa, lo que incluye a los
alumnosy a las directivas de la institucion”.

Por lo anterior bien valdria la pena no tramitar la iniciativa por ausencia de
concepto favorable del Ministerio de Hacienda que clarifique el asunto.

5. Impacto Fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del
proyecto.

Una vez expuesto lo anterior, en referencia al item en cuestion, frente al impacto
fiscal del presente proyecto de ley, nos permitimos manifestar que, el articulo 9 del
proyecto de Ley sobre Atencion Psicosocial diferenciada en su paragrafo dice: “El
Ministerio de Salud y Proteccidén Social en compafia de las direcciones de salud
departamentales, distritales, municipales y/o Secretarias de salud DEBERAN

desarrollar estrategias de formacién y 1a los de la red
integral de prestacion de servicios en salud mental en la no patologizacién de
la diversidad sexual y en las guias para la prdctica psicolégica con personas
transgenero y personas no conformes con el género de la Asociacion de
Psiquiatria Americana.

El imperativo expuesto en el verbo rector DEBERAN supone que debe
haber en esta iniciativa un estudio de impacto fiscal que defina el costo que
tendra el desarrollo de las estrategias de formacion y capacitacion en la
prestacion de los servicios en salud mental.

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda
beneficios tributarios deberd hacerse explicito cual es su impacto fiscal y
establecer su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que
dicta anualmente el Gobierno Nacional.

Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos de los proyectos
y en cada una de las ponencias para debate se deben incluir expresamente
los costos fiscales de los mismosy la fuente de ingreso adicional para cubrir
los mencionados costos. De la misma manera, que durante el tramite de los
proyectos el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto acerca de los
costos fiscales que se han estimado para cada uno de los proyectos, asi
como sobre la fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. Conflicto de intereses.

El Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), define el conflicto
de interés de la siguiente manera:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

En linea con ello, el articulo citado define cada uno de los criterios que lo
componen, a saber:

“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
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Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil".

A su vez se establecen circunstancias en las cuales se considera que no existe
conflicto de interés, como las siguientes:

“a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el
congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un
sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Literal INEXEQUIBLE

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros
servidores publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos”.

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesion en la que discuta el proyecto de ley, o de acto
legislativo el congresista manifestard por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente someterd de
inmediato a consideracion de la plenaria o de la Comision
correspondiente el impedimento presentado, para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de
impedimento no podrdn participar en la votacion en la que se resuelva
su propio impedimento.

Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podrd participar en la
votacion de impedimentos presentados por los otros congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones
Conjuntas, el impedimento serd resuelto previa votacion por separado
en cada camara o Comision.

Las objeciones de conciencia serdn aprobadas automdticamente. Los
impedimentos serdn votados. Para agilizar la votacion el presidente de
la comision o la plenaria podrd agrupar los impedimentos segun las
causales y las circunstancias de configuracion, y proceder a decidirlos
en grupo respetando la mayoria requerida para la decision de los
impedimentos.

El Congresista al que se le haya aceptado el impedimento se retirard
del debate legislativo o de los articulos frente a los que estuviera
impedido hasta tanto persista el impedimento. Si el impedimento es

negado, el congresista deberd participar y votar, y por este hecho no
podrd ser sujeto de investigacion o sancion por parte de los érganos
Jjudiciales o disciplinarios del Estado.

Cuando el congresista asignado como ponente considera que se
encuentra impedido, podrd renunciar a la respectiva ponencia antes
del vencimiento del término para rendirla”. (Enfasis afiadido)

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a
las Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso,
podra ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias
descritas en el articulo 286 de la Ley 57 de 1992. De ello se dara traslado a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién para
que emita una decision. Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 57 a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de
la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de alguin Congresista,
que no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras
Legislativas, podrd recusarlo ante ellas, procediendo tnicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley.
En este evento se dard traslado inmediato del informe a la Comisién
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion, la
cual dispondra de tres (3) dias hdbiles para dar a conocer su
conclusion, mediante resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.”.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
ley 2003, seguin los cuales se debe conformar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacién de un beneficio econdémico, privilegio,
ganancia econdmica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su
conyuge o compafera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusién y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley,
tendrd que analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria
el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algun congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para
continuar con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus
circunstancias particulares de manera que el honorable Congreso determine si
en efecto existen o no criterios para apartarle de la discusion y votacién de uno o
mas articulos del proyecto en mencion.

7. Proposiciéon con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No.
270 de 2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la practica de los
esfuerzos de correccién y/o represién de orientacién sexual e identidad y
expresion de genero (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constituciéon Politica y la Ley, nos permitimos rendir ponencia NEGATIVA y
proponemos a los Honorables Senadores de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, ARCHIVAR el Proyecto de Ley N° 270 de
2024 Senado “Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de
correccion y/o represion de orientacion sexual e identidad y expresion de genero
(ECOSIEQ) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos
de orientacién sexual, identidad y expresion de género en las redes de salud
mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

) S N —
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica




Pégina 20

Viernes, 31 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 731

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 731 - Viernes, 31 de mayo de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION Pags.

Informe de Conciliacién y texto conciliado del

Proyecto de Ley numero 058 de 2022 Cémara,
339 de 2023 Senado, por medio de la cual se
crea y se autoriza a la asamblea del departamento
de la guajira la emision de la Estampilla pro-
Hospitales Publicos del departamento de La Guajira
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccoereereerueenuennnens

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate , pliego

de modificaciones y texto propuesto en Comision
primera de Senado al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 125 de 2023 Camara - 282 de 2024 Senado,
por medio del cual se crea el régimen de transicion
borrén y cuenta nueva 2.0. .....oceeeeieieniiiienie e

Informe de ponencia negativa para primer debate al

Proyecto de Ley namero 270 de 2024 Senado, por
medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos
de correccion y/o represion de orientacion sexual e
identidady expresionde género (Ecosieg) enelterritorio
nacional y se promueve la no discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de
género en lasredes de salud mental y otras instituciones
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccvevververeverueennnns

4

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



