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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 102 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion de los 500 aiios del encuentro de

dos culturas —espariola y aborigen— en el actual
territorio del municipio de Dibulla.

Bogota, D. C., septiembre 28 de 2023

Doctora Doctor

MONICA KARINA |JUAN CARLOS RIVERA
BOCANEGRA PENA

Presidenta Secretario

Comision Segunda Comision Segunda
Constitucional Pte. Constitucional Pte.

Camara de Representantes | Cimara de Representantes
E.S.D. E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia Negativa
para Primer Debate en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 102
de 2023 Camara, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los 500 arios del
encuentro de dos culturas - espainiola y aborigen- en
el actual territorio del municipio de Dibulla.

En mi condiciéon de ponente del proyecto de
ley de la referencia, atendiendo la designacion que
hiciera la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 5* de 1992, encontrandome dentro del
término oportuno para hacerlo, luego de buscar
infructuosamente un consenso con el autor principal
de este proyecto de ley y con los demas colegas

ponentes, con el fin de haber presentado ponencia
positiva unificada, me permito, respetuosamente,
rendir informe de ponencia negativa, con el fin
sea surtido primer debate en sede de la Honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, como etapa siguiente del
tramite legislativo.

Este informe de ponencia serd presentado a
continuacion, en el siguiente orden:

1. Antecedentes respecto al tramite del proyecto
de ley.

Sintesis del proyecto de ley.

Consideraciones generales de procedimiento
y competencia.

4. Argumentos que sustentan el informe de
ponencia.

a. Respecto a la conmemoracion pretendida:
“500 anos del encuentro de dos culturas —
Espaiola y aborigen— en el actual territorio
del municipio de Dibulla”.

b. Respecto a la contradiccion que la
aprobacion de este proyecto de ley supondria
con el Proyecto de Ley niimero 421 de 2023
Cémara, por medio del que se establece el
12 de octubre de cada aiio como el Dia de
la Diversidad Etnica y Cultural de la nacién
colombiana, aprobado recientemente en
primer debate de la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes.

c. Respecto a la declaratoria como proyecto
estratégico de la historia de La Guajira y de
interés nacional la celebracion del encuentro
de dos culturas para la conquista espafiola de
lapeninsulade La Guajiraen el hoy municipio
de Dibulla y la disposicion de recursos que
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garanticen obras de infraestructura que
corresponde a los entes territoriales.

Conflicto de intereses.

Expresion del sentido de la ponencia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2023 - CAMARA

1. ANTECEDENTES RESPECTO AL
TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El contenido del presente proyecto de ley
fue puesto a consideracion en la Camara de
Representantes en la Legislatura 2023-2024 con el
numero 102 de 2023, radicado el dia 02 de agosto
de 2023 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1031 de 2023 suscrito por el honorable
Senador Alfredo Rafael Delugue y los honorables
Representantes Jorge Alberto Cerchiaro, Hernando
Guida Ponce, Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa
v Gersel Luis Perez.

Posteriormente, la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, la Mesa Directiva a
través de oficio remisorio en medio magnético
CSCP - 3.2.02.050/2023 (IIS) design6 a los
honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen Felisa
Ramirez Boscdan como ponentes para primer debate
de la iniciativa.

2. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley consta de diez (10) articulos
que desarrollan su proposito de la siguiente manera:

e Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto
de ley, en el sentido que “(...) la nacion se
asocie a la conmemoracion de los quinientos
(500) arios del encuentro de dos culturas
para la conquista esparniola de la peninsula
de La Guajira, en el hoy municipio de
Dibulla (...)”, rindiendo homenaje ptblico a
este municipio.

e Articulo 2°. Autoriza al Gobierno nacional
para rendir honores al municipio de Dibulla
exaltando y conmemorando “(...) el quinto
centenario del encuentro de dos culturas para
la conquista espariola (...)”. Estableciendo
en su paragrafo los responsables de
la coordinaciéon y el desarrollo de la
programacioén conmemorativa: Ministerio de
Cultura, Alcaldia de Dibulla y departamento
de La Guajira.

e Articulo 3°. Establece cada 10 de octubre a
partir del afio 2025, como fecha en que se
llevaran a cabo los actos protocolarios de
que trata este proyecto de ley, en el sentido
que “(...) cada anio se celebrardn actos que
mantengan en el imaginario de los propios
y foraneos el conocimiento de la historia
que dio origen a la conquista espaniola de la
peninsula de La Guajira (...)".

Articulo 4°. Declarara como proyecto
estratégico de la historia de La Guajira y
de interés nacional la conmemoracion del
objeto del proyecto de ley, determinando que
el Gobierno nacional en “(...) los 6 meses
siguientes a la promulgacion de esta ley
adoptarda mediante Decreto el Plan Maestro
Encuentro de Dos Culturas, asi como
los recursos que garanticen su ejecucion
(...)”, en el cual serdn prioritarios varios
proyectos de:

() Obras de infraestructura de servicios
publicos: plan de acueducto y alcantarillado
con reservorio de agua y los estudios de
viabilidad para la construccion de una
represa;

(I) Obras de infraestructura urbana:
camellon o malecon con equipamiento
turistico y cultural (concha acustica, puesto
de informacién turistica, zona de juegos,
zona verde, zona dura, zona de artesanias,
arte publico, sefalizacion turistica, etc.).
Ademds de la configuracion de la calle
primera paralela al mar;

(IID) Obras de infraestructura
arquitectonica: centro cultural, plan de
construccion de 1.000 soluciones de vivienda
diferencial y de interés cultural, plan de
mejoramiento de viviendas de 300 a 500
subsidios, dotacion de nueva nomenclatura
urbana tradicional y alfanumérica.

Articulo 5°. Dispone la celebracion
de tratados internacionales, acuerdos,
convenios y otras acciones para desarrollar la
declaratoria del articulo anterior, con el “(...)
fortalecer la conservacion de la cultura de
los indigenas que habitan en el departamento
de La Guajira, en sus costumbres y calidad
de vida”.

Articulo 6°. Autoriza al Gobierno nacional
la celebracion de contratos y convenios
interadministrativos entre la nacién, el
departamento de La Guajira y el municipio
de Dibulla con el fin del cumplimiento del
objeto de esta ley.

Articulo 7°. Autoriza al Gobierno nacional
la asignacion de las partidas presupuestales
necesarias para llevar a cabo las disposiciones
del proyecto de ley.

Articulo 8°. Crea la condecoracion
“MEDALLA AL MERITO YAHARO,
ENCUENTRO DE DOS CULTURAS”,
disponiendo el modo, procedimiento y
requisitos necesarios para su imposicion o
entrega.

Articulo 9°. Ordena al Banco de la Republica
acuiar una moneda metalica con la finalidad
de conmemorar el acontecimiento objeto de
este proyecto de ley.
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e Articulo 10. Estipula sobre la vigencia de la
ley.

3. CONSIDERACIONES GENERALES DE
PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Para que sea tramitado segin las normas
declarativas y dispositivas contenidas en la Ley
5* de 1992, la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente de la Honorable Céamara de
Representantes es competente para surtir el primer
debate de este Proyecto de Ley numero 102 de 2023
Céamara, por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 500 afios del encuentro
de dos culturas —espanola y aborigen— en el actual
territorio del municipio de Dibulla, por estipulacion
tematica del articulo 2° de la Ley 3* de 1992, toda
vez que en este caso, se trata de una ley de honores.

Las leyes de honores son normas ordinarias
que tienen como finalidad destacar o reconocer los
méritos importantes atribuibles a ciertos ciudadanos
por sus servicios a la nacion. Dichos tipos de normas
son contemplados en el articulo 150, numeral 15 de
la Constitucién Politica de Colombia, asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”.

Como bien lo advierte la Corte Constitucional de
Colombia’, “(...) ademas, este tipo de leyes también
pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos,
lugares o instituciones que merecen ser destacados
publicamente, para promover valores que atarien a
los principios de la Constitucion”.

Ademas de su finalidad principal demarcada por
la Constitucion Politica de Colombia, las leyes de
honores a los ciudadanos deben guardar formas
que ya han sido suficientemente estipuladas y
decantadas por la jurisprudencia nacional, como la
de la prohibicién de ordenar un gasto publico. Al
respecto, se refiere la Sentencia C-859 de 2021, en
los siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con la medida radica en imponerle al Gobierno
la incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion de partidas con destino a la financiacion
de proyectos y programas que son de competencia
de los entes territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Distribucion de
Competencias. Esta doctrina constitucional ha sido
decantada partiendo del analisis del principio de
legalidad del gasto publico que supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque separadas,
entre los organos Legislativo y Ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion del

I Sentencia C-192 de 2019.

gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autonoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”.

Prever y seguir los lineamientos ensefiados por
la Honorable Corte Constitucional de Colombia
en su jurisprudencia, blindaria la viabilidad
juridica del proyecto de ley que hiciere su tramite
legislativo en el Congreso de la Republica ante
posibles juicios —rogados o automaticos— respecto
a su constitucionalidad. No hacerlo, dejaria sin
vida juridica eventualmente la normatividad que
no supere dichos juicios de constitucionalidad
posteriores que hiciera dicha Alta Corte.

4. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE PONENCIA

a. Respecto ala conmemoracion pretendida:
“500 afios del encuentro de dos culturas —
espaiiolay aborigen— en el actual territorio
del municipio de Dibulla”.

Los pueblos indigenas originarios del territorio
colombiano en la actualidad, y en general, de todo
el territorio que comprende hoy América Latina,
han sostenido una lucha permanente en pro de
la reivindicacion de sus derechos individuales y
colectivos, lacual se traduce no solo enladeclaracion,
garantia y ejercicio real de los mismos, sino también,
en la correcta concepcion o conmemoracion de
hechos historicos y conmemorativos, que no sean
causantes de acciones de revictimizacion, debido
a la reproduccion simbolica de la violencia fisica,
moral y cultural a la cual han sido sometidos
historicamente.

En el mismo sentido de las referidas luchas
del pueblo indigena, desde la ultima década
del siglo XX se han consolidado lineas en el
pensamiento critico latinoamericano denominadas
teorias decolonizadoras o de inflexion decolonial,
mediante las cuales se hace un replanteamiento en
varios niveles —entre ellos el simbolico, cultural y
lingiiistico— de la concepcion ideal que se impuso
respecto al continente que hoy habitamos, el cual,
siendo denominado en un principio como el “Nuevo
Mundo” por parte del navegante florentino Américo
Vespucio, finalmente fue mundial y formalmente
conocido como “América” en su honor, por
atribucion del cartégrafo Martin Waldseemiiller a
partir del afio 15072, desconociendo la concepcion y
denominacion del territorio propia de sus habitantes
nativos, que se calcula existian en proporcion entre
13 y 70 millones hasta ese momento.

Apartir de lallegada masiva de poblacion europea
desde finales del siglo XV y principios del siglo X VI,
se producen dos fendémenos o procesos que deben

2 Fuente: https://www.senalmemoria.co/piezas/america-

nombre-aparicion
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distinguirse: Inicialmente el del colonialismo, que
tuvo manifestacion historicamente aceptada, entre
1492 y 1580, y posteriormente, el de colonialidad
que aun persiste hasta la fecha. Siendo definidos
desde las teorias decolonizadoras, de la siguiente
manera:

“El colonialismo refiere al proceso y los aparatos
de dominio politico y militar que se despliegan para
garantizar la explotacion del trabajo y las riquezas
de las colonias en beneficio del colonizador (...). La
colonialidad es un fenomeno historico mucho mas
complejo que se extiende hasta nuestro presente y
se refiere a un patron de poder que opera a través
de la naturalizacion de jerarquias territoriales,
raciales, culturales y epistémicas, posibilitando la
reproduccion de relaciones de dominacion; este
patron de poder no solo garantiza la explotacion
por el capital de unos seres humanos por otros a
escala mundial, sino también la subalternizacion
y obliteracion de los conocimientos, experiencias
y formas de vida de quienes son asi dominados y
explotados .3 *

*Resaltado en negrillas fuera de texto.

Precisamente, conceptos como el “encuentro
de dos culturas” que se emplea en este proyecto de
ley, hace que se perpetien formas de dominacion y
violencia (colonialidad), llamadas a ser reevaluadas
en una sociedad que aspira a consolidar altos
estandares de justicia social en la actualidad y hacia
el futuro. El escritor y periodista argentino Bernardo
Veksler, hace referencia al concepto que se desea
institucionalizar a través de este proyecto de ley, de
la siguiente manera:

“La improvisada denominacion de ‘“Encuentro
de dos culturas” o “de dos mundos” fue solo
un intento de falsificar la historia, dado que ese
encuentro no tuvo nada de protocolar o pacifico,
como cinicamente pretendieron insinuar sus
ideologos y difusores. La evidencia del genocidio
desatado, el saqueo de sus incalculables riquezas
y el sometimiento de los sobrevivientes presentaron
un cuadro muy distinto al pretendido, exponiendo un
verdadero “encontronazo” donde el desequilibrio

tecnoldgico impuso sus tragicas desproporciones”.?

Contrario a lo que sucede con el fenomeno del
colonialismo, las formas de la colonialidad son
sutiles, permanentes, adaptables a los cambios
propios del paso del tiempo, y en muchos casos,
dificiles de detectar, por eso, sostienen los citados
Restrepo y Rojas:

“(...) la decolonialidad supone un proyecto con
un calado mucho mas profundo y una labor urgente
en nuestro presente, supone subvertir el patron de
3 Restrepo, Eduardo y Rojas, Axel. 2010. Inflexién deco-
lonial: fuentes, conceptos y cuestionamientos. Instituto
de Estudios Sociales y Culturales Pensar. Maestria de
Estudios Culturales, Universidad Javeriana. ISBN: 958-
732067-1
Fuente: https://www.laizquierdadiario.com/Una-vision-
critica-de-la-Conquista-de-America

poder colonial, aun luego de que el colonialismo ha
sido quebrado”.

En consideracion de la suscrita, especialmente
desde mi condicion de mujer Indigena del pueblo
Wayuu y al mismo tiempo Representante a la Camara
por la poblacién colombiana residente en el exterior,
el articulo 5° de este proyecto de ley que se pone
bajo el juicioso estudio de la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, representa un claro ejemplo de
las contradicciones en las cudles se puede incurrir,
cuando se desconocen los planteamientos de las
teorias decolonizatorias:

“Articulo 5°. El Gobierno nacional propendera
por la celebracion de tratados internacionales,
acuerdos, convenios, y todas las acciones
necesarias para desarrollar la declaratoria del
QUINTO CENTENARIO DEL ENCUENTRO DE
LAS DOS CULTURAS de la que trata esta ley, a fin
de fortalecer la conservacion de la cultura de los
indigenas que habitan en el departamento de La
Guajira, en sus costumbres y calidad de vida”. *

*Resaltado en negrillas fuera de texto.

Ya que si bien, por lo menos en lo declarativo
este proyecto de ley pretende “(...) fortalecer la
conservacion de la cultura de los indigenas que
habitan en el departamento de La Guajira, en sus
costumbres y calidad de vida”, en realidad lo que
esta acentuando es el efecto contrario, al profundizar
acciones que fortalecen las dinamicas de propias de
la colonialidad.

Otra crasa inconsistencia se evidencia cuando,
segun su articulo 3°, se pretende que “(...) cada ario
se celebraran actos que mantengan en el imaginario
de los propios y fordaneos el conocimiento de la
historia que dio origen a la conquista espainiola de
la peninsula de La Guajira”, y en el punto 3.2 de
la exposicion de motivos, denominado “Conquista
espanola: reduccion de los indios guajiros”, se da
cuenta del registro de la masacre a la cual fueron
sometidos los pueblos originarios, el cual, a pesar de
basarse en hechos historicos registrados mediante
memoria escrita de origen espafiol, precisamente
sostiene por qué situaciones como la de la
colonizacion violenta ejercida contra los pueblos
indigenas en Colombia, especificamente en este
caso, en La Guajira, no constituyen etapas historicas
dignas de ser conmemoradas hoy en dia mediante un
proyecto de ley o, al menos, no en la manera como
en este se pretende hacerlo.

b. Respecto a la contradiccion que la
aprobacion de este proyecto de ley
supondria con el Proyecto de Ley niimero
421 de 2023 Camara, por medio del
que se establece el 12 de octubre de cada
aiio como el Dia de la Diversidad Etnica
y Cultural de la nacion colombiana”,
aprobado recientemente en primer debate
de la Honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.
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El pasado 12 de septiembre de 2023 fue aprobado
en sede del primer debate en esta Honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
numero 421 de 2023 Camara, por medio del que
se establece el 12 de octubre de cada ario como el
Dia de la Diversidad Etnica y Cultural de la nacion
colombiana, por una votacion de dieciséis (16) votos

a favor y cero (0) votos en contra.

En la exposicion de motivos del citado Proyecto
de Ley niimero 421 de 2023, que bien podria usarse
en gran medida para respaldar los argumentos
esbozados en el literal anterior de este informe de
ponencia, se puede leer:

“La conmemoracion del Dia de la Raza en
Colombia no solo es un viejo remanente del orden
colonial pretendidamente abolido hace mas de dos
siglos, tras el cruento desenlace de los procesos
independentistas para poner fin a mas de tres siglos
de dominio de la Corona Espanola en América,
sino un simbolo cultural de la huella colonial que
persiste aitn hoy en buena parte del imaginario
social nacional.

(...) refiere la conmemoracion del Descubrimiento
de América por parte de Cristobal Colon como hito
historico que marcaria la historia Universal a partir
del Encuentro de dos mundos: el viejo continente y
el nuevo mundo pretendidamente descubierto por
Europa.

(...)

Esta conmemoracion ha reproducido y
perpetuado el discurso de un intercambio cultural
entre iguales, invisibilizando la irracionalidad
y sistematicidad de la violencia del despojo a
través de la cualla (SIC) Corona espariola apropio
(SIC) los recursos financieros necesarios para su
expansion imperial, dando lugar uno (SIC) de los
mas grandes exterminios sociales y culturales en la
historia de la Humanidad. Fue asi como en nombre
de la civilizacion, pueblos y naciones indigenas
enteras fueron sometidos, violentados, segregados
yobligados a adoptar la religion y costumbres de los
colonizadores europeos, que luego de ser diezmados
por las enfermedades traidas al continente por el
colonizador y por las condiciones de violencia,
miseria y marginalidad a las que fueron sometidos
por este, serian prontamente sustituidos como mano
de obra a partir de mercados esclavistas (...).

(...) De manera paraddjica, este proceso
“civilizatorio” ademas de desconocer la diversidad
de procesos historicos y culturales que nos
constituyen como nacion, ha sido para la mayoria de
nuestros pueblos indigenas a lo largo de su historia,
vy para la poblacion afroamericana incorporada en
el territorio a fuerza de destierro y esclavitud, lo
mas cercano a la barbarie.

Y es precisamente de este tipo de relatos de
los que culturalmente se han nutrido a través de
la historia los sectores mas retardatarios de las
élites nacionales que hoy continuan promoviendo
v  reproduciendo  practicas de  exclusion,

discriminacion y segregacion social, configurando
ordenes de discurso afines a los intereses de control
social de élites regionales y nacionales de tinte
“gamonalista” que se siguen perpetuando el poder
heredado a través de la violencia, el despojo, la
exclusion y la segregacion.

Estos hechos historicos, poco reconocidos o
abiertamente invisibilizados por la historia oficial
de los paises hispanoamericanos, han venido
siendo revaluados en las ultimas dos décadas con
ocasion de la conmemoracion de los 500 afios del
Descubrimiento de América. Momento desde el
cual se han abierto en la escena publica una serie
de debates nacionales con participacion cada vez
mas amplia de sectores intelectuales, movimientos
indigenas, sociales, culturales y de derechos
humanos, en los que mds alla de denunciar el
cardcter colonialista de esta serie de actos y
narrativas institucionales, han buscado visibilizar
la sistemdtica violacion de los derechos humanos
de los que han sido objeto los pueblos indigenas
a lo largo de su historia, continuados por las
dictaduras y regimenes autoritarios en forma mds
reciente.

(..)

En las ultimas décadas en diferentes paises de la
region se han abierto camino una serie de procesos de
movilizacion por el reconocimiento de la diversidad
multiétnica y pluricultural nacionales, desde los
cuales ha surgido la iniciativa de resignificar este
tipo de conmemoraciones. En Cuba incluso, esta
fecha no se celebra y en diversos paises se ha
resignificado dicha conmemoracion. Asi, en Ecuador
ahora se denomina Dia de la Interculturalidad y la
Plurinacionalidad, en Bolivia (Decreto 12/10/2021)
se le denomina Dia de la Descolonizacion; en
Venezuela, Dia de la Resistencia Indigena; en
Nicaragua, Dia de la Resistencia Indigena, Negra
v Popular; en Argentina (Decreto de Urgencia
1584/2010), Dia del Respeto a la Diversidad
Cultural; en Belice, Dia Panamericano, en Costa
Rica, Dia de las Culturas; en Uruguay, Dia de la
Diversidad Cultural. En México, Dia de la Nacion
Pluricultural.

(..)

La persistencia simbdlica y factica (a través
de las acciones institucionales que de ellas se
desprenden) de este tipo de narrativas colonialistas
han logrado no solo prevalecer, sino perpetuar
un imaginario social funcional a la legitimacion
y reproduccion de un orden social injusto,
abiertamente inequitativo, clasista, racista,
patriarcal, ampliamente segregador y excluyente,
propio del orden feudal heredado del colonialismo
que aun persiste en buena parte del territorio
nacional. *

*Resaltado en negrillas fuera de texto.

Teniendo en cuenta que la aprobacion del cambio
de denominacion de la conmemoracion del 12 de
octubre por “Dia de la Raza” a “Dia de la Diversidad
Etnica y Cultural de la nacién colombiana”,
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se aprobd por parte de la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de Camara de
Representantes recientemente y por unanimidad,
respecto a una fecha tan tradicional a nivel nacional,
no se entenderia como o bajo qué argumentos,
esta misma Corporacion podria aprobar esta vez
una conmemoracion en sentido contrario, maxime
cuando se trata de una manifestacion que pretende
ser institucionalizada por primera vez a partir del
afio 2025, con el fin de que se repita desde alli cada
aflo, en lo sucesivo.

c. Respecto ala declaratoria como “proyecto
estratégico de la historia de La Guajira
y de interés nacional la celebracion
del encuentro de dos culturas para la
conquista espafiola de la peninsula de La
Guajira en el hoy municipio de Dibulla” y
la imposibilidad legal de ordenar gasto en
obras de infraestructura que corresponde
a los entes territoriales mediante una ley
de honores.

El articulo 4° del proyecto de ley bajo estudio
dispone:

“Articulo  4°.  Declarese ~como  proyecto
estratégico de la historia de La Guajira y de interés
nacional la celebracion del encuentro de dos
culturas para la conquista espariola de la peninsula
de La Guajira en el hoy municipio de Dibulla, para
lo cual el Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Cultura, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de esta ley adoptara
mediante decreto el Plan Maestro Encuentro de Dos
Culturas, asi como los recursos que garanticen su
ejecucion, en el cual seran prioritarios los siguientes
proyectos:

OBRAS DE  INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS:

* Plan de acueducto y alcantarillado con
reservorio de agua.

*  Estudios de viabilidad para la construccion
de una represa en el rio Jerez.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

* Camellon o malecon con equipamiento
turistico y cultural (concha acustica, puesto
de informacion turistica, zona de juegos,
zona verde, zona dura, zona de artesanias,
arte publico, senalizacion turistica, etc.);
ademas de la configuracion de la calle
primera paralela al mar.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ARQUI-
TECTONICA

e Centro cultural.

*  Plan de construccion de 1.000 soluciones de
VIVIENDA DIFERENCIAL, VIVIENDA DE
INTERES CULTURAL de las que trata el
articulo 300 de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023.

*  Plan de Mejoramiento de Viviendas (de 300
a 500 subsidios o ayudas).

e Dotacion de nueva nomenclatura urbana
tradicional y alfanumérica”

En consideracion de esta ponente, la declaratoria
de importancia estratégica de los multiples proyectos
de inversion pretendidos, no es posible de hacerse
por parte del Congreso de la Republica, sino por la
del Gobierno nacional y las entidades territoriales
donde vaya a tener lugar. Dicha declaratoria, tiene
unos requisitos legales, unas entidades competentes
y unos procedimientos determinados que parecen no
cumplirse en este caso, segiin como esta contemplando
en el Decreto 1892 de 2021, “Por el cual se adiciona
la Seccion 1 al Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto numero 1082 de 2015, con
el fin de reglamentar la declaratoria de importancia
estratégica por parte del Gobierno nacional de los
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con operaciones de crédito publico con cargo a los
recursos de la Asignacion para la Inversion Regional
del Sistema General de Regalias, en desarrollo del
articulo 131 de la Ley 2159 de 2021 .

Por otra parte, se advierten inconsistencias en la
forma de destinacion de recursos publicos en dos
sentidos:

(I) Los proyectos de honores, por disposicion
constitucional, no permiten sino la
autorizacion al Ejecutivo, como se lee en
la jurisprudencia arriba citada, para que
sean dispuestos los recursos necesarios de
acuerdo al marco fiscal de mediano plazo
y del Presupuesto General de la Nacion;
fijar un término perentorio para una
destinacion especifica de dinero para unas
obras determinadas —6 meses en este caso—,
no es acorde con los pardmetros que para
estos efectos ha fijado la Honorable Corte
Constitucional de Colombia.

(Il) Las obras a las que se refiere el articulo 4° de
este proyecto de ley parecen ser inconexas
con el objeto de lo que se quiere conmemorar.
Si bien son obras en el municipio de Dibulla,
no existe una suficiente justificacion de su
conexidad con el objeto del proyecto de ley.

Puntualmente, ademas, justificar la destinacion
de recursos econdmicos para la realizacion de los
“estudios de una represa de agua en el rio Jerez”
deberia tener una argumentacion, por lo menos
minima en cuanto la viabilidad de una obra tal, en una
de las regiones del pais que mas sufre por la falta del
vital liquido en el pais. Si bien los estudios propuestos
se espera que arrojen un andlisis de las circunstancias
legales, técnicas y, sobre todo, ambientales respecto
a la realizacion de una obra de esta naturaleza y
magnitud en estaregion, lasola destinacion derecursos
publicos para tal fin, deberia estar soportada con base
en unos minimos fundamentales que justifiquen el
gasto presupuestal de un estudio de esta naturaleza
en un departamento con complejidades geograficas e
hidrogréficas tan delicadas como La Guajira.

Finalmente, ninguna mencion se hace en la
justificacion del proyecto de ley sobre la armonia de
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las obras pretendidas con los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Municipales y Departamentales
del municipio de Dibulla y del departamento de
La Guajira, respectivamente. Razon por la cual,
no hay certeza de que los proyectos pretendidos
obedezcan a necesidades reales de la region que
hayan sido planificadas y decididas mediante los
procedimientos legales pertinentes en cada caso.

5. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion
al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, puesto que no generaria
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto busca conmemorar los quinientos (500)
afnos del encuentro entre de dos culturas para la
conquista espafiola de la peninsula de La Guajira en
el hoy municipio de Dibulla.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, por disposicion de la
Constitucion Politica Colombia y la ley, me permito
presentar informe de ponencia negativa para tramite
de este proyecto de ley y proponer respetuosamente
a los (as) Honorables Representantes que integran la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes emitir su voto negativo al
mismo, por las consideraciones expuestas.

Cordialmente,

/

e -~

A RAMIREZBOSCAN

Representante a la Cdmara - Circunscripcién Internacional
* %%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado.

Bogota, D. C., septiembre 26 de 2023
Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 084

de 2023 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1995 de 2019 en lo que respecta
a los limites del Impuesto Predial Unificado.

Honorable doctor Cuenca,

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5" de 1992, presentamos a continuacion informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 084 de 2023 Camara, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 1995 de 2019 en
lo que respecta a los limites del Impuesto Predial
Unificado.

Atentamente,

ot

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Po

b

ﬁ o FREDY NONEZ RAMOS
~Represéntante a-laCamara
Ponénte

e = -\\:
SE ABBERTO TEJADA ECHEVERRI
Represenfante a la Camara e
Ponente

SANDRA BIBIANA ATISTIZABAL SALEG
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado.

Por instrucciéon de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, conforme a
lo establecido en la Ley 5* de 1992, presentamos
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 084 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado.

I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones; exenciones
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tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacion de empreéstitos,
mercado de valores; regulacion economica;
Planeacion  Nacional;, régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro”.

II. EL PROYECTO

Naturaleza | Proyecto de ley

Consecutivo | Numero 084 de 2023 (Camara)

Titulo Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1995 de
2019 en lo que respecta a los
limites del Impuesto Predial

Unificado

Materia Tributacion

Autor Honorable Senador

Uribe Turbay y otros.

Miguel

Ponentes Coordinador ponente

Honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda

Ponentes

Honorable Representante Jhon
Fredy Nuiiez Ramos

Honorable Representante José
Alberto Tejada Echeverri

Honorable
Sandra
Saleg

Representante
Bibiana  Aristizabal

Origen Camara de Representantes

Radicacion
del proyecto

02 de agosto de 2023

Tipo Ordinaria

III. TRAMITE DE LA INICIATIVA

ElProyectode Ley nimero 084 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites
del Impuesto Predial Unificado fue radicado ante
la Secretaria General el pasado 02 de agosto de
2023, suscribiendo como autores los Congresistas
honorable Senador Miguel Uribe Turbay,
honorable Senadora Paloma Susana Valencia

Laserna, honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez  Cortés, honorable Representante
Christian Munir Garcés Aljure, honorable

Representante Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
honorable Representante Hugo Danilo Lozano
Pimiento, honorable Representante Yenica Sugein
Acosta Infante y honorable Representante Holmes
de Jesus Echeverria de la Rosa. La iniciativa fue
remitida a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, quien
designd como coordinador ponente al honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda y en
calidad de ponentes a los honorables Congresistas
honorable Representante Jhon Fredy Nuiiez
Ramos, honorable Representante José Alberto
Tejada Echeverri y honorable Representante
Sandra Bibiana Aristizdbal Saleg.

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 084 de 2023 Cémara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado busca, a criterio de sus
autores, modificar los limites del incremento predial
dispuestos en la Ley 1995 de 2019 con el fin de que
en términos reales no se surta ningin incremento a
este impuesto por parte de los distritos o0 municipios
hasta el afio 2026.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 1° del proyecto de ley propone realizar
modificaciones al articulo 2° de la Ley 1995 de 2019
en los siguientes términos.

o Para los predios que hayan sido objeto de
actualizacion catastral se propone que el
limite para el incremento del Impuesto
Predial Unificado sea del IPC frente al
impuesto pagado en la vigencia anterior.
Actualmente para este tipo de predios la Ley
1995 de 2019 permite un incremento del [PC
+ 8 puntos porcentuales.

o Para los predios que no se hayan actualizado
se propone que el limite para el incremento
del Impuesto Predial unificado sea del IPC
frente al impuesto pagado en la vigencia
anterior. Actualmente la Ley 1995 de 2019
permite un incremento de maximo 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el
afio inmediatamente anterior.

o Para las viviendas de cualquier estrato cuyo
valor avaluo catastral sea de hasta 300 smimv
se propone un limite de incremento para el
Impuesto Predial de hasta el 80% del IPC.
Actualmente la Ley 1955 de 2019 permite
unicamente para las viviendas de estratos 1y
2 un incremento de hasta el 100% del IPC.

El articulo 2° del proyecto de ley propone
modificar el articulo 3° de la Ley 1995 de 2019 en
los siguientes términos.

o Ampliar el término de aplicacion de la Ley
1995 de 2019 hasta el afio 2026.

o Actualmente la Ley 1955 de 2019 tiene
un periodo de aplicaciéon de 5 anos, que
finalizaria en 2024.

VL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

En Colombia el desarrollo de una politica
catastral no ha sido facil. Histéricamente esta
responsabilidad ha estado en cabeza del Instituto
Colombiano Agustin Codazzi (IGAC) pero ha tenido
grandes tropiezos que van desde aspectos como
la complejidad geografica del pais hasta aspectos
relacionados con voluntades politicas y ausencia de
capacidades institucionales para la implementacion
de politicas.

Sin embargo, resulta de especial importancia
el catastro en el pais porque se encuentra
intrinsecamente ligado con el impuesto territorial
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mas conocido por los propietarios de bienes
inmuebles; a saber: el Impuesto Predial. Es sabido
que para fijar el valor del Impuesto Predial se
toma como valor de referencia el monto del avalto
catastral. En consecuencia, si un predio cuenta con
una reciente y adecuada actualizacion catastral,
es probable que el valor del Impuesto Predial sea
razonable y acorde con las realidades econdmicas y
sociales del pais. Por el contrario, si los predios no
cuentan con actualizaciones recientes es probable
que el impuesto que se cobre no corresponda con las
mencionadas realidades.

Tradicionalmente, la vision del catastro en el pais
fue concebida como una funcion publica util para
la financiacion por parte del Estado de diferentes
bienes y servicios a su cargo. Asi lo describe el
Conpes 3958 de 2019:

La evolucion de la politica catastral del pais
ha girado tradicionalmente en torno al desarrollo
institucional del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC) como autoridad catastral del pais,
a la evolucion normativa del Impuesto Predial y
a la articulacion del catastro con el registro de la
propiedad. En primer lugar, la vision del catastro
como una funcion publica a cargo del Estado, dada
su relevancia como fuente de financiamiento, derivo
en la concentracion de esta funcion en el IGAC,
entidad que tiene la competencia catastral del pais
(Conpes 3958, 2019).

Contexto y realidad actual

Recientemente y a partir del afio 2019 se cambia
la vision de concebir el catastro como ‘“funcion
publica” a concebirlo como “servicio publico”. La
Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 a
través del articulo 79 lo estableci6 asi:

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 79. Naturaleza y organizacion de
la gestion catastral. La gestion catastral es un
servicio publico que comprende un conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a
la adecuada formacion, actualizacion, conservacion
v difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multiproposito
que sean adoptados. [...]

Paralelo a esto, el Conpes 3958 del afio 2019
denominado “Estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro multiproposito”
desarrolld el concepto de catastro multipropdsito
para entenderlo como un sistema de informacion del
territorio que registra informacion fisica, juridica,
econdmica y territorial de todos los predios asi:

El catastro actual de Colombia es una
operacion estadistica tipo censo o inventario de
la propiedad inmueble. Por su parte, el catastro
con enfoque multipropdsito es un sistema de
informacion del territorio que registra de manera
sistemdtica y permanente la informacion fisica,
juridica, economica, territorial de todos los
predios (i.e. publicos, privados, formales e

informales) localizados en el territorio, la cual es
confiable y consistente con el sistema de registro
de la propiedad inmueble en cabida y linderos. La
evolucion del catastro tradicional al multipropdsito,
como un registro sistematico y permanente analogo
al registro de la propiedad, busca que este sea
actualizado en tiempo real por las dinamicas del
mercado inmobiliario (registro de operaciones de
compraventa). (Conpes 3958, 2019).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
del presente Gobierno propuso en el documento
denominado bases del plan lo siguiente:

b) Actualizacion catastral multiproposito.

En cumplimiento del Acuerdo de Paz y en el
marco de la autonomia municipal se implementaran
mecanismos para financiar o cofinanciar los
procesos catastrales a cargo de los municipios,
distritos y areas no municipalizadas. Se avanzara
hacia una gestion catastral integral en los
territorios priorizados asociados al area rural,
de la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico, en
donde son mas sentidas las problematicas de
deforestacion, de transformacion de ecosistemas
vy de economias ilegales. También se atenderd de
manera privilegiada a los municipios PDET con
vocacion ambiental. El catastro multiproposito
incorporara la participacion de la ciudadania y
las comunidades para su conformacion, a traves
de la implementacion de métodos colaborativos y
declarativos. Se contara con lineamientos para que
los gestores catastrales permitan la incorporacion
del enfoque de género en la operacion catastral
multiproposito.

No se desconoce entonces el avance que ha
tenido el pais en el desarrollo de la politica de
catastro multiproposito, pues se considera que es el
mecanismo adecuado para superar problemas como
el de la desactualizacion de los predios o el de la
falta de informacion agrupada y sistematizada para
la toma de decisiones.

Ahora bien, tampoco se puede desconocer que
el avance en la implementacion de la politica de
catastro multipropdsito no presenta los niveles de
implementacion adecuados y esto ocasiona que el
cobro del Impuesto Predial en unos casos sea acorde
con la realidad de los predios y en otros bastantes
distantes por su alto grado de desactualizacion.

Para superar esta brecha, se propone una medida
concretay especifica “congelar” el valor del Impuesto
Predial hasta el afio 2026, momento a partir del cual
la inflacidn retomaria a niveles del 3%. No obstante,
sugerimos que no se limite el plazo de los beneficios
otorgados en el proyecto de ley hasta el afio 2026,
sino que se retome y conserve el espiritu que buscaba
la Ley 1995 de 2019, en el sentido de mantener los
beneficios hasta tanto exista otra norma que los
modifique o extinga. Esta medida contribuira, por
una parte, a mejorar la implementacion de la politica
de catastro multiproposito y, por otra parte, a aliviar
tributariamente las obligaciones de los propietarios
de bienes inmuebles.
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VII. BREVE MARCO NORMATIVO
DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal, asi como los siguientes
documentos de politica:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los
intereses de la comunidady del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa administrativa,
incluso respecto del precio.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las les

correspondan.

competencias — que

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos
tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de
su_jurisdiccion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la

respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
VIIIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original presentado
en el proyecto de ley

Texto propuesto para
primer debate

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1995
de 2019, el cual quedara asi:
Articulo 2°. Limite del Im-
puesto Predial Unificado.
Independientemente del va-
lor de catastro obtenido si-
guiendo los procedimientos
del articulo anterior, para los
predios que hayan sido obje-
to de actualizacion catastral
y hayan pagado segin esa
actualizacion, el limite del
aumento del Impuesto Pre-
dial sera de maximo el IPC
del valor del Impuesto Pre-
dial Unificado liquidado en
la vigencia inmediatamente
anterior.

Para el caso de los predios
que no se hayan actualiza-
do el limite sera maximo
del IPC del Impuesto Pre-
dial Unificado liquidado en
la vigencia inmediatamente
anterior.

Para las viviendas pertene-
cientes a cualquier estrato
cuyo avalio catastral sea
hasta 300 smmlv, el incre-
mento anual del Impuesto
Predial no podra sobrepasar
el 80% del IPC.

Paragrafo. La limitacion
prevista en este articulo no
se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables
no urbanizados o urbaniza-
dos no edificados.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1995
de 2019, el cual quedara asi:
Articulo 2°. Limite del Im-
puesto Predial Unificado.
Independientemente del va-
lor de catastro obtenido si-
guiendo los procedimientos
del articulo anterior, para los
predios que hayan sido obje-
to de actualizacion catastral
y hayan pagado segin esa
actualizacidn, el limite del
aumento del Impuesto Pre-
dial sera de maximo el IPC
del valor del Impuesto Pre-
dial Unificado liquidado en
la vigencia inmediatamente
anterior.

Para el caso de los predios
que no se hayan actualiza-
do el limite sera maximo
del IPC del Impuesto Pre-
dial Unificado liquidado en
la vigencia inmediatamente
anterior.

Para las viviendas pertene-
cientes a cualquier estrato
cuyo avalio catastral sea
hasta 300 smmlv, el incre-
mento anual del Impuesto
Predial no podra sobrepasar
el $6%5 100% del IPC.
Paragrafo. La limitacion
prevista en este articulo no
se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables
no urbanizados o urbaniza-
dos no edificados.
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Texto original presentado
en el proyecto de ley

Texto propuesto para
primer debate

2. Los predios que figuraban
como lotes no construidos
o construidos y cuyo nue-
vo avaliio se origina por la
construccion o edificacion
en ¢l realizada.

3. Los predios que utilicen
como base gravable el auto-
evaluo para calcular su Im-
puesto Predial.

4. Los predios cuyo avaliio
resulta de la autoestimacion
que es inscrita por las au-
toridades catastrales en el
respectivo censo de confor-
midad con los parametros
técnicos establecidos en las
normas catastrales.

5. La limitacion no apli-
ca para los predios que
hayan cambiado de desti-
no econdémico ni que ha-
yan sufrido modificacio-
nes en areas de terreno y/o
construccion.

6. No sera afectado el pro-
ceso de mantenimiento ca-
tastral.

7. Solo aplicable para pre-
dios menores de 100 hecta-
reas respecto a inmuebles
del sector rural.

8. Predios que no han sido
objeto de formacion catas-
tral.

9. Lo anterior sin prejuicio
del mantenimiento catastral.

2. Los predios que figuraban
como lotes no construidos
o construidos y cuyo nue-
vo avaliio se origina por la
construccion o edificacion
en ¢l realizada.

3. Los predios que utilicen
como base gravable el auto-
evaluo para calcular su Im-
puesto Predial.

4. Los predios cuyo avaliio
resulta de la autoestimacion
que es inscrita por las au-
toridades catastrales en el
respectivo censo de confor-
midad con los parametros
técnicos establecidos en las
normas catastrales.

5. La limitacion no apli-
ca para los predios que
hayan cambiado de desti-
no econdémico ni que ha-
yan sufrido modificacio-
nes en areas de terreno y/o
construccion.

6. No sera afectado el pro-
ceso de mantenimiento ca-
tastral.

7. Solo aplicable para pre-
dios menores de 100 hecta-
reas respecto a inmuebles
del sector rural.

8. Predios que no han sido
objeto de formacion catas-
tral.

9. Lo anterior sin prejuicio
del mantenimiento catastral.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1995
de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Aplicacion.
Para todos los distritos, mu-
nicipios y entidades territo-
riales en general la presente
ley tendré aplicacion a partir
de su sancion presidencial
hasta el afio 2026.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1995
de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Aplicacion.
Para todos los distritos, mu-
nicipios y entidades territo-
riales en general; la presente
ley tendrd aplicacion a partir
de su sancion presidencial
hasta efaffio2026 que sea
expedida una norma que
modifique o elimine los be-
neficios otorgados.

Articulo 3°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su sancion
y promulgacion y deroga
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su sancion
y promulgacién, y deroga
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

IX. IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece

que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo”.

Este proyecto no afecta las proyecciones fiscales
del Gobierno Nacional Central (GNC) contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo por cuanto
esta relacionado con las finanzas territoriales. De
hecho, en el Marco Fiscal no exponen los ingresos
por recaudo del Impuesto Predial como una fuente
relevante, incluso ni se mencionan. Ahora bien, el
presente proyecto de ley no contempla reducciones
en pago del Impuesto Predial. Lo que se busca es
acercar el aumento del Impuesto Predial al valor
del recaudo real.

X. RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segtn el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
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que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general; es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Frente al Proyecto de Ley numero 049 de
2022 Camara, “por medio del cual i) se crea el
programa ‘“‘empresario del campo” ii) se protege
a los arrendatarios de predios en el marco del
programa y iiii) se crea un incentivo tributario”,
se considera que pueden existir conflictos de
interés relacionados con: El interés particular,
actual y directo de los Congresistas derivado
de que su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil sean los titulares de las descripciones
normativas que hacen parte del texto, y que
menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefalado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe

que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que
es directo, esto es que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

XI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la
Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia de Primer Debate Positiva, y
en consecuencia solicitarles a los honorables
miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
APROBAR en Primer Debate el Proyecto de
Ley nimero 084 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 1995
de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado, conforme al texto
que se anexa.

Atentamente,
i
)

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

7 - P
JHON+FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la Camara
Ponente

OSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Cdmara
Ponente

SANDRA BIBIANA ATISTIZABAL SALEG
Representante a la Camara
Ponente
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XII.ARTICULADO ALPROYECTODE LEY
NUMERO 084 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1995 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial
Unificado. Independientemente del valor de
catastro obtenido siguiendo los procedimientos del
articulo anterior, para los predios que hayan sido
objeto de actualizacion catastral y hayan pagado
segiin esa actualizacion, el limite del aumento del
Impuesto Predial sera de maximo el IPC del valor
del Impuesto Predial Unificado liquidado en la
vigencia inmediatamente anterior.

Para el caso de los predios que no se hayan
actualizado el limite sera maximo del IPC del
Impuesto Predial Unificado liquidado en la vigencia
inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a cualquier
estrato cuyo avallo catastral sea hasta 300 smmlyv,
el incremento anual del Impuesto Predial no podré
sobrepasar el 100% del IPC.

Paragrafo. La limitacion prevista en este articulo
no se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o
urbanizados no edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no
construidos o construidos y cuyo nuevo
avaluo se origina por la construccion o
edificacion en ¢l realizada.

3. Los predios que utilicen como base gravable
el autoevaluo para calcular su Impuesto
Predial.

4. Los predios cuyo avalio resulta de la
autoestimacion que es inscrita por las
autoridades catastrales en el respectivo censo
de conformidad con los parametros técnicos
establecidos en las normas catastrales.

5. La limitacién no aplica para los predios que
hayan cambiado de destino econdémico ni
que hayan sufrido modificaciones en areas
de terreno y/o construccion.

6. Noseraafectado el proceso de mantenimiento
catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100
hectareas respecto a inmuebles del sector
rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion
catastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento
catastral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1995 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos,
municipios y entidades territoriales en general; la
presente ley tendra aplicacion a partir de su sancion
presidencial hasta que sea expedida una norma que
modifique o elimine los beneficios otorgados.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancidon y promulgacion y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

OSCAR DARJO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

MOS

/i/év /:,, /
LN T N
an amara

Ponente

T
T~ < (
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/ N
.
—

J&E\tisﬁ TO TEJADA ECHEVERRI

Repres te a la Camara

Ponente

SANDRA BIBIANA ATISTIZABAL SALEG
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 26 de septiembre de 2023. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.084 de
2023 Cdmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
LA LEY 1995 DE 2019 EN LO QUE RESPECTA A LOS LIMITES DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”, suscrita  por los Honorables
Representantes a la Céngara OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JHON FREDY
NUNEZ RAMOS y JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI, y se remite a la
Secretarfa General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(i

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 094 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se faculta a los concejos
municipales y distritales para exonerar del pago
del impuesto predial a las personas mayores de 60
anos, propietarias, poseedoras y usufructuarias de
un unico inmueble destinado a vivienda familiar.

Bogota, D. C., septiembre 26 de 2023
Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Céamara de Representantes

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Negativa
para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
094 de 2023 Camara, por medio de la cual se
faculta a los concejos municipales y distritales
para exonerar del pago del impuesto predial a
las personas mayores de 60 arios, propietarias,
poseedoras y usufructuarias de un unico inmueble
destinado a vivienda familiar.

Honorable Representante Cuenca y respetada
doctora Martinez, reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos a continuacion Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 094 de 2023 Céamara, por medio de la cual
se faculta a los concejos municipales y distritales
para exonerar del pago del impuesto predial a
las personas mayores de 60 aros, propietarias,
poseedoras y usufructuarias de un unico inmueble
destinado a vivienda familiar.

Atentamente,

i

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
4 la Camara
eordinador Pojente

WILMER RA

i [ L\ UL Nﬁf

R epre a%{e—a"i‘ﬁ

S NESTOR LEC DO RICO RICO
Re sentante a la Camara

Ponecrnte

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se faculta a los concejos
municipales y distritales para exonerar del pago
del impuesto predial a las personas mayores de 60
anos, propietarias, poseedoras y usufructuarias de
un unico inmueble destinado a vivienda familiar.

Por instruccion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, conforme a
lo establecido en la Ley 5* de 1992, presentamos
Informe de Ponencia Negativa para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 094 de 2023 Céamara,
por medio de la cual se faculta a los concejos
municipales y distritales para exonerar del pago
del impuesto predial a las personas mayores de 60
anos, propietarias, poseedoras y usufructuarias de
un unico inmueble destinado a vivienda familiar.

I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
por disposicidon normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3* de
1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias, régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica, sistema de banca central; leyes sobre
monopolios, autorizacion de empreéstitos, mercado de
valores, regulacion economica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro™.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Durantelaactual Legislatura2023-2024, el pasado
2 de agosto fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por los honorables
Representantes Holmes de Jesus Echeverria de
la Rosa, Christian Garcés Aljure, José Jaime
Uscategui Pastrana, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Yenica Acosta, Yulieth Sanchez, entre otras firmas de
honorables Representantes y Senadores, el proyecto
de ley con Consecutivo Asignado nimero 094 de
2023 Camara, por medio de la cual se faculta a los
concejos municipales y distritales para exonerar del
pago del impuesto predial a las personas mayores de
60 arios, propietarias, poseedoras y usufructuarias
de un unico inmueble destinado a vivienda familiar.

Dada su naturaleza en materia de tributacion,
el proyecto ha sido remitido a la Honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, quien a
través de Oficio Consecutivo C.T.C.P. 3.3.-198-
2023C, ha designado como coordinador ponente al
honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda
y como ponentes al honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, honorable Representante
Wilmer Yair Castellanos Herndndez, honorable
Representante Kelyn Johana Gonzalez Duarte 'y
honorable Representante Néstor Leonardo Rico
Rico, para que rindan informe de ponencia para
Primer Debate del mencionado proyecto de ley.



GACETA DEL CONGRESO 1363

Lunes, 2 de octubre de 2023

Pagina 15

Sobre el particular, el dia 12 de septiembre de
2023, en virtud del articulo 23 de la Constitucion
Politica que consagra el Derecho de Peticion y del
articulo 258 de la Ley 5* de 1992 que establece el
término de cinco (5) dias para dar respuesta a las
solicitudes elevadas ante funcionarios autorizados
por parte de los Congresistas, y en ejercicio del
derecho fundamental del acceso a la informacion
contemplado en el articulo 4° de la Ley 1712 de
2014, se solicitd concepto sobre el proyecto de ley
en mencion a las siguientes entidades: Federacion
Colombiana de Municipios, Federacion Nacional
de Departamentos (FND) y Ministerio de Hacienda,
sin que a la fecha de presentacion de la ponencia se
haya dado ninguna respuesta al respecto.

Asimismo, el dia 12 de septiembre, en virtud del
articulo 23 de la Constitucion Politica que consagra el
Derecho de Peticion, se solicitd al observatorio fiscal
de la Universidad Javeriana y al Departamento de
Derecho Fiscal Universidad Externado de Colombia
emitir concepto juridico sobre la conveniencia, o no,
del Proyecto de Ley nimero 094 de 2023 Cémara,
por medio de la cual se faculta a los concejos
municipales y distritales para exonerar del pago
de impuesto predial a las personas mayores de 60
anos, propietarias, poseedores y usufructuarias de
un unico inmueble destinado a vivienda familiar y
que se sirva responder: 1. ;(El proyecto de ley viola
la autonomia tributaria de las entidades territoriales?
2. (Si los concejos municipales y distritales pueden
en el ejercicio de sus funciones exonerar del pago del
impuesto predial a las personas mayores de 60 afios,
propietarias, poseedores y usufructuarias de un tnico
inmueble destinado a vivienda familiar, sin necesidad
de una autorizacion por parte del legislativo? sin que
a la fecha se haya recibido una respuesta.

III. EL PROYECTO

Naturaleza | Proyecto de ley

Consecutivo | Numero 094 de 2023 (Cémara)

Titulo Por medio de la cual se faculta a los
concejos municipales y distritales
para exonerar del pago del impuesto
predial a las personas mayores de
60 afios, propietarias, poscedoras y
usufructuarias de un Unico inmueble
destinado a vivienda familiar.

Materia Tributacion

Autor Honorable Representante Holmes de
Jesus Echeverria de la Rosa y otros.

Ponentes Coordinador ponente

Honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda

Ponentes

Honorable  Representante ~ Wilmer

Ramiro Carrillo Mendoza

Honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos Hernandez

Honorable  Representante  Kelyn
Johana Gonzdlez Duarte
Honorable = Representante  Néstor

Leonardo Rico Rico

Origen Céamara de Representantes
Radicacion |2 de agosto de 2023

Tipo Ordinaria

Estado Pendiente de dar primer debate

IV. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto por sus autores,
el proyecto de ley tiene por objeto facultar a los
concejos municipales y distritales para otorgar
beneficios tributarios respecto al impuesto predial,
a las personas mayores de 60 afios, propietarias,
poseedoras, y usufructuarias de un unico inmueble
destinado a vivienda familiar, que no gocen de una
pension o que esta sea menor a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa consta de tres articulos.
En el primer articulo se establece el objeto de la
ley, en donde se enuncia la facultad a los concejos
municipales y distritales para otorgar beneficios
tributarios respecto del impuesto predial, a las
personas mayores de sesenta (60) afios bajo una
serie de condiciones fijadas.

En el segundo articulo se relacionan algunas
definiciones y condiciones necesarias para entender
a plenitud la presente iniciativa. Se menciona que se
podré exonerar hasta del 100% del pago del impuesto
predial a dicha poblacion con tales condiciones.

Por ultimo, en el articulo tercero, sobre vigencia
y derogatorias.

VI. CONSIDERACIONES
DE INCONVENIENCIA

Los ponentes queremos resaltar que los adultos
mayores son una poblacion que merecen una especial
protecciéon!, que por via legal se puede garantizar,
desde distintos enfoques y materias. Sin embargo,
vale la pena hacer una relacion de los argumentos
de pertinencia e inconveniencia de la iniciativa, los
cuales se relacionan a continuacion:

1. Indebida presuncion de vulnerabilidad
economica. A pesar de la pertinencia de
otorgar consideraciones especiales a la
poblacion de adultos mayores con el fin de
nivelar las oportunidades en comparacion
con el resto de la sociedad, este proyecto
de ley parte del supuesto de que la edad
en si misma implica una vulnerabilidad
economica, lo cual no es cierto. Sin
embargo, en la exposicion de motivos no
se ha proporcionado un argumento solido
ni se ha establecido una correlacion con la
capacidad adquisitiva o los ingresos de los
adultos mayores que pudiera justificar su
dificultad para cumplir con la obligacion de
pagar el impuesto. Por lo tanto, el eje central
del proyecto de ley se basa en la premisa de
la precariedad econdmica como justificacion

I Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-066 de

2020. M. P. Cristina Pardo Schlesinger.
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paraeximir de la carga tributaria, sin presentar
argumentos que respalden adecuadamente
esta afirmacion.

2. La pension, el adulto mayor y la relacion
con el proyecto de ley. Se establece que el
beneficio del que trata el proyecto aplica
para personas que “no gocen de una pension
o0 que esta sea menor a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes”; sin embargo,
este criterio no es suficiente para demostrar
la precariedad econdémica, pues, no se
prevé que la persona puede tener ingresos
adicionales a la pension. En ese sentido, lo
que se debe determinar es la capacidad de
la persona para generar ingresos o rentas.
Ahora bien, incluso, aun cuando la persona
tenga una pension inferior a 2 smlmv, esta
situacion no demuestra que no tenga la
capacidad econoémica de pagar el impuesto
que, en muchos casos, como en la ruralidad
tienen un valor infimo.

Por otra parte, es necesario mencionar que la
iniciativa plantea como requisito que las personas
sean mayores de 60 afios, que no tengan pension
0 que tengan una pension inferior a 2 smlmv.
En consecuencia, el proyecto de ley no tiene
una equivalencia con las edades de pension en
Colombia, 57 afios para mujeres y 62 afnos para
hombres. ;Qué pasa con las mujeres que se
pensionan a los 57 afios y cumplen con las demas
condiciones que sefala el proyecto?, no podrian
ser beneficiarias de esta iniciativa lo cual las deja
en desigualdad.

En el caso de los hombres resulta también
excluyente el proyecto, pues, en Colombia, por regla
general, en el Régimen de Prima Media las personas
se pensionan al cumplir requisitos (edad y semanas
cotizadas), la cual es 62 afios para hombres.

En tanto, el proyecto tiene como requisito tener
60 afios, se estaria en presencia de una antinomia,
pues por un lado se exige tener 60 afios y no tener
pension o tener una de menos de 2 salarios y, por
otro lado, la normativa vigente exige que para
pensionarse en el Régimen de Prima Media se debe
cumplir con el requisito de edad de 62 afios.

3. Detrimento de los ingresos de los Entes
Territoriales y el impacto fiscal de la
iniciativa. No se puede desconocer la
importancia de preservar la salud de las
finanzas de los municipios, que encuentran
en el recaudo obtenido producto de los
impuestos prediales una de sus fuentes
principales. En ese orden de ideas, alterar
el mencionado recaudo para algunos
municipios propiciaria una crisis en sus
finanzas internas.

Asi las cosas, el impuesto predial se constituye
en una de las mas importantes fuentes de ingresos
propios para los municipios, en procura de disminuir
la dependencia de los recursos que el Gobierno
nacional les transfiere.

4. Sujeto pasivo del impuesto. El proyecto de
ley establece en su articulo 1° que el sujeto
pasivo del impuesto debe cumplir con tres
condiciones, a saber, debe ser propietaria,
poseedora y usufructuaria del inmueble, lo
cual genera una condicion excluyente, pues
no se puede ser propietario, poseedor y
usufructuario al mismo tiempo.

Sobre este planteamiento, el Codigo Civil en
articulos 823 y 824 precisa respectivamente:

“El derecho de usufructo es un derecho real
que consiste en la facultad de gozar de una cosa
con cargo de conservar su forma y sustancia, y de
restituir a su duenio, si la cosa no es fungible”.

“El usufructo supone necesariamente dos
derechos coexistentes: el del nudo propietario, y
el del usufructuario. Tiene, por consiguiente, una
duracion limitada, al cabo de la cual pasa al nudo
propietario y se consolida con la propiedad”.

En consecuencia, es claro que no se puede ser
propietario y usufructuario al tiempo, pues cuando
se es propietario ya se tiene el derecho del goce. De
tal modo que esta redaccion es confusa y presenta
problemas en su aplicacion pues el sujeto pasivo
del impuesto quién al parecer es el beneficiario de
la iniciativa debe cumplir con estas 3 condiciones
simultaneas.

5. Identificacion de los beneficiarios. Aun
cuando en la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley se advierte que
segun proyecciones de poblacion del DANE
2020, en Colombia se estima que hay
6.806.641 personas adultas mayores, lo cierto
es que no se estima realmente los posibles
beneficiarios de la iniciativa, teniendo en
cuenta que dentro del objeto del proyecto
de ley se prescribe que las condiciones para
otorgar beneficios tributarios respecto al
impuesto predial no solo se enmarcan dentro
del hecho que las personas sean mayores
de 60 afios, sino que también deben ser
propietarias, poseedoras y usufructuarias
de un Unico inmueble destinado a vivienda
familiar, que no gocen de una pension o
que esta sea menor a dos salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Al respecto, también es pertinente mencionar
la preocupacion existente para lograr determinar
realmente dicha poblacion, lo cual implicaria un
esfuerzo interinstitucional que permitiera segregar
este segmento de la poblacion.

6. Sobrelaautonomiadelosentesterritoriales
en materia tributaria. Se estima superflua
la iniciativa legislativa, teniendo en cuenta
que si bien en algunas ocasiones la ley
crea beneficios tributarios (exclusiones o
exenciones) para los tributos territoriales
con la finalidad que sean adoptados y
regulados por los entes territoriales (para el
caso concreto los concejos municipales y
distritales), bajo el respeto de lo preceptuado
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en el articulo 294 de la Constitucion politica
que sobre el particular expresa:

“Articulo 294. La ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podrda imponer
recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en
el articulo 317"

Lo cierto es que, en el marco de las facultades de
los concejos distritales y municipales, en ejercicio de
su autonomia, se encuentra la posibilidad de decidir
y definir los lineamientos de posibles exenciones,
exclusiones o tratamientos diferenciales en relacion
con los tributos territoriales, como el Impuesto
Predial Unificado.

Es mas, una iniciativa como la propuesta, viola
la independencia de las entidades territoriales, pues
como se observa los entes locales no requieren
autorizacion para otorgar beneficios tributarios.

Alrespecto, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-448 de 2005, sefialo:

“A su vez la Corte ha hecho énfasis en
que cuando se trata de recursos territoriales
provenientes de fuente endogena (recursos propios)
como son los recursos provenientes de los tributos
de las entidades territoriales, la posibilidad de
intervencion por parte del legislador es bastante
restringida, pues de otra forma la autonomia
financiera de las entidades territoriales correria el
riesgo de perder su esencia[28], por lo que solo i)
cuando lo seriale expresamente la Constitucion; ii)
sea necesario proteger el patrimonio de la nacion
iii) o esté en juego la estabilidad economica interna
y externa serd posible al Legislador intervenir.

A ello cabe agregar que concretamente el articulo
294 superior sefiala que la ley no podrd conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales enrelacion
con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales, como tampoco imponer recargos sobre
los impuestos de dichas entidades salvo lo dispuesto
en el articulo 317 de la Constitucion”.

Breve contexto historico del impuesto predial

Miremos que los antecedentes historicos del
impuesto predial en Colombia se originan con
la expedicion de la primera ley que lo establecio.
Las primeras normas de este impuesto nacieron en
1887, por medio de la Ley 48, la cual autorizaba
a los Gobiernos departamentales la creacion y
recaudo del impuesto, destinando una porcion a los
municipios. Luego, en 1908, la Ley 20 del mismo afio
establecidé como renta propia, de los departamentos
e intendencias de aquel entonces, el recaudo del
impuesto. Con la Ley 34 de 1920 se defini6 una
tarifa méaxima del 2 por mil, que luego se incremento
en dos puntos durante la década del cuarenta con el
fin de financiar los Fondos de Fomento Municipales
y las Policia Rurales. En 1951 la Orden Legislativa
2185 le asign6 al impuesto caracter municipal,
accion que se impuls6 con la Constitucion Politica
de 1991, la cual, en el articulo 317, insiste en la

autonomia de las autoridades locales para disponer
del impuesto.

Durante el gobierno del Presidente Julio César
Turbay, en 1981 se encomenddé la Mision Bird-
Wiesner de Finanzas Intergubernamentales quien
encontr6 que Colombia era uno de los paises
latinoamericanos con el rendimiento mas bajo
de tributacion a la propiedad y destacd algunos
problemas asociados al impuesto predial, como su
inelasticidad frente al PIB, las deficiencias en la
administracion de los cobros, la desactualizacion
de los avaltos y el gran nimero de exenciones, que
cobijaban en promedio hasta el 10% de los predios.
De acuerdo con ¢l informe de la mision, en 1980 las
tasas efectivas de tributacion fluctuaban entre 2 y 4
por mil.

Debido a ello, a través de los Decretos niimeros
2274 y 2275 de 1978, se impulsdé un proceso
para entregar responsabilidades a las regiones,
reasignando los recursos necesarios y reenfocando
su capacidad tributaria de manera que los municipios
propiciaran un esfuerzo fiscal y asi progresivamente
dependieran menos de las transferencias del
Gobierno nacional central. Es asi como el Gobierno
nacional empez6 a desconcentrar lentamente las
decisiones a su cargo, entregando a los gobernadores
la responsabilidad de asumir a nombre del Gobierno
nacional la coordinacion, direccion y supervision
de los servicios nacionales en el departamento a
su cargo, liderando la gestion en la supervision
de las actividades que en las regiones cumplieran
los ministerios, departamentos administrativos o
cualquier entidad del orden nacional.

Sin embargo, con la expedicion de variadas
normas para los ajustes al ingreso publico local de los
municipios, no se garantizd que las competencias y
responsabilidades de las entidades territoriales fueran
mayores. En suma, estas normas implementadas con
base en algunas de las recomendaciones de la Mision
Bird-Wiesner de Finanzas Intergubernamentales
mejoraron los recaudos de las regiones, sin
extenderse del todo a territorios de menor tamano,
produciendo una ampliacion de las diferencias de
ingresos y crecimiento economico entre los entes
territoriales, no siempre compensada con un mejor
esquema de reparto de las transferencias de la nacion
acorde con la dinamica de las necesidades locales y
las nuevas disparidades tributarias provocadas.

Algunas consideraciones tedricas

Como es bien sabido, el impuesto predial es
una de las principales fuentes de ingreso municipal
en varios paises del mundo. Particularmente en
Colombia, este impuesto constituye en promedio la
segunda fuente de rentas tributarias locales, después
del impuesto de industria y comercio. La literatura
sobre el predial se ha centrado en el estudio de su
incidencia econdmica y en los determinantes de
la base impositiva y de las tarifas del impuesto. Si
bien, las rentas provenientes de este impuesto se
pueden explicar por el comportamiento de distintos
factores, tales como el avaluo catastral y el nivel
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de las tarifas nominales; su evolucion puede verse
afectada por una serie de condiciones economicas,
politicas, geograficas e institucionales, que pueden
incidir positiva o negativamente sobre el recaudo.

El estudio del impuesto predial ha constituido
uno de los temas de investigacion mas importantes
dentro del area de las finanzas publicas locales,
por su importancia como fuente de financiacion
municipal y su impacto sobre diferentes agentes
economicos. La literatura? sobre este tema se
concentra principalmente en la incidencia del
gravamen y en menor medida en los determinantes
de la base y de la tarifa del impuesto.

Respecto a la incidencia del gravamen, se
pueden distinguir tres enfoques, que en general se
diferencian por la forma en que la carga del impuesto
recae sobre los agentes econdmicos:

1. Que el impuesto predial recae sobre los
duefios de factores inmoviles como las
edificaciones y los terrenos, trasladandose
completamente a los consumidores en forma
de precios mas altos de la vivienda. Bajo
este enfoque, el capital es un factor movil y
elastico, por lo que el impuesto no afecta su
rendimiento neto.

2. Llamado la nueva vision, considera que el
impuesto recae sobre los duefios del capital,
asumiendo que el acervo de capital es fijo y
que todas las localidades escogen la misma
tasa impositiva. Los duefios de -capital
asumen la mayor parte del impuesto, el cual
se considera como progresivo.

3. Basado en el principio del beneficio,
considera que el impuesto a la propiedad
puede ser visto mds como un precio o una
tasa por los bienes publicos recibidos y no
como un tributo.

Con respecto al comportamiento del recaudo del
impuesto predial, la literatura econdomica es escasa
y no aborda directamente el tema. Algunos estudios
examinan el comportamiento de los determinantes
de la base impositiva a nivel local® o de las tarifas
de los impuestos municipales®.

En general, para la definicion de la base gravable
o del nivel de la tasa requerida, estos estudios
parten del tamafio deseable de gasto publico local,
asumiendo la existencia de equilibrio presupuestal.
A la luz de los hechos, si colocamos sobre el plano
de la realidad que, en algunos municipios del
pais, la gran mayoria de sus predios son rurales

2 Obra Taxation and The Tiebout Model: The Differential
Effects of Head Taxes, Taxes on Land Rents, and Proper-
ty Taxes, con autoria de Peter Mieszkowski y George R.
Zodrow (1989).

3 Obra Trade and Tax Policy in the Presence of Market

Failures: Lessons from American Regions, con autoria

de Andrew Haughwout, Federal Reserve Bank of New

York (2003).

Obra The determinants of municipal tax rates in Bri-

tish Columbia, con autoria de Craig Brett y Joris Pinkse

(2000).

y sus propietarios personas pertenecientes a la
poblaciéon de adultos mayores, sumados a que
sean campesinos productores que no gocen de
una pension de vejez; su eventual exoneracion del
pago del impuesto predial que, si bien es cierto no
representa un excesivo valor para el propietario, si
representa un enorme porcentaje de recaudo para
el municipio.

Empero, en vista de la importancia del proyecto
y el profundo contenido social que contiene, el
ponente coordinador que suscribe esta ponencia,
propone que la facultad que se pretende otorgar a
los concejos municipales esté condicionada hasta un
descuento no superior al 40% del valor del impuesto,
sumado que solamente pueda ser otorgado a los
adultos mayores pertenecientes a los estratos 1 y 2
bajo las directrices que sefiala la propuesta.

VII. RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los Congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
interés y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese
sentido se dispuso:
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“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b.  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c. Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140de la Ley 5“de 1992 .

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afo 2022,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta

funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del Congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un Congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del Congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultdneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.
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VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, de manera respetuosa rendimos
ponencia de Primer Debate Negativa, y en
consecuencia solicitarle a la Honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes archivar al Proyecto de Ley
numero 094 de 2023 Céamara, por medio de la cual
se faculta a los concejos municipales y distritales
para exonerar del pago del impuesto predial a
las personas mayores de 60 arios, propietarias,
poseedoras y usufructuarias de un unico inmueble
destinado a vivienda familiar.

Cordialmente,

LI P
L2
P

Ponente

N
/ NESTOR L ‘ARDO RICO RICO

¢ Representante a la Camara
“~—Poriente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 27 de septiembre de 2023. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley No.094
de 2023 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES PARA EXONERAR DEL
PAGO DE IMPUESTO PREDIAL A LAS PERSONAS MAYORES DE 60
ANOS, PROPIETARIAS, POSEEDORES Y USUFRUCTUARIAS DE UN
UNICO INMUEBLE DESTINADO A VIVIENDA FAMILIAR?, suscrita por
los Honorables Representantes a la Camara OSCAR DARIO PEREZ PINEDA,
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOQZA, WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE y NESTOR LEONARDO
RICO RICO, y se remite a la Secretarfa General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Cn™

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 141 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la

conmemoracion del centenario del municipio

de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde

homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C. 28 de septiembre del 2023
Presidenta:

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Comision Segunda Permanente Constitucional
Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara del Proyecto de Ley numero
141 de 2023, por medio del cual la nacion se
asocia a la conmemoracion del centenario del
municipio de Marquetalia, departamento de Caldas,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion que realizo el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en la Ley 5* de 1992,
se procede a rendir Primer Informe de Ponencia
Positiva para Debate del Proyecto de Ley numero
141 de 2023 Céamara, por medio del cual la nacion
se asocia a la conmemoracion del centenario del
municipio de Marquetalia, departamento de Caldas,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Atentageﬂteﬂw

WILLIAN FE MARTINEZ
Representante a la Catngra

Cireunscripcion Transitotia Especial de Paz #7
Meta - Guaviare

Ponente Coordinador

AN
JUANA'GAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante & la Camara
Circunscripeion Terntorial de Caldas
Pongnte b
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la

conmemoracion del centenario del municipio

de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde

homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El primer informe de ponencia en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Cadmara
de Representantes de este proyecto de ley se rinde
en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Céamara, por medio del cual la nacion se asocia a
la conmemoracion del centenario del municipio
de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones “ fue radicado el 16 de agosto de
2023 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes (Gaceta del Congreso numero
1190 de 2023), por los Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Humberto de la Calle Lombana, German
Alcides Blanco Alvarez; y los Representantes a la
Camara Juana Carolina Londono, Juan Sebastian
Gomez G., Wilder Iberson Escobar, Santiago Osorio
Marin y José Octavio Cardona Leon.

El 07 de septiembre de 2023, el proyecto de ley
fue enviado a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
Mediante Oficio nimero CSCP - 3.2.02.096/2023
(IIS) de fecha 12 de septiembre de 2023, el Secretario
de la Comision segunda Constitucional Permanente
nombr6 como ponentes para el estudio de esta
iniciativa legislativa a los honorables Representantes
Willian Ferney Aljure Martinez y Juana Carolina
Londorio Jaramillo, quienes presentan este informe
de ponencia.

Conmemorar los 100 afios de existencia del
municipio de Marquetalia, departamento de Caldas,
el dia 26 de abril del afo 2024, rindiendo homenaje
a sus habitantes. La ocasion a dicha conmemoracion
se busca el asocio de la nacidén y la autorizacion
al Gobierno nacional para que incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para tal fin.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Conmemorar los 100 afios de existencia del
municipio de Marquetalia, situado en el departamento
de Caldas, el dia 26 de abril del afio 2024, rindiendo
homenaje a sus habitantes que han contribuido al
desarrollo y la historia de esta municipalidad a lo
largo de un siglo.

Para realzar esta conmemoracion de gran
relevancia, se pretende involucrar a la nacion en este
acto de reconocimiento. En este sentido, se busca
obtener la autorizacion del Gobierno nacional para
que pueda incorporar las apropiaciones necesarias
destinadas a este proposito en el Presupuesto General
de la Nacion. Esta colaboracion permitird asegurar

que la celebracion sea un evento memorable y
significativo para todos los marquetones y para
el pais en su conjunto, en honor a un siglo de
resiliencia, cultura y progreso en este entrafiable
rincon de Caldas.

II1. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 141 de 2023 Cémara
consta de seis (6) articulos. El primer articulo tiene
por objeto vincular a la nacioén para que se asocie y
rinda publico homenaje al municipio de Marquetalia,
del departamento de Caldas, conmemorando sus
100 afios de existencia municipal, el dia 26 de abril
de 2024. El segundo establece el reconocimiento al
municipio de Marquetalia como “Villa del Sol del
Oriente Caldense” por su vocacion cafetera turistica,
su produccion cultural y econdémica de la region. El
tercer articulo autoriza al Gobierno nacional, a través
de sus Ministerios de Cultura, de Comercio Industrial
y de Turismo, para brindar asesoramiento y apoyar
al municipio de Marquetalia del departamento de
Caldas, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos culturales y turisticos
inherentes al “Festival de la Cordillera”. El cuarto
autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion el impulse a
través del sistema de cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar
proyectos de infraestructura y de caracter social,
cultural y turistico en el municipio de Marquetalia
y, por ultimo, el sexto su vigencia que regira a partir
de su promulgacion.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto conmemorar los 100 afios de vida municipal
de Marquetalia del departamento de Caldas, el
dia 26 de abril de 2024, rindiendo homenaje a sus
habitantes, con ocasion a dicha conmemoracion
se busca el asocio de la nacion y la autorizacion
al Gobierno nacional para que incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para tal fin.

Historia y geografia de Marquetalia

Marquetalia, un municipio con una rica historia
y una ubicacion pintoresca en el departamento de
Caldas, Colombia, tiene sus raices en la época de
la colonizacion antioquefia, que comenz6 alrededor
de 1850; fue en la década de 1890 cuando figuras
notables como Pastor Martinez, Pedro Garcia y José
Maria Duque decidieron establecer sus hogares en
esta region, contribuyendo al florecimiento de la
zona.

En 1903, Marquetalia obtuvo reconocimiento
como corregimiento de Risaralda, bajo lajurisdiccion
del municipio de Manzanares, Tolima. Sin embargo,
su independencia municipal no se hizo esperar
mucho mas, ya que, en 1924, mediante la ordenanza
numero 32, se erigio oficialmente como municipio.
En su nacimiento fue denominada Nufiez, pero en
1930 un cambio de nombre mediante una ordenanza
del 26 de abril la rebautizé como Marquetalia, un
nombre que perdura hasta hoy.
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Geografia y recursos naturales

Marquetalia se encuentra rodeada de espléndida
geografia, limitando con los municipios de Samana
y Pensilvania al norte, Fresno-Mariquita (Tolima)
al sur, Victoria al este y Manzanares al oeste. El
clima templado de la zona, con una temperatura
promedio de 20° C, afiade un atractivo adicional a
esta tierra.

Este rincon de Caldas es bendecido con diversos
recursos  naturales, incluyendo  majestuosas
montafas, serenos humedales y rios que fluyen por
su territorio, proporcionando una base solida para su
economia y atractivos turisticos.

Economia y gastronomia

La economia de Marquetalia se basa
principalmente en la agricultura y la ganaderia.
El municipio es conocido en toda la region por
su produccion de café, platano y yuca. Ademas,
la piscicultura ha ganado relevancia gracias a los
recursos hidricos locales.

La gastronomia local es una muestra viva de la
cultura de Marquetalia. Platos tradicionales como
el plato montafiero y vinos caseros elaborados
con naranjas y moras ofrecen sabores Unicos que
capturan la esencia de esta tierra.

Turismo y cultura

Marquetalia guarda un tesoro cultural que atrae
a visitantes y lugarefios por igual. La Casa de la
Cultura, un importante punto de referencia, fomenta
la identidad cultural y preserva el patrimonio
artistico del municipio.

En cuanto a atractivos naturales, el Alto de la
Cruz, una montafia que se convierte en lugar de
peregrinacion durante mayo y Semana Santa, ofrece
impresionantes vistas panoramicas del casco urbano.
Rios y humedales como la laguna Union Esperanza
brindan oportunidades para la pesca y el bafio.

El comité local de turismo desempefia un papel
fundamental en la promocioén y apoyo al turismo
en Marquetalia, aunque la industria turistica atin se
encuentra en desarrollo y puede requerir inversiones
adicionales en infraestructura y marketing para
atraer a mas visitantes.

El municipio de Marquetalia también celebra
festivales y eventos a lo largo del afio, siendo las
Fiestas de la Cordillera uno de los eventos mas
destacados. Estas festividades, que tienen lugar
cada dos anos en octubre, promueven la integracion
de la comunidad a través de diversas actividades,
incluyendo corridas de toros, bailes populares,
concursos de belleza y desfiles de carrozas.
Otro evento importante es la Exposicion Equina
Grado B, que exhibe razas de caballos regionales,
realzando la belleza y elegancia de estos animales.
Estos festivales y eventos contribuyen al desarrollo
sociocultural de la comunidad y también tienen el
potencial de atraer turistas, generando beneficios
econdémicos para la economia local.

MARCO NORMATIVO

El articulo 334 de la Carta Politica sefala la
facultad del Gobierno nacional de tomar la direccion
de la economia del pais. En relacion con este
articulo, la presente iniciativa se enfoca respecto
de la funcion estatal en la direccion general de la
economia.

La Honorable Corte Constitucional, en
pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante
Sentencia C-817 del 2011, sefala lo siguiente
referente a las leyes de honores:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
Jjuridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar
o asociar a la nacion a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i)_leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos: y (iii)
leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios.” (Negrilla y subrayado
propio)l.

De igual manera, es importante sefialar que a la
luz del numeral 3 del articulo 150 constitucional,
se establece que, corresponde al Congreso hacer
las leyes y por medio de ellas ejercer funciones
como; “Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos”. Dicha funcion
encuentra concordancia con el articulo 345 superior,
el cual establece que no se podra hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de
cofinanciacion, la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-729 de 2005, manifesto:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, la duplicacion del gasto en las
distintas esferasy la falta de unaprecisa alinderacion
de responsabilidades policivas, administrativas y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia
territorial consagrado en la Constitucion Politica.
Sin embargo, la norma da prevé algunas excepciones
(...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion
la nacion puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacion de obras
que en principio no le competen. A través de

I Honorable Corte Constitucional, M. P. Doctor Luis Er-
nesto Vargas Silva, Sentencia C-817 de 2011, Referencia:
Expediente D-8490.
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ese mecanismo la nacion orienta la dinamica
de la descentralizacion, al mismo tiempo que se
estimula el desarrollo institucional y la eficiencia
fiscal y administrativa de las distintas entidades
territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo
cual es expresion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad serialados en el
articulo 288 Superior’2.

V.IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico,
con fundamento legal y refuerzo en la fuente
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el legislativo se encuentra facultado
para presentar y aprobar proyectos de ley que
impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusion de
dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte
Constitucional, en sentencias como la C-343 de
1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de
2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha
dado desarrollo al tema concluyendo que mediante
iniciativa parlamentaria y que sirven como fitulo
para posteriormente a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”. (Sentencia
C-343 de 1995) M. P. Vladimiro Naranjo Mesa,
Corte Constitucional).

Al respecto la Sentencia C-290 de 2009 M. P.
Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su vez
sobre la posibilidad de que el legislativo actiue sobre
la ordenacion de gasto Publico o lo autorice dentro de
las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia  del
Gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica hava

incluido la autorizacion del gasto en una ley, el

Gobierno tiene competencia para incorporar las

partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,

pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le

asiste un margen de decision que le permite actuar

en tal sentido v ‘“‘de acuerdo con la disponibilidad

de los recursos v las prioridades del Gobierno,

siempre _de la mano de los principios y objetivos

generales senialados en el Plan Nacional de

Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto

vy _en las disposiciones que organizan el régimen

territorial repartiendo las competencias entre la

nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la
asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual y la decision
acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno,

2 Honorable Corte Constitucional, M. P. Doctor Alfredo
Beltran Sierra, Sentencia C-729 de 2005, Referencia:
Expediente OP-084.

luego el legislador no tiene atribucion para obligar
al Gobierno a que incluya en el presupuesto
alguna partida especifica y, por ello, cuando a la
autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con cardcter imperativo o perentorio dirigida
a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la
ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio de
inconstitucionalidad derivado del desconocimiento
del reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el Gobierno”.

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado
por el Gobierno puesto que la presente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el
presupuesto y no es una orden imperativa hacia el
Gobierno nacional, ni implica presion alguna sobre
el Gasto Publico de manera que estan claras las
competencias y se respetan las funciones propias
del Gobierno para considerar la incorporacion de las
partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

En conclusion, al no hacer una asignacion directa
ni quebrantar competencias de orden financiero, sino
que, simplemente dando autorizacion al competente
para asignar recursos, libertad para asociarse con
la entidad territorial correspondiente, el presente
proyecto de ley no configura un impacto fiscal por si
misma, y en el momento determinado de hacer uso
de los recursos la decision estard en cabeza de los
organismos técnicos indicados.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o0 supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(11)) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i11)) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, me permito indicar que
no se encuentra causal que permita inferir que nos
encontramos frente algiin conflicto de interés que
impida presentar o votar el presente proyecto.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2023
CAMARA

la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes las siguientes
proposiciones modificativas al Proyecto de Ley

namero 141 de 2023 Camara

Con fundamento en los articulos 113 y 160 de
la Ley 5* de 1992, se presenta a consideracion de

Proyecto de Ley nimero 141 de 2023 Camara
“Por medio del cual la nacion se asocia a la conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia, departamento
de Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones .

Texto original proyecto radicado
Secretaria General

Texto proyecto de ley con proposicion
modificativa y aditiva

Modificacion y justificacion

TITULO
Por medio del cual la nacion se asocia
a la conmemoracion del centenario del
municipio de Marquetalia, departamen-
to de Caldas, rinde homenaje a sus ha-
bitantes y se dictan otras disposiciones

TITULO
Por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion del centenario del
municipio de Marquetalia, departamen-
to de Caldas, rinde homenaje a sus ha-
bitantes y se dictan otras disposiciones

Se ajusto el titulo cambiando la palabra
“Del” por “La”, para mejorar la redac-
cion del mismo.

Articulo 3°

Autoricese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo, para asesorar y apoyar al muni-
cipio de Marquetalia, departamento de
Caldas, en la elaboracion, tramitacion,
ejecucion y financiacion de los proyec-
tos culturales y turisticos inherentes al
“Festival de la Cordillera”.

Articulo 3°

Autoricese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, las Ar-
tes y los Saberes y del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, para
asesorar y apoyar al municipio de Mar-
quetalia, departamento de Caldas, en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos culturales
y turisticos inherentes al “Festival de la

Se agregd los siguiente: “las Artes y los
Saberes” con el fin de estructurar un ar-
ticulo mas completo.

Cordillera”.
Articulo 6°. Articulo 6°. Se ajusta la numeracion, cambiando el
Articulo 6°. Articulo 5°. nimero 6 por el 5 para darle un orden
consecuente al articulado.
VIIL. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992
presentamos primer Informe de Ponencia Positiva
y en consecuencia solicitamos dar tramite al primer
debate del Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Camara, por medio del cual la nacion se asocia
a la conmemoracion del centenario del municipio
de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

WILLIAN FERNE MARTINEZ
Representante a la Can
Circunscripeion Transitorth Especial de Paz #7
Meta - Guaviare

Ponente - Coordinador

| N
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara
Circunscripcion Territorial de Caldas
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion del centenario del municipio

de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde

homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto vincular a la naciéon para que se
asocie y rinda publico homenaje al municipio de
Marquetalia, departamento de Caldas, con motivo
de la conmemoracion de sus 100 afios de vida
municipal, el dia 26 de abril de 2024.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al
municipio de Marquetalia como “Villa del Sol del
Oriente Caldense” su vocacion cafetera, turistica,
su produccion cultural, asi como también sus
aportes al desarrollo social, cultural, turistico y
econdémico de la region y del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes y del Ministerio de Comercio Industria
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y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio
de Marquetalia, departamento de Caldas, en la
elaboracion, tramitacidn, ejecucion y financiacion
de los proyectos culturales y turisticos inherentes
al “Festival de la Cordillera”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion e impulse a través del sistema
de cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar los siguientes
proyectos de infraestructura y de caracter social,
cultural y turistico en el municipio de Marquetalia:

1. PROGRAMA DE TRANSITABILIDAD
URBANA DEL MUNICIPIO DE
MARQUETALIA  CALDAS. Valor
estimado en pesos de 2023 equivalente
a doce mil millones de pesos
($12.000.000.000), incluyendo:

- Gestion predial y de financiacion vy
construccion calzada e intersecciones de
calle paralela.

- Construccion de 500 metros de calzada
nueva La Quiebrita-La Aldea y mejorar
400 metros de calzada entre La Aldea y el
Parque Risaralda.

- Construccién de estructura de interseccion
vial La Quiebrita.

- Construccion de estructura de interseccion
vial La Cooperativa.

- Construccion 600m de calzada nueva entre
Amorosito-Alcaldia-Hospital.

2. PROGRAMA DE MOVILIDAD SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA
CALDAS. Valor estimado en pesos de
2023 equivalente a tres mil doscientos
millones de pesos ($3.200.000.000).

- Gestion predial y de financiacion vy
construccion del Parque Centenario y
Monumento a los Fundadores.

- Estructuracion y puesta en marcha de la
red social de ocupacion positiva del tiempo
libre.

3. MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS. Valor estimado en pesos de
2023 equivalente a nueve mil quinientos
millones de pesos ($9.500.000.000).

- Financiacion y construccion de 6
kilometros de placa huellas y el puente
vehicular sobre el rio Guarin6 en el sitio
Sofocon via Marquetalia- Campoalegre
-Fresno.

- Construccion de 6 km de placa huella en
vias terciarias.

- Construccion de puente vehicular en
Sofocon (Via Marquetalia-Fresno).

4. FESTIVAL CULTURAL DE LA
CORDILLERA 100 ANOS.  Valor
estimado en pesos de 2023 equivalente
a mil cincuenta millones de pesos

($1.050.000.000).

- Celebracion especial del ‘Festival Cultural
de la Cordillera’ por el centenario del
municipio.

- Edicién y publicacion de cuatro obras
inéditas de historia del entorno geografico
de Marquetalia y el oriente caldense.
Tres de estas obras de autoria del escritor
e historiador oriundo de Marquetalia
ANGEL MARIA OCAMPO CARDONA,
actual Presidente de la Academia Caldense
de Historia y Miembro Correspondiente
de la Academia Colombiana de
Historia.

- Fortalecimiento de la ruta historica cultural
y turistica de Catedra Marquetalia.

Paragrafo. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente
ley se incorporard en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal; en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

) D

[=)

-

WILLIAN FE JURE MARTINEZ
Representante a la Cagara

Circunscripcidn Transitdria Especial de Paz #7
Meta - Guaviare

Ponente - Coordinador

AN

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Circunscripeidn Territorial de Caldas

Ponente
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS CAMARA

COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE
2023 SENADO, 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

la reduccion de las desigualdades de género en el

sector de la infraestructura civil y la construccion

en Colombia a través de la estrategia mas mujeres
construyendo.

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2023
Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Plenaria de Senado

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario

Plenaria de Senado

Honorable Senadora

NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente

Referencia: Comentarios al Proyecto de Ley
numero 11 de 2023 Senado, 060 de 2022 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia mds mujeres
construyendo.

Respetados Senadores:

De la manera mas atenta, en nombre del gremio de
la infraestructura, respetuosamente compartimos con
los honorables Senadores algunas preocupaciones
del gremio respecto del Proyecto de Ley niimero
11 de 2023 Senado/060 de 2022 Camara, por la
cual se dictan normas para garantizar los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la salud de
los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales
y se dictan otras disposiciones, iniciativa legislativa
que actualmente cursa su cuarto debate en la plenaria
del Senado.

En la Gaceta del Congreso nimero 1088 de
2023 se publico la ponencia para primer debate del
referido proyecto de ley, el cual incorporé el articulo
14 con la siguiente redaccion:

“Articulo 14. Beneficios para las empresas
que participen en la estrategia ‘“Mas mujeres
construyendo”. El Gobierno nacional estudiarad la
viabilidad de establecer beneficios tributarios, a los
empresarios y diversos gremios de la infraestructura
civil y la construccion que aumenten la contratacion
femenina en el sector, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Pardagrafo. La Agencia  Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
incluira en los documentos y pliegos tipo para los
contratos de obra publica que se realicen a nivel
nacional, criterios de evaluacion que incentiven
la participacion de las mujeres hasta en un treinta
por ciento (30%)”. (Negrilla fuera de texto).

Este proyecto de articulado, que realmente fue
incorporado en la iniciativa durante el segundo
debate, pretende crear criterios de evaluacion
adicionales en procesos de contratacion de
obra publica a nivel nacional, para incentivar la
participacion de las mujeres hasta en un treinta por
ciento (30%). Son varias las preocupaciones que
esta redaccion genera en las Mipymes y empresas
de ingenieria y consultoria de obra publica,
especialmente, cuando ya hay normas que se han
sancionado en afos recientes otorgando este tipo de
incentivos.

1. La Ley de emprendimiento y su
reglamentacion  establecieron  varios
incentivos en procesos de seleccion

de contratistas a favor de iniciativas
empresariales lideradas por mujeres y
a los proponentes que vinculen mano de
obra femenina

Revisados los articulos de la Ley 2069 de 2020,
también conocida como Ley de Emprendimiento, se
identifican los siguientes beneficios en los procesos
de contratacion publica a favor de empresas de
mujeres y de oferentes que vinculen personal
femenino:

(i) Articulo 32 establece la posibilidad de incluir
en los procesos de licitacion publica,

- modalidad para contratar obra publica- y en
concurso de méritos -a través del cual se
selecciona a consultores e interventores de
obras publicas-

“Articulo 32. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas. De acuerdo con el
resultado del andalisis del sector, las entidades
estatales incluiran requisitos diferenciales y
puntajes adicionales en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia
y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las entidades estatales
que no apliquen en su gestion contractual el
Estatuto General de Contratacion Administrativa,
como medidas de accion afirmativa, para
incentivar emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de
los compromisos adquiridos por Colombia en los
acuerdos comerciales en vigor.

Paragrafo 1°. Ladefinicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se reglamentara por el
Gobierno nacional. (...)”. (Negrilla fuera de
texto).
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El articulo 35 consagra reglas de desempate en
procesos de contratacién publica - lo cual incluye
todas las modalidades de seleccion, entre ellas, las
licitaciones, seleccion abreviada y concursos de
méritos- que establecen preferencias en favor de
las propuestas presentadas por mujeres sujetos de
especial proteccion o personas juridicas en las que
participen mayoritariamente:

“Articulo 35. Factores de desempate. En
caso de empate en el puntaje total de dos o mas
ofertas en los procesos de contratacion realizados
con cargo a recursos publicos, los procesos de
contratacion realizados por las entidades estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi
como los celebrados por los procesos de contratacion
de los patrimonios autonomos constituidos por
entidades estatales, el contratante deberd utilizar
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando
en todo caso los compromisos internacionales
vigentes.

(...)

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza
de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza de
familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar  y/0  personas juridicas
en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un
proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una madre
cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion,
0 una persona juridica en la cual participe
0 participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia, la persona
en proceso de reincorporacion 0o
reintegracion, o la persona juridica aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) nila madre cabeza de familia o persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion,
ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural”. (Negrilla
fuera de texto).

De igual forma, estas materias fueron objeto
de reglamentacion a través de los siguientes actos
administrativos:

- Decreto numero 1860 de 2021: mediante
este decreto, se reglamento los articulos 30,

31,32,34y35delaLey 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones.

En este decreto, se pueden identificar los
siguientes articulos que materializan los mandatos
del legislador:

(i) “Articulo 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres. Con
el proposito de adoptar medidas afirmativas
que incentiven la participacion de las
mujeres en el sistema de compras publicas,
se entenderan como emprendimientos y
empresas de mujeres aquellas que cumplan
con alguna de las siguientes condiciones

(..)7;
(ii) “Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios
diferenciales para emprendimientos y

empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de meéritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten
las entidades estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion  Publica, las entidades
incluiran condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los documentos
del proceso deberdan incorporar requisitos

habilitantes  diferenciales  relacionados
con alguno o algunos de los siguientes
aspectos...;

(iii) Paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.16
“Fomento ala ejecucion de contratos estatales
por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional
(...) Paragrafo 1°. Para los efectos previstos
en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son (...) dentro de
esta categoria se encuentranm, entre otros,
las victimas del conflicto armado interno,
las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores..."”".

(iv) “Articulo 2.2.1.2.4.2.17.
desempate y acreditacion

Factores de

(...) 2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza
de familia (...)

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer
victima de violencia intrafamiliar

(...)

En el caso de las personas juridicas se preferird
a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar (...)".

- Decreto numero 142 de 2023: en esta
reglamentacion, el Gobierno nacional
incorpord en el sector de las compras publicas
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un articulo que posibilita que los factores de
calidad tengan en cuentan criterios sociales,
entre ellos, el fomento de la contratacion
femenina o a las madres cabeza de hogar. Al
respecto, se transcribe el inciso tercero del
paragrafo tinico del articulo 2.2.1.1.2.2.21,
el cual establece lo antes sefnalado:

“Los criterios sociales se referiran, entre otras, a
las siguientes finalidades: fomento de la integracion
social de personas con discapacidad, inclusion de
personas pertenecientes a grupos vulnerables en la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion
sociolaboral de personas en situacion de riesgo
de exclusion social y la eliminacion de criterios
sospechosos de discriminacion, el fomento de la
contratacion femenina o poblacion LGTBIQ+;
madres cabeza de hogar, personas que no cuenten
con cualificaciones educativas de formacion
secundaria o profesional superior; victimas del
conflicto armado, criterios referidos al suministro
o a la utilizacion de productos basados en un
comercio justo durante la ejecucion del contrato, en
los términos definidos por el articulo 4° de la Ley
2046 de 2020”. (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo antes sefalado,
se evidencia que tanto el legislador como las
autoridades con potestad reglamentaria han
incorporado en el ordenamiento juridico una serie
de incentivos y beneficios a favor de la mano de
obra femenina, calificada y no especializada, con el
fin de lograr en la contratacion publica, entre otros,
los siguientes objetivos: (i) Criterios diferenciales a
favor de las empresas y proponentes que vinculen
recurso humano femenino; (i1) Puntajes adicionales
que beneficien a este tipo de empresa o a los
emprendimientos con participacion femenina; (iii)
Factores de desempate que prefieran a las propuestas
en las que participen mujeres, madres cabeza
de familia o victimas de la violencia, etc.; y (iv)
Factores de calidad que fomenten la contratacion de
este grupo poblacional y/o madres cabeza de hogar.

En conclusion, nuevamente resulta sorpresivo
que aprueben este tipo de medidas, cuando el marco
legal y reglamentario que regula la contratacion
de las entidades publicas ya lo incorporé en el
ordenamiento juridico colombiano, y existe clara
evidencia de su aplicacion en la contratacion que
adelantan las entidades publicas.

2. Enelsector de las obras civiles se contrata
personal femenino para la ejecucion de las
intervenciones y actividades

En reciente encuesta que viene adelantando
la Camara Colombiana de la Infraestructura para
ponderarlosimpactossocioecondmicosyambientales
que han generado las concesiones de infraestructura
de transporte en sus areas de influencia, se ha podido
identificar que la participacion de la cuota femenina
I El articulo 2.2.1.1.2.2.2, ofrecimiento mas favorable, del
Decreto Unico Reglamentario niimero 1082 de 2015 fue
modificado por el por el articulo 4° del Decreto nlimero
142 de 2023.

en la construccion de estas obras ha crecido con
los afios. En la siguiente grafica, se observa que
el porcentaje de vinculacion de mujeres en dichos
proyectos oscila entre 20,9% y el 57.1%:

% de participacion femenina en proyectos concesionados

% Farticioecién femening en of total deemplens = Fromedic

Grifica elaborada a partir de informarion recopilada por encuesta sectorial de la CCI

A su vez, existen proyectos en los que la mano de
obra femenina es del 57.1% y el 46.3%. Asi mismo,
el promedio? de vinculacién de este factor humano
femenil es del 34.95% sobre 100.

De igual manera, es necesario aclarar que las
cifras antes mencionadas solo aplican al sector de
las obras civiles de infraestructura de transporte y no
a la construccion de edificaciones civiles.

3. Faltade claridad de la iniciativa de norma

Otro aspecto que se debe mencionar del proyecto
de norma, es la falta de precision del paragrafo
objeto de comentarios. En efecto, cuando el borrador
de paragrafo sefiala que Colombia Compra Eficiente
(CCE) incluira en los documentos tipo para contratar
obra publica criterios de evaluacidon que incentiven
la participacion de mujeres, no especifica cudl es el
beneficio o el incentivo concreto que se otorgara a
los proponentes por vincular mujeres.

Esta redaccion ocasiona una vaguedad normativa
que no permite definir el alcance del articulo. En
efecto, cuando se menciona que CCE incorporara
criterios de evaluacion en los documentos, los
destinatarios y beneficiarios deberian entender, /se
trata de nuevos factores de evaluacion? ;Se trata
otro tipo de incentivo, tales como puntaje adicional
o factores de calidad? ;Se esta preservando los
presupuestos objetivos para elegir la mejor oferta, la
cual tiene en cuenta los factores técnicos y econdmicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos conforme lo senala la jurisprudencia?

4. El creciente desconocimiento de los fines
del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica y el aumento de
excepciones a su aplicacion

Apreciada Senadora, queremos compartir con
usted que la adopcion de medidas afirmativas en la
contratacion publica, como, por ejemplo, requisitos
habilitantes diferenciales, factores de calidad,
criterios de desempate y puntajes adicionales, ha
venido impactando la seleccion objetiva de los
oferentes y la eleccion de la mejor oferta, habida
cuenta que la adjudicacion de los contratos se
viene sustentando en aspectos subjetivos de los
proponentes, que nada tienen que ver con los

2 La presente encuesta fue diligenciada por 19 sociedades

concesionarias.
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criterios técnicos y econdomicos de la propuesta y
con la idoneidad y experiencia de los oferentes.

Sobre el anterior particular, es indispensable
manifestar que el malestar creciente de algunas
autoridades, organos de control y ciudadanos es
cada vez mas notorio, pues posiblemente la falta
de idoneidad de algunos contratistas y la seleccion
direccionada de los oferentes explicaria parte
del fenémeno de las obras civiles inconclusas.
Aunado a lo anterior, la celebracién de contratos
interadministrativos para evitar u obviar la
aplicacion de las reglas de la Ley 80 de 1993, han
sido denunciados e investigados por la Procuraduria
General de la Nacién porque a través de este
instrumento se estd direccionando la contratacion
publica a favor de unos determinados actores.

Al respecto, aportamos las referencias a lo antes
mencionado:

- En relacion con medidas afirmativas, en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley
numero 207 de 2022 Senado, los autores
del proyecto sefialaron que incentivos como
“Sactdete”, han permitido la adjudicacion
de contratos a unicos oferentes:

“Consideramos que no ha sido suficiente, porque
todos los dias saltan a la vista hechos que muestran
que el direccionamiento de algunas licitaciones
publicas se sigue presentando en la actualidad.
Para la muestra un boton, de los 53 convenios
interadministrativos que el Ministerio del Interior
suscribio con varios municipios en desarrollo del
programa de gobierno “Sacudete (SIC) (enero a
mayo 2022) se generaron licitaciones publicas en los
municipios, con un solo licitante a pesar del valor
de cada licitacion que era superior a mil millones
de pesos para construir infraestructura deportiva.

(...)

Enotras palabras, se trata de corregir una practica
administrativa recurrente desde que se expidio la Ley
80 de 1993 denominada direccionamiento de los
procesos de seleccion donde las entidades estatales
elaboraban pliegos de condiciones hechos a la medida
del proponente que seria el adjudicatario, muchas
de estas reglas de participacion se disefiaban con
requisitos muy altos que solo podria cumplir quien
estaba predestinado para participar como unico
proponente y al cumplir con todos los requisitos se
le adjudicaba el contrato con un beneficio economico
para el contratante muy bajo o nulo al haber
presencia de compositores o proponentes”.

- Comunicado de prensa del 30 de diciembre
de 2022 de la PGN:

“La accion del Ministerio Publico evito un
detrimento patrimonial de mas de 32 mil millones
de pesos.

Bogota, D. C., 30 de diciembre de 2022 (@
PGN _COL). Fue la misma comunidad la encargada
de prender las alarmas que llevaron a que la
Procuraduria Provincial de Pasto actuara y lograra
poner freno a un convenio, presuntamente, logrado

de manera irregular, el cual asciende nada menos
que a la suma de $32.885.011.389.

De acuerdo a lo establecido por el Ministerio
Publico, el alcalde de Chachagiii, Harold
Mauricio Ibarra, no tuvo reparos para contratar
la construccion de obras viales con la empresa
Servicios Integrales del Estado (SIEESS) constituida
en enero del 2021, (Negrilla fuera de texto).

- Comunicado de prensa del 30 de diciembre
de 2022 de la PGN:

“El exmandatario habria suscrito un convenio
con la Asociacion Manos Creativas y Formativas,
sin realizar la evaluacion de idoneidad de esta
entidad sin animo de lucro.

(...)

El exmandatario habria suscrito el mencionado
negocio juridico con la Asociacion Manos Creativas
v Formativas, sin realizar la evaluacion de idoneidad
de esta entidad sin animo de lucro”.

- Comunicado de prensa del 14 de febrero de
2023

“Bogota, 14 de febrero de 2022 (@PGN_COL).
La Procuraduria General de la Nacion requirio
a 19 entidades, que son conocidas popularmente
como “‘contrataderos” para que informen sobre
la ejecucion de $ 3,3 billones provenientes de 918
convenios interadministrativos.

El ente de control investiga si estas
organizaciones tenian la experiencia e idoneidad
para ejecutar los respectivos proyectos y si se
adelantaron procesos de contratacion con normas
de derecho privado, seleccionando proveedores por
medio procedimientos de competencia restringida e
incluso contrataciones directas...”

En virtud de lo antes sefalado, y en aras
de salvaguardar los fines y principios de la
contrataciéon publica, amablemente solicitamos
la eliminacion del paragrafo, teniendo en cuenta
que actualmente existen acciones afirmativas en la
legislacion y reglamentacion colombiana, se aplica
en los procesos de seleccion de contratistas de obra,
consultoria e interventoria a las obras publicas y
la participacion de las mujeres en el sector de la
construccion de la infraestructura de transporte que
se viene incrementando.

Estimada Senadora, amablemente solicitamos
tener en consideracion los comentarios y propuestas
referidos, a fin de que sean tenidos en cuenta en la
version definitiva de la legislacion que se expida.

Estamos atentos, si es del caso, a complementar
los comentarios planteados en la presente
comunicacion.

Con todo comedimiento,
Gusnien)
JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutive

VI/EO
C.C. Dra. Maria Constanza Gareia - Viceministra de Infrasstructura - Ministerio de Transperts.

Anexos: comunicados de prensa de la Procuraduria,
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