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1. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de ley numero 055 de 2022 Camara
fue radicado el dia 26 de julio de 2022 por los
honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Alberto Carrefio, Jairo Reinaldo
Cala, Pedro Baracutao, German Gomez y por los
honorables Senadores Omar de Jesus Restrepo,
Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez e Imelda Daza Cotes, fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 855 de 2022.

El 24 de agosto de 2022, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda de Camara de Representantes
design6 como ponentes para primer debate a las
suscritas Representantes: Carmen Felisa Ramirez
Boscan (Coordinadora ponente) y Mary Anne
Andrea Perdomo Gutiérrez (Ponente), designacion
que nos fuera comunicada por correo electroénico

de la comision el mismo dia. Se otorgd un plazo
inicial de 15 dias, al cual se solicitd una prérroga,
pues durante el proceso de andlisis del proyecto y
elaboracion de la ponencia, se realizaron 3 solicitudes
de conceptos técnicos, respectivamente al Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura y a la Alta
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales, con el fin se pronunciaran
sobre lo concerniente a los asuntos inherentes a sus
competencias tratados en el presente proyecto de
ley. Los 15 dias de plazo concedidos comprendieron
hasta el viernes 23 de septiembre de 2022, inclusive.
Al no haber rendido el concepto solicitado ninguna
de las 3 entidades requeridas, se solicitdé una nueva
prorroga, la cual comprendié hasta el sabado 8 de
octubre de 2022. A la fecha de presentacion de
esta ponencia positiva, se deja constancia que la
unica entidad que presentd respuesta al concepto
solicitado fue la Alta Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

2. Antecedentes del proyecto

Con la radicacion el pasado 25 de julio de 2022
en la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes del Proyecto de ley nimero 055
de 2022 Camara, por medio del cual se declara el
28 de abril como el dia nacional de la resistencia
popular y se dictan otras disposiciones, sus autores,
las honorables Senadoras y Senadores Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo,
Imelda Daza Cotes,y, los honorables Representantes
a la Camara Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
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Alberto Carrefio Marin, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Pedro Baracutao Garcia Ospina y Germdn
José Gomez Lopez, quienes componen la bancada
congresal del Partido Comunes, presentaron para su
respectivo tramite legislativo ante el Congreso de la
Repuiblica de Colombia un proyecto de ley inédito,
toda vez que a través de ¢l, se busca conmemorar
los hechos ocurridos en el marco de las protestas
sociales ocurridas en el pais a partir del dia 28 de
abril de 2021.

3. Objeto del proyecto

El objeto central del proyecto de ley, la
conmemoracion de los hechos ocurridos en el marco
de las protestas sociales ocurridas en el afio 2021
en Colombia, se busca a través del establecimiento,
institucionalizacion y declaratoria del 28 de abril
como dia nacional de la Resistencia Popular. En
consecuencia, por parte del Estado colombiano se
pretende la realizacion de programas, actividades
y estrategias de memoria y reconocimiento de los
hechos ocurridos en la coyuntura de las fechas
citadas, para homenajear a las victimas de la
violencia y prevenir las violaciones de los Derechos
Humanos en el marco de la protesta social. Por
ultimo, se procura la declaracion del Monumento
de la Resistencia Popular ubicado en la ciudad de
Santiago de Cali como Patrimonio Cultural Material
de la Nacion.

4. Contenido original del proyecto

El texto presentado para el proyecto de ley consta
de cinco articulos y es el siguiente:

Articulo primero: Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e institucionalizar el Dia
Nacional de la Resistencia Popular.

Articulo segundo: Declarese el 28 de abril como
el Dia Nacional de la Resistencia Popular.

Articulo tercero: Cada ario se realizara por parte
del Estado Colombiano en cabeza del Ministerio
del Interior y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, programas, actividades y
estrategias de memoria y reconocimiento de los
hechos ocurridos en el marco del estallido social
iniciado el 28 de abril de 2021 para homenajear a las
victimas de la violencia policial y paramilitarismo,
y la prevencion de las violaciones de los Derechos
Humanos en el marco de la protesta social.

Articulo cuarto: Declarese el Monumento de
la Resistencia Popular ubicado en la ciudad de
Santiago de Cali en la calle 36 con carrera 46,
como Patrimonio Cultural Material de la Nacion.

Articulo quinto: Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion y promulgacion y deroga
cualquier disposicion anterior que verse sobre este
tema.

La esencia de la iniciativa legislativa que se
pone a consideracion del Congreso de la Republica
recae en los articulos primero, segundo, tercero
y cuarto. El primero establece institucionalizar
el Dia Nacional de la Resistencia Popular, y el
articulo segundo declara al 28 de abril como el dia

de esa conmemoracion. Respecto al articulo tercero
manifiesta que cada afio se realizara por parte
del Estado colombiano en cabeza del Ministerio
del Interior y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, programas, actividades vy
estrategias de memoria y reconocimiento de los
hechos ocurridos en el marco del estallido social
iniciado el 28 de abril de 2021 para homenajear a las
victimas de la violencia policial y el paramilitarismo
y la prevencion de las violaciones a los Derechos
Humanos en el marco de la protesta social.
Finalmente, el articulo cuarto, busca declarar al
monumento de la resistencia ubicado en la ciudad de
Santiago de Cali como Patrimonio Cultural Material
de la Nacion.

5. Problema a resolver

Se centra en determinar si los hechos ocurridos
en el marco de las protestas que comenzaron en
Colombia a partir del 28 de abril de 2021 y que
se extendieron por varios meses a nivel nacional,
dada la gravedad de los hechos acaecidos en
dicha coyuntura historica, los cuales provocaron
la violacion sistematica de Derechos Humanos a
cientos de personas, inclusive con victimas mortales
dentro de aquel “estallido social”, son susceptibles
de ser recordados solemnemente a través de los
recursos que para tal fin dispone el presente proyecto
de ley.

6. Justificacion e importancia del proyecto
Estallido Social y sus antecedentes!!1]

Colombia desde hace varios afios ha sido un pais
con una grave crisis social, econémica y politica,
proveniente de 200 afos de legislacion arbitraria
e injusta, agenciada por un estado en su mayoria
corrupto e incapaz de decidir por si mismo, en pro
de su poblacion que, sumado al impacto ocasionado
por la pandemia del Covid-19, llev6 al afio 2020 a
una cifra nunca antes vista en desempleo, pobreza y
miseria, lo que incrementa la desigualdad social ya
existente.

Ante esta situacion, el gobierno de Ivan Duque,
en clara desconexion con las necesidades de la
ciudadania, incumplié lo propuesto durante su
campafia de gobierno de “menos impuestos y
mas salarios” y, sin importar la crisis ya existente
propuso la creacion de una serie de reformas como
la tributaria que aumentaria la carga tributaria a la
clase mas empobrecida del pais y a la clase media.
Esta decision, significada la profundizacion en la
violacion de algunos derechos.

La respuesta por parte del Movimiento Social y
Popular organizado a través del Comité Nacional
de Paro, fue declarar el Paro Nacional indefinido a

I' [ Este apartado corresponde en su integralidad, al
capitulo contextual que la Mision de Verificacion de De-
rechos Humanos de Cali, entreg6 a la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en el marco de la visita de
algunos de sus integrantes al pais, entre los dias 8 y 10 de
junio de 2021 con ocasién a las violaciones de los dere-
chos humanos cometidas por el Estado colombiano en el
transcurso del Paro Nacional 2021.
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partir del 28 de abril de 2021, esta convocatoria tuvo
acogida por un gran porcentaje de la comunidad en
general del pais, que ha quedado en la historia como
uno de los paros mas grandes en Colombia.

Ese dia en las calles de todo el pais, pudimos ver
grandes multitudes de personas que protestaron en
contra de este nefasto gobierno, entre ellos miles de
jovenes que veian su futuro perdido.

Como siempre, la respuesta del gobierno a este
descontento popular fue la nula voluntad politica de
dialogo y por el contrario represion desde el primer
dia ain y cuando lo que ocurria eran personas
ejerciendo su derecho a la protesta pacifica.

Por otro lado, ante el avance de la movilizacion
social, y usando como artimafia discursiva el
“vandalismo” y la violacion a la libre movilidad de la
ciudadania, se expuso un despliegue policial y militar,
criminalizando y, dandole tratamiento de guerra a la
protesta social con un uso desproporcionado de la
fuerza.

Durante estos se pudo observar las diferentes
practicas para atacar a la poblacion desarmada, por
un lado y esto se pudo vivir de manera clara en la
ciudad de Cali, el ataque a la comunidad fue a través
del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD)
con el uso irregular de sus armas no letales como
fue el lanzamiento de gases vencidos, disparos de
granadas aturdidoras directamente al cuerpo de los
manifestantes y golpes indiscriminados.

Luego, pudimos ver el uso de armas de fuego
contra la poblacion civil, estas fueron acompanadas
del uso de armas largas y presencia del Ejército
Nacional y por ultimo una conjugaciéon de las
anteriores con grupos de civiles armados que, con
la complacencia de la fuerza publica, atacaran a la
poblacion, situaciones que han dejado una cifra de
83 personas asesinadas, 44 presuntamente cometidas
por miembros de la fuerza publica, 96 victimas de
violencia ocular, 35 victimas de violencia sexual
por parte de la fuerza publica, 1661 victimas de
violencia fisica por parte de la fuerza publica,
2053 detenciones arbitrarias heridas, 539 personas
victimas de desaparicion forzada que al 19 de enero
de 2022 la fiscalia reporta que ain se encuentran 27
desaparecidas.

Las situaciones de violacion a los derechos
humanos por las fuerzas policiales, militares y
paramilitares, afectaron no solo a manifestantes,
sino que también involucraran a comunidades,
defensoras y defensores de derechos humanos,
misiones médicas por cuenta de los abusos y los
excesos de la fuerza publica para justificar resultados.

Observaciones y recomendaciones de la visita
de trabajo de la CIDH a Colombia realizada del
8 al 10 de junio de 2021.

Dentro del contexto general expuesto por la
Comision, a raiz de su visita de trabajo se destacan:

1. Al mismo tiempo, la CIDH observa que
las manifestaciones que comenzaron el 28
de abril se vinculan con reivindicaciones

estructurales e historicas de la sociedad
colombiana, que a su vez estan consignadas
en la Constitucion Politica de 1991 y los
Acuerdos de Paz de 2016. La Comision
constatd un amplio consenso entre
representantes del Estado y la sociedad
civil frente a las causas del descontento que
subyacen a las protestas, tal como la profunda
inequidad en la distribucion de la riqueza, la
pobreza, la pobreza extrema, y el acceso a
derechos econdmicos, sociales y culturales,
en particular, educacion, trabajo y salud.
Igualmente, los altos niveles de violencia
e impunidad, asi como la discriminacion
étnico-racial y de género.

La Comision reconoce que estos desafios se
han visto exacerbados debido a las necesarias
medidas de contencion y atencion de la
pandemia de la Covid-19, las cuales, al igual
que en otros paises, han causado un gran
impacto econdmico y social y han alterado
la politica general trazada por los gobiernos
de turno. Adicionalmente, reconoce que
los efectos de la pandemia han repercutido
en la falta de acceso a la salud, asi como
a oportunidades laborales y educativas,
especialmente entre mujeres y jovenes.

Adicionalmente, la CIDH considera que
las manifestaciones en Colombia tienen
una complejidad especial, no solo debido
a que se han extendido a diferentes
regiones del pais, sino ademas porque la
multiplicidad de peticiones, reivindicaciones
y demandas sociales son de indole nacional,
regional y municipal. En particular, resulta
extremadamente  preocupante el alto
numero de muertes y personas lesionadas,
asi como las graves denuncias de personas
desaparecidas, violencia sexual y la
utilizacion de perfilamiento étnico-racial.
Igualmente, las agresiones a periodistas y
a misiones médicas, el uso de la figura del
traslado por proteccion y denuncias por
detenciones arbitrarias.

Durante la visita, la CIDH constato la
existencia de un clima de polarizacion que
se relaciona de forma directa, tanto con la
discriminacioén estructural étnico-racial y
de género, como con factores de caracter
politico. Este fenomeno estd presente en
diferentes sectores sociales y se manifiesta
en discursos estigmatizantes que a su vez
propician un acelerado deterioro del debate
publico. La Comision Interamericana
encuentra especialmente preocupante estos
discursos cuando provienen de autoridades
publicas.

La Comision considera que la polarizacion,
la estigmatizacion, la violencia y la
persistencia de logicas bélicas dificultan
todo esfuerzo de dialogo como mecanismo
para alcanzar soluciones a la conflictividad
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social. Es imprescindible que los dialogos
tengan un enfoque territorial y sean amplios
e inclusivos, de forma que involucren a
las y los jovenes, a las personas indigenas
y afrodescendientes, a las mujeres, a las
personas LGBTI, a las personas en situacion
de pobreza, a las personas mayores, a las
personas con discapacidad, a las personas
en movilidad humana y a las victimas de
violaciones de derechos humanos.

La Comision Interamericana da cuenta de
los antecedentes de la protesta social en
Colombia y las jornadas de manifestaciones
iniciadas el 28 de abril. Asimismo, se
presentan hallazgos sobre graves violaciones
a los derechos humanos, en particular
respecto del derecho a la vida, a la integridad
personal y a la libertad de manifestantes, asi
como otras situaciones que ponen en riesgo
la protesta social. De otra parte, respecto de
las afectaciones a derechos fundamentales
de terceros, a bienes publicos y privados
protegidos en el contexto de las protestas.
Adicionalmente, se plantean consideraciones
sobre los cortes deruta e internet como espacio
de protesta. Por ultimo, la CIDH formula al
Estado un abanico de recomendaciones.

Respecto al acontecimiento del paro nacional

afirma
1.

El 28 de abril de 2021 se dio inicio el
denominado paro nacional, en respuesta a
un proyecto de reforma tributaria (“Ley de
Solidaridad Sostenible”) presentado por
el Gobierno Nacional al Congreso el 15
de abril. Posteriormente se dio a conocer
otro proyecto que reformaba la prestacion
de servicios de salud dentro del Sistema
General de Seguridad Social (Proyecto
de ley numero 010). Ambas iniciativas
generaron un profundo descontento social
y fueron retiradas del debate parlamentario
el 2 y 19 de mayo, respectivamente. A
juicio de la Comision, el hecho de que las
protestas persistan hasta la fecha da cuenta
de la magnitud del descontento social y del
caracter estructural de sus reivindicaciones.

La Comision Interamericana destaca la
masiva participacion ciudadana en asuntos
publicos a través del ejercicio del derecho a
la protesta publica y pacifica, contemplado
en el articulo 37 de la Constitucion
Politica de Colombia y protegido por la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, menciona que las
movilizaciones han facilitado la insercién en
el debate publico de algunos de los reclamos
sociales provenientes de la juventud, como
el acceso universal a la salud y educacion,
y la necesidad de una reforma a la Policia
Nacional de Colombia.

La protesta pacifica ha cumplido un rol
esencial en dar visibilidad a reclamos que
requieren ser atendidos y voces que deben
ser escuchadas. A su vez, ha contribuido a
que las autoridades de los distintos niveles
tengan una mejor comprension de asuntos que
afectan a la ciudadania. La Comision valora
este momento como una oportunidad para el
fortalecimiento del sistema democratico y la
garantia de los derechos humanos.

El Estado colombiano report6 a la CIDH
que, entre el 28 de abril y el 4 de junio, en
el marco del paro nacional, se realizaron
12.478 protestas en 862 municipios de los
32 departamentos, que incluyen: 6.328
concentraciones, 2.300 marchas, 3.190
bloqueos, 632 movilizacionesy 28 asambleas.
El 89% de las protestas, esto es 11.060,
se desarrollaron sin registrar hechos de
violencia y contaron con el acompafiamiento
de las personerias municipales, gestores de
convivencia, funcionarios de la defensoria
del pueblo y agentes policiales.

Adicionalmente, el Estado adujo que, en
1.418 protestas, correspondiente al 11%, se
presentaron disturbios o acciones violentas
que a su juicio afectaron la convivencia
ciudadana y para las cuales fue habilitada
la intervencion del ESMAD. De acuerdo
a lo informado, este cuerpo de seguridad
no realizaria ninguna labor de patrullaje
permanente, sino que interviene cuando hay
actos de violencia en contextos de protestas.

Durante la visita, el Estado destaco el
caracter excepcional del uso de la fuerza
con el fin de proteger los derechos humanos
de la poblacion en general contra amenazas
graves e inminentes, bajo protocolos que
siguen criterios de prevencion, persuasion,
disuasion, reacciony contencion. I[gualmente,
indico que la fuerza fue utilizada tinicamente
en los casos en que resultd necesaria la
intervencion de la Policia y bajo un previo
analisis de la legalidad, absoluta necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

No obstante, lo anterior, la Comision
Interamericana recibido denuncias sobre
reiteradas violaciones a los derechos
humanos en el marco de las protestas sociales.
Asimismo, recibié informacién sobre
afectaciones a terceros y bienes publicos en
el mismo contexto. A continuacion, la CIDH
se referird a los hallazgos de la visita de
trabajo y realizara consideraciones relativas
a los cortes de ruta y sobre el Internet como
espacio de protesta.

A continuacion, se dan a conocer las principales
violaciones a los derechos humanos observadas y
obstaculos identificados para la garantia del derecho
de protesta, expuestos por la CIDH:
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Violaciones a los Derechos Humanos observadas y obstaculos identificados para la garantia del derecho de protesta

Principales preocupaciones

En el marco de la visita de trabajo, la Comision Interamericana recibi6 infor-
macion sobre graves violaciones a los Derechos Humanos y distintos obsta-
culos para garantizar la protesta social. De igual manera, observo el impacto
que la polarizaciéon y la estigmatizacion tienen sobre los Derechos Humanos
de las personas manifestantes. Como principales preocupaciones identifico: el
uso desproporcionado de la fuerza; la violencia basada en género en el marco
de la protesta; la violencia étnico-racial en el marco de la protesta; la violencia
contra periodistas y contra misiones médicas; irregularidades en los traslados
por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi como el uso de la asistencia
militar, de las facultades disciplinarias y de la jurisdiccion penal militar.

Derecho humano a la protesta

La Comision recuerda que los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes; es decir, que todos los derechos humanos estan relacionados
entre si y se refuerzan mutuamente, sin que exista, en principio, la preeminen-
cia de uno de ellos que vacie el contenido esencial de otros. Asimismo, recuer-
da a los Estados que, en el ejercicio de sus obligaciones de respetar y garantizar
los Derechos Humanos, debe contemplarse el principio de no discriminacion,
como norma imperativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Estadisticas de Fiscalia General de la Na-
cion, Consejeria Presidencial para los De-
rechos Humanos y Asuntos Internacionales
y Defensoria del Pueblo

Segtin la informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, entre
el 28 de abril y el 5 de junio se registraron 51 personas fallecidas. De estas,
21 habrian sucedido en el marco de las protestas, 11 hechos se encontraban en
proceso de verificacion y 19 habrian sucedido en el lapso de las jornadas del
paro nacional pero no en el contexto de protestas. La Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales informé que, entre el 28
de abril y el 13 de junio, se presentaron 1.113 personas civiles lesionadas. La
Defensoria del Pueblo registro 18 casos de lesiones oculares.

Reporte de lesionados

Asimismo, el Estado reportd en su informe que 1.106 civiles y 1.253 policias
resultaron lesionados, particularmente en las ciudades de Bogota, Cali, Yumbo,
Neiva, Medellin, Pasto y Popayan y otros municipios de Risaralda y Valle del
Cauca. También inform6 sobre actos violentos contra bienes publicos y priva-
dos; y afectaciones a varios sectores econdmicos cuyo impacto consolidado
ascenderia, de acuerdo a sus estimaciones, a COP 11,9 billones (USD 3,3 miles
de millones)[28] segun lo estimado por el Estado.

Reporte de personas no ubicadas

La Defensoria del Pueblo también informé que recibié 783 reportes de perso-
nas no ubicadas, de las cuales 318 casos fueron descartados por estar repetidos
o porque las personas ya habian sido localizadas. Asimismo, inform6 que 465
casos se trasladaron a la Fiscalia General de la Nacion. De estos, 196 casos
se habrian resuelto con la localizacion de las personas; 153 casos no fueron
admitidos; 29 estan en proceso de verificacion. Segun la informacion de la
Defensoria, el Mecanismo de Busqueda Urgente se habria activado respecto de
91 personas. Al respecto, la Fiscalia General de la Nacion sefialo que, al 15 de
junio, se habian localizado a 335 personas y se mantenia activo para esa fecha
el Mecanismo de Busqueda Urgente respecto de 84 casos.

Violencia de género

Adicionalmente, seglin la Defensoria del Pueblo, se habian registrado 113 he-
chos de violencia basada en género. De esos, 112 casos fueron presuntamente
ocasionados por la fuerza publica y su ESMAD, 99 contra mujeres y 13 contra
personas LGBTI. Entre las denuncias se incluyen: 27 casos de violencia sexual,
5 hechos de acceso carnal violento y 22 tocamientos. Asimismo, se informé
sobre el caso de violencia de género sufrido por una mujer policia en el marco
de las manifestaciones.

Sistema Nacional de Informacion de Dere-
chos Humanos

En cuanto al registro de cifras, en su respuesta, ¢l Estado informo sobre la exis-
tencia de un Sistema Nacional de Informacion de Derechos Humanos, desde
el cual se hace un seguimiento de toda la situacion relacionada con derechos
humanos. Segln informacion reportada en dicho Sistema, al 24 de junio se
registraban 54 personas fallecidas y 1.140 personas civiles lesionadas. Asimis-
mo, se indica que al 10 de junio solo faltaba por localizar 84 personas, de los
572 registros iniciales, de las cuales se incluyen 4 denuncias de desaparicion.

Casos de violencia policial

Por otra parte, durante la visita de trabajo, la organizacion de la sociedad civil
Temblores informd sobre la existencia de 4.687 casos de violencia policial.
A su vez, suministrd un registro de 73 personas fallecidas en el marco de las
protestas, de las cuales, 44 estarian presuntamente relacionados con el accionar
de la fuerza publica y 29 estan en proceso de verificacion. Asimismo, las orga-
nizaciones que conforman la Campaia Defender la Libertad Asunto de Todas
denunciaron el fallecimiento de 84 personas en el marco de las manifestacio-
nes; en 28 de estos casos estarian involucrados integrantes de la Policia como
posibles responsables, 7 serian atribuibles a personas de civil sin identificar
y en 43 casos no se ha identificado a los autores; 14 casos se encontrarian en
proceso de verificacion.
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Violaciones a los Derechos Humanos observadas y obstaculos identificados para la garantia del derecho de protesta

Estadisticas de victimas

De la misma forma, las organizaciones que conforman la Campafia Defender
la Libertad registraron 1.790 personas heridas, de las cuales 84 han sido vic-
timas de lesiones oculares [34]. También reportan 3.274 personas habrian sido
detenidas en el marco de las protestas. Por su parte, Temblores contabiliz6 1.617
victimas de violencia fisica y suministr6 un registro de 82 personas con traumas
oculares. Adicionalmente, informé sobre 2.005 detenciones arbitrarias ocurridas
en el marco de las protestas. Con respecto a los hechos de violencia sexual, esa
organizacion reportd 25 casos cometidos presuntamente por agentes de la fuerza
publica, 18 corresponden a victimas del sexo femenino y 9 del sexo masculino.

Inconsistencias en las cifras registradas por
las distintas entidades del Estado

La Comision manifiesta su preocupacion por las inconsistencias en las cifras
registradas por las distintas entidades del Estado, asi como por las disparidades
presentadas entre los numeros reportados por éstas y aquellos que han resultado
de los hechos documentados por la sociedad civil, principalmente en relacion con
victimas fatales y con personas desaparecidas. En cuanto a los casos en los que
han iniciado investigaciones, la Fiscalia General de la Nacion entregd un informe
explicando la metodologia, las lineas de investigacion en curso y los criterios téc-
nicos de tiempo, modo y lugar utilizados. Al respecto, 1a CIDH recibid cuestiona-
mientos por parte de la sociedad civil sobre la falta de publicidad de los criterios
utilizados por la Fiscalia para establecer cudles muertes estarian vinculadas con
las protestas y cudles no.

La Comision Interamericana considera que estas inconsistencias pueden gene-
rar desconfianza de la ciudadania en las autoridades. Por esta razén, el Estado
debe mantener un registro de informacion consistente, actualizado y publico,
con participacion de la sociedad civil; asi como transparencia sobre los criterios
utilizados en las investigaciones y sus avances respectivos. Adicionalmente, la
Comision sefiala que el manejo de registros e hipotesis tan dispares sobre las
personas fallecidas y lesionadas en el marco de las protestas genera un obstaculo
en el acceso a la justicia de las personas que alegan ser victimas de violaciones de
Derechos Humanos. En cualquier escenario, la dimension de las cifras reflejadas
en los distintos reportes, en términos de pérdidas de vidas humanas, resulta de
extrema preocupacion para la Comision y la condena de manera enfatica.

Derecho de acceso a la informacion publi-
ca

Asimismo, la Comision recuerda que el derecho de acceso a la informacion
publica impone a los Estados, entre otros, el deber de proporcionar informacion
fidedigna y desagregada.

Del mismo modo, subraya la obligacion de preservar y facilitar el acceso a los
archivos estatales relacionados con violaciones a los derechos humanos, no
s6lo para preservar las investigaciones sino para que, ademas, estas violaciones
no vuelvan a repetirse.

Niveles de violencia registrados en el mar-
co de la protesta social

La Comision Interamericana manifiesta su firme condena y rechazo por los
altos niveles de violencia registrados en el marco de la protesta social, tanto
aquella ocasionada por el uso excesivo de la fuerza por parte de la Fuerza Pu-

blica como la provocada por grupos ajenos a la protesta misma.

Frente al uso desproporcionado de

la fuerza, la Comision da a conocer lo siguiente:

Uso desproporcionado de la fuerza

Decreto 003 de 2021

El Estado colombiano expidié el Decreto 003 de 2021, titulado “Estatuto
de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y pro-
teccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana”. Dicha normativa
establece directrices para la actuacion de las autoridades de policia “en
sus funciones de garantia de derechos fundamentales, conservacién de la
convivencia ciudadana y el orden publico en el marco de las manifesta-
ciones publicas y pacificas”. Al respecto, la Comision ha tomado nota de
anuncios de modificacion del citado decreto por parte de las autoridades
del Estado.

La primacia del didlogo y la mediacion en
las protestas

Particularmente, el articulo 2° del Decreto 003 de 2021 establece la primacia
del didlogo y la mediacion en las protestas. En tal sentido, sefiala que “las
autoridades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, estan en la
obligacion de privilegiar el didlogo y la mediacion en el desarrollo de las ma-
nifestaciones publicas, como elementos determinantes y principales dentro de
la actuacion de las autoridades administrativas y de policia (...) [1]a promocién
del didlogo y la mediacion seran permanentes, aun cuando los medios pacifi-
cos de intervencion se consideren agotados y se proceda al uso de la fuerza en
los términos del presente protocolo.
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Uso desproporcionado de la fuerza

Adicionalmente, el Estado colombiano informé a la CIDH que, por medio
de la Directiva 05 del 1° de marzo de 2021, la Policia Nacional establecié los
“parametros institucionales para la activacion del sistema de anticipacion y
atencion de manifestaciones publicas y control de disturbios en el territorio
Directiva 05 del 1° de marzo de 2021 nacional” [40]. Asimismo, para el acompafiamiento de las jornadas de ma-
nifestacion que se vienen desarrollando desde el 28 de abril, se expidi6 la
Directiva Operativa Transitoria numero 018 el 7 de mayo de 2021, sobre el
“Fortalecimiento del servicio de policia para la garantia de la manifestacion
publica pacifica desarrollada desde el dia 21 de abril de 2021.

De igual manera, en su respuesta, el Estado informé que, de acuerdo a los
protocolos de la Policia Nacional, existen dos dispositivos distintos. Uno de
acompaflamiento, proteccion y garantia del derecho a la manifestacion publica
y pacifica, prestado sin hacer uso de armas de fuego; y otro de vigilancia con
actuacion de patrullas de policia, cuya mision es velar por la seguridad y con-
vivencia ciudadana, que esta autorizado al porte de armas.

Sin embargo, la CIDH ha podido constatar que, en reiteradas ocasiones, asi
como en diversas regiones del pais, la respuesta del Estado se caracterizé por
el uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, en muchos casos, incluyendo
la fuerza letal. Ello pudo ser cotejado con la informacion recibida a través de
audios, videos, fotografias, asi como en reuniones con organizaciones sociales
Uso excesivo y desproporcionado de la|Y testimonios individuales y colectivos tomados en el marco de la visita.

Protocolos de la Policia Nacional

fuerza La Comision considera que la correcta aplicacion de los protocolos sobre uso
de la fuerza publica debe responder a los criterios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Ante escenarios complejos el actuar de las autoridades no
debe ser indiscriminado, sino que debe individualizar a los actores violentos
y distinguirlos respecto de aquellos que ejercen el legitimo derecho de mani-
festacion.

Particularmente, la Comision recibi6 reiteradas denuncias sefialando que, des-
de el inicio de las protestas sociales, una parte considerable de las actuaciones
de la fuerza publica estuvo dirigida a disuadir la participacion en las mani-
festaciones. Esto también habria impactado a quienes no participaban en las
Uso excesivo de la fuerza con armas no le- | Protestas y contribuido a un escalamiento de la tension.

tales En este sentido, se recibieron denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza
con armas no letales; por ejemplo, mediante el uso indiscriminado de gases
irritantes vencidos, o la utilizacion del dispositivo lanzagranadas Venom, cuya
utilizacion fue prohibida por parte de un juez administrativo de Popayan el 2
de junio.

La CIDH también recibi6é graves denuncias sobre el empleo indiscriminado
de armas de fuego contra manifestantes y personas que no participaban en las
protestas, especialmente en Cali y distintos municipios del Valle del Cauca, asi
como en Pereira, Risaralda. Las denuncias recibidas darian cuenta del empleo
de este tipo de armamento presuntamente por parte de algunos integrantes de
la fuerza piblica, algunos de los cuales no estarian plenamente identificados.

Empleo indiscriminado de armas de fuego o ) o .
La Comision también recibid informacion extremadamente preocupante sobre

la posible actuacion de personas armadas vestidas de civil, algunas de las cua-
les habrian obrado aparentemente con aquiescencia de miembros de la policia.
De acuerdo con informacion publica, esto sucedi6 en diversas fechas y luga-
res, alcanzando el punto mas algido el 28 de mayo en la ciudad de Cali, cuando
se registraron 13 personas muertas y 36 lesionadas.

Por otra parte, la CIDH recibi6 informacion sefialando que, en algunos depar-
tamentos como el Valle del Cauca, las personas civiles armadas se desplazaban
en motocicletas y camionetas con las placas tapadas al momento de intimidar,
agredir y hostigar a manifestantes o a quienes huian de los enfrentamientos.
Por ejemplo, la Comision tomo nota de la informacion publica sobre un grupo
Personas civiles armadas de personas de civil portando armas de fuego que se trasladaban en un camion
presuntamente registrado como propiedad de la Policia Nacional de Colombia.

Al respecto, las autoridades del Estado manifestaron que existieron infiltracio-
nes en las protestas de terceros armados. También sefialaron que han pedido
a la Fiscalia General de la Nacion que realice las investigaciones correspon-
dientes.
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Uso desproporcionado de la fuerza

Uso desproporcionado de la fuerza por
agentes del ESMAD

Es de indicar que relatos recibidos por la CIDH refieren de manera consis-
tente el uso desproporcionado de la fuerza por agentes del ESMAD. Segiin
lo indicado en dichos relatos, agentes de ese escuadron habrian irrumpido en
diferentes movilizaciones, puntos de resistencia y otros eventos de concentra-
cion pacifica mediante agresiones fisicas, sexuales, verbales. De igual forma,
los testimonios recibidos refieren el empleo de canicas de vidrio, balas o mu-
niciones de goma, asi como el disparo de gases lacrimégenos o asfixiantes de
manera indiscriminada, ininterrumpida y en ocasiones, directamente hacia la
cabeza y torax de las personas manifestantes. Esto habria resultado en un alto
numero de personas heridas, con lesiones oculares y fallecidas. Particularmen-
te, la Comision recibi6 al menos una decena de testimonios de personas que
sufrieron lesiones oculares de diversa gravedad.

Uso de helicopteros oficiales sobrevolando
a baja altitud

Asimismo, la Comision recibi6 testimonios que dan cuenta del uso de heli-
copteros oficiales sobrevolando a baja altitud y de manera intimidante durante
las manifestaciones. Al respecto, la Vice Fiscal de la Nacién manifest6 a la
delegacion de la Comision que hasta ese momento no se contaba con denuncia
alguna relativa al sobrevuelo de aeronaves. Por otra parte, la CIDH recibio
informacion publica sobre el atropellamiento de personas manifestantes me-
diante tanquetas antidisturbios.

Uso de gases lacrimogenos

La CIDH también recibié denuncias consistentes respecto a que, en algunos
casos, los gases lacrimégenos fueron disparados directamente contra los es-
pacios de refugio y cobijo de manifestantes, puestos médicos improvisados e
inclusive en zonas habitacionales, lo que habria afectado de manera despro-
porcionada a personas adultas mayores, asi como a nifios, nifias y adolescentes
que no participaban en las protestas.

Grupos afectados

La Comision advierte que, segun los testimonios recibidos en el Valle del Cau-
ca, los grupos mas afectados son las personas jovenes, estudiantes, periodistas,
pueblos indigenas, afrodescendientes y mujeres, constituyen los grupos mas
afectados por las diversas formas de violencia desplegada por el Estado.

Lesiones oculares

Por su parte, ante las denuncias efectuadas por presuntas agresiones por lesio-
nes oculares, el Estado inform¢6 a la CIDH sobre la apertura de 11 investigacio-
nes disciplinarias, 5 en Bogota, 1 en Popayan, 3 en Risaralda, 1 en Medellin y
1 en Neiva. De estas, 1 fue asumida por la Procuraduria General de la Nacion
en uso del poder preferente.

Uso de la fuerza

Considerando lo irreversible de las consecuencias que podrian derivarse del
uso de la fuerza, la CIDH la concibe como un recurso tltimo que, limitado
cualitativa y cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor gravedad
que el que provoca la reaccion estatal. Dentro de ese marco caracterizado por la
excepcionalidad, tanto la Comision como la Corte IDH, han coincidido en que,
para que el uso de la fuerza se encuentre justificado, se deberan efectivamente
satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.

Esto, en términos generales, supondria que la misma se encuentre establecida
en una ley y persiga un fin legitimo; que se realice una evaluacion que permita
verificar la existencia y disponibilidad de medios menos lesivos; y que el nivel
de fuerza utilizado sea acorde con el riesgo real que representa la persona y
con el nivel de resistencia, lo cual implicaria un equilibrio entre la situacion
que enfrenta el funcionario y su respuesta, considerando el dafio potencial que
podria ser ocasionado.

Principio de excepcionalidad

Asimismo, en concordancia con el principio de excepcionalidad, los Estados
deberan utilizar, en la medida de lo posible, medios no violentos antes de re-
currir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Esta restriccion en el uso
de la fuerza no se refiere inicamente a armas letales. Entre las medidas cuyo
uso debe ser controlado se encuentran también aquellas consideradas como
“no letales” o “menos letales”. En esta categoria es posible englobar diferentes
tipos de balas de goma, gases lacrimdgenos, proyectiles de caucho, balas de
plastico, dispositivos sonoros, entre otros.

Dispersion o desconcentracion de las ma-
nifestaciones

En su informe Protesta y Derechos Humanos, la CIDH sefal6 que la disper-
sion o desconcentracion de las manifestaciones de forma legal y legitima solo
puede permitirse en casos muy excepcionales, “mediante una orden expresa y
fundamentada en un riesgo grave para la vida o la integridad fisica de las per-
sonas, cuando se haya intentado el didlogo y no fueran posibles otras medidas
menos lesivas para proteger esos derechos.
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Uso desproporcionado de la fuerza

Uso de artefactos no letales

A través de sus mecanismos de monitoreo, la CIDH ha podido constatar que,
en el caso de las protestas en Colombia, el uso de artefactos no letales ha
producido lesiones graves, mutilaciones, asi como la muerte de al menos una
persona. La Comision recuerda que, bajo ciertas circunstancias, la letalidad
de un arma depende de su uso y control. En ese sentido, reafirma al Estado su
deber de garantizar la aplicacion practica y efectiva de los protocolos de uso
de la fuerza.

Derecho a la vida

La Comision reafirma que el derecho a la vida, protegido bajo la Convencion
Americana, es inviolable, y por su caracter esencial es la precondicion para el
ejercicio de todos los demas derechos humanos. Los 6rganos del Sistema In-
teramericano han reiterado que el uso de la fuerza por el Estado debe ajustarse
a los principios de excepcionalidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Asimismo, se recuerda al Estado colombiano que la fuerza letal no puede ser
utilizada para meramente mantener o restituir el orden publico; so6lo la pro-
teccion de la vida y la integridad fisica ante amenazas inminentes y reales
puede ser un objetivo legitimo para aplicar la fuerza letal por parte de agentes
estatales.

Impedir de manera efectiva el uso de la
fuerza letal como recurso de control del or-
den publico en casos de protestas

Adicionalmente, la CIDH urge al Estado a que implemente en forma inmediata
y apremiante mecanismos para prohibir e impedir de manera efectiva el uso
de la fuerza letal como recurso de control del orden publico en casos de pro-
testas. La Comision, ademas, reitera que las armas de fuego y las respectivas
municiones deben estar excluidas de los operativos de control de las protestas
sociales y que los funcionarios policiales o militares que pudieran entrar en
contacto con la manifestacion no deben portar armas de fuego.

Prohibicion del porte y uso de armas de
fuego en el marco de las protestas

En ese sentido, la Comision valora la informacion presentada por la alcaldia
de Bogota, segin la cual, debido a la efectiva implementacion del Articulo 33
del Decreto 003 de 202148, que prohibié el porte y uso de armas de fuego en
el marco de las protestas, disminuy6 el nimero de personas fallecidas en el
paro nacional en comparacion con las manifestaciones sucedidas el 9 y 10 de
septiembre de 2020. Al respecto, la CIDH destaca la importancia de la partici-
pacion de la sociedad civil en el proceso de disefio de dicha reforma.

Reforma institucional para reforzar la natu-
raleza civil del cuerpo policial

Asimismo, toma nota de la informacion aportada por el Estado sobre la re-
forma institucional para reforzar la naturaleza civil del cuerpo policial y su
finalidad de proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el
ejercicio de las libertades publicas, y la convivencia ciudadana con un enfoque
de derechos humanos.

Alto nimero de violaciones a los derechos
humanos

Por ultimo, la CIDH condena el alto nimero de violaciones a los derechos
humanos denunciados en el contexto de la protesta social; e insta a las autori-
dades de Colombia a investigar con debida diligencia, a identificar y sancionar
a los responsables e informar los resultados debidamente a la ciudadania, y
reparar las victimas y sus familiares.

De conformidad con lo anterior,

la Comisién  victimas de violencia sexual, las personas que

Interamericana de Derechos Humanos, dio a conocer
las diferentes conclusiones que se dieron frente al
uso desproporcionado de la fuerza y las violaciones
a los derechos humanos observadas junto con los
obstaculos identificados para la garantia del derecho
de protesta. En el informe también se puede apreciar
el pronunciamiento que se hace frente a la violencia
basada en género en el marco de la protesta, el
enfoque étnico-racial, el uso de la figura de traslado
de proteccion y desaparicion de personas, el uso
de facultades disciplinarias, asistencia militar y
la aplicacion de la jurisdiccion penal militar, la
proteccion a periodistas, a la libertad de expresion
y el acceso a internet, entre otros. Consultar
enlace: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
ObservacionesVisita CIDH Colombia_SPA.pdf

La Comision Interamericana manifestd su
solidaridad con todas las victimas de violaciones
a sus derechos humanos en el contexto de las
protestas y sus familias, es necesario rendir un
homenaje a quienes perdieron la vida, las mujeres

fueron heridas y victimas de lesiones oculares, las
personas desaparecidas; recalcando la importancia
de la justicia y reparacion para ellas y ellos
serda imprescindible en el reconocimiento de la
dignidad humana y para avanzar en un proceso de
reconciliacion social, didlogo y reafirmacion del
Estado social de derecho.

Asimismo, la Comisién anunci6 la instalacion
de un Mecanismo Especial de Seguimiento en
Materia de Derechos Humanos para Colombia
que contribuya a la consolidacion de la paz en los
diversos sectores de la sociedad. (Adoptado de
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/
cidh/prensa/comunicados/2021/167.asp)

Recomendaciones de la
Interamericana de Derechos Humanos

Comision

A continuacion, se relaciona el Capitulo VII del
informe, que a su tenor literario expresa:

VII. Recomendaciones
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Con base en sus observaciones y a la luz de
las normas que rigen el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, en particular la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la CIDH emite
las siguientes recomendaciones al Estado de Colombia:

Recomendaciones generales

1.

Promover y reforzar, desde el mas alto nivel del
Estado, un proceso nacional de didlogo genuino,
con enfoque territorial, que permita la escucha
de todos los sectores, en especial a aquellos
que han sido mas afectados por discriminacion
historica, social y estructural en el pais.

Tomar medidas con el objeto de reforzar la
confianza de la ciudadania en el Estado a partir
del perfeccionamiento de la independencia
practica y efectiva de los poderes publicos y
entes de control.

Fortalecer la garantia y proteccion de los
DESCA, particularmente los derechos a la salud,
a la alimentacion, a la educacion, al trabajo y a
la seguridad social, con un enfoque de igualdad
y no discriminacion, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas que favorezca la inclusion
social y la creacion de oportunidades.

Adoptar las disposiciones necesarias para
garantizar la vida, integridad personal y
seguridad de todas y cada una de las personas
que dialogaron y testificaron ante la Comision
Interamericana en su visita. Asimismo,
abstenerse de tomar represalias y/o de permitir
que estas sean tomadas por terceros en Su
contra.

Recomendaciones generales sobre el derecho a la

3.

protesta social

Respetar y garantizar el pleno goce del derecho
a la protesta, a la libertad de expresion, a la
reunion pacifica y a la participacion politica de
toda la poblacion.

Promover el estandar interamericano segun el
cual los funcionarios publicos tienen el deber
de abstenerse de realizar declaraciones que
estigmaticen o inciten a la violencia contra las
personas que participan de las manifestaciones
y protestas, en especial jovenes, pueblos
indigenas, personas afrodescendientes, mujeres,
personas LGBTI y personas defensoras de
derechos humanos.

Elaborar y aprobar una ley estatutaria que
regule los alcances y limitaciones del derecho
a la protesta en Colombia, de acuerdo
con lo dictado por la Corte Suprema y en
conformidad a los estandares internacionales
en la materia.

Recomendaciones sobre el uso excesivo y
desproporcionado de la fuerza en el marco de las
protestas

8.

Ejecutar, en el marco de las protestas y
manifestaciones, los operativos de seguridad
con estricto apego a los protocolos del uso
legitimo de la fuerza y en cumplimiento

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

a los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad establecidos
en los estandares internacionales. Asimismo,
tomar las medidas necesarias para el cese
inmediato del uso desproporcionado de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad
de Colombia en el marco de las protestas
sociales.

Asegurar que las fuerzas de seguridad
que intervengan para proteger y controlar
el desarrollo de las manifestaciones y
protestas tengan como prioridad la defensa
de la vida y la integridad de las personas,
absteniéndose de detener arbitrariamente
a manifestantes o de violar sus derechos en
cualquier otra forma, de acuerdo con los
protocolos vigentes.

Asegurar que el uso de medios no letales de
control del ovden publico esté sometido a un
protocolo estricto que prevenga y sancione
su uso en grave afectacion de la integridad y
salud de personas manifestantes.

Implementar, de manera inmediata,
mecanismos para prohibir de manera
efectiva el uso de la fuerza letal como recurso
en las manifestaciones publicas.

Reforzar y reestructurar los procesos de
formacion, entrenamiento y capacitacion
de las personas integrantes de los cuerpos
de seguridad del Estado, incluyendo un
enfoque étnico-racial y de género, asi
como, sobre los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de
género no normativas

Tomar medidas urgentes, en ambitos de
formacion, utilizacion de protocolos de
actuacion y creacion de mecanismos de
rendicion de cuentas, que promuevan que
el ESMAD cumpla funciones de garantia
del orden publico y el ejercicio del derecho
a la protesta, asi como limitar su actuacion
solamente a casos estrictamente necesarios.

Separar a la Policia Nacional y su ESMAD
del Ministerio de Defensa a fin de garantizar
una estructura que consolide y preserve la
seguridad con un enfoque ciudadano y de
derechos humanos, y evite toda posibilidad de
perspectivas militares.

Adoptar las medidas necesarias para asegurar
la rendicion de cuentas de las fuerzas de
seguridad del FEstado, por medio de la
investigacion, de forma imparcial, exhaustiva
v expedita de las denuncias de violacion de
derechos humanos, asi como juzgary sancionar
a los responsables. De igual manera, reparar a
las victimas y sus familiares.

Sistematizarlos datos sobrepersonas fallecidas,
heridas, detenidas, desaparecidas y victimas
de violencia de género como consecuencia de
las protestas sociales de manera transparente,
actualizada, clara, concisa y articulada con
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17.

la informacion brindada por la sociedad
civil. El registro debe ser especifico y tomar
en cuenta datos desagregados por origen
étnico-racial, edad, sexo, orientacion sexual,
identidad y/o expresion de género. Asimismo,
este debe proveer un sustento informativo
basico para las acciones de reparacion de los
darios causados, incluyendo la garantia por
parte del Estado de que aquellas personas que
requieran atencion integral de salud podran
recibirla gratuitamente.

Proveer y coordinar con urgencia programas
de reparacion integral a las victimas,
especialmente en aquellos casos en los que
agentes de seguridad del Estado incurrieron en
actos de violencia sexual como mecanismo de
tortura y provocaron traumas oculares con la
finalidad de ejercer control sobre las personas
manifestantes. Dichos programas deberan
tener una cobertura nacional, ser integrales,
basarse en las perspectivas de género,
interculturalidad e intergeneracionalidad,
ademas de cubrir la atencion psicosocial y
de salud mental de las victimas, familiares y
comunidad en general.

Recomendaciones respecto a la violencia basada
en género

18.

19.

Adoptar las medidas necesarias para reforzar
los mecanismos de acceso a la justicia para
mujeres, nifias y personas LGBTI victimas
de violencia de género en el contexto de las
protestas sociales, incluyendo mecanismos de
denuncia, atencion, investigacion y reparacion
con perspectiva diferenciada, de proximidad y
de atencion por personal especializado.

Reforzar los mecanismos tradicionales de
respuesta a la violencia de género, adoptando
canales alternativos de comunicacion y
fortaleciendo las redes comunitarias para
ampliar los medios de denuncia y ordenes de
proteccion.

Recomendaciones sobre la violencia basada

20.

en discriminacion étnico-racial: Pueblos
indigenas, Personas Afrodescendientes y
Comunidades tribales

Adoptartodaslasmedidasrazonablesypositivas
necesarias para prevenir, eliminar y revertir o
cambiar las situaciones discriminatorias que
perpetien la estigmatizacion, los prejuicios, las
practicas de intolerancia y la criminalizacion
contra las personas por su origen étnico-racial,
identidad de género, situacion migratoria,
origen nacional, o cualquier otra situacion que
obre en el deterioro de su dignidad humana.

Recomendaciones sobre el uso de la figura de
traslado de proteccion y desaparicion de personas

21.

Tomar las medidas necesarias restringir el
uso de la figura del traslado por proteccion
a situaciones de debilidad o vulnerabilidad,
circunstancial o permanente de personas en
concordancia al Codigo Nacional de Policia

22.

23.

24.

25.

26.

vy  Convivencia Ciudadana.  Asimismo,
abstenerse de utilizar dicha figura policial
de manera generalizada en el marco de las
protestas y manifestaciones.

Garantizar el derecho al debido proceso a
las personas que hayan sido detenidas en el
marco de las protestas.

Asegurar que los familiares de personas
detenidas, y en su caso sus representantes
legales, tengan acceso a toda la informacion
sobre el proceso de detencion.

Realizar una revision legal independiente e
individualizada de todas las imputaciones
interpuestas a las personas arrestadas y
detenidas durante las protestas.

Liberar en forma inmediata a quienes
hayan sido detenidos en forma arbitraria o
injustificada y aun se encuentren privadas de
la libertad.

Crear una comision especial para dar con
el paradero de las personas que siguen
reportadas como desaparecidas, en la que se
garantice la participacion de los familiares.

Recomendaciones sobre el uso de las facultades
disciplinarias

27.

Adecuar el marco normativo interno para
asegurar que la Procuraduria General de la
Nacion no pueda procesar ni sancionar con
destitucion o inhabilitacion a autoridades
de eleccion popular de conformidad a los
estandares interamericanos en la materia.

Recomendaciones respecto a la asistencia
militar y la aplicacion de la jurisdiccion penal
militar

28.

29.

30.

31

32.

Garantizar que el mantenimiento del orden
publico interno y la seguridad ciudadana
esté primariamente reservado a los cuerpos
de seguridad civiles.

Asegurar que, en caso de necesidad de
participacion de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad, esa sea extraordinaria,
subordinada y complementaria a las labores
de las corporaciones civiles. De igual
manera debe de serveguladay fiscalizada por
organos civiles competentes, independientes
y técnicamente capaces.

Reformar el Decreto 575 de 2021 a fin de
asegurar que la intervencion de las fuerzas
armadas esté compatible con el derecho
internacional en la materia.

Asegurar que el fuero militar solo sea
utilizado para juzgar a militares activos
por la comision de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes
Juridicos propios del orden militar.

Adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar que la justicia ordinaria sea el
fuero competente para investigar y, en su
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caso, juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos.

Recomendaciones sobre las afectaciones a
derechos de terceros y bienes publicos en el
marco de las protestas

33. Investigar y, en su caso, juzgar y sancionar,
con apego a las garantias del debido proceso,
a los responsables de los delitos cometidos
en el marco de las protestas.

Recomendaciones sobre los cortes de ruta

34. Abstenerse de prohibir de manera
generalizada y a priori los cortes de ruta
como modalidades de protestas.

35. Responder a eventuales restricciones a
esta modalidad de protesta con base en
consideraciones particulares, siempre y
cuando sus eventuales restricciones atiendan
estrictamente al principio de legalidad,
persigan un fin legitimo y sean necesarias en
una sociedad democratica.

36. Crear un mecanismo permanente de dialogo
en la estructura del Estado, conformado
por negociadores entrenados en mediacion
de conflictos y que tengan la capacidad
necesaria para avanzar Ccon procesos
de dialogos transparentes y voluntarios,
incorporando a autoridades locales, como
gobernadores y alcaldes, para atender las
particularidades de los territorios.

Recomendacion sobre la proteccion a
periodistas, a la libertad de expresion y el acceso
a Internet

37. Garantizar el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion de conformidad con los
estandares interamericanos, en particular,
mediante la proteccion de los periodistas,
comunicadores y trabajadores de los medios
frente a persecuciones, intimidaciones,
hostigamientos, agresiones de cualquier
tipo, y mediante el cese de acciones estatales
que intervengan con el libre funcionamiento
de los medios de comunicacion.

38. Garantizar el respeto de la independencia
de los medios y abstenerse de aplicar formas
directas o indirectas de censura.

39. Brindar proactiva y  periodicamente
informacion sobre el funcionamiento de
las redes de Internet, con el fin de que las
denuncias sobre eventuales interrupciones y
bloqueos sean contrastables con informacion
técnica actualizada y accesible.

40. Cesar las actividades de categorizacion
policial de contenidos como ‘falsos” o
“verdaderos” 'y abstenerse de asignar
calificaciones estigmatizantes o tendientes a
la criminalizacion de quienes se expresan a
través de internet sobre las protestas

Recomendaciones sobre misiones médicas

41. Reconocer la importancia de la labor
de las misiones médicas en el ejercicio de sus
tareas humanitarias en el marco de las protestas,
garantizando su proteccion reforzada para que
brinden sin obstdaculos atencion de salud a todas
las personas sin discriminacion y sin temor a
represalias ni sanciones.

A su vez como conclusiones generales, en
razon a los diferentes escenarios acontecidos en
el paro nacional, la CIDH manifiesta:

e  Finalmente, la Comision advierte sobre
los desafios de derechos humanos que se pudieran
presentar en futuras movilizaciones sociales. El
Estado de Colombia y la sociedad en su conjunto
tienen una oportunidad tinica pararevertir la situacion
actual hacia una nueva etapa de participacion
ciudadana. Esto mediante un didlogo efectivo e
inclusivo para abordar las demandas legitimas de
la poblacidn, con el maximo respeto a los derechos
humanos y en el marco democratico del Estado de
Derecho.

. Para dichos efectos, la Comision insta
al Estado a reforzar desde el mas alto nivel del
Estado un proceso de dialogo y reconciliacion
multidimensional que permita desactivar las
tensiones y hostilidades latentes en la sociedad
colombiana, asi como incrementar la confianza en
las instituciones estatales.

« La CIDH continuard monitoreando el
desarrollo de las protestas sociales al tiempo que
expresa su mas amplia disposicion para brindar
asistencia técnica al Estado para el seguimiento
de las recomendaciones, para lo cual anuncia
la instalacion de un Mecanismo Especial de
Seguimiento en Materia de Derechos Humanos para
Colombia que contribuya a la consolidacion de la
paz en los diversos sectores de la sociedad.

Informe del Relator Especial sobrelos derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion,
Maina Kiai, A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012.

12. Losderechos alalibertad de reunion pacifica
y de asociacion sirven de cauce para el ejercicio
de muchos otros derechos civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales, y son elementos
esenciales de la democracia, pues mediante su
ejercicio los hombres y las mujeres pueden “expresar
sus opiniones politicas, participar en proyectos
literarios y artisticos y en otras actividades
culturales, economicas y sociales, participar en
cultos religiosos o practicar otras creencias, fundar
sindicatos y afiliarse a ellos, y elegir dirigentes que
representen sus intereses y respondan de sus actos”
(Resolucion 15/21 del Consejo, preambulo). Dadas
la interdependencia e interrelacion existentes con
otros derechos, la libertad de reunion pacifica y de
asociacion constituyen un valioso indicador para
determinar en qué medida los Estados respetan el
disfrute de muchos otros derechos humanos.

Fundamento Constitucional

El derecho a protestar se encuentra amparado por
la norma superior en el articulo 37:
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Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse
v manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley
podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que
el derecho de la protesta guarda una relacion directa
con el derecho a la participacion y la libertad de
expresion.

En palabras de la profesora Diana Ramirez,
de la Universidad de la Sabana, el derecho a la
protesta social busca materializar espacios a través
de los cuales la ciudadania puede expresar su
inconformismo, necesidades y reivindicaciones. La
protesta social fortalece la democracia, en la medida
en la que permite la participacion de voces que no
han sido escuchadas en espacios de la esfera publica
institucionalizada.

Fundamento Jurisprudencial sobre el Derecho
de la protesta

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil, Sentencia del 22 de septiembre de 2020,
STC7641-2020.

Sobre el derecho a la protesta expuso:

“(...) En Colombia el derecho a reunirse
y manifestarse publica y pacificamente esta
expresamente reconocido en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad. El articulo
37 de la Constitucion consagra este derecho, en los
siguientes términos. Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de
este derecho (...)".

“(...) Esta norma incorpora el derecho de
manifestacion, garantizando en ambos casos su
ejercicio publico y pacifico, y estatuye que solo la ley
podra sefialar expresamente los eventos en los cuales
puedelimitarseelejerciciodeestederecho. Elderecho
a reunirse y manifestarse publica y pacificamente ha
sido reconocido por esta Corporacion, como una de
las varias manifestaciones que tiene la libertad de
expresion (articulo 20, CP). Dentro de un régimen
juridico pluralista que privilegia la participacion
democrdtica y que ademds garantiza el ejercicio
de otros derechos de rango constitucional como la
libertad de locomocion (art. 24, CP) y los derechos
de asociacion (articulo 38, CP) y participacion
en los asuntos publicos (articulos 2 y 40, CP), la
protesta social tiene como funcion democrdtica
llamar la atencion de las autoridades y de la
opinion publica sobre una problematica especifica y
sobre las necesidades de ciertos sectores, en general
minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por
las autoridades (...)".

“(...) La Constitucion Politica garantiza el
derecho a reunirse y manifestarse publicamente
tanto en una dimension estdtica (reunion) como
dinamica (movilizacion), de forma individual como
colectiva, y sin discriminacion alguna, pues asi se
deriva de la expresion “toda parte del pueblo”. Todo

ello, sin otra condicion distinta, a que sea pacifico,
o sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves
del orden publico. Esto significa que solo la protesta
pacifica goza de proteccion constitucional. Asi, aun
reconociendo la tension que surge entre el ejercicio
del derecho de reunion y manifestacion publica y
pacifica y el mantenimiento del orden publico, no
puede el legislador desbordar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad al hacer uso del
margen de configuracion o establecer restricciones
cuya vaguedad conduzca a impedir tal derecho

En la sentencia se da a conocer que los principales
problemas giran en torno a:

(i) Lafaltadeuna Ley Estatutaria que desarrolle
los alcances y limitaciones de la fuerza publica, su
direccionamiento centralizado o descentralizado,
su naturaleza y el juzgamiento de sus conductas,
cuando se ejerce el derecho fundamental a la
protesta pacifica.

(i) La violacion sistematica de tal prerrogativa
por parte de la fuerza publica, en especial, del
ESMAD, y la amenaza real que esa institucion
supone para esa garantia superlativa.

(iii) La incapacidad de los accionados
de mantener una postura neutral frente a las
manifestaciones de las personas y sus garantias a la
libertad de expresion y de reunion.

(iv) Los estereotipos arraigados contra quienes
disienten de las politicas del Gobierno Nacional.

(v) Allanamientos masivos, por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, a los domicilios y
residencias de quienes tienen interés legitimo en
participar de las protestas.

(vi) Desatencion a las obligaciones
convencionales del Estado respecto de los Derechos
Humanos.

(vii) Ausencia de vigilancia y control de las
actuaciones de las autoridades demandadas, en
relacion el derecho de reunion.

(viii) El vacio que supone como institucion del
ESMAD que no es capaz de garantizar el orden sin
violar las libertades y los derechos de los ciudadanos
a disentir, pues tampoco hace un uso adecuado de
las armas de dotacion asignadas.

(ix) La ausencia de resultados verificables de
los cursos de formacion en derechos humanos,
ordenados respecto de los miembros de la fuerza
publica, no solo por el Consejo de Estado sino,
ademas, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en multiples decursos donde ha sido
condenado el Estado por el ejercicio excesivo y
arbitrario de sus agentes®(?/.

2 [2]' Corte IDH, Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros
Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008. Serie C niimero 192, parrs.
227 a 239, Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia,
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C ntimero
213, parrs. 214 a 241, Caso Vélez Restrepo y familiares
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(x) El uso inadecuado de instrumentos legales
de la Policia Nacional para justificar detenciones
ilegales arbitrarias contra ciudadanos.

(xi) La inapropiada delegacion de ‘‘funcion de
policia” del Ministerio de Defensa Nacional, para las
entidades que realizan las “actividades de policia”,
evidenciada en el Decreto 4222 de 23 noviembre
de 2006°13], en donde se faculté al director de la
policia, reglamentar en las Resoluciones 02903 de
23 de junio de 2017 y 03002 del 29 de junio de 2017,
el uso de la fuerza en manifestaciones y protestas.

Es necesario destacar que, contrario a lo
manifestado por el a quo constitucional en el fallo
impugnado, los aducidos protocolos elaborados por
la nueva administracion de la capital, aunque son un
paso importante, apenas son un esfuerzo local que
no resuelve el problema juridico planteado, ni han
tenido eficacia politico-juridica para el pais, ademads,
la parcialidad mencionada no ejerce la gobernanza
nacional, y con mayor razon cuando son frecuentes
sus contradicciones con el gobierno nacional y con
la direccion de la fuerza publica, ni mucho menos
enfrenta la globalidad y sistematicidad nacional
denunciada en el amparo y evidenciada en el tramite
tutelar.

La problemdtica planteada no es solo la distrital,
lo es con impacto en lo nacional, pues es claro el
constante irrespeto a las garantias superlativas
de las personas a ejercer el derecho a la protesta
pacifica, no violenta, en todo el territorio y la falta
de respuesta estatal a esa situacion. A pesar de las
reglamentaciones y el alto contenido discursivo de la
Jurisprudencia en torno a las garantias a protestar
pacificamente, muy poca efectividad se ha obtenido
frente al actuar de la fuerza publica a cargo del orden
publico interno.

El Gobierno nacional, ademadas, hizo caso omiso
frente al Informe anual del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del
Secretario General —24 de febrero a 20 de marzo de
2020- y sus recomendaciones, en donde, al respecto,
se serialo lo siguiente:

“(...) 86. A finales de noviembre, iniciaron una
serie de protestas sociales en todo el pais. Si bien
estas protestas fueron predominantemente pacificas,

Vs. Colombia, Excepcion preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie
C numero 248, parrs. 259 a 29, Caso Masacre de Santo
Domingo Vs. Colombia, Excepciones preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre
de 2012. Serie C nimero 259, parrs. 295 a 323, Caso de
las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Co-
lombia, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C
namero 270, parrs. 420 a 461, entre otros.
3B «(...) Articulo 2°, numeral 8. Expedir dentro del
marco legal de su competencia, las resoluciones, ma-
nuales, reglamentos y demds actos administrativos ne-
cesarios para administrar la Policia Nacional en todo
el territorio nacional, pudiendo delegar de conformidad
con las normas legales vigentes (...)".

ocurrieron casos aislados de violencia contra la
policia, la infraestructura publica y privada y los
manifestantes. Las mayores protestas ocurrieron en
Barranquilla, Bogota, Cali, Medellin, Neiva, Pasto
v Popayan, aunque también se produjeron protestas
en zonas rurales. Aunque las protestas sociales
continuaron luego de la finalizacion de este informe,
el ACNUDH presenta la siguiente informacion
derivada de su observacion de las protestas ocurridas
entre el 21 de noviembre y el 12 de diciembre (...)".

“(...) 87. Algunos miembros del Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD) no cumplieron con las
normas y estandares internacionales relacionados
con el uso de la fuerza. Previamente, el ACNUDH
habia explicitamente expresado su preocupacion
con respecto a los procedimientos de intervencion
del ESMAD. El ACNUDH documenté una presunta
privacion arbitraria de la vida de un estudiante
de 18 arnios en Bogotda, cometida por un agente
del ESMAD armado con un rifle de calibre 12
cargado con municion del tipo “beanbag”. Algunos
manifestantes en Bogota, Cali y Medellin sufrieron
lesiones oculares o craneales debido a golpes o por
impactos de proyectiles disparados por las fuerzas
policiales. Segun el Ministerio de Salud, entre el 21
v el 26 de noviembre, al menos 36 manifestantes y 4
miembros de las fuerzas policiales sufrieron lesiones
que requirieron de hospitalizacion (...)".

“(...) 88. Durante las protestas, algunos oficiales
de policia presuntamente perpetraron actos contra
los manifestantes que podrian llegar a constituir
malos tratos y/o tortura, tales como desnudez
forzada, amenazas de muerte con matices racistas
y repetidas golpizas. Algunos manifestantes fueron
presuntamente arrestados y golpeados por miembros
de la policia, trasladados a las estaciones de policia
y forzados a admitir comportamientos violentos,
siendo multados por ello. En Bogota, el ACNUDH
documento el caso de una joven mujer que fue
golpeada por 5 oficiales de policia mientras filmaba
un documental sobre las protestas, resultando con
lesiones graves en su cabeza. Si bien se presento
una denuncia formal ante la Fiscalia General de la
Nacion, esta califico el trato sufrido por la victima
como abuso de autoridad (...)".

“(...) 89. ELACNUDH manifiesta su preocupacion
que muchas de las detenciones ocurridas durante
las protestas resultaron del uso frecuente de una
medida  administrativa  denominada  “traslado
por proteccion”. Esta medida otorga facultades
discrecionales a la policia para limitar el derecho a
la libertad personal, tal y como fue observado por el
ACNUDH, el 7 de diciembre, durante una protesta
pacifica y silenciosa en el aeropuerto de Bogota.
Segun la policia, entre el 21 de noviembre y el 12 de
diciembre, 1662 personas fueron detenidas a nivel
nacional en aplicacion de esta medida (...)".

“(...) 90. Asimismo, las protestas implicaron
varios ataques contra periodistas y representantes de
medios alternativos. Entre el 21 y el 23 de noviembre,
la Fundacion para la Libertad de Prensa reporto al
menos 32 casos de presuntas agresiones fisicas u
obstruccion a la labor periodistica a nivel nacional,
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23 de los cuales fueron atribuidos a la policia y nueve
a los manifestantes. El ACNUDH documento 3 casos
de presunto uso excesivo de la fuerza y 4 casos de
detenciones arbitrarias que afectaron a periodistas
(...)"

“(...) 91. Cuarenta y ocho horas antes de la
primera protesta, se reporto que la policia judicial
efectuo al menos 36 allanamientos contra medios de
comunicacion alternativos, asociaciones de artistas,
organizaciones no gubernamentales y residencias
de estudiantes en Bogotd, Cali y Medellin. Estos
allanamientos fueron realizados por instrucciones
de la Fiscalia General de la Nacion. En solamente
dos casos se presentaron cargos y los dos acusados
fueron liberados después de haber comparecido
ante un juez ya que la evidencia presentada no era
suficiente. Al momento de finalizar este informe,
los jueces habian declarado ilegales 10 de los
allanamientos realizados. Varias organizaciones
afectadas informaron al ACNUDH que consideraban
que estas acciones tenian por objeto intimidar a los
manifestantes y obstaculizar el ejercicio del derecho
de reunion pacifica (...)".

Subrayado fuera de texto original.

“..)"

“(...) Recomendaciones (...)".

“(...) 92. La Alta Comisionada para los derechos
humanos reitera las recomendaciones hechas
en informes anteriores y formula las siguientes
recomendaciones adicionales (...)".

“(...) g) Urge al Estado a iniciar investigaciones
exhaustivas, efectivas e independientes en relacion
con casos de presunto uso excesivo de la fuerza por
parte del ESMAD durante las recientes protestas
sociales. Asimismo, el ACNUDH insta a que se
inicie una profunda transformacion del ESMAD,
incluyendo una revision de sus protocolos sobre el
uso de la fuerza y de las armas y municiones menos
letales para que cumplan con las normas y estandares
internacionales (...) "% (negrilla original).

5.10. Sobre la necesidad de recuperar y fortalecer
la confianza de los ciudadanos colombianos en las
instituciones, y en particular, de la Policia Nacional.

Sin duda la confianza institucional es un elemento
crucial para la sociedad y unos de los presupuestos
de cohesion, pues promueve la consolidacion de la
democracia sana y funcional, y el ejercicio pleno
de los derechos y garantias de los actores sociales,
situacion que permite no solo dotar de eficacia
material del sistema juridico, sino facilitar el normal
desarrollo politico, economico y social de la sociedad,
v el bienestar de sus habitantes.

El presente asunto, mas que evidenciar una
situacion sistematica de violacion de las prerrogativas
constitucionales por algunos agentes del ESMAD

en el uso excesivo y desproporcional de la fuerza,
4[4 Informe anual del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos e informes de
la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario Gene-
ral. Situaciéon de Derechos Humanos en Colombia, pa-
gina 21, parrafos 86 al 91 y pagina 23, recomendacion
g). https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/infor-
mes/altocomisionado/informe-anual-2019-ES-2.pdf

trasciende negativamente a un contexto colectivo,
pues mina la confianza de los ciudadanos hacia el
actuar de la institucion de la policia, particularmente,
cuando esta, en defensa del orden publico, se
comporta desmedidamente y sin control en contra de
las personas que ejercen los derechos de reunion y
manifestacion publica, pacifica y no violenta.

Lo anterior genera, necesariamente, una
disconformidad social con los organismos encargados
de proteger la vida, honra y bienes de la poblacion, e
incluso de las instituciones representativas, organos
de control, y judiciales, cuando no responden
eficientemente ante el abuso y desconocimiento del
Estado Social de Derecho, quedando, no solo en tela
de juicio su real capacidad de canalizar los reclamos
colectivos, sino una invitacion inconsciente al caos,
la violencia y la anarquia como unicas salidas a los
problemas sociales.

Asi las cosas, para fomentar el grado de confianza
institucional por los ciudadanos hacia la Policia
Nacional, y en particular del ESMAD, deberdn
acudirse a indicadores tales como (i) la satisfaccion
y percepcion institucional; (ii) el desemperio de las
instituciones, y (iii) la existencia y materializacion de
mecanismos de participacion ciudadana.

El primero, se relaciona con crear espacios
que permitan desarrollar la democratizacion,
permitiendo que las instituciones sirvan a ese fin,
al punto de empoderar en consensos a los actores
sociales sobre la finalidad legitima de su creacion y
funcion, provocando su apoyo ciudadano.

El segundo explica que el proceso de confianza
institucional se afianza en mayor o menor medida
con el desemperio de las instituciones, y la exigencia
de resultados y los medios empleados para tal fin. As,
se puede entender que esta confianza o desconfianza
atiende a la conformacion de las instituciones, su
actuar, su responsabilidad por linea de mando, los
mecanismos de control y correccion para prevenir y
castigar la ilegalidad; y por supuesto, su capacidad
para realizar las funciones para las que fueron
creadas.

El tercero se relaciona con la existencia y
materializacion de mecanismos de participacion
ciudadana, reconociendo que la asociacion civica y la
participacion social generan espacios de interaccion
social, los cuales promueven la comunicacion y, por
ende, el desarrollo de la confianza y aprobacion
civica de las instituciones.”.

Respecto a las decisiones y observaciones de
la jurisprudencia, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos indicd que en la decision
Jjudicial “se evidencio una problemdtica nacional de
intervencion violenta, arbitraria y desproporcionada
de la fuerza publica en varias de las manifestaciones
ciudadanas”.

A su vez manifiesta que en la sentencia “la Sala
de Casacion Civil encontro que la fuerza publica,
en especial el Escuadron Movil Antidisturbios de la
Policia Nacional (ESMAD), constituye “una amenaza
seria y actual para quien pretenda salir a movilizarse
para expresar pacificamente sus opiniones, porque su
actuar lejos de ser aislado, es constante y refleja una
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permanente agresion individualizable en el marco de
las protestas”. Asimismo, la Sala de Casacion Civil
encontro estereotipos arraigados sobre las protestas
v sus participantes por parte de agentes de la fuerza
publica, los cuales se verian reflejados, entre otras
cosas, en la permisividad frente a violaciones de
garantias individuales”.

Finalmente, este proyecto se considera altamente
importante porque busca a raiz de lo acontecido en el
Paro Nacional de 2021 honrar a todas y todos aquellos
que, por medio de la movilizacion social, levantaron su
vozparaconstruiruna Colombianuevadonde sus suefios
tuvieron lugar, también por todas a aquellas personas
que fueron desaparecidos, encarcelados, mutilados y
asesinados en medio de las manifestaciones. El objetivo
es que por medio de este proyecto se construya de
forma progresiva la reconciliacion multidimensional
que merece nuestro pais, teniendo como referencia la
serie de recomendaciones expuestas por la CIDH y
las diferentes instituciones que han intervenido para la
proteccion de la sociedad y del derecho a la protesta.

7. Fundamentos juridicos

A nivel nacional:

El articulo 37 Superior establece el Derecho
Fundamental a la participacion en manifestaciones
publicas, en los siguientes términos:

“Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse
v manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley
podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.”

Adicionalmente, teniendo en cuenta las
perturbaciones al Valor, Principio y Derecho
Fundamental a la Paz ocurridas dentro del marco de
los hechos que dieron origen a este Proyecto de ley, la
Constitucion Politica de Colombia, consagra:

“Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.”.

Ademas, como fue un hecho notorio en las citadas
movilizaciones sociales, la ciudadania se involucro
en las protestas, tanto para cometer hechos violentos
en contra de la fuerza publica, como también, para
respaldarla, no por vias pacificas en todos los casos,
sino queriendo ‘“‘hacer justicia” por sus propias manos
a través de actos como los que prohibe el articulo 22A
Superior:

“Articulo 22A. <Articulo adicionado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 5 de 2017. Como una
garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir
a asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del
uso de las armas por parte del Estado, y en particular
de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe
la creacion, promocion, instigacion, organizacion,
instruccion, apoyo, tolerancia, encubrimiento o
favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o
privado de grupos civiles armados organizados
con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas, paramilitares, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o prdcticas, grupos de
seguridad con fines ilegales u otras denominaciones
equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados con
estas conductas, asi como las sanciones disciplinarias
v administrativas correspondientes.”

A nivel internacional:

Fundamentos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Seguidamente se relaciona el fundamento del
Derecho a la Protesta desde el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948)

Articulo XXI. Derecho de Reunion

Toda persona tiene el derecho de reunirse
pacificamente con otras, en manifestacion publica o
en asamblea transitoria, en relacion con sus intereses
comunes de cualquier indole.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969)

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, vecibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura Sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o b. la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el dervecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
v aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infanciay la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estarad prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

Articulo 15. Derecho de Reunion Se reconoce el
derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demds.

8.  Pliego de modificaciones

Con base en las anteriores consideraciones y los
argumentos expuestos que en definitiva demuestran la
necesidad de continuar con el tramite del Proyecto de
ley en el Congreso de la Republica, presentamos a
continuacion el siguiente pliego de modificaciones.
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE
LEY namero 055 de 2022 CAMARA

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

TITULO: “Por medio de la cual se decla-
ra el 28 de abril como el dia nacional de la
Resistencia Popular y se dictan otras dispo-
siciones”.

Sin modificaciones

Articulo primero. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer e institucio-
nalizar el dia nacional de la resistencia
popular.

Sin modificaciones

Articulo segundo. Declarese el 28 de
abril como el dia nacional de la resisten-
cia popular.

Sin modificaciones

Articulo tercero. Cada afio se realizara
por parte del Estado Colombiano en ca-
beza del Ministerio del Interior y la Con-
sejeria Presidencial para los derechos hu-
manos, programas, actividades y estrategias
de memoria y reconocimiento de los hechos
ocurridos en el marco de estallido social
iniciado el 28 de abril de 2021 para home-
najear a las victimas de la violencia policial
y el paramilitarismo; y la prevencion de las
violaciones a los Derechos Humanos en el

Articulo tercero. Cada afio se realizaran por
parte del Estado Colombiano en cabeza del
Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura
y la Consejeria Presidencial para los derechos
humanos, programas, actividades y estrategias
de memoria y reconocimiento de los hechos
ocurridos en el marco del estallido social inicia-
do el 28 de abril de 2021 para_conmemorar:

recordar y reconocer a las victimas de la vio-

lencia gubernamental, paramilitar v de otros
actores, con el objetivo de prevenir las viola-

ciones a los Derechos Humanos en el marco de

tivas planteadas.

moracion.

Se incluye al Ministerio de Cultura, con el fin
de que participe en las actividades conmemora-

Se ajusta la redaccion frente al alcance, actores
y los términos de la violencia desplegada en los
hechos que dan origen al Proyecto de ley, asi
como también, respecto de los actos de conme-

marco de la protesta social. .
la protesta social.

Articulo cuarto. Declarese el monumento
a la Resistencia ubicado en la ciudad de
Santiago de Cali, en la calle 36 con carre- | Sin modificaciones
ra 46, como Patrimonio Cultural Material
de la Nacion.

Articulo quinto. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su sancién y promulga-
cioén y deroga cualquier disposicion ante-
rior que verse sobre este tema.

Sin modificaciones

9. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, las ponentes consideramos
y dejamos senalado que la discusion y votacion del
presente Proyecto de ley no debe generar conflictos de
interés, puesto que no conlleva beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas. Para nosotras,
las dos ponentes en particular, no avizoramos ninguna
causal de conflicto de intereses.

10. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se
rinde informe de ponencia positiva y en consecuencia
se solicita a los honorables miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 055 de 2022 Camara, por medio de la cual se
declara el dia 28 de abril como el Dia Nacional de la
Resistencia Popular y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

. — ; .
v EIZ(I’MQ‘:_
T "
/Loy Pl
\ﬁgry/x%e rea Perdomo Gutierréz

Coordinador Ponente 'onente

Carmen Felisa Ramirez Boscan

Rpte circunscripcion internacional Representante a la Camara por Santander

11. TEXTO PROPUESTO:

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 055 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se declara el 28 de abril como
el Dia Nacional de la Resistencia Popular y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer e institucionalizar el dia nacional de la
resistencia popular.

Articulo 2°. Declarese el 28 de abril como el dia
nacional de la resistencia popular.

Articulo 3°. Cada afio se realizaran, por parte del
Estado colombiano en cabeza del Ministerio del Interior,
el Ministerio de Cultura y la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, programas, actividades y
estrategias de memoria y reconocimiento de los hechos
ocurridos en el marco del estallido social iniciado el 28
de abril de 2021, para conmemorar, recordar y reconocer
a las victimas de la violencia gubernamental, paramilitar
y de otros actores, con el objetivo de prevenir las
violaciones a los Derechos Humanos en el marco de la
protesta social.

Articulo 4°. Declarese el monumento a la Resistencia
ubicado en la ciudad de Santiago de Cali en la calle 36
con carrera 46, como Patrimonio Cultural Material de
la Nacion.

Articulo 5°. Vigencia: La presente ley rige a partir
de su sancion y promulgacion y deroga cualquier
disposicion anterior que verse sobre este tema.

De los honorables Congresistas,

/‘ F 2
4@01(02({&.@{%‘_4‘
e ) ,
) A €.
wrmsman GBLE,
Carmen Felisa Ramirez Boscan {_ Wary AngéAndred Perdomo Gutiérrez
Coordinador Ponente Ponente

Rpte circunscripcion intemacional Representante a la Camara por Santander
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE
2022 CAMARA

pormedio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 4 de 2022

Honorable Representante

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero
059 de 2022 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Senor Presidente,

Conforme a la designacion que nos hiciera
la mesa directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente, el dia 6 de septiembre
de 2022, como Ponentes para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en
los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992 y lo contenido en la Constitucion
Politica de Colombia, rendimos el informe de
ponencia para primer debate, de acuerdo a las
condiciones que sobre la materia se expresan en
su contenido.

De los Representantes,

. P 4 9
T4 - _ i ‘
—écﬂﬂ’\%ﬁﬁ*{ s P‘ﬁg——J
BETSY PEREZ ARANGO HECYOR BAVID CHAPARRO CH.

Ponente
Representante a la Camara

Coordinadora Ponente
3+ Representante a [z Cam

/)

JAIRBHUMBERTO CRISTO\C.
Ponente o
Hepieserftante a la Camar,

[11Jaime Leon Gafian Echavarria. (2013) De la naturaleza
juridica del derecho a la salud en Colombia. Superintendencia
Nacional de Salud. En: https://www.minsalud.gov.co/sites/
rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SS A/naturaleza-juridica-
derecho-salud-colombia.pdf

(21 Ibid.

3] Comunicado numero 23. Corte Constitucional de
Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 En: https://www.itagui.gov.co/
uploads/entidad/documentos/79d2b-c-163-de-2020.pdf

Contenido del Informe de Ponencia — Primer
Debate

El presente informe de ponencia esté estructurado
de la siguiente manera:

I.  Antecedentes de la iniciativa.

II. Observaciones a la iniciativa

III. Objeto de la iniciativa.

IV. Normatividad Constitucional y Legal

V. Estructura del Proyecto de ley vy
modificaciones al contenido

VI. Consideracion de las Ponentes.
VII. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VIII.
interés.

Analisis sobre posible conflicto de

IX. Proposicion.
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 059 de 2022 Cémara,
es de origen parlamentario de la bancada del Partido
de la U, firmado por los Honorables Representantes
a la Camara: Ana Paola Garcia Soto, Wilmer
Ramiro Carrillo M, Saray Elena Robayo Bechara,
José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Milene Jarava Diaz Marulanda, Jorge
Eliécer Tamayo, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Alexander Guarin Silva, Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Teresa Enriquez Rosero, Diego Fernando
Caicedo y los honorables Senadores de la Republica:
Juan Carlos Garcés, José Alfredo Gnecco, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
John Moisés Besaile Fayad, Berner Zambrano
Eraso, Antonio José Correa y Juan Felipe Lemos.
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 935
de 2022

Mediante oficio CSPCP 3.7 741-22 del 6 de
septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, designa los ponentes
para primer debate asi: coordinadora de ponentes
honorable Representante Betsy Judith Pérez Arango,
Ponentes: honorable Representante Héctor David
Chaparro Chaparro, Jairo Humberto Cristo Correa,
Jorge Alexander Quevedo Herrera, Gerardo Yepes
Caro.

II. OBSERVACIONES A LA INICIATIVA

Ministerio de Ciencia,

Innovacion:

Seglin el oficio 2022013034120! del 9 de
septiembre de 2022, publicado en la pagina de la
Comision Séptima, sefiala:

Tecnologia e

Revisado el Proyecto de ley citado en el asunto
de la presente comunicacion y, una vez consultado
por esta Oficina a las dependencias del Ministerio,
Direccion de Ciencias, Direccion de Vocaciones y
formacion, Oficina Asesora Juridica, nos permitimos
informarle que el proyecto objeto de estudio es

1
dad

https://www.camara.gov.co/cuidadores-discapaci-
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viable para esta cartera conforme a lo que expuso
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
(subrayado fuera de texto).

Frente al articulo 16 del Proyecto de ley, y en el
desarrollo del concepto; expresa que ya se cuenta
con un fondo denominado -Fondo Francisco José
de Caldas- cuyo objeto es: “para la financiacion
y promocion de la investigacion en el pais, por lo
que no procederia la iniciativa de generar un nuevo
“un fondo especial para promover la investigacion
cientifica de la discapacidad en Colombia”
(subrayado fuera de texto). Por lo cual consideran
en su concepto que el fondo que existe actualmente
“cumple con los requisitos del Proyecto de ley
llamado Fondo Francisco José de Caldas”. (pag. 4)

Consejeria Presidencial para la Participacion
de las Personas en Discapacidad:

La consejeria, hace observaciones
articulado, el cual sintetizamos asi:

Sobre el articulo 2° del Proyecto de ley, expresa
que ya existe en el marco legal colombiano, y nos
remite al articulo 5° numeral 5 de la Ley Estatutaria
1618 de 2013 y al articulo 31 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), del cual Colombia es
Estado parte3.

Sobre el articulo 3° del Proyecto de ley, sobre
trabajo remoto, nos indica que se encuentra regulado
por el Decreto 555 de 2022, en el articulo 2.2.1.6.6.7
y en el tema de educacion, nos remite al articulo
8° de la Ley 1618 de 2013; en la Resolucion Sena
1726 de 2014 —se adoptd la Politica Institucional
para Atencion de las Personas con discapacidad-
en su articulo 5 numeral 5, esta incluido el tema
de programas de formacion para cualificar a los
cuidadores.

A los articulos 6° y 7° del Proyecto de ley, sefiala
“Propuesta que si bien favorece a la poblacion con
discapacidad a la fecha ya esta contemplado en la
Ley 1946 de 2019, cuyo objeto es: reestructurar el
sistema paralimpico colombiano, armonizandolo
con las normas internacionales vigentes”. (pag. 10).

Haciendo ahinco en “por otra parte, estos
articulos no estan directamente relacionado con la
materia y objeto del Proyecto de ley 059 camara,
que pretende “... dignificar el rol de los cuidadores
de personas con discapacidad”, pues como se anotd
anteriormente, estan centrados Unicamente en la
PcD y no en el cuidado”. (pag. 11).

Al articulo 13 del Proyecto de ley, llama la
atencion que modifican una Ley Orgéanica como lo
es la Ley 152 de 1994, por lo cual: “Segln estos
mandatos constitucionales, las Leyes Organicas, por
su orden jerarquico no pueden ser reformadas por
leyes ordinarias, pues se configuraria un vicio de
inconstitucionalidad” (pag. 15).

Para terminar en conclusiones del concepto

sefialando “por ende, se solicita estudiar las

2 sobre el

2 https://www.camara.gov.co/cuidadores-discapaci-

dad
3 Oficio 20220130341201 de MinCit., 09/09/2022.

observaciones y/o sugerencias relacionadas en el
presente concepto o proceder a su archivo”.

Servicio Nacional de Aprendizaje, (Sena).

Presenta observaciones al Proyecto de ley, que
consideramos los ponentes deben ser tenidas en
cuenta y estas versan sobre:

“los articulos 13 y 14, mediante el cual se
adiciona un numeral nuevo al articulo 9 de la Ley
organica 152 de 1994 y modifica el inciso tercero
del articulo 34 de la Ley Organica 152 de 1994,
respectivamente, se contempla entrar a modificar
una ley organica bajo una ley ordinaria”.

En ese sentido, nos citan dentro de su oficio un
aparte de la Sentencia C-053 de 2019 de la Corte
Constitucional:

“(...) el articulo 151 de la Carta establece que
a las leyes organicas estard sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa, mandato que se concreta
en cuatro materias o contenidos (que emanan de
varios preceptos constitucionales), a saber: las
leyes que reglamentan el Congreso y cada una
de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones; el plan general de desarrollo;
y la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales”.

Dentro del texto de su oficio, nos entrega la
siguiente informacién, que nos ayuda a tomar
elementos para el Proyecto de ley, en beneficio de
los cuidadores.

“Asi mismo, el Servicio Nacional de aprendizaje
(Sena), cuenta en su catidlogo de formaciéon con
programas complementarios para Cuidadores
Informales, con el fin de fortalecer aprendizajes y
habilidades en el tema del cuidado. A continuacion,
relacionamosloscursosdeformacioncomplementaria
que la entidad tiene dispuesto dentro de su oferta de
formacion para Cuidadores o Asistentes Personales
de Personas con Discapacidad”:

33130173 PRACTICAS DE CUIDADO Y AUTOCUIDADO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES
CUIDADOS BASICOS A PERSOMAS MAYORES

ABORDAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

33110067
63710006

Fuente: oficio Sena.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Mediante comunicacion nimero
20221000002091T# del 12 de septiembre del afio en
curso, hace las siguientes precisiones:

En el punto 1 de su comunicacion sobre el
Registro para la localizacion y caracterizacion de
las personas con discapacidad (RLCPCD), expresa
que desde el afno 2010, esa entidad hizo entrega al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, porque
es competencia de ese ministerio y se encuentra
reglamentado mediante la Resolucion 1239 de 2022.
Dice ademas en la comunicacion:

“El1 RLCPD es la plataforma en la cual se registra
la informacion resultante del procedimiento de

4
dad

https://www.camara.gov.co/cuidadores-discapaci-
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certificacion de discapacidad, a fin de establecer
la caracterizacion y localizacion geografica, en
los niveles municipal, distrital, departamental y
nacional del solicitante. El RLCPD hace parte del
Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO)”.

Cierra el punto referido sefialando lo siguiente
sobre el articulo 2° del Proyecto de ley:

“Sin embargo, como se mencion6 antes, el
Ministerio del interior y el DANE no son las
entidades encargadas del registro y, por tanto,
puede no ser procedente encargarlas del proceso de
ampliacion y actualizacion de este para incluir la
caracterizacion de la poblacion cuidadora”.

III. OBJETO DE LA INICIATIVA

Expresan los autores del Proyecto de ley, lo
siguiente frente al objeto del mismo:

Teniendo en cuenta la problemdtica descrita,
el presente Proyecto de ley busca dignificar el rol
de los cuidadores de personas con discapacidad,
permitiendo  su  acceso a  programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a
espacios de participacion y de planificacion de los
entes territoriales y el uso de nuevas tecnologias.

Para esto se propone brindar programas de
acceso laboral flexible para los cuidadores, de
acuerdo a lo reglamentado por el Decreto 555
de 2022, con el proposito de crear posibilidades
de acceso al mercado del trabajo y puedan asi
desarrollarse también profesional y laboralmente.

Del mismo modo, se plantea que el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio implemente ajustes
a sus programas y politicas con el fin de asegurar
los recursos y establecer los mecanismos necesarios
para que del total de los subsidios de vivienda que
se asignen, como minimo un 5% sean subsidios
especiales para ajustes locativos a las viviendas y
adquisicion de vivienda nueva de los cuidadores de
personas con discapacidad.

Por otro lado, el Ministerio del Deporte, junto
con las entidades territoriales, formularan e
implementaran programas deportivos con enfoque
territorial y diferencial para los cuidadores de
personas con discapacidad. Dichos programas
deberdan elaborarse teniendo en cuenta que
los cuidadores podrian eventualmente asistir a
las practicas deportivas con las personas con
discapacidad bajo su cuidado.

De otra parte, se plantea exceptuar del cobro
de cuotas moderadoras y copagos en las EPS
a los cuidadores de personas con discapacidad
y priorizarlos en la entrega de medicamentos,
homecare y demas disposiciones del cuerpo médico
de las EPS en Colombia. También se establece que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social incluira
en el Plan Decenal de Salud Publica, un programa
de apoyo a la salud mental de los cuidadores.

Enestemismo sentido, sepropone que los consejos
territoriales de planeacion cuenten con voceros de
las agrupaciones de cuidadores de personas con
discapacidad. Asi mismo, se plantea la posibilidad
que las gobernaciones de todos los departamentos,
de acuerdo a las necesidades de la poblacion con

discapacidad en el marco de su autonomia y de sus
capacidades financieras, técnicas y estratégicas,
cuenten con una secretaria de discapacidad, la cual
se encargara de todos los asuntos relacionados con
la formulacion, implementacion y promocion de
politicas, programas y proyectos que beneficien o
impacten a las personas con discapacidad y a sus
cuidadores.

Adicionalmente, se seniala que el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, desarrolle
e implemente proyectos investigativos sobre
discapacidad en Colombia y sobre las personas
que cumplen la labor de cuidado, que permitan
la actualizacion permanente del panorama de
las personas con discapacidad y sus cuidadores
en Colombia. Esto, debera ir acompaniado con el
desarrollo de un fondo especial para promover
la investigacion cientifica de la discapacidad en
Colombia.

Finalmente, se establecen medidas para promover
la eliminacion de estereotipos de las personas con
discapacidad y sus cuidadores, a través de la Alta
Consejeria Presidencial para la Participacion de
las Personas con Discapacidad, y la articulacion
con el sistema de medios publicos, para destinar
espacios en los canales nacionales publicos que
permitan divulgar temdticas relacionadas con la
discapacidad.

Igualmente, los Congresistas autores, presentaron
la siguiente justificacion para dar tramite a este
Proyecto de ley.

Justificacion.

La puesta en prdactica de una perspectiva de salud
diferencial implica la profundizacion del concepto
de bienestar, para lograr una definicion integral
que reconozca la necesidad de participacion de la
poblacion PCD y sus cuidadores. La dignificacion
de este sector de los ciudadanos se fundamenta
en el fortalecimiento del acceso a programa de
emprendimiento de vivienda, vinculacion al sistema
de salud y participacion en el diseiio de politicas
publicas.

Por una parte, los cuidadores tendran la
posibilidad de tener acceso a programas de
financiacion de vivienda y de participacion en cajas
de compensacion. Incluso en programas de vivienda
prioritaria, lo cual facilitaria el cuidado de las PCD
al organizar de manera estrategia la vivienda de sus
cuidadores.

De igual modo, el proyecto busca promover la
participacion de las PCD tanto en los deportes
como en la politica. En principio, el fortalecimiento
de la realizacion de eventos deportivos enfocados
en las caracteristicas de las PCD es un avance
importante en el bienestar para este sector de la
poblacion. Por otro lado, también es relevante que
estos ciudadanos se vean directamente involucrados
en las politicas nacionales y locales. Para lograr
el anterior objetivo, el proyecto propone que dicha
participacion de las PCD se dé de manera directa al
ser tomados en cuenta en el diseiio de los Planes de
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Desarrollo Nacionales y en los Planes de Desarrollo
Territoriales.

El asegurar la participacion de las personas
en situacion de discapacidad en actividades de la
sociedad, como el deporte y la politica, es expresion
de un sentido de bienestar social integral. Partiendo
de la base de un enfoque de salud diferencial, que
reconoce las diferentes condiciones en las que se
encuentra la poblacion colombiana. Poder asegurar
la estabilidad economica de los cuidadores y la
participacion activa de las PCD, significa un
avance indispensable para la dignificacion de la
ciudadania, y con ello, el avance hacia un desarrollo
integral y sostenible.

IV. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

CONSTITUCION

Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 47

El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, semnsoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

LEGISLACION

Ley 361 de 1997, considerada la ley marco de
discapacidad, por medio de la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion.

Ley 1145 de 2007, organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad (SND).

Ley 1618 de 2013, ley estatutaria por medio de la
cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

ACUERDOS INTERNACIONALES

“La Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006 y en Colombia mediante Ley
1346 de 2009.

LaConvencionInteramericanaparalaEliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad”, de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Aprobada mediante la
Ley 762 del 31 de Julio de 2002. Declarada exequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de
2003.

“La Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), fue aprobada
mediante la Ley 1346 de 2009, declarada exequible
por la Honorable Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-293 del 22 de abril de 2010.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY Y MODIFICACIONES DEL CONTENIDO

El Proyecto de ley consta de 19 articulos incluidos
la vigencia asi:

Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso

Articulado propuesto para

Justificaciones modificacion/comentarios

numero 935 de 2022

primer debate

Por medio de la cual se estable-
cen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con disca-
pacidad, y se dictan otras dispo-
siciones

Por medio de la cual se estable-
cen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con disca-
pacidad, y se dictan otras disposi-
ciones

Sin modificaciones.

TITULO T

DISPOSICIONES GENE-
RALES

TITULO I

DISPOSICIONES GENE-
RALES

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley tiene como objeto dignificar el
rol de los cuidadores de personas
con discapacidad, permitiendo su
acceso a programas de empren-
dimiento, vivienda, al sistema de
salud, a espacios de participacion
y de planificacion de los entes te-
rritoriales asi como el uso de nue-
vas tecnologias.

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley tiene como objeto dignificar el
rol de los cuidadores de personas
con discapacidad, permitiendo su
acceso a programas de emprendi-
miento, vivienda, al sistema de sa-
lud, a espacios de participacion y
de planificacion de los entes terri-
toriales asi como el uso de nuevas
tecnologias.

Sin modificaciones
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Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 2°. Identificacion de las
personas con discapacidad y ca-
racterizacion de sus cuidadores.
El Ministerio del Interior, a través
del Viceministerio para la Partici-
pacién y la Igualdad de Derechos,
en coordinacién con el Departa-
mento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE- ampliara
y actualizara el actual sistema de
registro de las personas con dis-
capacidad, que permita ademas

Hoy existe en el marco normativo colombiano, en
la Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad”.

Articulo 10, numeral 1, literal e): “Promover el sistema
de registro de localizacion y caracterizacion de las per-
sonas con discapacidad y sus familias, ¢ incorporar la
variable discapacidad en los demas sistemas de protec-
cion social y sus registros administrativos;” (subrayado
y negrilla fuera de texto)

Articulo 5°, numeral 5. “Implementar mecanismos para
mantener actualizado el registro para la localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad, inte-
grados en el sistema de informacion de la proteccion
social, administrado por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social”.

caracterizar a los cuidadores de|Se Elimina. ) ,

dichas personas en todo el territo- Existe la.Resoh.lcu')n. 1.13 de 31 enero de 2020 “Ppr la

rio nacional. cual se dictan disposiciones en relacion con la certifica-
cion de discapacidad y el registro de localizacion y ca-
racterizacion de personas con discapacidad”.

Este sistema de registro debera Se le estd dando a través de este Proyecto de ley, una

detallar informacion sobre la cla- facultad al Ministerio de Interior y al DANE en los si-

sificacion, tipo y grado de la dis- guientes términos “ampliard y actualizara el actual

capacidad de la persona con dis- registro de las personas con discapacidad”, cuando esas

capacidad a cargo del cuidador, entidades no tienen hoy, asignada esta funcion, ya que es

asi como las condiciones profe- competencia del Ministerio de Salud y Proteccion So-

sionales, laborales y socioecono- cial, segin la Ley 1618 de 2013 Articulo 10 numeral 1,

micas del cuidador(a). de tal forma, que no podrian entrar a actualizar y ampliar
algo que no le corresponde. (subrayado es nuestro).

Esto en consonancia a la observacion realizada por
la Consejeria Presidencial para la Participacion de
las Personas con Discapacidad. Oficio No. OFI22-
00098843 / GFPU 13100000 del 09/09/2022.
TITULO IT TITULO IT
DERECHO A PARTICIPAR DERECHO A PARTICIPAR EN
EN PROGRAMAS DE EM- | PROGRAMAS DE EMPREN- Sin modificaciones
PRENDIMIENTO Y ACCESO DIMIENTO Y ACCESO LA-
LABORAL FLEXIBLE PARA | BORAL FLEXIBLE PARA LOS
LOS CUIDADORES CUIDADORES
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Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 3°. El—Ministerio—de

il

Las Instituciones de Educacion
Superior, de conformidad con la
autonomia universitaria, en coor-
dinacién con el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA- u otras
entidades publicas, podran ofer-
tar cursos de capacitacién para
los cuidadores, que les permita
elevar sus competencias para—ta

fizarcion-dek-trabajo-virtual, y
se certificara a quienes cumplan
a cabalidad con las exigencias de
los mismos.

Articulo 3°. El Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, las ins-
tituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y
las Instituciones de Educaciéon Su-
perior u otras entidades publicas,
de conformidad con la autono-
mia universitaria, podran ofertar
cursos de capacitacion para los
cuidadores, que les permita ele-
var sus competencias laborales en
las diferentes areas de formacion
y el conocimiento, al igual que
fortalezcan el desarrollo del tele-
trabajo, trabajo remoto, trabajo en
casa o semejantes. Se certificard a
quienes cumplan a cabalidad con
las exigencias de los mismos.

Ya existe la normatividad sobre lo expresado en el primer y

segundo parrafo de este articulo (por lo cual se eliminan), en el
tema de Teletrabajo, en las siguientes leyes:

Ley 1221 de 2008 “Por la cual se establecen normas para pro-
mover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 3° pardgrafo 1. “Teletrabajo para poblacion vulnera-
ble. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, formulara
una politica publica de incorporacion al teletrabajo de la po-
blacion vulnerable (Personas en situacion de discapacidad, po-
blacion en situacion de desplazamiento forzado, poblacion en
situacion de aislamiento geografico, mujeres cabeza de hogar,
poblacion en reclusion, personas con amenaza de su vida).”
Ley 2121 de 2021 “por medio de la cual se crea el régimen de
trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo, regu-
larlo y se dictan otras disposiciones”

Articulo 23 “Vinculacion sector especialmente protegidos.
Los empleadores que hagan uso de esta forma de ejecucion del
contrato de trabajo remota deberan promover la vinculacion
de jovenes, mujeres, trabajadores y trabajadoras que sean per-
tenecientes a grupos étnicos y/o personas con discapacidad”.
Articulo 24 Tareas de cuidados. Las personas que trabajen de
manera remota y que acrediten tener a su cargo, de manera
unica, el cuidado de personas menores de catorce (14) afos,
personas con discapacidad o adultas mayores en primer grado
de consanguinidad que convivan con el trabajador remoto y
que requieran asistencia especifica, tendran derecho a horarios
compatibles con las tareas de cuidado a su cargo y/o a inte-
rrumpir la jornada, con un autorizacion previa al empleador
que permita la interrupcion, sin el desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

En el Decreto 555 de 2022, articulo 2.2.1.6.6.7.

En el parrafo 3 se hacen modificaciones en el sentido que la
capacitacion que reciban, sea en diferentes areas de la for-
macion y conocimiento, no necesariamente en “el cuidado de
la persona en condicion de discapacidad” como lo establece
la norma hasta el momento en la Resolucién numero 1726 de
2014 — SENA — articulo 5° numeral 5 “Disefar € impartir un
programa de formacion, para cualificar a los cuidadores de
Personas con discapacidad.” (subrayado es nuestro).

LaLey 1618 de 2013 en su articulo 8°, numeral 3 “El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga
sus veces, debera establecer programas de apoyo y formacion
a los cuidadores, relacionados con el cuidado de las personas
con discapacidad, en alianza con el SENA y demads instancias
que integran el sistema nacional de discapacidad”.

Numeral 4 “Implementar estrategias de apoyo y fortalecimien-
to a familias y cuidadores con y en situacion de discapacidad
para su adecuada atencion, promoviendo el desarrollo de pro-
gramas y espacios de atencion para las personas que asumen
este compromiso”.

Se acoge algunos aportes del SENA, para ajustar el
texto de este articulo los términos “las instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano™” y

competencias en el “desarrollo del teletrabajo, traba-
jo remoto, trabajo en casa o semejantes”.

TITULO 111

DERECHO A LA VIVIENDA'Y
ACCESO A PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA LOS CUI-
DADORES (AS)

TITULO 111

DERECHO A LA VIVIENDA Y
ACCESO A PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA LOS CUIDA-
DORES (AS)

Sin modificaciones.
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Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 4°. Derecho a la vivien-
da de los cuidadores de personas
con discapacidad. El Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio
quien haga sus veces, implemen-
tard en un plazo maximo de 1
aflo, los ajustes a sus programas
y politicas con el fin de asegurar
los recursos y a establecer los me-
canismos necesarios para que del
total de los subsidios de vivienda
que se asignen, como minimo un
5% sean subsidios especiales para
ajustes locativos a las viviendas
y adquisicion de vivienda nueva
de los cuidadores de personas
con discapacidad, registrados en
la base de datos mencionada en
el articulo 2° de la presente ley,
quienes para llegar a ser benefi-
ciados deberan demostrar que no
generan ingresos y no cuentan
con recursos econdmicos propios.

Articulo 4°. Derecho a la vivienda
de los cuidadores de personas con
discapacidad. El Ministerio de Vi-
vienda Ciudad y Territorio quien
haga sus veces, implementara en
un plazo maximo de 2 afios, los
ajustes a sus programas y politicas
con el fin de asegurar los mecanis-
mos necesarios para que del total
de los subsidios de vivienda que
se asignen, como minimo un 5%
sean subsidios especiales para re-
paraciones locativas a las vivien-
das y adquisicion de vivienda nue-
va por parte de los cuidadores de
personas con discapacidad.

Paragrafo Primero: El cuidador
debera acreditar a la fecha de soli-
citar el beneficio del presente arti-
culo y hasta cuando sea entregado
el mismo que la persona que cuida
se encuentren registrado en su nu-
cleo familiar en la base de datos de
Sisbén y en el Registro de Locali-
zacion y Caracterizacion de Perso-
nas con Discapacidad — RLCPD- o
el registro que lo sustituya.

Paragrafo Segundo: Para ser be-
neficiados deberdn demostrar que
no generan ingresos y no cuentan
con recursos econdmicos propios.

Paragrafo Tercero: El beneficio
que trata el articulo, sera por una
sola vez.

Se realiza ajuste al texto, sin cambiar la esencia del
mismo.

Articulo 5°. Programas de vivien-
da no prioritaria. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
asegurara que los programas de
vivienda no prioritaria establece-
ran al menos el 5% de unidades
habitacionales destinadas a perso-
nas con discapacidad, facilitando
la busqueda de vivienda para los
cuidadores registrados en la base
de datos establecida en el articulo
2° de la presente ley.

Articulo 5°. Programas de vivien-
da no prioritaria. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
asegurara que los programas de
vivienda no prioritaria establece-
ran al menos el 5% de unidades
habitacionales destinadas a perso-
nas con discapacidad, facilitando
la busqueda de vivienda para los
cuidadores registrados de acuerdo
al paragrafo 1 del articulo 4° de la
presente ley.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion del presente proyecto se
encuentra Pendiente concepto MinVivienda.

TITULO IV

DERECHO AL ACCESO AL
DEPORTE PARA LAS PERSO-
NAS CON DISCAPACIDAD
COGNITIVA'Y LOS CUIDA-
DORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TITULO IV

DERECHO AL ACCESO AL
DEPORTE PARA LOS CUIDA-
DORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Se ajusta, de acuerdo al objeto y fin del Proyecto
de ley.
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Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 6°. Deporte adaptado y
paralimpico. El Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio del
Deporte, junto con las entidades
territoriales en el marco de su au-
tonomia, y con el Gnico propdsito
de elevar el potencial de las per-
sonas con discapacidad e impac-
tar positivamente en la labor de
cuidado de sus cuidadores, como
apuesta por una vida saludable,
desarrollaran un plan decenal con
enfoque diferencial para promo-
ver y desarrollar programas y ac-
tividades de naturaleza deportiva
para las personas con discapaci-
dad cognitiva con fines competi-
tivos, educativos, terapéuticos y
recreativos.

Articulo 6°. Deporte adaptado y
paralimpico. El Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio del
Deporte, junto con las entidades
territoriales en el marco de su au-
tonomia, y con el Ginico proposito
de elevar el potencial de los cuida-
dores, y como una apuesta por una
vida saludable, desarrollaran un
plan con enfoque diferencial para
promover programas y activida-
des de naturaleza deportiva para
que los cuidadores de las personas
con discapacidad, puedan partici-
par en los eventos deportivos con
fines competitivos, o educativos, o
terapéuticos y/o recreativos de di-
cha poblacion.

Se redacta de nuevo el articulo, atendiendo ademas
las consideraciones que hiciera el Centro de Pensa-
miento del Partido de la U — doctora Isabel Rico.

No sobra advertir que ya existe un marco juridico
sobre el deporte para la poblacion en condicion de
discapacidad, en la Ley 1946 de 2019 y el Decreto
520 de 2021.

Y el objeto del Proyecto de ley y su fin es para dig-
nificar el rol de los cuidadores de personas con dis-
capacidad y este articulo se dirige especificamente a
poblacién con discapacidad, por lo cual se pierde en
esencia de lo que se busca con el.

Se debe observar el articulo 158 de la Carta que dis-
pone que “Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con ella.
Asi como del articulo 169 superior, segtn el cual “El
titulo de las leyes debera corresponder precisamente
a su contenido”.

Articulo 7°. Deporte adaptado a
personas con sindrome de Down.
El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Deporte, junto
con las entidades territoriales en
el marco de su autonomia, y con
el unico propdsito de elevar el po-
tencial de las personas con disca-
pacidad e impactar positivamen-
te en la labor de cuidado de sus
cuidadores, desarrollaran un plan
decenal con enfoque diferencial
para promover y desarrollar pro-
gramas y actividades de naturale-
za deportiva para las personas con
sindrome de Down en Colombia
con fines competitivos, educati-
vos, terapéuticos y recreativos.

Se elimina.

Ya existe un marco juridico, en la Ley 1946 de 2019
y el Decreto 520 de 2021.

Ademas, que se recoge el aporte de la oficina del HR
Jairo Humberto Cristo, quien recomienda unificar el
articulo 6° y 7° en un solo.

Articulo 8°. Programas de depor-
te para cuidadores de personas
con discapacidad. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
del Deporte, junto con las entida-
des territoriales en el marco de su
autonomia, formulardn e imple-
mentaran programas deportivos
con enfoque territorial y diferen-
cial para los cuidadores de perso-
nas con discapacidad de que trata
esta ley.

Dichos programas deberan elabo-
rarse teniendo en cuenta que los
cuidadores podrian eventualmen-
te asistir a las practicas deportivas
con las personas con discapacidad
bajo su cuidado.

Articulo 8°. Programas de depor-
te para cuidadores de personas
con discapacidad. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
del Deporte, junto con las entida-
des territoriales en el marco de su
autonomia, formularan e imple-
mentaran programas deportivos
con enfoque territorial y diferen-
cial para los cuidadores de perso-
nas con discapacidad de que trata
esta ley.

Dichos programas deberan elabo-
rarse teniendo en cuenta que los
cuidadores podrian eventualmente
asistir a las practicas deportivas
con las personas con discapacidad
bajo su cuidado.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion del presente proyecto se
encuentra pendiente concepto del MinDeporte.
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to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

TITULO V

MEDIDAS COMPLEMENTA-
RIAS PARA EL DERECHO A
LA SALUD DE LOS CUIDA-
DORES DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

TITULO V

MEDIDAS COMPLEMENTA-
RIAS PARA EL DERECHO A
LA SALUD DE LOS CUIDA-
DORES DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Sin modificaciones

Articulo 9°. Eliminacion de co-
bro de cuotas moderadoras y co-
pagos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social exceptuara del
cobro de cuotas moderadoras y
copagos en las EPS a los cuidado-
res de personas con discapacidad
. |
. i L artiento 22
detapresentetey, en todos los ti-
pos de discapacidad establecidas,
y que no reciban remuneracion
alguna.

Articulo 9°. Eliminacion de cobro
de cuotas moderadoras y copagos.
El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social exceptuara del cobro
de cuotas moderadoras y copagos
en las EPS a los cuidadores de
personas con discapacidad, quie-
nes acreditaran con el certificado
de Sisbén y el Registro de Locali-
zacion y Caracterizacion de Perso-
nas con Discapacidad (RLCPD),
en todos los tipos de discapacidad
establecidas, y que no generan in-
gresos 0 No cuentan con recursos
econdmicos propios, que no reci-
ban remuneracion alguna.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion del presente proyecto se
encuentra pendiente concepto del Minsalud.

Articulo 10. Apoyo psicosocial
para los cuidadores de personas
con discapacidad. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social in-
cluird en el Plan Decenal de Salud
Publica, un programa de apoyo a
la salud mental de los cuidadores
erretartictto2-detapresentetey:

Articulo 10. Apoyo psicosocial
para los cuidadores de personas
con discapacidad. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social in-
cluird en el Plan Decenal de Salud
Publica, un programa de apoyo a
la salud mental de los cuidadores
de personas con discapacidad.

Se elimina el término-inseritosenelregistroestable=
cidoeneharticuto2%-detapresentetey-Debido a que

el articulo 2° se elimind en su totalidad.

A la fecha de presentacion del presente proyecto se
encuentra pendiente concepto Minsalud

Articulo 11. Priorizacion del Ho-
mecare para personas con dis-
capacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social priorizara a las personas
con discapacidad y a sus cuidado-
res en la entrega de medicamen-
tos, homecare y demas disposi-
ciones del cuerpo médico de las
EPS en Colombia.

Articulo 11. Priorizacion del Ho-
mecare para personas con dis-
capacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social priorizara a las personas
con discapacidad y a sus cuidado-
res en la entrega de medicamen-
tos, homecare y demas disposicio-
nes del cuerpo médico de las EPS
en Colombia.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion del presente proyecto se
encuentra pendiente concepto MinSalud

Articulo 12. Actualizacion del
plan decenal de salud publica. El
Gobierno nacional actualizara el
plan decenal de salud publica, con
el fin de incorporar el desarrollo
de una red integral e integrada en
salud, que incorpore la educacion
en discapacidad para la sociedad,
asi como para las y los cuidadores
de personas con discapacidad que
hacen parte de la presente ley

Se elimina

En Colombia se dicto el Plan Decenal de Salud Pu-
blica 2022-2031, mediante la Resolucion 1035 de
2022 del Ministerio de Salud.

En el capitulo 10 numeral 2

Pendiente concepto MinSalud
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Titulo y Articulado del Proyec-
to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

TITULO VI

ACCESO EFECTIVO EN LOS
ESPACIOS DE PARTICIPA-
CION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES

Se elimina

Articulo 13. Participacion de los
cuidadores de personas con dis-
capacidad en los planes de de-
sarrollo nacional. Adicidonese un
numeral nuevo al articulo 9° de la
Ley Organica 152 de 1994, asi:

ARTICULO 9°. CONSEJO NA-
CIONAL DE PLANEACION.

(..)

8. Dos (2) en representacion de
las personas con discapacidad y
sus cuidadores, los cuales seran
elegidos de ternas que presenten
las organizaciones sin 4nimo de
lucro de personas con discapaci-
dad.

(..)

Se elimina

No se puede modificar con una ley ordinaria una ley
organica, ya que tiene reserva de tramite y exigen-
cias especiales.

Nos debemos asi remitir a los articulo 151 y 352 de
la Constitucion Nacional

Ha dicho la Corte Constitucional, la “violacion de la
reserva de ley organica” cuando “el Congreso regula
por medio de una ley ordinaria un contenido nor-
mativo que la Constitucion ha reservado a las leyes
organicas, pues la Carta distingue entre leyes orga-
nicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de
ellas la regulacion de materias diversas”. (Sentencia
C-052 de 2015, reitera Sentencia C-600A de 1995)

Articulo 14. Participacion de los
cuidadores de personas con dis-
capacidad en los planes de desa-
rrollo territoriales. Modifiquese
el inciso tercero del articulo 34 de
la Ley 152 de 1994, el cual que-
dara asi:

ARTICULO 34. CONSEJOS TE-
RRITORIALES DE PLANEA-
CION.

(..)

Dichos Consejos, como minimo,
deberan estar integrados por re-
presentantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores eco-
némicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales y comuni-
tarios, y de personas con discapa-
cidad o sus cuidadores.

(..)

Paragrafo: Los cuidadores inscri-
tos en el registro nacional de per-
sonas con discapacidad tendran
un espacio activo con voz en la
formulacion de los planes de de-
sarrollo a nivel local y nacional
y los planes decenales de salud
publica.

Se elimina

No se puede modificar con una Ley ordinaria una
ley organica, ya que tiene reserva de tramite y exi-
gencias especiales
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Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 15. Creacion de las se-
cretarias de discapacidad. Las
gobernaciones de todos los de-
partamentos, de acuerdo a las
necesidades de la poblacion con
discapacidad en el marco de su
autonomia y de sus capacidades
financieras, técnicas y estratégi-
cas, estudiaran la posibilidad de
contar con una secretaria de dis-
capacidad, la cual se encargara
de todos los asuntos relacionados
con la formulacion, implemen-
tacion y promocioén de politicas,
programas y proyectos que bene-
ficien o impacten a las personas
con discapacidad y a sus cuida-
dores.

Se elimina

Viola el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Auto-
nomia de las Entidades Territoriales

TITULO VII

MEDIDAS PARA EL FORTA-
LECIMIENTO DEL USO DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS CUI-
DADORES

Se elimina

Sin modificaciones

Articulo 16. Proyectos investiga-
tivos sobre discapacidad en Co-
lombia. El Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Pro-
teccidon Social, desarrollaran e
implementaran proyectos inves-
tigativos sobre discapacidad en
Colombia y sobre las personas
que cumplen la labor de cuida-
do, que permitan la actualizacién
permanente del panorama de las
personas con discapacidad y sus
cuidadores en Colombia.

Pardgrafo. Financiacion a pro-
yectos de investigacion sobre
discapacidad en Colombia. EIl
Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia desarrollara un fondo especial
para promover la investigacion
cientifica de la discapacidad en
Colombia.

Se elimina

Se acoge el concepto del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, oficio 20220130341201 del
09/09/2022.

“Es de anotar que el Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion cuenta con el Fondo Francisco
José de Caldas para la financiaciéon y promocion de
la investigacion en el pais, por lo que no procederia
la iniciativa de generar un nuevo “un fondo especial
para promover la investigacion cientifica de la disca-
pacidad en Colombia”

Tal como lo ordena la Ley 1286 de 2009, en sus ar-
ticulos 22, 23 y 24.

TITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES
PARA PROMOVER LA DIG-
NIFICACION DE LOS CUIDA-
DORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES
PARA PROMOVER LA DIG-
NIFICACION DE LOS CUIDA-
DORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Sin modificaciones
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to de ley — Gaceta del Congreso
numero 935 de 2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones modificacion/comentarios

Articulo 17. Eliminacion de es-
tereotipos en relacion con las
personas con discapacidad. La
Alta Consejeria Presidencial para
la Participacion de las Personas
con Discapacidad desarrollara un
programa de sensibilizacion diri-
gido al sector publico y, con el fin
de generar las herramientas que
permitan la de eliminacion de las
barreras y estereotipos culturales,
sociales y politicos que existen de
la poblaciéon con discapacidad y
de sus cuidadores.

Se elimina

Existe la normatividad sobre este particular en el ar-
ticulo 5° de la Ley 1618 de 2013.

Para este articulo, acogemos lo conceptuado por la
Alta Consejeria Presidencial para la Discapacidad.

“En tal sentido, debe reiterarse que los programas de
sensibilizacion dirigido al sector publico, ya es una
obligacion de todas las entidades publicas en todos
los niveles, tanto del orden nacional como territorial
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad
creado por la Ley 1145 de 2007” para este caso es-
pecificamente el articulo 5°.

Articulo 18. Espacios gratuitos
de television publica. El Go-
bierno Nacional, a través de la
RTVC- Sistema de Medios Pu-
blicos, destinard espacios en los
canales nacionales publicos que
permitan divulgar tematicas rela-
cionadas con la discapacidad. Es-
pacios en los cuales participaran
las personas con discapacidad y
sus cuidadores.

Articulo 18. Espacios gratuitos
de television publica. E1 Gobierno
Nacional, a través de la RTVC-
Sistema de Medios Publicos,
destinara espacios en los canales
nacionales publicos que permitan
divulgar tematicas relacionadas
con la discapacidad. Espacios en
los cuales participaran las perso-
nas con discapacidad y sus cuida-
dores.

No sufre modificaciones.

Articulo 19. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le

Articulo 19. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le

No sufre modificaciones.

sean contrarias sean contrarias

V1. CONSIDERACIONES DE

PONENTES

En consideracion de lo expresado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
frente al tema del Fondo (que trata el articulo 16 del
Proyecto de ley inicial) queremos citar la Ley 1286 de
2009, articulos 22, 23 y 24; que establecen lo siguiente:

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento
Para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas. Créase el Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- cuyos recursos seran
administrados a través de un patrimonio autonomo. Para
estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - Colciencias- celebrard un
contrato de fiducia mercantil previa licitacion publica.

En ningin evento, los recursos del Fondo
podran destinarse a financiar el funcionamiento del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra entidad
publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria
se pagara con cargo a los rendimientos financieros
producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- sera
el tUnico fideicomitente del patrimonio autbnomo
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la

LAS

Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal
del Fondo. Los actos y contratos que celebre el
Fondo se sujetaran a las normas de contratacion del
derecho privado subsidiariamente con las de ciencia
y tecnologia. La Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal sobre los recursos publicos que
se transfieran al Fondo.

Artticulo 24. Recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Los
recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se destinen a la financiacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
y que se hubieren programado en el mismo, para
ser ejecutados a través del Fondo.

2. Losrecursos que las entidades estatales destinen
al Fondo para la financiacion de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado
y de cooperacion internacional orientados al
apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
entidades internacionales.
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5. Los rendimientos financieros provenientes
de la inversion de los recursos del patrimonio
autonomo.

En relacion con las observaciones del DANE, Es
importante dejar algunos datos estadisticos aportados
en su comunicacion 20221000002091T del 12 de
septiembre de 2022:

(Numeral 3) Para el 2021 hay 2.87 millones de
personas con discapacidad (de 5 afios 0 mas), equivalente
al 5% de la poblacion del pais.

(Numeral 5) segiin la Encuesta Nacional del Uso
del Tiempo (ENUT) 2020-2021, evidencia que en
los hogares donde reside al menos una persona con
discapacidad, las personas dedican en promedio 6 horas
y 11 minutos diarios a actividades de trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado para el propio hogar. De
los cuales en promedio son 3 horas y 24 minutos diarios
para los hombres y 8 horas y 52 minutos diarios para las
mujeres de este tipo de hogares.

(Numeral 6)el34.9% delas personas condiscapacidad
cuentan con apoyo de una persona del hogar, el 4.3%
cuenta con el cuidado de una persona no remunerada
de otro hogar y el 2.1% cuenta con el cuidado de una
persona de otro hogar de manera remunerada; el 5.5%
de las personas con discapacidad permanecen solos aun
cuando requieren de cuidado.

Distribucion de las personas con discapacidad, segin de quien recibe apoyo y cuidado
(porcentaje).
Total nacional. 2020

N requiere cuidado $1.3%
Una persons del hogar 9%
Permanece solo/a 5.5%
Una petsana de atro hogar na remunerads 4%
Una persona de otro hogar remunerada am

00 10,0 00 00 400 50,0 60,0

Poreentaje (%)

Nota: Se incluyen unicamente a las personas que tienen niveles de severidad 10 2 en la escala
del Grupo de Washington
Fuente: DANE, ECV 2020

Cuidadores de personas con discapacidad dentro del hogar, segiin sexo (cifras en miles
de personas y porcentaje).
Total nacional. 2020

Nota: Se incluyen unicamente quienes cuidan a las personas que tienen niveles de severidad 1
0 2 en la escala del Grupo de Washington. Fuente: DANE, ECV 2020

El 29.1% de las personas que brindan cuidado
no remunerado a personas con discapacidad del
hogar, tuvieron que dejar su empleo para dedicarselo al
cuidado, solo el 70.9% no dejo de trabajar.

Se atendié la invitacion que hiciera el Centro
de Pensamiento del Partido de la U, a través de su
coordinadora, doctora Isabel Rico; en este orden de
ideas se llevo a cabo una reunidn técnica, el dia jueves
22 de septiembre de 2022, para escuchar los aportes,
enriquecer la ponencia y tocar los temas relacionados
con el articulado que se ha propuesto modificar, para
ajustarse a las normas vigentes en Colombia.

Camilo Cuzcano...

Alejandro Esteb... ANGELICA MON... Dasay Medina

c@oo " € = W WD 6 6 O

Mrzoan= 00 O

De esta reunion técnica, se avanzd para llegar a
consensos frente a:

La eliminacion de los articulos 13 y 14; ya que, al
modificar una Ley Organica, va en contravia en lo dicho
por la Corte Constitucional y la Constitucion Politica de
Colombia, no es viable dejarlos incluidos en el PL, por
estar surtiendo esta un tramite de ley ordinaria.

De la misma manera, hay consenso frente a la
eliminacion del titulo VII y su articulado, ya que se
acoge el concepto del Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia; la eliminacion del articulo 17 acogiendo el
concepto dado por la Alta Consejeria Presidencial para
la Discapacidad.

Hicieron ademas observaciones para considerar en
el articulo 2°, 6° y 7° del PL, las cuales se acogieron
parcialmente.

Ahora bien, revisada todo el acervo normativo
existente, se procedio a realizar los ajustes al articulado,
para evitar que se expidan normas que ya existen en el
marco juridico, tal es caso de los siguientes articulos:

A- Articulo 2°, se elimina; hoy existe un marco
normativo amplio y suficiente en la Ley 1618 de 2013,
tal como se explica en el numeral V de la presente
ponencia.

B- Articulo 3°, se realiza modificaciones a los
parrafos uno y dos del articulo, por existir las Leyes 1221
de 2008 y 2121 de 2021; que trata el asunto, se remite
al numeral V de esta ponencia, para la explicacion del
caso.

C- Articulo 4°, se realiza un ajuste al texto para
dar una mayor seguridad al complejo tema de los
beneficiarios.

D- Articulo 5°, se reformula la redaccion,
ateniéndose a la modificacion realizada en el PL, frente
a la eliminacion del articulo 2.

E- Articulo 7°, Se elimina, unificandose al articulo
6; existe un marco normativo en la Ley 1946 de 2019,
ademas se redacta y modifica el titulo IV que contiene el
articulado aqui sefalado.

F- Articulo 10, se realiza ajuste al texto del
articulado inicial, debido a que se elimind el articulo del
PL inicial.

G- Articulo 12, ya fue dictado el plan decenal
de salud publica en Resolucion 1035 de 2022 y alli se
incluye el tema de cuidadores.
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H- Titulo VI, Articulo 13, 14; se elimina ya que
entra a modificar una Ley Organica, se explica en el
numeral V de la presente ponencia.

I-  Articulo 15, se elimina por violacion al marco
fiscal de mediano plazo y la autonomia territorial.

J- Titulo VII y articulo 16; se eliminan ya existe
un marco normativo en la Ley 1286 de 2009.

K- Articulo 17, se elimina, ya existe marco
normativo en la Ley 1618 de 2013.

En este orden de ideas, las explicaciones
correspondientes a modificaciones y eliminacion de
articulos, se debe remitir al numeral V de la presente
ponencia.

VII. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las
entidades territoriales, es relevante mencionar que, una
vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su
ejercicio y cumplimiento.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual
se puntualizo de acuerdo a la Sentencia C-490 de 2011,
lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un

requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente

en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar
por el interés general, es relevante mencionar que, una
vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su gjercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en
cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en oObice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa

legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°de la Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del Proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo, y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.”
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
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estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
del organo legislativo la inviabilidad financiera de la
propuesta que se estudia.

Las Sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte
Constitucional precisé que:

“La  Constitucion —no  requiere  iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto.
Por otra parte, que los gastos se materializan ario a
ano cuando se incorporan las respectivas partidas
a la ley de apropiaciones. En esa medida, tal y como
lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y
la Camara, y lo dijo el Procurador en su concepto, la
Constitucion distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden diversas
leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con
el principio de legalidad de los mismos. En un segundo
momento, el Congreso aprueba o desaprueba las
partidas presupuestales en la ley de apropiaciones. El
requisito constitucional establecido en el articulo 154 de
la Carta exige que haya iniciativa gubernamental unica
y exclusivamente en el segundo momento, es decir, en
el proceso de creacion de la ley de apropiaciones. La
Sentencia C-409 de 1994, antes citada, dice al respecto:
“Podria sostenerse que la funcion del Congreso de
“establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia
de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte
de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este
punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley
general de presupuesto - a la cual se remite el citado
literal -, cuya funcion se contrae a estimar para el
respectivo periodo fiscal los ingresos y establecer los
gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone
la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.
Las excepciones son de interpretacion restrictiva,
maxime si ellas suspenden o limitan el principio
democridtico de la libre iniciativa legislativa, que como
tal tiene el cardcter de regla general. En este orden de
ideas, la interpretacion del Gobierno no se compagina
con el tenor de la funcion constitucional contenida en
el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que solo
contempla la ley general de presupuesto, mas no asi las
leyes impositivas y las que decretan gasto publico, las
cuales sin embargo sirven de base para que se puedan
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion. Por lo expuesto, la reserva que existe
en materia presupuestal no puede analogicamente
extenderse a otras materias, aunque las mismas le
sirvan de fundamento.”

VIII. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un Proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)”

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente Proyecto de ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley
sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trdmite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

Se presume que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés por quienes redactan
la presente ponencia.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento
es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.
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IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar a los honorables Representantes
a la Camara, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 059 de 2022 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para dignificar a
los cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas.

|
TSY PEREZ ARANGO HECTOR D. VID CHAPARRO CH.

Co;;:ggdom—?cneqte Ponente
¢ Representante a la Camara
- ,/‘—H

Represerltante ala Camara

,&’l’% ) \\‘i .

f 6,
ARO HUMBERTO CR)\STO C. JORGE ALEX E’}’/ﬁUEVEDO H.
- onen Ponente
Répre emante ala Camara Representante/aA'e{Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas
condiscapacidad, permitiendo su acceso a programas
de emprendimiento, vivienda, al sistema de salud,
a espacios de participacion y de planificacion de
los entes territoriales, asi como el uso de nuevas
tecnologias.

TITULO 11

DERECHO A PARTICIPAR EN PROGRAMAS
DE EMPRENDIMIENTO Y ACCESO LABORAL
FLEXIBLE PARA LOS CUIDADORES

Articulo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y las Instituciones
de Educacion Superior u otras entidades publicas, de
conformidad con la autonomia universitaria, podran
ofertar cursos de capacitacion para los cuidadores,
que les permita elevar sus competencias laborales en
las diferentes areas de formacion y el conocimiento,
al igual que fortalezcan el desarrollo del teletrabajo,
trabajo remoto, trabajo en casa o semejantes. Se
certificara a quienes cumplan a cabalidad con las
exigencias de los mismos.

TITULO 111

DERECHO A LA VIVIENDA Y ACCESO
A PROGRAMAS DE VIVIENDA PARA LOS
CUIDADORES (AS)

Articulo 3°. Derecho a la vivienda de los
cuidadores de personas con discapacidad. El
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio o quien
haga sus veces, implementara en un plazo maximo de
2 afios, los ajustes a sus programas y politicas con el
fin de asegurar los mecanismos necesarios para que
del total de los subsidios de vivienda que se asignen,
como minimo un 5% sean subsidios especiales para
reparaciones locativas a las viviendas y adquisicion
de vivienda nueva por parte de los cuidadores de
personas con discapacidad.

Paragrafo Primero: El cuidador deberé acreditar
a la fecha de solicitar el beneficio del presente
articulo y hasta cuando sea entregado el mismo que
la persona que cuida se encuentren registrado en su
nucleo familiar en la base de datos de Sisbén y en
el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD) o el registro
que lo sustituya.

Paragrafo Segundo: Para ser beneficiados
deberan demostrar que no generan ingresos y no
cuentan con recursos econémicos propios.

Paragrafo Tercero: El beneficio que trata el
articulo, serd por una sola vez.

Articulo 4°. Programas de vivienda no
prioritaria. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asegurara que los programas de vivienda
no prioritaria estableceran al menos el 5% de
unidades habitacionales destinadas a personas con
discapacidad, facilitando la blisqueda de vivienda
para los cuidadores registrados en la base de datos
establecida en el articulo 2 de la presente ley.

TITULO IV

DERECHO AL ACCESO AL DEPORTE PARA
LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 5°. Deporte adaptado y paralimpico.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Deporte, junto con las entidades territoriales en el
marco de su autonomia, y con el Uinico propdésito de
elevar el potencial de los cuidadores, y como una
apuesta por una vida saludable, desarrollaran un plan
con enfoque diferencial para promover programas
y actividades de naturaleza deportiva para que
los cuidadores de las personas con discapacidad,
puedan participar en los eventos deportivos con
fines competitivos, o educativos, o terapéuticos y/o
recreativos de dicha poblacion.

Articulo 6°. Programas de deporte para
cuidadores de personas con discapacidad. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Deporte, junto con las entidades territoriales en el
marco de su autonomia, formularan e implementaran
programas deportivos con enfoque territorial y
diferencial para los cuidadores de personas con
discapacidad de que trata esta ley.
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Dichos programas deberan elaborarse teniendo
en cuenta que los cuidadores podrian eventualmente
asistir a las practicas deportivas con las personas con
discapacidad bajo su cuidado.

TITULOV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA EL
DERECHO A LA SALUD DE LOS CUIDADORES

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7°. Eliminacion de cobro de cuotas
moderadoras y copagos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social exceptuard del cobro de cuotas
moderadoras y copagos en las EPS a los cuidadores de
personas con discapacidad, quienes acreditaran con el
certificado de Sisbén y el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), en todos los tipos de discapacidad
establecidas, y que no generan ingresos o no cuentan
con recursos econdmicos propios, que no reciban
remuneracion alguna.

Articulo 8°. Apoyo psicosocial para los cuidadores
de personas con discapacidad. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social incluird en el Plan Decenal de
Salud Publica, un programa de apoyo a la salud mental
de los cuidadores de personas con discapacidad.

Articulo 9°. Priorizacion del Homecare para
personas con discapacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizara
a las personas con discapacidad y a sus cuidadores
en la entrega de medicamentos, homecare y demas
disposiciones del cuerpo médico de las EPS en
Colombia.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES PARA
PROMOVER LA DIGNIFICACION DE
LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 10. Espacios gratuitos de television
publica. El Gobierno nacional, a través de la RTVC-
Sistema de Medios Publicos, destinara espacios
en los canales nacionales publicos que permitan
divulgar tematicas relacionadas con la discapacidad.
Espacios en los cuales participaran las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias

Ponentes,

T, [ e
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'S Iie fn/lalrlt;e_qI%Camara Representante ala Camara
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i /0}‘
ARO HUMBERTO cd\sm C. JORGE ALEX E’;/QUEVEDO H.
= onen
R

Ponente
egentante a I Camara Representant_e/a/\g Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 063 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantiza la proteccion de
los derechos de las mujeres gestantes, madres
en periodo de lactancia y padres en licencia de
paternidad en las instituciones educativas del pais.

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 063 de 2022
Camara.

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y segiin
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, sometemos a consideracion de los honorables
Representantes el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 063 de 2022
Camara, “por medio del cual se garantiza la
proteccion de los derechos de las mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia y padres en licencia
de paternidad en las Instituciones Educativas del
pais”.

S—Eqr\q CoinezC.

H.R. Susana Gémez Castaiio
Ponente

H.R. Dorina Hernindez Palomino
Coordinadora Ponente

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones
subsiguientes a este contenido, que se detallan de
manera enumerada a continuacion:

2. Tréamite del Proyecto de ley.
3. Objeto y contenido del Proyecto de ley.

4. Sustento y Antecedentes normativos del
Proyecto de ley.

5. Conveniencia del Proyecto de ley.

6. Pliego de modificaciones

7. Declaracion de impedimentos

8. Proposicion.

9. Texto que se propone para primer debate en
la Comision Tercera Constitucional de la Camara de

Representantes para primer debate del Proyecto de
ley numero 123 de 2022 Cémara.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley niimero 063 de 2022 de
Camara titulado “Por medio del cual se garantiza
la proteccion de los derechos de las mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia y padres
en licencia de paternidad en las Instituciones
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Educativas del pais”, fue radicado el dia 27 de julio
de 2022, por el honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’ Arce ante la secretaria general
de la Corporacion. Dicho texto fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 935 de 2022.

El presente Proyecto de ley es remitido a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
la cual, mediante oficio del dia 20 de septiembre
de 2022, fueron designados como ponentes los
honorables Representantes Dorina Hernandez
Palomino (Coordinadora ponente), Susana Gomez
Castafio y Diego Fernando Caicedo Navas.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de ley tiene como objeto principal,
al tenor de su articulo primero, “garantizar la
proteccion de los derechos de las mujeres gestantes,
las madres en periodo de lactancia y padres
en licencia de paternidad en las Instituciones
Educativas del pais, con el fin de que no se vean
afectados sus derechos fundamentales y puedan
seguir desarrollando sus actividades académicas
sin poner en riesgo su vida, la del menor o feto en
gestacion”.

Lainiciativaenmencionse componede 8 articulos,
y referencian las siguientes consideraciones:

*  Articulo 1°: Objeto del Proyecto de ley.

* Articulo 2°: Garantia en el ingreso y
permanencia de estudiantes en estado de gestacion,
en periodo de lactancia o con licencia de paternidad.

*  Articulo3°: Prohibicién denegar, suspender,
expulsar, o cancelar la matricula de estudiantes en
estado de gestacion, en periodo de lactancia o con
licencia de paternidad.

* Articulo 4°: Facilidades académicas para
estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad.

* Articulo 5°: Educacion virtual — remota
para estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad.

* Articulo 6°: Reglamentacion de la ley por
parte del MEN.

* Articulo 7°: Plan de fomento para la
educacion de estudiantes en estado de gestacion, en
periodo de lactancia o con licencia de paternidad.

* Articulo 8°: Vigencia y derogatorias.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES
NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de ley se sustenta en lo
establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al
Congreso de la Republica para hacer las leyes y
por medio de ellas, ejercer funciones como la de
interpretar, derogar y reformar las Leyes.

Ademas de lo anterior, como bien lo
fundamenta la exposicion de motivos del Proyecto
de ley puesto a consideracion en esta ponencia,

esta iniciativa se fundamenta en los siguientes
fundamentos juridicos:

> Tratados internacionales

Convencion sobre los Derechos del Niiio,
esta Convencion fue ratificada por Colombia a
través de la Ley 12 de 1991.

- Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

> Constitucionales

e Articulo 5°. El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad.

* Articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en
el matrimonio o fuera de ¢él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable. La pareja tiene derecho a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos. Las formas del matrimonio,
la edad y capacidad para contraerlo, los deberes
y derechos de los conyuges, su separacion y la
disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los
matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los
términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil. También
tendran efectos civiles las sentencias de nulidad
de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos
que establezca la ley. La ley determinara lo relativo
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al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

* Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

*  Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancioén de
los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

- Legales
« Ley 1098 de 2006 (Codigo de infancia y
adolescencia):

- Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion
de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior. La proteccion integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos.

- Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Se entiende por interés superior
del nifo, nifia y adolescente, el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

La tendencia sociojuridica de la garantia de los
derechos fundamentales de las mujeres gestantes o en
licencia de maternidad, asi como de quienes gozan de la
licencia de paternidad, ha avanzado progresivamente, al
punto de aumentar en términos de tiempo los periodos
de disfrute de estas prerrogativas, no solo con el fin de
proteger los derechos de la vida que esta por nacer o del
recién nacido, quienes son sujetos de especial proteccion
constitucional, social y por supuesto legal, sino asi
mismo proteger la vida, bienestar y demas derechos
de la mujer y del hombre que deciden conformar un
proyecto familiar a través del advenimiento de un nuevo
integrante a sus vidas.

Sin embargo, como bien lo desarrolla el
autor en la exposicion de motivos del Proyecto de ley
bajo anélisis en la presente ponencia, la proteccion ha
cubierto eminentemente el campo laboral, estableciendo
el fuero de maternidad o estabilidad laboral reforzada
para las personas que se encuentran en esta situacion,
dejando a un lado proteger los derechos de estas
personas en el &mbito educativo, en donde se han visto
avocadas a defender sus derechos via jueces de tutela en
ultima instancia, quienes en muchos casos determinan
no proteger su vida académica en razon a que no pueden
hacer extensiva la proteccion que existe en el ambito
juridico laboral al ambito académico. Precisamente,
este Proyecto de ley pretende, como ya lo hicieron otros
paises (Paraguay, para citar un ejemplo cercano), crear
un mecanismo de proteccion legal para las mujeres
gestantes, en periodo de licencia maternidad y padres
en periodo de licencia de paternidad para blindar sus
derechos fundamentales, sobre todo el derecho a la
educacion, de las decisiones que toman las Instituciones
de Educacion cuando se encuentran en esta condicion.

De hecho, la Sentencia T-393 de 2009
(Magistrado Ponente Nilson Pinilla), hace énfasis en que
esta condicion no es excusa para afectar negativamente
la vida académica de los estudiantes, de tal manera que:

El embarazo de una estudiante no es una situacion
que pueda limitar o restringir su derecho a la
educacion, por lo que, ni los manuales de convivencia
de las instituciones educativas, ni el reglamento
interno, pueden, ni explicita, ni implicitamente, tipificar
negativamente el estado de gestacion de una alumna.
[...] En este orden de ideas, constituyen hechos

discriminatorios todos aquellos que tengan por
finalidad someter a_una_alumna _embarazada a un
tratamiento educativo distinto al de sus compaiieros,
limitarle la asistencia a las aulas o excluirla del plantel

educativo so pretexto de que su presencia trasgrede
el manual de convivencia_de la_institucion. Por ello,

reitera la Corte que la adopcion de cualquiera de
tales medidas por parte de colegios, universidades o
instituciones similares, implica la vulneracion de los
derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad,
al libre desarrollo de la personalidad y, en general, a
la dignidad humana. (Corte Constitucional, Sentencia
1-:393, 2009).

Estando lo anterior resuelto, la ausencia de
normatividad al respecto de las limitaciones y
prohibiciones que deberian tener en cuenta las
Instituciones Educativas tratindose de la educacion
de mujeres y hombres en la condicion anteriormente
descritas, constituye una ventana para la vulneracion de
derechos como el derecho a la educacion, los derechos
de los NNA, entre otros, hecho que se busca mitigar con
el presente Proyecto de ley.

La situacion anterior resulta mas apremiante cuando
no se garantiza la proteccion debida a la vida que
estd por nacer y al recién nacido que depende fisica,
biologica y emocionalmente de sus progenitores durante
los primeros meses de vida (tal como se deduce del
fuero de maternidad en el campo laboral). De hecho, la
exposicion de motivos del Proyecto de ley 124 de 2019
Senado, “por medio del cual se establece un mecanismo
de apoyo a las mujeres en etapa lactante del régimen
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subsidiado en salud, y se dictan otras disposiciones”,
de autoria de varios congresistas en cabeza de la ex
Senadora Emma Claudia Castellanos, recuerda que la
OMS “ha sefialado que “‘si practicamente todos los nifios
fueran amamantados, cada afio se salvaria unas 820.000
vidas infantiles”, puesto que a nivel del globo, solamente
45% de los recién nacidos es amamantado la primera
hora posterior al nacimiento; unicamente un 40% de los
menores de 6 meses disfruta de la lactancia exclusiva,
y casi en este mismo porcentaje continda la lactancia
materna los primeros dos (2) afios de vida.” (OMS, 2017,
10 datos sobre lactancia materna). Dado que no existen
mecanismos para que las mujeres que recién han dado
a luz puedan continuar sus estudios de manera remota,
las Universidades optan por sugerir aplazamientos,
exclusiones, fallas académicas injustificadas, entre
otras opciones que alteran el derecho fundamental a la
educacion de la madre, del padre y la vida del menor.
Es necesario entonces crear herramientas y mecanismos
de flexibilizacion que permitan continuar con el goce y
disfrute de estos derechos, reforzando la actividad de
lactancia en un ambiente sano, asi mismo, del periodo
gestacional.

De hecho, el National Institute of Child Health
and Human Development (NICHD) es claro cuando,
al estudiar el periodo gestacional, recuerda que hay
situaciones que se denominan embarazos de alto riesgo,
los cuales “pone en riesgo la salud o la vida de la madre
o del feto. A menudo requiere atencion especializada
de proveedores especialmente capacitados” (NICHD,
2020). El riesgo se aumenta cuando se somete a
la madre gestante a situaciones de estrés, fisico o
emocional, como el simple hecho de trasladarse en
medio de las dificultades de movilidad urbana a las
instituciones educativas, o presentar examenes sin la
debida flexibilizacion curricular en diversas areas del
conocimiento. Misma situacion ocurre cuando, en recién
nacidos que necesitan la presencia constante de la madre
o el padre (los llamados bebés canguro), estos deben
desplazarse, inclusive a pocos dias de haber ocurrido
el parto, a las instituciones educativas para presentar
trabajos o examenes, so pena de perder la asignatura,
dinero, y parte de su avance académico.

En conclusion, el presente proyecto no solo es viable,
sino que es necesario por cuanto permite avanzar en la
consolidacion de la materializacion del derecho a la
educacion de las mujeres en Colombia que, ademas
de proyectar una vida profesional, buscan articular
esta aspiracion académica con una vida familiar, en
compaiiia de sus parejas y de sus hijos. Ademas de lo
anterior, se generan vinculos mas fuertes entre los padres
y la vida que esta por nacer o recién nacido, pues con
educacion virtual o remota en este periodo de tiempo
crucial para la vida, se logra tener mas tiempo de calidad
que contribuye al desarrollo 6ptimo del menor.

6. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Se recomienda ampliar el articulo 5 concerniente a
la educacion virtual y remota para estudiantes en estado
de gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de
paternidad teniendo en cuenta los retos y desafios que
presenta el pais frente a la cobertura, accesibilidad
y calidad del servicio dadas las condiciones y las
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de
la poblacion del pais. Se deben brindar estrategias
pedagbgicas apropiadas para un desarrollo educativo
optimo que faciliten la comunicacion alumno-profesor,
el seguimiento académico, procesos de evaluacion y los

LOS

materiales de apoyo al aprendizaje como textos y guias
digitales.

En Colombia, segiin la Encuesta de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en Hogares
realizada por el DANE, para 2021 el porcentaje de
hogares que poseian computador de escritorio, portatil o
tableta fue del 37,9% a nivel nacional, presentandose en
las cabeceras municipales una proporcion mas alta con
el 46,3%, mientras que en los centros poblados o rural
la proporcion fue de un 9,7%; dicho precedente pone
en debate el hecho de que muchos estudiantes en estado
de gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de
paternidad no cuenten con los elementos necesarios para
recibir una clase virtual apropiada que cumpla con unas
condiciones educativas para una formacion de calidad
fuera de la presencialidad las cuales se deben tener en
cuenta.

Grafico 2. Proporcién de hogares con tenencia de computador y por tipo de dispositivo (de escritorio,
portatil o tableta)
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Fuente: DANE, ECV.
Nota: Los datos del presente indicador son tomados del médulo TIC de |a Encuesta de Calidad de Vida 2021

A partir de la Encuesta de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en Hogares
realizada por el DANE, también se identificé que
para la fecha el 60,5% del total de hogares a nivel
nacional poseian conexion a internet, el 70% en
cabeceras y el 28,8% en centros poblados y rurales.
En las cabeceras el mayor tipo de conexion fue
internet fijo y en centros poblados y rurales el tipo
de conexidn a internet fue movil.

Grifico 6. Proporcién de hogares con conexién a Internet
Total nacional, Departamental, Cabecera y Centros poblados y rural disperso
2021
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Fuente: DANE, ECV.
Nota: Los datos del presente indicador son tomadas del médulo TIC de la Encuesta de Calidad de Vida 2021,

Gréfico 7. Proporcién de los hogares que tienen acceso a Internet segun tipo de conexién
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Los datos suministrados anteriormente dejan ver,
que a pesar de que dicho modelo de virtualidad pudo
haber mejorado incluso después de la pandemia
las condiciones de conectividad de un porcentaje
de la poblacion tras la necesidad generada por
el aislamiento, aun en el pais es un reto hablar
de cobertura a internet y acceso a herramientas

tecnologicas.

Como senalan Saldanha y Limberger (2020), la
proteccion legal a grupos definidos constituye el
mecanismo implementado por los Estados para la
integracion social y equiparacion de oportunidades,
con el abordaje de un Estado constitucional de
derechos y justicia que insta a la aplicacion de los
principios de igualdad formal y material para el
desarrollo general como una fuerte exigencia de

justicia social.

Particularmente, las mujeres gestantes y lactantes,
gracias a la influencia que han tenido distintos
instrumentos internacionales de proteccion de sus
derechos, han sido reconocidas como un grupo
de poblacion vulnerable, merecedor, por tanto, de
especial proteccion, y ello se ha visto reflejado en
medidas legislativas que han establecido fueros en el
orden laboral, de atencion en salud o de tratamiento
diferenciado cuando en esa condicion son sujetos

del sistema penitenciario.

No obstante, en el ordenamiento nacional no
existen reglas ni legales ni jurisprudenciales, pues
el tema hasta la fecha no ha sido abordado en
ninguna sentencia de tutela proferida por la Corte
Constitucional, que concreten medidas encaminadas
a proteger y garantizar el derecho a la educacion
frente a la condicion de gestacion o lactancia en que
se encuentre la mujer y menos aun, tratindose en el
segundo caso de los beneficiarios de la licencia de
paternidad.

En ese orden de ideas, no solamente resulta
ajustado al ordenamiento constitucional, sino
conveniente desde la perspectiva de la proteccion
integral de los derechos de los grupos de especial
proteccion  constitucional, que el Congreso
reglamente la garantia del acceso al derecho a la
educacion de quienes sean mujeres gestantes o
lactantes o de los beneficiarios de las licencias de
maternidad o paternidad.

INCIDENCIAFISCAL: El presente Proyecto de
ley no genera erogaciones con cargo al presupuesto
general de la nacion ni de las entidades territoriales.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizado el articulado junto con la
exposicion de motivos presentada en el Proyecto de
ley sometido a consideracion, se considera necesario
realizar los siguientes ajustes

Articulo

Modificacion

Articulo 5°. Ninguna Institucion Educativa del pais podra
negarse a brindar la opcion de continuar con el proceso de
formacion académica de estudiantes en estado de gesta-
cion, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad
a través de medios virtuales o remotos. Tampoco podran
negarse a flexibilizar las actividades académicas de los
estudiantes en estado de gestacion, en periodo de lactan-
cia o con licencia de paternidad. El Ministerio de Educa-
cion Nacional reglamentara las sanciones para las Institu-
ciones Educativas que contravengan estas prohibiciones.

Articulo 5°: Ninguna Institucion Educativa del pais podra negar-
se a brindar la opcién de continuar con el proceso de formacion
académica de estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad a través de medios virtua-
les o remotos. Tampoco podran negarse a flexibilizar las jorna-
das y actividades curriculares de los estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad.

Para tal efecto el Ministerio de Educacion debera diseiar

los lineamientos para la flexibilizacién de las actividades,
reglamentar la sancién a las instituciones que incumplan lo
sefialado en el inciso anterior y en asocio con el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y comunicacién establecer las
rutas para proveer a instituciones y estudiantes de las herra-
mientas tecnologicas que permitan desarrollar actividades
académicas flexibilizadas remotas en épocas de gestacion,
lactancia y licencia de paternidad.

6.
O CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en
la cual la discusion o votacion de un Proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. También el que modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre

formalmente vinculado el congresista.

DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

En la medida en que el contenido de este
Proyecto de ley no crea ningun beneficio particular,
pues se trata de la garantia del acceso a un derecho
a un grupo poblacional sujeto de especial proteccion
constitucional, no se estima que dé lugar a que
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se presente un conflicto de intereses por parte de
ningln congresista.

7. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicito a los miembros de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes dar primer debate
y_aprobar el Proyecto de ley numero 063 de
2022 Camara, por medio del cual se garantiza la
proteccion de los derechos de las mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia y padres en licencia
de paternidad en las Instituciones Educativas del
pals, junto con el texto definitivo que se propone
para primer debate.

Susa]m Comez <

5 g L
é}\ 40 MM% &W H.R. Susana Gomez Castafio
Ponente
H.R. Dorina Hernéndez Palomino
Coordinadora Ponente

8. TEXTO QUE SE PROPONE PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 063/2022 CAMARA

por medio del cual se garantiza la proteccion de
los derechos de las mujeres gestantes, madres
en periodo de lactancia y padres en licencia de
paternidad en las Instituciones Educativas del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion de los derechos de
las mujeres gestantes, las madres en periodo de
lactancia y padres en licencia de paternidad en las
Instituciones Educativas del pais, con el fin de que
no se vean afectados sus derechos fundamentales
y puedan seguir desarrollando sus actividades
académicas sin poner en riesgo su vida, la del menor
o feto en gestacion.

Articulo 2°. Garantia en el ingreso y permanencia
de estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad. Todas las
instituciones educativas del pais deberan garantizar
que las estudiantes que se encuentren en estado de
gestacion, o en periodo de lactancia, o los estudiantes
que se encuentren en licencia de paternidad
debidamente comprobada y certificada, gocen de los
mismos derechos que los demas alumnos y alumnas
en relacion a su ingreso y permanencia, lo cual
implica que las y/o los estudiantes que se encuentren
en esta condicion no pueden ser objeto de algun tipo
de discriminacion.

Articulo 3°. Prohibicion de negar, suspender,
expulsar, o cancelar la matricula de estudiantes
en estado de gestacion, en periodo de lactancia o
con licencia de paternidad. Ninguna Institucion
Educativa puede utilizar el estado de gravidez,
lactancia o licencia de paternidad en la que se

encuentre las o los estudiantes como causal de
negacion, suspension, expulsion, o cancelacion de la
matricula o alguna medida similar. El Ministerio de
Educacion reglamentara las sanciones a las cuales
se veran expuestas las Instituciones Educativas que
contravengan esta disposicion.

Articulo 4°. Facilidades académicas para
estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad. Todas las
Instituciones Educativas deberan contar con un
plan metodologico para garantizar y facilitar la
adecuada prestacion del servicio educativo a las
(los) estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad. Dicho plan
debera contener, entre otras disposiciones:

1. La adopcion de herramientas tecnoldgicas
para garantizar la asistencia a clases,
presentacion de trabajos, entre otras
actividades académicas que el estudiante en
esta condicion deba realizar.

2. Un programa de flexibilizacion académica
en el cual se adectien todas las actividades
académicas a desarrollar en el periodo de
gestacion, lactancia o licencia de paternidad
de tal manera que permitan la culminacién
de los periodos académicos sin extensiones
innecesarias e injustificadas, la adopcion
de cambios en las formas y fechas de
presentacion de las actividades académicas,
evaluaciones, trabajos, entre otros aspectos
que faciliten el cumplimiento de Ilas
obligaciones académicas a cargo de los y las
estudiantes que se encuentren bajo alguna de
estas condiciones.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
por conducto de las Secretarias locales de educacion
vigilard el cumplimiento de esta disposicion por
parte de las Instituciones Educativas.

Articulo 5°. Ninguna Institucion Educativa del
pais podra negarse a brindar la opcion de continuar
conel proceso de formacionacadémica de estudiantes
en estado de gestacion, en periodo de lactancia o con
licencia de paternidad a través de medios virtuales o
remotos. Tampoco podran negarse a flexibilizar las
jornadas y actividades curriculares de los estudiantes
en estado de gestacion, en periodo de lactancia o con
licencia de paternidad.

Para tal efecto el Ministerio de Educacion debera
disefiar los lineamientos para la flexibilizacion
de las actividades, reglamentar la sancion a las
instituciones que incumplan lo sefialado en el inciso
anterior y en asocio con el Ministerio de Tecnologias
de la informacion y comunicacion establecer las
rutas para proveer a instituciones y estudiantes
de las herramientas tecnologicas que permitan
desarrollar actividades académicas flexibilizadas
remotas en épocas de gestacion, lactancia y licencia
de paternidad.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara en los dos meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley todos los
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asuntos concernientes a la misma. Asi mismo, creara
un plan por conducto de las secretarias locales de
educacion para que aquellas instituciones educativas
que no cuenten con los medios para adoptar las
disposiciones de esta ley puedan hacerlo a la mayor
brevedad posible.

Articulo 7°. Plan de fomento para la educacion
de estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad. E1 Ministerio
de Educacion Nacional elaborard en los dos meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley un plan para fomentar el ingreso de estudiantes
en estado de gestacion, en periodo de lactancia o
con licencia de paternidad a los diferentes niveles
de formacion académica en el pais. Este plan
contendra convenios con Instituciones de Educacion
Nacional para fomentar el acceso de esta poblacion
a programas de educacion superior.

Articulo 8°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

S‘ngr\cr Cotnez <

é\ 2 Wé H.R. Susana Gémez Castafio
Ponente

H.R. Dorina Hernandez Palomine

Coordinadora Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogots D.C., 05 de octubre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencla para primer debate al
Proyecto de Ley No, 063 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES GESTANTES, MADRES EN PERIODO DE LACTANCIA Y
PADRES EN LICENCIA DE PATERNIDAD EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL PAIsS”.

Dicha ponencla fue firmada por los Honorables Representantes
DORINA HERNANDEZ (COORDINADOR PONENTE), SUSANA
GOMEZ.

Medlante Nota Interna No. C.5.C.P, 3.6 - 548 / del 05 de octubre de
2022, se soliclta la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repliblica.
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