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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

65 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el Programa Creando Mas Empresa otorgando beneficios economicos para la
formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 20 de abril de 2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion.

Senadora
CLA,RA LOPEZ El emprendimiento ha sido motor del crecimiento econdmico del pais, ha
Pre3|ld§’nte L impulsado la economia del colombiano de a pie y ha sido la respuesta de
Comision Tercera ’Colnstltumonal Permanente miles de colombianos a las dificultades socio econdmicas generadas por la
Senado de la Republica falta de oportunidades y el sostenimiento econémico de sus familias.
Ciudad
La importancia de este grupo empresarial es tal que, las micro y pequefias
Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto empresas que aportan aproximadamente el 40% del PIB nacional y
de Ley N° 065 de 2022, “Por medio de la cual se establece el contribuyen preponderantemente a la superacion del desempleo pues,
. . aportan el 65% del empleo nacional'.
programa Creando Mas Empresa otorgando beneficios P ’ P
econdémicos para la formalizacion empresarial de MIPYMES y
se dictan ofras disposiciones’. A pesar del papel fundamental que juegan las micro y pequefias empresas,
especialmente en las economias locales, a dia de hoy lograr consolidar
econdmicamente una MiPyme con vocacion de crecimiento significa un gran
reto pues, los emprendedores tienen que superar varias barreras, como el
En cumplimiento de la designacion de la mesa directiva de la Comision Tercera del sistema tributario, el registro de marca, elegir adecuadamente el tipo

Senado de la Republica, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5a de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso,

societario que mejor se adapte al caso en concreto, la vinculaciéon formal de
los empleados, entre otros.

de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para primer Para apoyar a los emprendedores en este proceso, se requieren programas

debate al Proyecto de Ley N° 065/2022 Senado- “Por medio de la cual se establece
el programa Creando Méas Empresa otorgando beneficios econdmicos para la

que mediante el acompafiamiento por parte de expertos y la puesta a
disposicion de distintas herramientas en pro de la formalizacion, contribuyan
a las micro y pequefias empresas tener acceso al primer crédito,

formalizacién empresarial de MIPYMES 'y se dictan otras disposiciones”. establecerse formalmente con vocacion de sostenibilidad, crecer y contribuir

Atentamente,

J 4n 'C;Igs_G:a.rcés Rojas
Senador de la Republica

a la economia nacional.

2. Antecedentes

L ANIF. Santa Marfa Salamanca, Mauricio, 2021. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES, 2021
https://www.anif.com.co/comentarios-economicos-del-dia/retos-y-oportunidades-de-las-
pymes/#:~:text=Las%20micro%2C%20, %C3%B1as%20y%20medi Producto%20Interno%20Bruto%
20(PIB).
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El

La presente iniciativa legislativa no ha sido presentada anteriormente, fue
radicada en el Senado de la Republica el 26 de julio del 2022, e inici6 su tramite
en la Comisién Tercera del Senado para luego designar como ponente de la
misma al Senador Juan Carlos Garcés.

3. Contenido de la iniciativa legislativa.

Proyecto de ley tiene por objeto la creacion del programa “Creando mas

empresas”, un programa que promueve la formalizacién empresarial,
brindando acompafiamiento técnico, buscando la sostenibilidad y crecimiento
empresarial, la articulacion interinstitucional y brindando herramientas reales
que contribuyan a la obtencion del primer crédito. Esto es desarrollado en 11
articulos, en donde inicialmente se hace referencia al objeto; posteriormente,
en el articulo segundo, se sefiala el ambito de aplicacion del programa, el
cual esta enfocado a apoyar a las MiPymes, con el acompafiamiento y
coordinacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el SENA y las
Camaras de Comercio; en el articulo tercero se establece el proceso de
implementacion del programa, haciendo uso de la normatividad y programas
de apoyo vigentes, otorgando acompafiamiento técnico. Inicialmente se
establece un proceso de seleccion basado en andlisis técnicos y criterios de
sostenibilidad; una vez la empresa es seleccionada contara con el apoyo
para la estructuracion, la productividad y el acompafiamiento para crear su
estructura y financiamiento. En este proceso se contara con el apoyo de
Camaras de Comercio, SENA y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Posteriormente se presentaran algunas empresas para que
eventualmente cuenten con financiamiento, con garantias estatales para
obtener préstamos o para solicitar su crédito basados en garantias
mobiliarias. Acto seguido, el articulo cuarto establece el proceso de
seleccion, mismo que sera definido por el comité. El articulo quinto establece
la difusién del programa, misma que estara en cabeza de las Camaras de
Comercio, quienes deberan informar a los usuarios de la existencia del
programa Yy los beneficios del mismo.En el articulo sexto se establecen
algunas causales por las cuales se podran perder los beneficios del
programa. Para las empresas en proceso de formalizacion se realizara
acompafiamiento formativo en funcién de su sostenibilidad y conocimiento
del sistema formal, proceso normado en el articulo séptimo. El programa
tiene como uno de sus principales objetivos encontrar la primera financiacion
para la MiPymes, razén por la cual en el articulo octavo, se establecen

beneficios tendientes a que las entidades financieras otorguen el primer
crédito, es asi como se otorgan garantias ocultas hasta por el 90% de los
créditos, se asesora a las MiPymes para la solicitud de su crédito, con la
posibilidad de otorgar garantias mobiliarias para su obtencion, creando asi
un plan piloto para garantizar el primer crédito a parte de las empresas que
hagan parte del programa. Entendiendo la importancia de la formalizacion
laboral, en el articulo noveno se establece el apoyo de las cajas de
compensacion y el SENA para fortalecer los procesos de formalizacion en
materia laboral. El articulo décimo dispone la posibilidad para que las
Céamaras de Comercio incorporen a los beneficiarios del programa en grupos
de aglomeracién productiva en relaciéon a su vocacion empresarial. Por
ultimo, el articulo décimo primero establece las vigencias y derogatorias.

A continuacion, se desarrollan los principales aspectos del Proyecto de ley:

m Formalizacion empresarial.

La formalizacién es un objetivo que se ha mencionado reiterativamente en
los ultimos afios, no obstante, esto no corresponde a solo un capricho, sino
que por el contrario contribuye a un mayor acompafiamiento institucional,
control y conocimiento estatal, tributacién, aporte a la economia nacional,
reduccion de la precariedad laboral, entre otros.

Al formalizarse, las empresas van a tener acceso a un amplio nimero de
beneficios como lo es el acompafiamiento interinstitucional para su
organizacion, capacitacién y crecimiento; ventajas competitivas frente a
empresas no formales, mayor posibilidad de acceso al crédito, elegibilidad
para apoyos econémicos y no econémicos cuando se presenten imprevistos
negativos como fue la pandemia, entre otros.

Por otro lado, lograr un alto indice de formalidad empresarial contribuye al
estado en la reduccion de la corrupcion?, el lavado de activos, reducir la
precarizacion laboral y los indices de desempleo®, mayor cumplimiento a las
normativas vigentes, a tener informacion real y actualizada que permita el
adecuado enfoque de politica publica®.

2 Levy, 2008, Loayza, 1997, Perry, 2007 y Antén, 2014.
3 Cristina Fernandez M. Informalidad empresarial en Colombia, 2020.

4 “|a probabilidad de que una firma declare impuestos de renta, IVA o ICA es del 56%. Esta probabilidad se
incrementa 67% si las firmas tenian RUT en el periodo anterior; 75%, si las firmas ademds tenian registro en
Camara de Comercio; 77%, si este registro habia sido renovado y a 84%, si ademas la firma llevaba
contabilidad”. Cristina Fernandez M. Informalidad empresarial en Colombia, 2020.

MiPymes

Las micro, pequefias y medianas empresas juegan un papel fundamental en
Colombia pues, ademas de contribuir a economias locales, de ellas
dependen miles de colombianos pues las MiPymes aportan
significativamente a generar empleo, al igual que contribuyen
significativamente al PIB. Segun datos de ANIF, las MiPymes representan
mas del 90% de las empresas en Colombia y aportan aproximadamente el
79% del empleo nacional.’

Pese al gran aporte de las MiPymes, mas del 50% de ellas terminan cerrando
definitivamente pues, se estima que, en el primer afio de vida de las
empresas en Colombia, 3 de cada 4 empresas sobreviven (77.6%); en el
quinto afio, 1 de cada 2 empresas contintan vigentes (53.4%); y pasados 10
afos, 2 de cada 5 empresas prevaleceran (40,5%)°.

Probabilidad global de supervivencia para empresas estimada con el método

Afio Survival %

Survival Empresas (Kaplan-Meier)
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Fuente: Kaplan-Meier. RUES.”

20(PIB).

° Santa Marfa Salamanca, Mauricio, 2021. ANIF. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES, 2021
https://www.anif.com.co/comentarios-economicos-del-dia/retos-y-oportunidades-de-las-
pymes/#:~:text=Las%20micro%2C%20peque%C3%B1las%20y%20medianas,Producto%20Interno%20Bruto%

% Innpulsa, Factores determinantes de la supervivencia y exportacion de las empresas colombianas.
https://www.innpulsacolombia.com/sites/default/files/documentos-recursos-pdf/Entregable%204D%20-
%20Documento%20Publicable.pdf

7 Probabilidad global de supervivencia para empresas estimada con el método Kaplan-Meier. Ejes:
Horizontal - Linea de tiempo en afios, Vertical - Probabilidad supervivencia. Las lineas verticales demarcan 1,
5y 10 afios. Fuentes: RUES y célculos propios.

Teniendo en cuenta la importancia de las MiPymes en el desarrollo
econémico, social y laboral en Colombia, resulta preponderante y necesario
apoyar a este grupo empresarial para cimentar su permanencia en el tiempo
con formalidad, crecimiento estructurado y acceso al crédito, toda vez que
entre mas empresas estén en la formalidad, mas empleo y crecimiento
econdmico va a tener el pais, es asi que si logramos que un porcentaje
mucho mayor tenga vocacion de permanencia, los efectos de ese aporte en
el tiempo se van a mantener e incluso pueden llegar a crecer, esto resulta
especialmente importante en momentos coyunturales donde hay una fuerte
desaceleracion de la economia global y nacional.

m Acceso al primer crédito.

Actualmente el acceso al crédito formal por parte de empresas MiPymes es
limitado pues, el factor de riesgo del crédito es bastante alto. Es por ello que,
es preponderante brindar herramientas a los emprendedores para que
puedan tener la posibilidad de acceder al primer crédito formal. Esta es una
de las variables que va a impulsar los procesos de formalizacion y
crecimiento econdmico, evitando que los emprendedores se vean forzados a
tomar créditos informales®, aumentando su capacidad productiva, de
contratacion en condiciones de libre competencia y favorecer los procesos
de formalizacion.

En el pais se calcula que, seis de cada diez empresas son informales®, ese
60% de empresas informales, no tienen acceso al acompafiamiento estatal,
a los beneficios por la formalizacion y mucho menos acceso al crédito formal,
quedando expuestas al gota a gota, modalidad de crédito que tiene una tasa
de interés diaria de hasta el 20%. Por su parte, sobre el grupo de empresas
debidamente formalizadas, si bien tienen acceso a muchas ventajas que trae
consigo la formalizacion, es muy bajo el porcentaje que llega a tener acceso

Cuadro tomado de Innpulsa, Factores determinantes de la supervivencia y exportacion de las empresas
colombianas. Pag. 10

8 Fernandez Cristina, Fedesarrollo. Informalidad empresarial en Colombia

9 Portafolio, En el pais, seis de cada 10 empresas son informales. https://www.portafolio.co/economia/en-
el-pais-seis-de-cada-10-empresas-son-informales-527559
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al crédito formal, es asi como segun datos de Colombia Fintech, se calcula
que el 62% de las Pymes no tienen acceso al financiamiento°.

Al ver la dificultad para el acceso al crédito para las MiPymes, resulta notoria
la necesidad de brindar apoyo y tomar acciones de fondo para garantizar el
acceso al primer crédito y brindar herramientas para que las solicitudes de
crédito de las MiPymes sean analizadas y tengan unas posibilidades reales
de desembolso. Asi, una vez estas unidades econémicas cuenten con una
fuente de financiacién, superaran una barrera significativa para ser incluidas
financieramente al contar con un historial crediticio.

e Garantias o colaterales para acceso de créditos

Como solucién al bajo acceso al crédito formal, se ha encontrado que, en
diferentes ocasiones, tal como sucedié en el marco de la emergencia
sanitaria desencadenada por el COVID 19, el gobierno nacional ha entregado
garantias para respaldar la obtencién del crédito. Este proyecto de ley
contempla que estas garantias también sean aplicadas, dentro de la
posibilidad de los recursos disponibles, a las empresas seleccionadas como
motor fundamental de la economia nacional y popular, con una cobertura de
hasta el 90% de los créditos, para que el riesgo de la entidad financiera
disminuya y las empresas tengan practicamente garantizado acceso al
primer crédito, en pro de su crecimiento y sostenibilidad en el tiempo.

Si bien la disponibilidad presupuestal no permite que a todas las MiPymes
tengan una garantia en sus créditos de hasta el 90%, el proyecto también
busca que las MiPymes, tengan acceso al crédito en condiciones de
formalidad. Por lo anterior, en proyecto de ley establece otros mecanismos
que favoreceran un mejor puntaje para la obtenciéon de crédito formal,
poniendo a disposicion la opcién de que se dejen garantias mobiliarias como
respaldo a la solicitud de créditos o microcréditos con los que las MiPymes
busquen apalancar su crecimiento y permanencia en el tiempo.

19 Colombia Fintech, 2021. https://colombiafintech.co/lineaDeTiempo/articulo/el-62-de-las-pymes-
colombianas-no-tiene-acceso-a-financiamiento

El régimen de garantias mobiliarias creado con la ley 1676 de 2013, permite
que no solo puedan ser dados como garantia bienes materiales presentes,
sino que por el contrario habilita a que como garantia se puedan otorgar
bienes materiales o no, presentes o futuros que sean sujetos a una
valuacion''. Con lo anterior se amplié el nimero de personas naturales y
juridicas que pueden llegar a tener acceso a créditos formales. Con el
objetivo de apoyar a las MiPymes, los colocadores de crédito, al menos
deberan, analizar a profundidad todas las solicitudes de crédito de las micro
y pequefias empresas en las que se pueda otorgar como respaldo del crédito
garantias mobiliarias. Para la solicitud del crédito, las MiPymes contaran con
el apoyo técnico de las entidades vinculadas a este programa como lo son
las Camaras de comercio, Innpulsa y el fondo emprender.

Si bien las MiPymes tienen grandes retos para su consolidacion en el tiempo
con perspectiva de crecimiento, el apoyo para la creaciéon de empresas sigue
siendo una respuesta que la ciudadania reclama, con toda razén debido a
las dificultades para iniciar y hacer sostenible la unidad productiva. El primer
semestre de 2022 la creacion de empresa aument6 3,7% frente al mismo
periodo del afio 2021, de ello se evidencia que las nuevas unidades
productivas estan conformadas por microempresas (99,69%), seguido por
las pequefias empresas (0,30%) 2, es decir por el sector MiPyme, mismo que
requiere planes y acompafiamiento para seguir influenciando positivamente
en la creacién de empleo y poder seguir aportando al PIB nacional.

. Impacto fiscal.

Al disponer de la creaciéon de un plan piloto para que Bancoldex pueda,
directamente, otorgar el primer crédito a algunas MiPymes, el proyecto de ley
tiene un impacto fiscal de 1.000 SMMLV. Para ello en oportunidad se ha de
solicitar al ministerio de hacienda su concepto para avalar la iniciativa
plasmada en el proyecto.

! Ley 1676 de 2013. Art. 3.

12 Confecamaras. Dinamica de Creacién de Empresa en Colombia. 2020, Pag 7

5. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos
que puedan generar un conflicto de interés por cuanto el contenido de esta
iniciativa legislativa es impersonal, general y abstracto.

6. Pliego de modificaciones

A continuacion, se relaciona el cuadro de modificaciones del proyecto de ley.

MIPYMES—que—busquen | Industria y Turismo a
formalizarse-tendrén-ambito | través de su  oferta

de—aplicacién—en—todo—el | institucional, con el apoyo

del SENA y las Camaras
de Comercio, _quienes
conformaran a su vez el
comité del programa. Su
misién serd apoyar a las
empresas _mipyme que
busquen formalizarse y
que cumplan las
condiciones previstas en
la presente ley.

Articulo 3. | Articulo 3.| Se propone una nueva
Implementacion del | Implementacién del | redaccion del articulo, la

Texto Radicado

Propuesta para primer
debate

Observaciones

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto establecer el
programa “Creando mas
Empresas”, con el fin de
promover la formalizacion
empresarial del
emprendimiento

colombiano, garantizande

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto crear el programa
“Creando mas Empresas”,
con el fin de promover la
formalizacion ~ empresarial
del emprendimiento
colombiano a través de un
marco_de_sostenibilidad.
articulacién
interinstitucional que
apoye el ecosistema de
emprendimiento y
desarrollo empresarial en
Colombia.

Se realizaron cambios en el
objeto para simplificar la
redaccion y enfocar la
intencion de apoyo.

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. El programa
“Creando Mas Empresa” y

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. El programa
“Creando Mas Empresa”,

serd coordinado por_el
Ministerio _de Comercio

Se da claridad al ambito de
aplicacion, mencionando las
entidades encargadas de
administrar el programa.

programa “Creando Mas
Empresa”.—ta—Unidad—de

programa “Creando Mas
Empresa”, El programa

cual, de manera clara,
establece el método de

Gestion—de—Crecimiento | “Creando Mas Empresa”, | implementacion, las
Empresarial—Innpulsa—del | estara orientado a apoyar | entidades responsables y
Ministerio—de—GComercio; | las mipymes con | sus funciones, beneficios
Industria-y Furismo-el-Sena | proyectos empresariales | del programa, entre otros,
ylas-Camaras-de-Comerecio | gue tengan vocacién de | guardando la intencién y
de—Colombia—disefiaran—y | sostenibilidad econdmica, | armonia del mismo.
ejecutaran—el—programa | que puedan hacer uso de
“ 4 " | las_ normas de promocién
sge sl el e se o formalizacién
propendera—por—formalizar | empresarial vigentes. Los
MIPYMES por-medio-de-un | beneficiarios del
proceso-de—convocatoria—y | programa __ seran
seleceidbp————de | seleccionados _de la
colombianos,
constitucion,-sean-persenas 1. Las _Céamaras de
Aaturales-ojuridicas: Comercio _con el
apoyo de las
instituciones
Paragrafo—t:-La-Unidad-de miembro ___ del
Gestién—de— Crecimicnto programa
3 realizaran una
Empresarial —inapulsa—del convocatoria a
Mwstene—de—@emerene nivel nacional en la
Industria-y Turismorel-Sena cual se definen las
yas-Cémaras-de-Cermercio con nes de
de-Golombia-haran-parte-del participacién __de
Fité——del—prog las empresas
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sustentadas en

crédito _apoyados

para—efectos—de-desarrollar criterios de en garantias
la—implementacién—del mobiliarias.
mismo—y——hacer—su 5. Anualmente se
seguimiento—garantizando a gconomia evaluaran ___ los
su-continuo-funcionamiento: popular. resultados de las
El comité_ostarsoncabeza 2. Las Camaras de empresas para
e Comercio . recomendar su
: A m# continuidad en el
;E.EEE’ GuSHa—Y Implementaran progi v
Furismo- programas de i
garantizar ___un
apoyo a empresas apoyo idéneo. Para
que participen _en ello, sera requisito
El comité— estara el programa. Estas indispensable
conformade—por—dos acciones  estara contar con la
; s sreviamente encaminadas a la inscripcién o
A estructuracion, registro _en la
. . financiamiento _y Camara de
haga—a escalamiento _de Comercio _ylo _su
4 ) los proyectos respectiva
de-las—que-trata-el-articulo empresariales, con renovacion.
tercero—de—estaey—y—os el fin de apoyarlos
escogidos para tal finalidad, en _su proceso de
deberan—certificar—estudios formalizacion __y Paragrafo 1: EI comité
profesionales—en—temas crecimiento. orientara la transicion del
relacionados —con 3. Los proyectos beneficiario _a  otro
emprendimiento—ademas; seleccionados, de programa que responda a
se—debe—invitar—a—dos acuerqlo a_su la_necesidad de proyecto
delegados-de-la-academia, necesidad  y empresarial y etapa de
particularmente—de vocacion _____de crecimiento, una vez se
. N £ crecimiento, seran haya cumplido con el
X . presentados _para P
emp;eseﬁaJ—que—tendFan su_financiacion a w
una-condieion-de-miembros través del fondo programa, para continuar
observaderes;—sin—derecho emprender u_otro en_su camino a la
alveto- gue sea adecuado formalidad y crecimiento.
al__proyecto. EIl
comité
acompafiara __ la
eleccion  y
postulacién al Articulo 4. Seleccion de | Articulo 4. Seleccion de | Se implementan cambios
de empresas. El proceso de | empresas. El proceso de | para hacer mas ambiciosas
Tinanciamiento. seleccion sera definido por | seleccion sera definido por | las metas del programa,
4. Los proyectos con el propio comité, teniendo | el propio comité, teniendo | aumentando el porcentaje
viabilidad en cuenta como minimo que | en cuenta como minimo que | de miembros del programa
fnanciera__ VY los emprendimientos | los emprendimientos | que deben ser micro y
tecdﬁ,ta#blenx seleccionados cuenten con | seleccionados cuenten con | pequefias empresas. De
w un p]an de negoci_os que | un pl_an de negyocios igual forma se estable0§
Hu financiacion a pedra—seu: construido en constr'wdo en asesoria _de que el programa esta
través de lineas asesoria del—Gentfe—de las Camgr_asdeComercw, dl_rlgldo principalmente ’a
especiales  de Desarrollo—Empresarial—del | y que adicional al menos el | miembros de la economia
Ministerio—de—Comersio; | 70% de los seleccionados | popular dado que es un
Industria—y—TFurisme; y que | por el programa deberan ser | término que recoge de

adicional al menos el 30%
de los seleccionados por el

programa  deberan  ser
micro y pequefias
empresas.

Paréagrafo 1. Los principales
beneficiarios del programa
“Creando mas empresa”

Paragrafo 2. El proceso de
convocatoria de empresas
MIPYMES se desarrollara
de manera semestral y
tendrd en cuenta el
cumplimiento de la cuota de
género segun reglamente el
comité y criterios como el
uso de nuevas tecnologias
o innovacion, sin excluir por
distincién académica o tipo
de actividad econémica.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo realizara un
proceso de seguimiento,
evaluacion y control sobre
la gestién realizada por el

micro y
empresas.

pequefias

Paragrafo 1. Los principales
beneficiarios del programa
“Creando mas empresa”

Paragrafo 2. El proceso de
convocatoria de empresas
MIPYMES se desarrollara
de manera semestral y
tendra en cuenta el
cumplimiento de la cuota de
género segun reglamente el

comité, 'y considerara
criterios como el uso de
nuevas  tecnologias o

innovacion, sin excluir por
distincion académica o tipo
de actividad economica.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo_a_través de la

manera mas adecuada el
publico objetivo del
programa.

comit¢é con el fin de
garantizar transparencia.

Unidad de Gestion de
Crecimiento Empresarial
realizara un proceso
periodico de seguimiento,
evaluacion y control sobre la
gestion realizada por el
comité con el fin de
garantizar transparencia y
avance. De este proceso,
se deberd enviar un
informe a las co nes
econdémicas del Congreso
de la Republica.

Eliminado

Se elimina el articulo toda
vez que este programa
corresponde al Gobierno
Nacional analizar los
resultados del programa,
debe priorizar y destinar los
recursos que estime
necesarios para el
crecimiento del programa vy,
consecuentemente, el
aumento del numero de
cupos, de acuerdo a la
asignacion de recursos y
capacidad.
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Articulo 6. Difusién del
programa. Las Camaras de
Comercio informaréan a los
usuarios de la existencia de
los beneficios del programa
y la forma de acceder a los
mismos al momento de ser
seleccionados.

Articulo 5. Difusion del
programa. Las Camaras de
Comercio informaran a los
usuarios de la existencia de
los beneficios del programa
y la forma de acceder a los
mismos al momento de ser
seleccionados.

Se elimina el paragrafo 1
toda vez que es redundante
para el articulado y no es
esencial para el mismo.

vigencia de esta ley,
cancelen su matricula y
soliciten una nueva como
persona natural o juridica
con la misma actividad
econdémica.

Més Empresa” por
decision propia del
emprendimiento
participante.

5. Las personas
naturales y juridicas,
que, con
anterioridad a la
entrada en vigencia

de esta ley,
. cancelen su
grar T matricula y soliciten
99"‘9"“"%9‘4‘9"9‘*59‘*95‘9 una nueva como
en—el-articulo—2-de—ta—tey persona natural o
1780-de-2016; se-entenderd juridica con la
por—inicio—de—la—aetividad misma actividad
scordmica—principal—Ia econdémica.
fecha—de—iaseripeior—er—el Articulo—8.— Descuento | Eliminado Se elimina este articulo
registro—mercanti—de—la Drogresive——per——page debido a que los costos
correspondiente Camara de oportuno. Las pequefas y asociados con el proceso de
Cormercio—independiente-al microempresas—acoegidas renovacion no son
tierape-en—que-ta-empresa por—élprograma—“Creando significativos en
haya——operado——come Mas—Empresa’,—una—vez comparacién  con  otros
empresa-informal. inicien——su—actividad gastos  comerciales y
Articulo 7. Pérdida de los | Articulo 6. Pérdida de los | Se modifico la numeracion —a—partir—do—ia operativos. Se busca dar
A afi o P e P . . oromuleacion——es—a enfoque  al programa,
) ecc ber ecc del articulo y se agregé el . N
Los beneficios que se tratan | Los beneficios que se tratan | requisito de renovar la P EEE, k,E oY+ Sers garan?lzarlu.io la
en la presente ley se|en la presente ley se | matricula mercantil y el . orgamzacpr}, la
perderan en los siguientes | perderéan en los siguientes | Registro de  Unidades deseuen%e—pregreswe—para estruc?uramon de un p!an de
eventos: eventos: Productivas en Ia—Fenevaeoen—de—la negocio ylla voca(l:lon de
o o Formalizacién al  registro ma&Heula—meFean&H—de perman_enma, que junto a
1. l-neumplmnte—de—le 1. % mercantil para garantizar la aeueFde—a—les—soguaen&es o_portu_nldedes ) de
renovacion-de—la—matricula del Registro de | . .- on parametros:—descuento—del financiacion contribuya
mercanti-dentro-de-los-tres Unidades it v diez{(10%)-del-total-de—la ignificativamente  a  la
) " Productivas en | formalizacion  de  las * " signitica
primeros-meses-del-afio. Formalizacién  al | €mpresas participantes del tanfa—estebleeoda—para—la creacion de empresa.
2. Incumplimientos  de registro_mercantil | Programa. ebtencién—de—la—matricula
obligaciones en materia cuando haya lugar. me;eanm—en—el—pnme;—ane
tributaria. 2. No__ renovar de desarrollo de la actividad
oportunamente _la econdrmica——principak
3- Desistir del proceso de matricula Batenansdafwale 70y
convocatoria y seleccion en mercantil, cuando del total de la tarifa
el programa “Creando Mas haya lugar. establecida  para  la
Empresa” por  decision 3. Incumplimientos de renovacion—de_la—matricula
propia del emprendimiento obligaciones en mercanti-en-olsegundo-afio
participante. materia tributaria. de desarrollo dela-actividad
4. Desistir del proceso o -
4- Las personas naturales y de convocatoria y y o, |
juridicas, que, con seleccion en el " N
anterioridad a la entrada en programa_“Creando EWMGG
para la renovacion de la
tercerafio-de-desarrollo-de entre-grandes—empresas-y
tercer(Bl-delistaldeta somerciantes—y personas
renovacion-de—a-matricula Articulo 40. Formacién | Articulo 7. Formacién | Se  realizan  cambios
ercanti-del-cuarto-aho-en para MIPYMES en funcién | para MIPYMES en funcién | enfocados a mejorar la
adelante-del desarroliodela de su sostenibilidad y|de su sostenibilidad y | redaccion y especificar los
actividad———econdmica responsabilidad responsabilidad contenidos de los
pﬂne«pai.—Deseuen&e—del tributaria.—E+—Gebiernoe | tributaria. El Ministerio de | programas de capacitacion.
. ¢ . Nasional—a—través—de—la | Comercio _Industria _y
tarifa—establecida—para—a Unidad—de—Gestién—de | Turismo, con el apoyo de
renovacion-dela-matricula i i las Camaras de Comercio,
ercanti-delquinto-afo-en Innpuisa- desarrollara | desarrollara programas de
adelante-del desarrolio-dela programas de capacitacion | capacitacién  dirigidos  a
actividad———econdmica dirigidos a | emprendimientos que
principal: emprendimientos que | quieran formalizarse como
Paragrafo—1—Accederanal quieran formalizarse como | MIPYMES, de tal manera
deseuento—progresivo—por MIPYMES, de tal manera | que se eduque sobre el
page oporitne as que se eduque sobre el | proceso de formalizacion y
MIPYMES-que-efectien—el proceso de formalizacion | los beneficios por serlo,
pago—dentro—delos—tres empresarial, beneficios | asi___como,  beneficios
primeros-meses-del-afio,-es estipulados por la ley vy |estipulados por la ley y
decirhasta-el- 31 de-marzo- sobre responsabilidad | sobre responsabilidad
fiscal. fiscal.
Articulo-9—Plazos-depage | Eliminado En consonancia con el
justes—Las—ecamaras—de articulo anterior, se elimina
comercio——crearan—un debido a que los costos Paragrafo—t—LaUnidad-de | Paragrafo 1. Las camaras
Sheaie e Teeseaade asociados con el proceso de Gestién—de— Crecimionto | de comercio ofreceran un
anual—para—pagar—eon renovacion no son empresarial— —tanpulsa | taller de capacitacion para
soolpepseseamles Lo significativos y no resulta dentro—de—los—proceses | las  empresas  MIPYME
renovacion—ce—la—melricula pertinente establecer en formativos. informaran | donde expondran los
mereanM—de—perenas este rubro un sistema de sebre o8 slazos beneficios y conveniencia
WH pago en plazo. Se busca dar beneficios—para-el-page-de | de pertenecer al régimen
PRISFO,——pequenas——y enfoque  al  programa, la—renovacion—de—la | simple, y acompaiar el
med»anae—empsesas—al—eecre garan?lzarjt’jo la matricula—mercanti—para | proceso para ser parte de él,
interés;—una-vezinicien-—su organizacion, la MIPYMES. segun conveniencia de la
aeuwdad—eeenem\\ea estruc?uramon deun P!an de empresa.
principal—a—partir—de—la negocio y la vocacién de
P@Wﬂ—d@—ﬁ" i . z 2
permanencia Paragrafo 2. La camara de
) comercio ofrecera un taller
Paragrafo—-—No—aplica—la de capacitacion para las
financiacion con préstamos empresas MIPYME donde
de—dinero—contratos—de expondran los beneficios y
Segtie-osguese-Facsia conveniencia de pertenecer

al régimen simple, vy
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acompanar el proceso para

ser parte de él, segun
conveniencia de la
empresa.
Articulo—11—Modelos | Eliminado En el marco de la creacién
scoring. EIMINCIT a través de mas, mejores y justas
de Innpulsa Colombia y con oportunidades para las
el apoyo  del  DNP, micro y pequefas
disefiaran e implementaran empresas, se elimino el
modelos scoring para micro modelo de scoring existente
y pequefias empresas que debido a que se requiere un
tienen  dificultad — para plan macro liderado por el
accedera-un-créditoformal; Gobierno  Nacional para
acompafados — de establecer modelos de
capacitacion - a scoring especificos que
emprendimientos, ayuden a las mismas a
entidades —financieras—y acceder a créditos por
aseguradoras, —en la primera vez.
construseion————————¢e
instrumentos—tales—comeo
Articulo—12.—Para—brindar | Eliminados Se elimina el articulo,
mayor liquidez a los micro y teniendo en cuenta que,
crsnefios soenterydes oo recientemente se realizaron
los afios gravables 2023 y ajustes para apoyar a micro
2024, los pagos o abonos y pequefias empresas en el
SRSt poe copoas s marco de la reciente
compras——de—bienes; reforma tributaria.
en la fuente a titulo del
Aebprelesabis Lo ana
complementarios.
Paragrafo—1—Para—quelas
micro—y  pequenas
empresas—predan—aecceder
deberan—cumplir con los

. ) ' 'hg Y
Decreto 957 de 2019. No
obstante, la DIAN podra

Articulo 43. Obtencioén del
primer crédito. Las
MIPYMES beneficiarias del
programa “Creando mas
empresa” contaran, a través
del comité, con el apoyo
adicional de instituciones
como Bancoldex y Fondo
Nacional de Garantias para
adelantar 'y obtener su
primer crédito con garantias
del Estado con cubrimiento
del 90%, el cual acceder
durante el primer afio de ser

Articulo 8. Obtencién del
primer crédito. Las
MIPYMES beneficiarias del
programa “Creando mas
empresa” contaran, a través
del comité, con el apoyo
adicional de instituciones
como Bancoldex y Fondo
Nacional de Garantias para
adelantar y obtener su
primer crédito con garantias
ocultas del Estado con
cubrimiento de hasta el
90% o con garal

mobiliarias, el cual podra

Se crea un plan piloto para
la inclusion financiera y la
obtencion del primer crédito
para empresas que
dificiimente tendran acceso
al credito.

En pro de garantizar la
inclusion  financiera  se
proponen cambios en la
redaccion, al igual que la
incorporacion de conceptos
como garantias ocultas que
fomenten la vocacién de

parte del programa que se
trata en la presente ley.

Paragrafo 1. El comité del
programa Creando mas
Empresa debera presentar
acompafiamiento, asesoria
y guia personalizada legal,
administrativa y comercial a
la MIPYME beneficiaria en
el proceso de acceder al
crédito.

Paragrafo 2. Las
comisiones u honorarios
que sean cobrados a la
MIPYME beneficiaria por
asesorar, acompafiar, guiar
y apoyar su proceso de
solicitud y acceso al crédito
serdn asumidos por el
SENA.

acceder durante el primer
afio de ser parte del
programa que se trata en la
presente ley.

Paragrafo 1. El comité del
programa Creando mas
Empresa debera presentar
acompafiamiento, asesoria
y guia personalizada legal,
administrativa y comercial a
la MIPYME beneficiaria en
el proceso de acceder al
crédito.

Paragrafo 2. Las
comisiones u honorarios
que sean cobrados a la
MIPYME beneficiaria por
asesorar, acompafar, guiar
y apoyar su proceso de
solicitud y acceso al crédito
seran asumidos por el
SENA.

Paragrafo 3. Como plan
piloto _para garantizar la
obtencién __del _ primer
crédito, el gobierno
nacional _entregard a
Bancoldex recursos por el
orden de 23.579 UVT, para
que este otorgue
directamente el primer
crédito a MiPymes
beneficiarias del
programa_ y cuenten con,
viabilidad de crecimiento
Yy permanencia _en el
tiempo.

Paragrafo 4. Los
resultados del plan piloto

cumplimiento, al igual que el
concepto de garantias
mobiliarias para facilitar la
inclusién financiera de las
micro, pequefias y
medianas empresas.

Se afiade un paragrafo para
que el Gobierno Nacional
analice los resultados del
plan piloto y de acuerdo a
ello decida priorizar este u
otros programas dirigidos a
la inclusién financiera y a
garantizar la obtencién del
primer crédito por parte de
MiPymes.

deberan _ser _evaluados
por el Gobierno Nacional
para_que, de acuerdo a
ellos, en caso de obtener
resultados positivos, se
evalie y disefie la
priorizaciéon _del primer
crédito las MiPymes como
politica publica, asi como,
el _incremento de los
recursos dirigidos a la
obtencion _del  primer
crédito.

Articulo Nuevo

Articulo 9 (Nuevo). Apoyo
para__la__Formalizacién
Laboral. Las Cajas de
Compensacién __familiar
con el apoyo del SENA
disefiaran e
implementaran
programas de apoyo a la
formalizacién laboral para
las empresas ue
participen en este
programa_‘“creando_mas
empresas”.

De igual forma, las
empresas_seleccionadas.
haran parte del programa
Fabricas de Productividad
Y_gozaran sin distincion
alguna de todos sus
beneficios.

La inclusion de este articulo

busca apoyar en
conocimiento a las
MiPymes sobre la

importancia y beneficios de
la formalizacion laboral, lo
cual puede desencadenar
en la creacion de nuevos y
mejores empleos de
calidad, los cuales pueden
aumentar la productividad y
mejora de  condiciones
laborales de los
trabajadores.

Articulo Nuevo

Articulo 10 Nuevo).
Impulso _y _asociacién
productiva. Las Camaras
de Comercio incorporaran
a_los beneficiarios del
rograma en la
aglomeracién _productiva
o empresarial __ que
corresponda a su
vocacion.

Se agrega la posibilidad
para que los miembros del
programa hagan parte de
aglomeraciones

productivas, para impulsar
su desarrollo y crecimiento.
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Articulo Nuevo Articulo 11 Nuevo). | Se agregan las vigencias y
Vigencia y derogatorias. | derogatorias.

La presente ley rige a
partir de su promulgacién
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

7. Proposicion

Por las razones expuestas, presento ponencia positiva y en consecuencia
solicité dar primer debate al Proyecto de Ley 065 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se establece el programa Creando Mas Empresa otorgando
beneficios econémicos para la formalizacion empresarial de MIPYMES y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

Texto propuesto para primer debate:

Proyecto de Ley 065 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el
programa Creando Mas Empresa otorgando beneficios econémicos para la
formalizacion empresarial de MIPYMES vy se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el programa “Creando
mas Empresas”, con el fin de promover la formalizacién empresarial del
emprendimiento colombiano a través de un marco de sostenibilidad, articulacion
interinstitucional que apoye el ecosistema de emprendimiento y desarrollo
empresarial en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El programa “Creando Mas Empresa”, sera
coordinado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través de su oferta
institucional, con el apoyo del SENA y las Céamaras de Comercio, quienes
conformaran a su vez el comité del programa. Su misién sera apoyar a las empresas
mipyme que busquen formalizarse y que cumplan las condiciones previstas en la
presente ley.

Articulo 3. Implementacion del programa “Creando Mas Empresa”. El
programa “Creando Mas Empresa”, estara orientado a apoyar las mipymes con
proyectos empresariales que tengan vocacion de sostenibilidad econémica, que
puedan hacer uso de las normas de promocién y formalizacién empresarial
vigentes. Los beneficiarios del programa seran seleccionados de la siguiente forma:

1. Las Camaras de Comercio con el apoyo de las instituciones miembro del
programa realizaran una convocatoria a nivel nacional en la cual se definen
las condiciones de participacion de las empresas sustentadas en criterios de
sostenibilidad econémica y apoyo a la economia popular.

2. Las Camaras de Comercio desarrollaran e implementaran programas de
apoyo a empresas que participen en el programa. Estas acciones estaran
encaminadas a la estructuracién, financiamiento y escalamiento de los
proyectos empresariales, con el fin de apoyarlos en su proceso de
formalizacién y crecimiento.

3. Los proyectos seleccionados, de acuerdo a su necesidad y vocacion de

crecimiento, seran presentados para su financiaciéon a través del fondo
emprender u otro que sea adecuado al proyecto. El comité acompafara la
eleccion y postulacién al mecanismo de financiamiento.

4. Los proyectos con viabilidad financiera y técnica, también, podran ser
presentados para su financiacién a través de lineas especiales de crédito
apoyados en garantias mobiliarias.

5. Anualmente se evaluaran los resultados de las empresas para recomendar
su continuidad en el programa y garantizar un apoyo idéneo. Para ello, sera
requisito indispensable contar con la inscripcién o registro en la Camara de
Comercio y/o su respectiva renovacion.

Paragrafo 1. El comité orientara la transicion del beneficiario a otro programa que
responda a la necesidad de proyecto empresarial y etapa de crecimiento, una vez
se haya cumplido con el propésito del presente programa, para continuar en su
camino a la formalidad y crecimiento.

Articulo 4. Seleccion de empresas. El proceso de seleccion sera definido por el
propio comité, teniendo en cuenta como minimo que los emprendimientos
seleccionados cuenten con un plan de negocios construido en asesoria de las
Camaras de Comercio, y que adicional al menos el 70% de los seleccionados por
el programa deberan ser micro y pequefias empresas.

Paragrafo 1. Los principales beneficiarios del programa “Creando mas empresa”
seran miembros de la economia popular.

Paragrafo 2. El proceso de convocatoria de empresas MIPYMES se desarrollara
de manera semestral y tendra en cuenta el cumplimiento de la cuota de género
segun reglamente el comité, y considerara criterios como el uso de nuevas
tecnologias o innovacion, sin excluir por distincion académica o tipo de actividad
economica.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Unidad
de Gestion de Crecimiento Empresarial realizard un proceso periodico de
seguimiento, evaluacion y control sobre la gestién realizada por el comité con el fin
de garantizar transparencia y avance. De este proceso, se debera enviar un informe
a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica.

Articulo 5. Difusion del programa. Las Camaras de Comercio informaran a los
usuarios de la existencia de los beneficios del programa y la forma de acceder a los
mismos al momento de ser seleccionados.

Articulo 6. Pérdida de los beneficios econémicos. Los beneficios que se tratan
en la presente ley se perderan en los siguientes eventos:

1. La no transicion del Registro de Unidades Productivas en Formalizacién al
registro mercantil cuando haya lugar.

2. No renovar oportunamente la matricula mercantil, cuando haya lugar.

3. Incumplimientos de obligaciones en materia tributaria.

4. Desistir del proceso de convocatoria y seleccion en el programa “Creando
Mas Empresa” por decision propia del emprendimiento participante.

5. Las personas naturales y juridicas, que, con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, cancelen su matricula y soliciten una nueva como
persona natural o juridica con la misma actividad econdmica.

Articulo 7. Formaciéon para MIPYMES en funcién de su sostenibilidad y
responsabilidad tributaria. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, con el
apoyo de las Camaras de Comercio, desarrollara programas de capacitacion
dirigidos a emprendimientos que quieran formalizarse como MIPYMES, de tal
manera que se eduque sobre el proceso de formalizacion y los beneficios por serlo,
asi como, beneficios estipulados por la ley y sobre responsabilidad fiscal.

Paragrafo 1. Las camaras de comercio ofreceran un taller de capacitacion para las
empresas MIPYME donde expondran los beneficios y conveniencia de pertenecer
al régimen simple, y acompanfar el proceso para ser parte de él, segin conveniencia
de la empresa.

Articulo 8. Obtencion del primer crédito. Las MIPYMES beneficiarias del
programa “Creando mas empresa” contaran, a través del comité, con el apoyo
adicional de instituciones como Bancoldex y Fondo Nacional de Garantias para
adelantar y obtener su primer crédito con garantias ocultas del Estado con
cubrimiento de hasta el 90% o con garantias mobiliarias, el cual podra acceder
durante el primer afio de ser parte del programa que se trata en la presente ley.

Paragrafo 1. El comité del programa Creando mas Empresa debera presentar
acompafiamiento, asesoria y guia personalizada legal, administrativa y comercial a
la MIPYME beneficiaria en el proceso de acceder al crédito.

Paragrafo 2. Las comisiones u honorarios que sean cobrados a la MIPYME
beneficiaria por asesorar, acompafiar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y
acceso al crédito seran asumidos por el SENA.
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Paragrafo 3. Como plan piloto para garantizar la obtencion del primer crédito, el
gobierno nacional entregara a Bancoldex recursos por el orden de 23.579 UVT, para
que este otorgue directamente el primer crédito a MiPymes beneficiarias del
programa y cuenten con, viabilidad de crecimiento y permanencia en el tiempo.

Paragrafo 4. Los resultados del plan piloto deberan ser evaluados por el Gobierno
Nacional para que, de acuerdo a ellos, en caso de obtener resultados positivos, se
evalle y disefie la priorizacion del primer crédito las MiPymes como politica publica,
asi como, el incremento de los recursos dirigidos a la obtencion del primer crédito.

Articulo 9. Apoyo para la Formalizacién Laboral. Las Cajas de Compensacion
familiar con el apoyo del SENA disefiaran e implementaran programas de apoyo a
la formalizacion laboral para las empresas que participen en este programa
“creando mas empresas”.

De igual forma, las empresas seleccionadas, haran parte del programa Fabricas de
Productividad y gozaran sin distincién alguna de todos sus beneficios.

Articulo 10. Impulso y asociacion productiva. Las Camaras de Comercio
incorporaran a los beneficiarios del programa en la aglomeraciéon productiva o
empresarial que corresponda a su vocacion.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA PROYECTO DE LEY

NUMERO 280 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion
Internacionales Resultantes de la Mediacion Internacional”, suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre de

2018.

H. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Atencion: H.S. Dr. Roy L. Barreras Montealegre

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Proyecto de Ley nimero 280/2021:  “Por medio de la cual se aprueba la <<Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion
I i !/ R de la
internacional>>, suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre
de 2018”

Mediacion

Concepto Técnico del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota

—Area de Arbitraje Inter 1y Servicios Internacionales—

del Objeto y Fin del Instrumento Inter ional

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Tr ién Internacionales R

de la mediacion internacional, conocida —a su vez— como “Convencion de Singapur” es un instrumento
internacional que propende por fomentar y facilitar la resolucion pacifica de conflictos comerciales
internacionales por medio del uso de la mediacién internacional'. En particular, la Convencién asegura
que los acuerdos de transaccion que resulten de un procedimiento de mediacion internacional sean
reconocidos y ejecutables en los demas Estados Partes del tratado”.

La mediacion internacional es una forma de resolucion de conflictos por medio de la cual un tercero
imparcial ayuda a las partes de una disputa a alcanzar un acuerdo, evitandose de esta manera la
necesidad de recurrir a la via judicial y congestionar la justicia®. La Convencién establece un marco
normativo transnacional que incentiva a los usuarios y empresas a utilizar la mediacion internacional
como alternativa real de resolucion de conflictos®. En particular, esta normativa gobierna lo atinente al
recc imi y €j ion de los dos de mediacion inter I transfronteriza, lo que significa
que las empresas que arriben a un acuerdo, a través de la mediacion internacional, pueden tener la

! Dorcas Quek Anderson. The C i
ion.2019. hitps://: 553739
> Para que un acuerdo entre en el dmbito de aplicacion del Convenio, debe cumplir varios criterios; debe haber sido alcanzado

pplying the Missing Piece of the Puzzle for Dispute

seguridad de que tal acuerdo sera reconocido y aplicado por los tribunales de los Estados Partes de la
Convencion. Lo anterior reduce la incertidumbre y aumenta la confianza en la mediacion internacional
como método de resolucion de conflictos comerciales internacionales’.

Son multiples las razones por las que las partes eligen la mediacién internacional como ismo para
resolver sus controversias tr ionales e internacionales. Entre los principales factores a ponderar
estan la preservacion de las relaci cor iales, la imparcialidad, los costos y la flexibilidad®.

Importance of Factors Affacting Decision to Usa Madiation Satistaction with Madiation as Machanism According
o Factor

Cost

Speed

Confdentialty Conidentialty

Procedural fexibilky Procedural fexibiliy
Flexibiliey In cholce of
Tasthodlons. venves.
"and ediators

. Clarky and
Tand procedures

reservation of

P Preservation of
business relatoRship

business rladonshp
Indirect costs to
e business
(5. cpportumity cosd

Indirect costs o
lent basiness
(o8- Spportny co

Impartality Impaniality

Politcal senstiviey Poliical senshiviy
Direct enforceabllky Direct enforceablliy

Finalty Finality

I Al Respondents I Al Respondents.

1I. Eli de la pr i6n de la medi: inter ional en la d. judicial

La Convencién contribuye a la descongestion de los sistemas judiciales de los Estados en materia de
disputas  tr: 1ales en materia Las personas juridicas o naturales que arriban a un
acuerdo a través de la mediacion internacional, cuando un Estado es Parte de la Convencion, obtienen
—conforme se indico en antecedencia— certeza de que tal acuerdo sera reconocido y aplicado por los
tribunales de los demas Estados Partes de la Convencion. Como resultado inaludible, se reducen los

mediante un proceso de p y estar con una comercial i Ademis, el acuerdo no debe estar nameros de casos que deben ir a la jurisdiccion ordinaria a propender por el reconocimiento, y luego,
excluido i del dmbito de 6n del Convenio, ya que ciertos tipos de acuerdos no son elegibles. ©la ejecucion n acuerdo i6n resultz la medi internz al
Timothy Schnabel. The C on A for the Ci and por la ejecucién de un acuerdo de de e
of Mediated S 2019. https://ssr. 3239527
3 Academia Internacional de Resolucion de Disputas de Singapur (SIDRA). (2020). A Handbook on the Si C
on Mediation.

: files/SMU%20SOLY 0C i0n%20 N - . . .

p: B enci6 6

Mediation®20Handbook pdf dl\l]aac;&x;zsi ;ixz:a;l(j_g ; 2 {; :‘:a(l)nwcncmn de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion Internacionales Resultantes
4 Chahine, Lombardi, Lutran y Peulvé. (2020). The ion of the D of i Business e tonal. . . . N
after the Singapore Cor X srapsi y ! ! s —
Bithss//ssmn com/absta o8 Singapore _ Internationsal __ Dispute _ Resolution Academy.  (2022). _stACy Zgzu;/ey 2022.
[HIpSISSI.COMIEbSLract=S063258 7 s P 7 s sidra-s -
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En la actualidad, para hacer valido un acuerdo de transaccion celebrado en el extranjero en el territorio
de la Republica de Colombia, es necesario surtir un procedimiento doble. Primero, se debe iniciar un
proceso declarativo para que se reconozca la existencia de un derecho que surge de una relacion juridica
establecida entre las partes mediante el acuerdo de transaccion’. Luego, una vez se tenga la sentencia
que declara la existencia y validez del acuerdo de transaccion, es necesario iniciar un proceso ejecutivo
para hacer exigibles las obligaciones que se derivan de la sentencia de dicho proceso declarativo®.

La Convencion permite prescindir de la necesidad de surtir el primer paso (recurrir a un proceso
declarativo), toda vez que los acuerdos obtenidos a través de la mediacion internacional esta.nan

Indice de Congestion

—— G T
58.1% EY T o ' 59,1% 382%

482%  466%  47.0% B2%. %
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Esta situacion no es menor: la congestion en el sistema judicial puede tener efectos negativos en la
calidad de la justicia y en la confianza de los ciudadanos en el sistema. Los tiempos de espera

revestidos de validez en la Repiiblica de Colombia’. Con el perfeccionamiento del vinculo inter

con la Convencion, en el evento en que haya un i iplimi de lo establecido en el referido acuerdo
de transaccion, la persona a la que le hayan incumplido tiene la posibilidad de pedirle a un juez local de
la jurisdiccion del moroso, que ordene el cumplimiento de lo establecido en el acuerdo de transaccion'®.

La mediacion internacional es, hoy, uno de los métodos mas eficientes y econdmicos de resolucion de
disputas: implica un ahorro para el Estado derivado de los largos tiempos de tramite (y espera para los
usuarlos) de los procesos judiciales. Al fomentar la operabilidad y ejecutabilidad de acuerdos de
tr resul de la ion internacional, la Convencién contribuye a reducir la carga en
los sistemas judiciales, pemitiendo mayor concentracion de la justicia en casos de interés o con causa

publica.

(a) El contexto colombiano: la Rama Judicial Nacional

El indice de congestion de la rama judicial en la Republica de Colombia es un indicador que mide la
relacion entre el nimero de casos pendientes y el nimero de casos resueltos en el sistema judicial. Segin
el informe del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), para el 2022, el indice de
congestion fue del 58,2%, lo que indica que habia mas casos pendientes que casos resueltos en el sistema
judicial."!

7 Ramiro Bejarano Guzmdn (no date) De los procesos declarativos en el cédigo general del proceso. Disponible en:
com.ez.urosario.edu.co/login.aspx?direct=true& AuthType=ip&db=cdsvix& AN=edsvIx.777557757&lang=es&site=eds-
live&scope=site
® Articulo 422 del Codigo General del Proceso.
? Academia Internacional de Resolucién de Disputas de Singapur (SIDRA). (2020). A Handbook on the Singapore Convention
on Mediation.
https://www.sil or
Medlauon%ZOHandbook pdf

E.g. La empresa A de Estados Unidos y B de China tienen un conflicto derivado de un contrato de compraventa de un
helicéptero. Después de una sesion de mediacion en Colombia, A y B llegan a un acuerdo escrito donde A se compromete a

U%20SOLY i ©20C ion%20

p para la de casos pueden generar frustracion en las partes involucradas y en la

sociedad en general.

(b) Diagnéstico y panorama de confli comercial inter 1 en Co i

Los sectores economicos de donde provienen la mayoria de los casos comerciales internacionales
tramitados en Colombia son el sector de industrias para la construccion, seguido del energético e
hidrocarburos, los cuales suman el 53% de las controversias. El 47% restante, estd distribuida en
diversos sectores econdmicos que representan una proporcién menor de los casos totales. '?

La mediacion internacional es un mecanismo altamente beneficioso para una amplia gama de sectores
economicos, sin exclusiones de ningun tipo. Considerando su eficiencia en costos, confidencialidad,
flexibilidad y enfoque en la preservacion de las relaciones comerciales entre las partes involucradas, es
una alternativa importante para la resolucion de buena parte de las disputas internacionales que se
ventilan en foros institucionales colombianos. En similar sentido, foros internacionales —como, por
ejemplo, el SIMIC— administran casos de diversos sectores, entre ellos propiedad intelectual y, de
manera mas reciente, disputas de start-ups de energia verde.

En lo que respecta a las materias de donde surgen la mayoria de las controversias son el derecho
societario, con el 29%:; controversias por contratos de obra (EPCM), con el 22%; controversias en
de ion de servicios, con el 16% y agencia comercial, con el 10%".

reemplazar los inyectores del motor y pagar 100,000 USD a B. A cumple el acuerdo, los i 3
pero no paga los 100,000 USD. B invoca la Convencién y acude a la jurisdiccion del Estado de Michigan para exigir
forzosamente el pago de la deuda por parte de A.

'! Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). (s.£.). Indice de congestion de la rama judicial en Colombia - Sector
jurisdiccional.

(https://cej.org cofindicadores-de-justici ividad/indice-d ion-de-1 judicial lombia-sect
Jjurisdiccional/)

2 Centro de Abitraje y Conciliacion CCB. Indice Estadisico de Arbitraje Internacional. 2022,
(https://ww i i C bitraje-i 1aCl i del-arez
5 Tbid, P.7.

En las instituci dministrad, de alternos de de disputas col se
han ventilado controversias iles inter les invol do partes de al menos 27 Estados,
distribuidos en los 5 continentes'*. Lo anterior implica que nuestro Estado colombiano es un referente
en la materia, y en ese sentido, la aprobacion (y posterior ratificacion) de la Convencion se erige como
el paso natural, en accion concreta, para reafirmar tal liderazgo en materia de gestion de conflictos en
el mundo.

La mediacion internacional puede, a su vez ser utilizada para resolver controversias de alta complejidad
y con pretensiones de alto valor, a partir del invol i de diversas juri . Un ejemplo de
su eficacia es el caso del SIMC —que logro resolver, en tan solo 3,5 dias un litigio de 1.000 millones de
dolares entre un fabricante estadounidense de pilas de combustible y el mayor productor privado de
energia de la Republica de Corea—. Es importante resaltar que este conflicto no pudo ser resuelto en 7
afos medi; dos litigios dounid y cinco arbitrajes en Seul, Singapur y Londres'®.

(¢) El impact gible proy do a partir del perfe del vinculo

la Convencién

En juri en materia de internacional, como, por ejemplo, Singapur, se
observa que ha habldo un incremento en los casos a partir de cambios regulatorios, en armonia con
estandares e instrumentos internacionales (como la Convencion):

1 Ibid, P. 21.
5 Ballantyne, J. (2022, January 6). US-Korean fuel cell dispute settles. Global Arbitration Review.
‘trationrevi “ele/us-k fuel-cell-dispute-settl
spute-settles

Total Number of New Cases Handled by SIAC (2013-2022)
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1000
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A manera de ejemplo, SIMC (en Singapur) informé que para el afio 2020 habia mediado en mas de
4.400 asuntos. Ademas, se registr6 una tasa de éxito del 70% en la consecucion de acuerdos en dichos
asuntos y el tiempo promedio que se necesité para resolver las controversias fue de un dia'®.

SIMC Caseload On the Rise

»
o
o
2 2 23
- 14
‘m

16 Ra]ah & Tann Asia, Global Legal Group Ltd. (ed.), Global Legal Insights - Mediation 2020, It Edition, 2020, P.6.
103/gtdt-mediation-2020.p
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Teniendo en cuenta lo anterior, se anticipa que la aprobacion y ratificacion de la Convencion de
Singapur generara un incentivo al empleo de la mediacion internacional lo que redundara, en la
correspondiente medida, en descongestion judicial de nuestro sistema nacional'”.

(d) Comparacidn de la tipologia de las disp mercantiles inter les los global y

colombiano: coincidencia

El panorama internacional de sectores econdmicos involucrados en la gestion de conflictos mercantiles
internacionales se encuentra en armonia con el panorama de la gestion de conflictos mercantiles
internacionales en Colombia:

Categories of Disputes in 2022

41 - 74
Construction/ Trade
Engineering
47 ~—
Maritime/
Shipping
Commercial
53—
Corporate
70
Others

II.  Corolario

La aprobacion (y posterior ratificacion) de la Convencion aumenta la confianza de la Republica de
Colombia como foro de resolucion de disputas mercantiles internacionales en el mundo y como
referente mundial en gestion de conflictos'®. La certeza que trae consigo el reconocimiento y validez de

7 En los proximos afios, la Convencién transformard radicalmente el panorama de a resolucion alternativa de disputas y
la medi ional en iones y disputas izas. En ltima instancia, la Convencion pucde

servir como regla de derecho para incentivar la uni ad de la 6n nacional sobre la de los contratos.

Sin embargo, los paisajes de la resolucién alternativa de disputas difieren si se trata de transacciones transfronterizas europeas

o transfronterizas internacionalcs.

Chahine, Lombardi, Lutran y Peulvé. (2020). The Acceleration of the Development of International Business Mediation after

the Singapore Convention.

. que la Repiblica de Colombia cuenta ~como pocos Estados del hemisferio y del globo-— con know-
how en disputas internacionales, geoloealizacion privilegiada y una zona horaria que no fluctia; ademis de costos razonables

los dos de 10 1 de la mediacion internacional —a partir del perfeccionamiento
con la Convencion— redundard, de manera positiva, en la seguridad juridica del sistema juridico

colombiano y, a su turno, en la descongestion de la rama judicial.

Bogota D.C., 19 de abril de 2023.
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y atractivo turistico; el impulso que propiciard la Convencién ofrece ventajas comparativas ponderables para el
perfeccionamicnto.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan disposiciones en el ambito de promocion de la
salud mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de caracter publico y privado, y
en instituciones de educacion superior publicas y privadas.

Concepto al proyecto de ley 166 de 2022 Cadmara
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan disposiciones en el
ambito de promocién de la salud mental y prevencién del trastorno mental en las
instituciones educativas de caracter publico y privado, y en instituciones de educacién
superior publicas y privadas”.

. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El objeto de la presente ley es modificar la Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se
expide la ley de salud mental y se dictan otras disposiciones”, garantizando de manera real
y efectiva el ejercicio pleno del derecho a la salud mental, mediante la promocion de la salud
mental y prevencion de los trastornos mentales, a partir de la implementacién de programas
especializados para el manejo psicolégico y de salud mental en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media de caracter publico y privado, asi como en los centro
educativos e instituciones de educacion superior publicas y privadas.

Con respecto al sector educativo, el articulo 3 del proyecto establece que las instituciones
educativas, en ejercicio de su autonomia, deberan desarrollar un seguimiento a los
estudiantes con signos, sintomas, trastornos o enfermedades mentales, con el fin de que
se proporcione apoyo de acuerdo con las competencias del sector educativo y cuando se
considere necesario.

El articulo 6 consagra que las instituciones educativas de preescolar, basica y media
desarrollaran procesos orientados a la protecciéon y promocion de la salud mentai y
emocional de las nifias, nifios y adolescentes.

Il.  CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacién Nacional se permite
manifestar que existe la necesidad de promover la salud mental, a través de la ruta de
atencién en salud mental en favor de las personas que presentan trastornos y
enfermedades mentales. En ese sentido, a continuacién, presentamos el andlisis de los
articulos del proyecto de ley que se relacionan con el sector de la educacién, asi:

¢ Articulo 3°
Articulo 3° a i que p signos, slntmas,
o enf dad les en las instituci de i6
preescolal, bésica y med:a de carécter pubhco y pnvado asi como las
de y p Las instituciones
educativas en el marco de su aulanomla deberén desarm/lar un seguimiento a los
tudiantes con signos, sil , trastomos o mentales, en el que se

prol los de y alerta desde el ingreso de los estudiantes
hasta finalizar los estudios en la institucién, con la finalidad de que se proporcione
apoyo en el marco de las P del sector educativo y cuando se considere
necesario.

Paréagrafo 1. En época de evaluactones las instituciones de las que trata este articulo
deben prionzar la de que signos o sii de
enfermedades mentales, propender por llevar crlas de control y poner a disposicién
canales de comumcac:én prioritarios con el fin de atender urgenf:/as que puedan tener
los ié dos del estrés, e o I otra

que genere dicha época en especifico.

Parégla!o 2. Las instituciones educal:vas en el marco de su autonomia realizarén

de los 7] al compo. I de sus nifios,
nifias y adolescentes. En todo caso deberan coordinar la atencién de los mismos con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICFB- y la Policia Nacional.

Para el anélisis de este articulo, se partira del componente de la educacién preescolar,
basica y media, para posteriormente realizar algunas consideraciones en torno a la
autonomia de las Instituciones de Educacién Superior (IES).

En ese orden, se resalta que en consonancia con el modelo de capacidades propuesto por
Nussbaum, el cual se ha acogido en el pais para comprender la discapacidad' y en asocio
con la necesidad del sector educativo de trabajar con las potencialidades que se deben
desarrollar en ese marco, considera que el estudio del problema de la salud mental en los
educandos debe partir del reconocimi de las situaciones que inc las crisis 0
dificultan su inclusién en sus distintos dmbitos de relacion y no desde el seguimiento de
aquellos alumnos que puedan presentar alteraciones en su salud psiquica. Lo anterior, sin
perjuicio de que estas medidas de seguimiento puedan ser Utiles para el tratamiento de
quienes pad 1 de estas af iones. En este punto, se resalta la reglamentacion
dispuesta por la Ley 1618 de 2013 (Decreto 1421 de 2017), a propésito de los estudiantes
que p 1 alguna di idad, asi como los Lineamientos de politica de inclusién y
equidad en la Educacién: Una educacion de calidad para todas las personas sin excepcion?.

Para esta cartera, lo mas importante es identificar las situaciones que pueden afectar a los
estudiantes y a las personas con quienes se relacionan. Esto no solo incluye pensar en las
evaluaciones como factor estresante, sino en todos los ambitos de su vida de relacién,
entendiendo que las personas desarrollan su caracter a través de la vida, y que interactuan
de manera permanente con sus entornos. Con base en lo anterior, las valoraciones
pedagdégicas se extienden también a los alumnos que no sufren de estos problemas, en el
sentido de que ellos también aprendan a conocer, comprender e interactuar de manera
positiva, asertiva e incluyente con quienes sufren de estas dificultades. Lo anterior, permite
transformar imaginarios sociales sobre el estigma y la discriminacion de quienes solicitan
servicios de salud mental.

En el marco de la educacién integral conviene fortalecer el desarrollo socioemocional para
que nifios, nifias y adolescentes aprendan a reconocer y a valorar sus emociones; a
manejarias, a interactuar con ellos mismos, con otros y con su entomo de manera
propositiva y positiva. Estas aptitudes, conocimientos, practicas y actitudes se erigen como
una lamina de proteccién, facilitando el ejercicio de sus derechos humanos, sexuales y
reproductivos y la salud mental. Todo esto actia como factor protector frente a muchas
conductas de riesgo que se asocian con la salud mental como la violencia, las violencias

1 Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (2013) O« de ori técnicas, y
para la atencién educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva. Ver en
gov.co/ 360293_foto_portada paf

2 v edu -todas-las-personas-sin-excepcion
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basadas en género, el consumo de sustancias psicoactivas y conductas suicidas, entre
otras.

El reconocimiento consciente y deliberado del cuidado individual como manifestacién de la
personalidad, permite determinar la relacion que existe entre las capacidades de las
personas y el contexto que las rodea; facilita la gestion de sus emociones y cultiva habitos
saludables para su bienestar. De esta manera, el seguimiento de los procesos pedagégicos
y de convivencia a cargo de las instituciones educativas, podria eximirlas de la atencién
prioritaria de los estudiantes con signos o sintomas de enfermedades mentales en épocas
de evaluaciones. En esa logica, esta cartera propone eliminar el paragrafo 1 del articulo
examinado, e incluir el seguimiento de los procesos sefalados en un nuevo texto de la
norma.

Adicionalmente, se advierte que la articulacién con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y la Policia deberia reservarse para situaciones extremas que activan la
ruta de atencién integral para la convivencia escolar regulada por la Ley 1620 de 2013,
reglamentada por el Decreto 1965 de 2013, y compilada en el Decreto Unico del Sector
Educativo 1075 de 2015. En virtud de este compendio normativo, y ante la posible comisiéon
de situaciones tipo Il (acoso escolar, ciberacoso y otras situaciones de vulneracién) o tipo
Il (presuntos delitos), la institucion educativa, en corresponsabilidad con la familia y en
coordinacion con el ICBF y la Policia de Infancia y Adol 1cia, estan Ik das a
desarrollar un rol especifico.

Siguiendo esta linea argumentativa, conviene subrayar que ademas del proceso
pedagégico y de formacién integral, se debe especificar la convivencia escolar como punto
de referencia en el acompafiamiento a personas con trastornos o enfermedades mentales
dentro de una institucién educativa. En tal sentido, se sugiere eliminar el paragrafo 2 e
incorporar este aspecto relacionado con la convivencia escolar de manera explicita, tal
como se sugiere en la propuesta de redaccién que se presenta en el acapite de
recomendaciones, por tanto, en la parte final de este documento se recomendara un nuevo
texto para [a norma examinada.

Ahora bien, en materia de educacién superior es necesario sefialar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en los articulos
28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las Instituciones de Educacién Superior (IES) gozan del
principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y blecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filoséfica y autodeterminacién administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion
Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacion ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del
ente educativo.

En este sentido, imponer a las Instituciones de Educacién Superior la obligacién de
garantizar para este grupo poblacional un tratamiento integral en el que se prolonguen los
procesos de seguimiento y tratamiento desde el ingreso de los estudiantes hasta el
abandono del plantel educativo, con la finalidad de que se les proporcione apoyo a tiempo
a mediano y largo plazo, es casi comprometerlas a dar prestar un servicio al de las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) en lo que a la salud mental se refiere, accién que
difiere de la naturaleza y misién de estas instituciones.

En ese punto, este Ministerio sugiere que podria plantearse que en el marco de la
autonomia uni itaria, las IES p 1 un acomp iento y imiento a los
procesos pedagégicos y de convivencia a los estudiantes con signos, sintomas o sefiales
de alerta de trastornos o enfermedades mentales, con el fin de activar las rutas de atencion
en salud mental necesarias para una pronta atencion por las entidades competentes sobre
el tema, con la finalidad de que se proporcionen los apoyos y ajustes razonables en el
marco de las competencias del sector educativo y cuando se considere necesario.

* Articulo 6°.

Articulo 6.°. F imi de las P . En la alianza familia-

escuela, las instituci ducativas de p bésica y media desarrollarén procesos
e al imie de los los valores, el didlogo y la concertacién, asi

como las capacidades de las familias para generar entomos seguros frente al cuidado, la
crianza y el ir iento como factor p. y p de la salud mental y
emocional de niias, nifios y adolescentes.

Con base en la politica nacional de fortalecimiento a las familias, es necesario reconocer
la diversidad cultural, étnica, social y de todo tipo, y en tal virtud fortalecer el respeto por
los valores y principios de cada familia. En tal sentido, resulta necesario hacer énfasis en
el fortalecimiento de capacidades, lo que implica, en un marco de derechos, apoyar en
procesos de crianza en aspectos basicos que incluyen el didlogo y la concertaciéon como
parte de capacidades méas genéricas relacionadas con el vinculo y la proteccion. Por lo
anterior, en el ultimo acépite de este documento se recomendara un nuevo texto para la
norma examinada.

Hl.  RECOMENDACIONES

Este Ministerio respetuosamente solicita, que el presente proyecto de ley tenga en
consideracién el analisis realizado en las consideraciones técnico-juridicas previas y la
propuesta de redaccion, con el fin de evitar una posible vulneracion de la autonomia
universitaria de las Instituciones de Educacién Superior y sus competencias misionales:

PROPUESTA DE REDACCION
que | Articulo 3° Seguimiento a estudiantes que
trastornos o

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY
iculo 3° = a

p! signos, sil o|p signos,

en las i enfer en las
de educacién preescolar, basica y media de | de educacién preescolar, basica y media de
carécter publico y privado, asi como las | caracter publico y privado, asi como las
insti de superior | instituci de d i6 superior
publicas y privadas. Las instituciones | publicas y privadas. Las instituciones
educativas en el marco de su autonomlia | educativas, en el marco de su autonomia, haran

deberan desarrollar_un_seguimiento a los | seguimiento a los procesos pedagégicos y de

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE REDACCION

estudiantes con signos, sintomas, trastornos o
enfermedades mentales, en el que se
prolonguen los procesos de seguimiento y
alerta desde el ingreso de los estudiantes hasta
finalizar los estudios en la institucion, con la
finalidad de que se proporcione apoyo en el
marco de las competencias del sector
educativo y cuando se considere necesario.

Paragrafo 1. En época de evaluaciones, las
instituciones de las que trata este articulo
deben priorizar |a atencién de estudiantes que
presenten signos o sintomas de enfermedades
mentales, propender por llevar citas de control
y poner a disposicion canales de comunicacion
prioritarios con el fin de atender urgencias que
puedan tener los estudiantes derivados del
estrés, ansiedad o depresion o cualquier otra
alteracion que genere dicha época en
especifico.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas en el
marco de su i lizaran imi
de los entornos familiares respecto al
comportamiento de sus nifios, nifas y
adolescentes. En todo caso deberan coordinar
la atencién de los mismos con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICFB- y la
Policia Nacional.

convivencia con los estudiantes con signos,
sintomas, o sefales de alerta de trastomos o
enfermedades mentales, durante su trayectoria
educativa y hasta finalizar los estudios en la
institucion, con la finalidad de que se
proporcionen [os apoyos y_ajustes razonables
en el marco de las competencias del sector
educativo y cuando se considere necesario .
asi_mismo, activard, de manera prioritaria, la
ruta de atencién en salud mental, durante
periodos _relacionados con las situaciones
estresantes que detonan comportamientos que
ponen en riesgo la interaccién consigo mismos
y con los demas.

Articulo  6° Fortalecimiento de las
competencias parentales. En el marco de la
alianza familia escuela, las instituciones
educativas de preescolar, basica y media
desarrollaran procesos orientados al
fortalecimiento de los principios, los valores, e!
didlogo y la concertacién, asi como las
capacidades de las familias para generar
entornos seguros frente al cuidado, la crianza y
el involucramiento como factor protector y
promotor de la salud mental y emocional de

nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 6.°. Fortalecimiento de las
competencias parentales. En la alianza
familia-escuela, las instituciones educativas de
preescolar, basica y media desarrollaran
procesos orientados al fortalecimiento_de_las
capacidades de las familias para establecer
vinculos, favorecer el didlogo y la concertacién
asi como los de generar entornos seguros frente
al cuidado, la crianza y el involucramiento como
factor protector y promotor de la salud mental y
emocional de nifias, nifos y adolescentes.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C,, el dia (20) del
mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Ministra de Educacion Nacional.

REFRENDADO POR: Aurora Vergara Figueroa.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 166/2022.
TiTULO DEL PROYECTO: “Por medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013 y se
dictan otras disposiciones en el ambito de promocién de la salud mental y prevencion del
trastorno mental en las instituciones educativas de caracter publico y privado, y en
instituciones de educacion superior publicas y privadas ".

NUMERO DE FOLIOS: 6

RECIBIDO EL DIA: 20 de abril de 2023

HORA: 9:55AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

i lim\e_yosiogm Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 233 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalece el financiamiento del deporte y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley No. 233 de 2022 Senado
"Por medio del cual se fortalece el financiamiento del deporte y se dictan otras disposiciones”

I.  CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional procede a
emitir concepto respecto del articulo del proyecto de ley que de alguna manera se relaciona con
el sector educativo, tal como se transcribe:

«  “Articulo 2°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 43 DE LA LEY 181 DE 1995 QUEDARA ASi:

ARTICULO 43. Las universidades publicas o privadas en asocio con el ICETEX estableceran
mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de los deportistas colombianos con
reconocimientos deportivos oficiales y de campeonatos nacionales o internacionales, avalados
por las Federaciones y comités respectivos, a sus programas académicos. a través de becas
/o prestamos condonables".

Para el Ministerio de Educacion Nacional es grato coincidir con integrantes del Poder Legislativo
que comparten perspectivas frente a la educacion superior, puesto que esto significa comunes
intereses encaminados a garantizar la calidad de la prestacion del servicio, cerrar brechas
socioeconoémicas y facilitar el acceso de los colombianos a este nivel educativo. Esto significa,
en otras palabras, un genuino interés para responder a las criticas exigencias de un momento
histérico sin antecedentes cercanos.

Sin embargo, sobre el contenido de la iniciativa, es oportuno traer a consideracion lo dispuesto
por el articulo 2° del Decreto 1667 de 2021, que adicion¢ la Seccion 6 al Capitulo 3, Titulo 3,
Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Educacion”;
reglamentario de los incisos 3 y 4 del articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social),
en el entendido que alli se establecen alivios y estimulos para diversos publicos, entre ellos, para
deportistas que hayan obtenido medallas. Se transcribe, en lo pertinente, la norma citada:

Articulo 2.5.3.3.6.3. Criterios para el i de estil Al de las
condiciones especificas aplicables a las convocatorias para el otorgamiento de estimulos, solo se
podran tener en cuenta los criterios objetivos definidos a continuacion:

()

4. Para los estimulos por logros deportivos, dirigidos a los atletas y para-atletas que hayan obtenido
medallas en eventos del ciclo olimpico, paralimpico o campeonatos mundiales, lo cual sera
certificado por el Ministerio del Deporte.

()

Esta disposicion, a su vez, fue reglamentada por los Acuerdos 05y 06 del 31 de enero de 2022,
expedidos por la Junta Directiva del ICETEX.

Ahora bien, en el marco de la normativa citada, el ICETEX creé el Fondo de Alivios y Estimulos
para las medidas que se dejaron alli estipuladas o las nuevas que la entidad considerara crear.
Un articulo en particular, deja abierta la inclusion de recursos de diversas fuentes, asi:

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia (20)
del mes de Abril del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se
autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Ministerio de Educacién Nacional.

REFRENDADO POR: Aurora Vergara Figueroa.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 233/2022.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE EL
FINANCIAMIENTO DEL DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ".

NUMERO DE FOLIOS: 3

RECIBIDO EL DIA: 20 de Abril de 2023

HORA: 9:53AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

:?‘Svme_yoséo:f\m Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.

“Articulo 4. Fuentes de recursos: Las fiientes de recursos que conforman el Fondo de Alivios y
Estimulos podrén ser fas siguientes:

o Aportes de la Nacidn o de cualquier entidad def orden nacional que fenga constituidos fondos
ylo alianzas con el CETEX

o Aportes del ICETEX, a través de recursos propios o de los disponibles y excedentes en el Fondo
de Garantias Codeudor, ¢l Fondo de Invalidez y Muerte o el Fondo de Sostenibilidad, previa
aprobacion de la Junta Directiva.

» Aportes de entidades terrioriales.

o Aportes del sector prodcfivo.

o Aportes de personas nafurales o juridicas nacionales o internacionales.

o Aportes de organismos no qubernamentales nacionales e internacionales.

o Aportes de Instituciones de Educacién Superior’.

En consecuencia, se resalta que la funcion del ICETEX consiste en servir como instrumento para
garantizar el acoeso, permanencia y graduacion de los deportistas. En este senfido, considera
esta cartera que los esfuerzos planteados en el articulo 2° de la iniciativa deben centrarse en el
fortalecimignto del Fondo de Alivios y Estimulos ya creados, evitando asf una posible duplicidad
de Fondos que cumplan el mismo objetivo.

II. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
ammanica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 5012 de 2009, respetuosamente recomienda eliminar el
articulo 2° de la iniciativa; debido a que el Decreto 1667 de 2021 que reglamentd los incisos 3y
4 del articulo 27 de la Ley 2165 de 2021, y los Acuerdos 05 y 06 del 31 de enero de 2022
expedidos por el ICETEX, crearon el Fondo de Alivios y Estimulos para diversos pblicos, entre
ellos, para deportistas que hayan obtenido medallas.

¢
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