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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 274 DE 2022 CAMARA

por el cual se crean medidas fiscales de prevencion
en salud publica en materia de tabaco, derivados
sucedaneos o imitadores y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2022
Doctora
KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision Tercera Constitucional

Céamara De Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 274 de 2022 Camara, por el
cual se crean medidas fiscales de prevencion en salud
publica en materia de tabaco, derivados sucedaneos o
imitadores y se dictan otras disposiciones.

Respetada Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencién a la
honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la honorable Cémara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
274 de 2022 Camara, por el cual se crean medidas
fiscales de prevencion en salud publica en materia de
tabaco, derivados suceddneos o imitadores y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Kartrerire Migndal

KATHERINE MIRANDA PENA ETNA ARGOTE CALDERO
Ponente Ponente

OLMES DE JESUS ECHAVARRIA SARAY ROBAYO BECHARA

Ponente Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2022 CAMARA

por el cual se crean medidas fiscales de prevencion
en salud publica en materia de tabaco, derivados
suceddneos o imitadores y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollard de la siguiente
manera:

I.  Antecedentes de la Iniciativa

II.  Objeto y contenido del Proyecto de ley

III. Consideraciones de los Ponentes

IV. Conflicto de interés

V. Pliego de Modificaciones

VI. Proposicion

VII. Texto Propuesto Primer Debate

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 8 de noviembre
de 2022, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los honorables Senadores Ariel
Fernando Avila Martinez, Inti Raiil Asprilla Reyes,
Andrea Padilla Villarraga, Carolina Giraldo Botero,
Juan Camilo Londorio Barrera, Representantes Luvi
Katherine Miranda Peria, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Julia Miranda
Londorio, Jaime Raul Salamanca Torres, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Daniel Carvalho Mejia, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Julian Peinado Ramirez,
Duvalier Sdanchez Arango, Diego Patifio Amariles,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Saray Elena Robayo Bechara,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Milene Jarava Diaz,
Etna Tamara Argote Calderén, Miguel Abraham Polo
Polo, Alejandro Garcia Rios, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Maria del Mar Pizarro Garcia, David Ricardo
Racero Mayorca, Marelen Castillo Torres , honorable
Representante Anibal Gustavo Hoyos Franco, honorable
Representante Gloria Elena Arizabaleta Corral, honorable
Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1424 de 2022.
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El 7 de diciembre de 2022 la mesa directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente mediante
correo electronico designd como coordinadora ponente a
la honorable Representante Saray Elena Robayo Bechara
y como ponentes a los honorables Representantes
Katherne Miranda Peria, Etna Tamara Argote Calderon
v Olmes de Jesus Echavarria de la Rosa.

II. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

Elproyecto de ley tiene como objeto ley es reglamentar
medidas necesarias para desincentivar el consumo
de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores mediante medidas fiscales que, a su vez,
contribuyan en el recaudo de recursos con la destinacion
desarrollada en las leyes aplicables a la materia.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es reglamentar medidas necesarias para desincentivar
el consumo de productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores mediante medidas fiscales que,
a su vez, contribuyan en el recaudo de recursos con la
destinacion desarrollada en las leyes aplicables a la
materia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley
223 de 1995, asi:

Articulo 207. Hecho Generador: Esta constituido por
el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados,
sucedaneos o imitadores, en la jurisdiccion de los
departamentos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley
223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas. A partir de la expedicion de
la presente ley, las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado seran las siguientes:

II.1.1.1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros,
columnas de tabaco para calentar y cigarritos, $8.400 por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente
a su contenido.

IL.1.1.2. La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chimu sera de $669 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a
partir del afio inmediatamente siguiente a la expedicion
de la presente ley, en un porcentaje equivalente al
del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicara antes del 1° de enero de
cada afio las tarifas actualizadas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
223 de 1995.

Articulo Nuevo. Impuesto al consumo de sucedaneos
o imitadores de productos de tabaco:

Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o
imitadores de productos de tabaco asi:

1. Base gravable de sucedidneos o imitadores
de productos de tabaco. A partir de la expedicion de la
presente ley la base gravable del impuesto al consumo
de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco, esta
constituida asi: el precio de venta al publico certificado
anualmente por el DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos
de la certificacion de la base gravable del impuesto ad
Valorem al consumo de sucedaneos o imitadores, la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al
publico certificado por el DANE, lo actualizara en todos
sus componentes con la meta de inflacion puntual para
efectos legales establecida por el Banco de la Republica 'y

al resultado le descontara el valor del ad Valorem del afio
anterior a aquel en el cual regird la nueva certificacion.

3. Tarifa del impuesto ad Valorem al consumo de
sucedaneos o imitadores de productos de tabaco. La tarifa
del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de
productos de tabaco es del 150% de la base gravable.

Paragrafo 1°. La destinacion de este componente ad
Valorem sera la prevista en el articulo 7° de la Ley 1393
de 2010

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
CONTEXTO DE LA INICIATIVA
Antecedentes juridicos

Viabilidad juridica de iniciativas legislativas en
materia de impuestos

Desde el preambulo de la Constitucion Politica,
pasando por los primeros articulos de la Carta Politica,
principalmente teniendo en cuenta el articulo 2° de este
texto, donde se consagran los fines del mismo, se indica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir

a la comunidad, promover la prosperidad general v
garantizar la efectividad de los principios, derechos

v deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas

para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

En seguida cuando se enlista los diferentes Derechos
Fundamentales que rigen nuestro pais y en especifico
para el caso la vida, honra, dignidad y salud, entre otros,
debe observarse como es obligacion del Estado hacer que
sus habitantes vivan en un entorno de armonia.

En tal medida, cuando se va decantando el catalogo de
derechos fundamentales se hace mencion a la proteccion
de los nifios, resaltando la integridad fisica, la salud y una
alimentacion equilibrada para ellos, asi, la disposicion
es totalmente aplicable al proyecto de ley, en vista que
la infancia es un segmento de la poblacion que mas
consume los productos que se estan grabando. El articulo
44 de la Constitucion Politica indica:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de

los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud v la

seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. (...).”!

' De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia” los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a una buena calidad de
vida que supone la generacion de condiciones que les
aseguren, entre otros aspectos, una alimentacion nutritiva
y equilibrada desde la concepcion, cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada.
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Adicionalmente, el articulo 492 sefiala que la
prestacion del servicio de salud esté a cargo del Estado, y
se resalta la obligacion de toda persona por procurar por
el cuidado integral de su salud, nuevamente se es enfatico
en que el proyecto de ley propuesto busca hacer efectivos
estos mandatos constitucionales.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el

saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a

los servicios de promocion, proteccién y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

G...).

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad. (...)”
(Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de indole
tributario encontramos el articulo 95-9 en donde se indica
que uno de los deberes de los ciudadanos es contribuir a
los gastos del Estado, por otro lado el articulo 338 donde
se consagra el principio de legalidad tributaria e indica
que los tributos de orden deben tener establecidos en la
ley todos los elementos del impuesto, tal como se realiza
en el presente proyecto de ley, y por ultimo el articulo
359 que establece la posibilidad de establecer rentas con
destinacion especifica cuando se trate de inversion social.

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.”

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos. (...)".

“Articulo 359. No habrd rentas nacionales de
destinacion especifica. Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.” (Resaltado fuera de texto).

En lo atinente a la iniciativa congresional en materia
tributaria, es menester aclarar que NO existe iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional en temas tributarios, es
un mito que se esta volviendo realidad y esta tomando
fuerza en contra de las iniciativas del Congreso de este
2 Sobre el articulo ver la siguiente jurisprudencia concor-
dante: C-479-92; C-517-92; C-559-92; C-560-92; C-580-
92; C-590-92; C-176-96; C-045-2001; C-506-2001;
C-540-2001; C-580-2001; C-646-2001; C-742-2001;
C-828-2001; C-837-2001; C-867-2001; C-921-2001;
C-1173-2001; C-1250-2001; C-006-2002; C-010-2002;
C-013-2002; C-092-2002; C-109-2002; C-130-2002;
C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002; C-066-03;
C-331-03; C-040-04; C-124-04; C-227-04; C-349-04;
C-510-04; C-355-06; C-1041-07; C-260-08; C-491-12.

tipo, para cercenar desde un inicio cualquier debate que
se proponga por nosotros frente al tema.

Por lo anterior, se debe recordar que el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia, habla
que el Gobierno nacional es el tnico que puede tener
iniciativa cuando se decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, y lo referente al
numeral 11 del articulo 150 de la misma norma.

Asi, es imperativo destacar que el numeral 11 del
articulo 150 de la C. P. se refiere a temas de indole
presupuestal o de gasto publico cuando dice “11.
Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion”, como ya lo ha mencionado la Corte
Constitucional en varios pronunciamientos>, por lo
cual no existe iniciativa exclusiva gubernamental en
este aspecto, y es perfectamente posible que cualquier
Congresista proponga motu proprio cualquier creacion,
modificacion o eliminacion de tributos, siempre y cuando
no se propongan exenciones a los ya existentes de orden
nacional y el debate inicie en la Camara de Representantes,
conforme indica el articulo 154 en comento.

Si hubiera iniciativa exclusiva legislativa en temas
tributarios, el articulo 154 de la C. P. hubiera hecho
referencia al numeral 12 del articulo 150 de la norma
normarunm el cual dice: “12. Establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley.” De tal modo, la restriccion esta para asuntos
presupuestarios y de ninguna manera para temas
tributarios.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con cinco (5) articulos junto con
el objeto y la vigencia. El objeto y ambito principal
del proyecto se dirige a disminuir los dafos en salud
que causa el consumo de cigarrillos, tabaco, cigarritos,
Productos de Tabaco Calentado, Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), derivados, sucedaneos
o imitadores a partir del desincentivo de su consumo
mediante el incremento en la tarifa de venta al publico.
El aumento de precios dirigido al consumidor, en gran
medida contribuye a disminuir su adquisicion, lo cual,
proporcionalmente beneficia la salud de la poblacion y
mitiga los efectos nocivos tanto para la poblacién con
habitos de consumo, como para la poblacién no fumadora.
Dicho incremento, técnicamente expuesto encamina dos
vias:

Por un lado, modificar el articulo 211 de la Ley 223
de 1995 y determinar el incremento sobre las tarifas
del impuesto al consumo que desde 2023 sera: para el
tabaco, cigarro, cigarrillo y cigarritos de seis mil pesos
($8.400) por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido. Y de quinientos
pesos ($669) por cada gramo de picadura, rapé o chimd.
Lo que proponemos es, ademas, que dicho gravamen
recaiga en los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN)
y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), derivados,
sucedaneos o imitadores.

El incremento sera escalonado anualmente a partir
del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley
y se actualizard de acuerdo al porcentaje equivalente

3 Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-447-92;
C-448-92; C-510-92; C-057-93; C-072-93; C-112-93;
C-206-93; C-261-93; C-271-93; C-364-93; C-416-93;
C-502-93; C-548-93; C-197-2001; C-1249-2001; C-527-
03; C-066-18.
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al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE mas cuatro puntos.

Por otro, incluir un articulo nuevo en la Ley 223 de
1995, buscando asi que los cigarrillos electronicos o
vapeadores o cualquier otro producto similar, sea gravado
con un ad valérem del 150%.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Las medidas que buscan garantizar el bienestar de
los colombianos en materia de salud publica son una
necesidad imperiosa. A continuacion se referencian de
forma sucinta unos datos recopilados por investigadores
de la Fundacion Anaas, expertos en el estudio de la
incidencia en el tabaco en Colombia*

- Colombia, aproximadamente, tiene 2.8 millones
de fumadores adultos. La poblacion fumadora se mantuvo
relativamente estable entre 2008 y 2013 y entre 2016 y
2017 cay6 en términos absolutos.

- En 2015 en Colombia 88 personas murieron por
dia a causa del tabaquismo, y esto equivale al 16,1 %
de las muertes en mayores de 35 afios. Ademas, fumar
disminuye, en promedio, la duracién de la vida de un
colombiano en 7 afios.

- En Colombia tratar enfermedades asociadas con
el consumo de tabaco costd $ 4.69 billones en 2015.

Asimismo, la conveniencia de esta iniciativa
legislativa encuentra asidero en el Convenio Marco
para el Control del Tabaco, aprobado por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 1109 de 2008, ordena
una serie de medidas que el Estado Colombiano debe
impulsar, fomentar e implementar, a saber:>

*  Proteger las politicas publicas de la interferencia
de la industria tabacalera (articulo 5.3)

*  Adoptar medidas de precios e impuestos que
reduzcan el consumo (articulo 6°)

*  Proteger contra la exposicion del humo de tabaco
- Espacios libres de humo (articulo 8°)

*  Reglamentar contenido e informacion sobre los
productos de tabaco (articulo 9° y 10)

*  Regular el empaquetado y etiquetado —

advertencias sanitarias (articulo 11)

*  Educar al publico y promover la participacion
intersectorial (articulo 12)

*  Prohibicién total de la publicidad, promocién y
patrocinio (articulo 13)

. Programas eficaces de cesacion (articulo 14)
. Eliminar el comercio ilicito (articulo 15)

*  Prohibir venta a menores, venta al menudeo y
maquinas dispensadoras (articulo 16)

*  Alternativas al cultivo y elaboracion de
productos de tabaco (articulo 17)

*  Proteger el ambiente (articulo 18)

*  Cooperacion y comunicacion (Parte VII).
(Subrayado fuera de texto).

Un aspecto muy importante subyacente a las medidas
aprobadas dentro del Convenio Marco involucra la
adopcion y medidas de precios e impuestos en materia
de tabaco. En el mismo sentido, todas estas medidas
involucran una universalidad: la consolidacion de
medidas efectivas que permitan desincentivar el consumo

4 Las cifras expuestas a continuacion se encuentran dis-
ponibles en el siguiente documento: “Nofa de Politica
01" de autoria de Blanca Llorente y Norman Maldonado,
expertos en materia de tabaco. Disponible en: https://fun-
dacionanaas.org/proyectos.

> Ibidem.

de tabaco. Esto reviste una importancia maxima toda
vez, de acuerdo con la Organizacion Panamericana de
la Salud, “el precio del cigarrillo en Colombia es bajo
comparado con el de otros paises de ingreso similar’®

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819
de 2016 reglamenta aspectos de precios en materia de
tabaco en Colombia. Asi, la ley impone una tarifa de
impuesto consistente en un valor de $2800 por cajetilla
de 20, una sobretasa del 10 %, y la tarifa general del IVA
del 19 %. Con este contexto claro, el presente proyecto
de ley busca implementar un ajuste a las tarifas del tabaco
en Colombia, buscando incluir productos derivados y
asociados, teniendo en cuenta el auge de los mismos y las
cifras alarmantes de consumo.

Las siguientes son consideraciones de entidades
internacionales acerca del uso de este instrumento de
politica:

»  Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos
pueden ser un instrumento poderoso para reducir el
consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido
por tanto un componente central de los esfuerzos de
la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco
Mundial para reducir la epidemia de tabaquismo”. y en
cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel deseable
del componente especifico requiere tener en cuenta
varios aspectos relacionados con la demanda. Estos
incluyen de manera prominente el nivel de consumo (y
de prevalencia), el precio, los niveles de ingreso y la
consecuente asequibilidad de los productos de tabaco, y
la reaccion de la demanda a los aumentos de impuestos”
asi como consideraciones acerca de las externalidades
e internalidades asociadas con el consumo de estos
productos.

*  Banco Mundial: Desde 1999 la revision de
experiencias de control de tabaco del Banco identifico
a los impuestos como la medida mas eficiente. En su
manual sobre impuestos al tabaco esta institucion indica
que “la mayoria de paises impone impuestos al consumo
de productos de tabaco. El reto importante esta en como
incrementar el excepcionalmente fuerte y costo-efectivo
papel de los impuestos al consumo en la prevencion
de las cargas de mortalidad y morbilidad prematuras
atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos
domésticos”

. Organizacion Mundial de la Salud: En su
manual sobre impuestos al tabaco incluye las siguientes

recomendaciones:

La estructura del impuesto es importante. Cuanto mas
sencilla es mejor.

*  Dar mayor peso al componente especifico que al
ad valérem cuando esto sea posible.

*  Contemplar aumentos grandes del impuesto para
reducir la asequibilidad de los productos.

e Ajustar automaticamente el componente
especifico por inflacion y por incrementos del ingreso.

. Sobre cigarrillos electronicos (cobijados en esta
propuesta en la expresion “sucedaneos o imitadores™):
“deben ser gravados de manera que se desestimule la
iniciacion en jovenes y entre quienes no los usan. Los
sistemas con y sin nicotina deben gravarse de la misma
forma”.

6 Las referencias recopiladas se encuentran en el siguiente
documento: “Nota de Politica 01” de autoria de Blanca
Llorente y Norman Maldonado, expertos en materia de
tabaco. Disponible en: https://fundacionanaas.org/pro-

yectos.
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La evidencia internacional y los resultados obtenidos
con el aumento de este impuesto en Colombia corroboran
que los impuestos cumplen su propésito como medida de
reduccion del consumo y son un mecanismo protector de
nifios, nifias y adolescentes porque reduce la incidencia
de consumo de tabaco en este grupo de la poblacion, es
decir, reduce el numero de nuevos fumadores. importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que
un aumento sobre el precio de tabaco disminuye de
manera efectiva el consumo y con esto se minimizan las
enfermedades no transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del
sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefial6 la importancia de seguir incrementando
el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que estamos
frente a un producto elastico y al haber aumento en el
precio de la misma manera ha habido disminucion en el
consumo.

Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio
realizado por la Organizacion Mundial de la Salud,
titulado “Tobacco Tax Policy and Administration”
y expuesto en la siguiente grafica. Alli se puede ver
que después de los impuestos las ventas del cigarrillo
disminuyeron:

Fig. 3.6 Packs sold and tobacce tax revenue before and after the tax increase in Colombia,
2016-2018

@016 @217 ®I8

800 L 33.7% reduction

Cigarette sales,
million packs

Cigarette excise revenue,
million US$ current

Sources: (6567 and Ministry of Finance, Colombia (Direccion de Apoyo Fiscal), personal communication,
20200,
En el mismo sentido, en la siguiente grafica se
evidencia como con el aumento del precio el consumo
disminuye:

1 20
s

% de fumadores adultos
Indice de precios base 2008

.
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Colombia: Precios reales y prevalencia de tabaquismo
en encuestas poblacionales. 1988-2019.

Fuente: calculos de Fundacion Anaas con base en
encuestas del Observatorio de Drogas (2007-2019) y del
Ministerio de Salud para afios anteriores y datos del IPC
del DANE.

EL AUMENTO DE PRECIOS COMO MEDIDA
DE SALUD PUBLICA

El presente proyecto de ley propende por un reajuste
de la tarifa del precio del cigarrillo por una razoén
fundamental: el Sistema de Salud destina cientos de miles
de millones de pesos para atender problemas de salud
de personas consumidoras de cigarrillo. No se puede
olvidar que, tal como se referencia en lineas anteriores,
fumar causa una serie de enfermedades muy complejas

y costosas de tratar: enfermedades cardiacas, neumonia,
accidente cerebrovascular, cancer de pulmon, entre otras
graves enfermedades.

Enun estudio publicado por el Instituto de Efectividad
Clinica y Sanitaria (IECS)’ se pueden evidenciar las
siguientes cifras:

e En 2015 en Colombia 88 personas murieron por
dia a causa del tabaquismo, y esto equivale al 16,1 %
de las muertes en mayores de 35 afios. Ademas, fumar
disminuye, en promedio, la duracién de la vida de un
colombiano en 7 afios.

. En Colombia tratar enfermedades asociadas con
el consumo de tabaco le cuesta $6 billones al Sistema de
Salud en 2020.

Estas cifras ilustran una realidad muy preocupante:
la grave crisis financiera del Sistema de Salud en
Colombia podria solventarse a mediano y largo plazo
con la de incentivacion de productos como el tabaco.
El aumento de precios del cigarrillo, tal como se ha
venido desarrollando, cumple con esa funcion. El acceso
monetario a los productos como el cigarrillo es un factor
esencial para evaluar el enorme dafio que le causan a la
salud de la poblacion. A esto se le debe anadir un factor
muy importante: el acceso que tiene la poblacién menor
de edad y adolescente al cigarrillo y a los dispositivos
electronicos derivados.

Es importante tener en cuenta que el tabaquismo
es el quinto factor de riesgo en la carga de mortalidad
en Colombia (ver grafico), por eso debe ocupar un
lugar prioritario en la agenda de politica publica. El
nuevo Plan Decenal de Salud Publica plantea entre las
estrategias acciones intersectoriales para el abordaje de
la prevencion de enfermedades no transmisibles y los
aumentos grandes de los impuestos, tal y como lo indican
las recomendaciones internacionales ya expuestas y la
propia experiencia reciente en Colombia, forman parte
de esas herramientas de intervencion.

What risk factors drive the most
death and disability combined?

Meotabolic risks

rantalfoccupational risks

Behavioral risks

2009 201% % change, 2009-2019
High fasting plasma glucose 3I.9%

‘<:""FH High body-mass index 31.2%
"-(:"’ High blooad pressure 17.8%
""—f:...‘ Drietary risks 17.1%
____,.-""i':‘ Tobacco 3.9%
— Malnutrition -39.6%
- Alcohal use 2.9%
= Air pollution A10.6%

- Kidney dysfunction 27 4%
= High LDL 11.2%

Entre las lineas estratégicas para enfrentar la creciente
carga de cancer en Colombia, una de las recomendaciones
es el aumento de impuestos al tabaco, y a esta accion se
le ha otorgado una “prioridad alta”. Esta misma fuente
sefala, a partir de los datos del Observatorio Global de
Cancer (GLOBOCAN) que: La incidencia estimada
del cancer en Colombia se ubica entre los valores
registrados para México y los valores observados en el
7 Estudio disponible en el siguiente documento: “El taba-
quismo en Colombia” de autoria del Instituto de Efecti-
vidad Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina en el afio
2017. Disponible en: https://www.iecs.org.ar/wp-con-
tent/uploads/Flyer tabaquismo COLOMBIA.pdf.
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grupo de paises latinoamericanos con mayor incidencia
conformado por Argentina, Brasil y Chile, que tienen
una tasa estandarizada por edad cercana a 200 casos por
100.000 habitantes. Se estima un crecimiento continuo
de la tasa de incidencia del cancer en Colombia, con una
prevision de 148.600 nuevos casos para 2030 y 189.988
para 2040. Estas cifras representan un aumento del 45,8%
en los casos de cancer entre 2018 y 2030, y del 86,5%
entre 2018 y 2040”.

VENTAJAS PARA LA SALUD DE LA
POBLACION COLOMBIANA A PARTIR DEL
AUMENTO DE PRECIOS DEL CIGARRILLO

Finalmente, es menester referenciar una serie de datos
que contribuyen a justificar la importanciay viabilidad del
presente proyecto. Blanca Llorente y Norman Maldonado,
académicos expertos en materia de tabaco, realizan
un resumen® profundamente valioso para la discusion
del aumento de precios del cigarrillo como medida de
salud publica. Exponen a su vez evidencia cientifica
encaminada a demostrar que, tal como lo indican la OMS
y la OPS en profusos lineamientos de politica publica, el
aumento del impuesto al cigarrillo incrementa el precio
del mismo dando lugar a los siguientes efectos positivos:

Con el aumento de precios, se desincentiva el consumo
de cigarrillo y sus derivados, reduciendo la causacion de
Enfermedades No Transmisibles (ENT), dando lugar a
los siguientes eventos:

. Se disuade a las personas que atn no fuman.

e Ayuda para que los estan

experimentando dejen de hacerlo.

e En Colombia el aumento de $700 a $2100 entre
2016 y 2018 produjo un incremento real de 39.5 % en el
precio de los cigarrillos y redujo en 16.7 % el consumo.

que apenas

Se protege de forma efectiva a la poblacion infantil y
adolescente:

*  La mayor parte de los fumadores en Colombia
pertenecen a este segmento de la poblacion.

*  La poblacion joven responde a los aumentos de
precio del cigarrillo.

Reduce la utilizacion de servicios en salud, mitigando
el costo de atencion de las ENTs y reduce los costos
asociados a discapacidad.

Se estima que el aumento logrado cercano al 50 % en
el precio de los cigarrillos evitaria 45.049 muertes en los
proximos 10 afios, de acuerdo con el estudio adelantado
por el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS)’

En términos de equidad y acceso a los servicios
de salud, el grupo de fumadores de menores ingresos
ahorraria 4 veces mas en costos de tratamiento que el de
ingresos mas altos!?

8 Nota de Politica 01 de autoria de Blanca Llorente y Nor-
man Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponi-
ble en: https://fundacionanaas.org/proyectos.

Estudio disponible en el siguiente documento: “El taba-
quismo en Colombia” de autoria del Instituto de Efecti-
vidad Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina en el afio
2017. Disponible en: https://www.iecs.org.ar/wp-con-

tent/uploads/Flyer_tabaquismo_COLOMBIA.pdf.

La explicacion a este fenomeno la plantean Blanca Llo-
rente y Norman Maldonado en los siguientes términos:
“Esto ocurre porque personas con menores ingresos,
al fumar menos o dejar de fumar, se enferman menos.
Los cambios en el habito de fumar ocurren porque las
personas de menores ingresos son mas sensibles al au-
mento en los precios; a su vez, el mayor ahorro en este
segmento de hogares se da porque son mas vulnerables

El recaudo para las arcas de la nacion seria de $1
billon de pesos adicionales.

Finalmente, en la ultima encuesta de sustancias
psicoactivas, se evidenci6 que los cigarrillos electronicos
son la tercera sustancia legal mas usada en Colombia, se
estim6 que cerca de 1,1 millones de personas han usado
un vapeador y tiene una gran prevalencia en jovenes entre
los 12 y 18 afios. De la misma manera el Ministerio de
salud, sefialo que los vapeadores no son inofensivos para
la salud, ni son efectivos para dejar de fumar!!

INCREMENTO PARA LAS REGIONES

A continuaciéon, se expone un cuadro, donde se
evidencia, el beneficio econdmico que han tenido los
departamentos con el incremento del impuesto al tabaco.

Lo que se espera es que, al haber el incremento

propuesto en la presente ley, los departamentos sigan
aumentando sus ingresos.

Masimpuesto
DEFARTAFENTO FROHEDN 7005 M6 | FROHEDID 2017 2071
EHAZDHAS 5 P TEEE
EHTIIDURR 3 150873 23513
RRAMICA 3 ET] CBEE
ATLANTICD £ B3 SEATD
BOEOTA £ L] szEm
BOLIR 5 =10 I LT
BORACA 5 T |5 PEGST
CALORS 5 FEEaD |4 TR
CABUETR [] sem |8 02
CRSANSHE ] aadl | & SLAED
CALICA 3 o808 |5 PATER
CEGAE ET3 |8 157
CHODD 6558 |5 2055
COEDIDER TR TA5E0
CURNDRANARCY ELiEs |5 BTG
ELIEIMA W |5 1577
ELAMAEE 1395 |5 sam
HUILA [ B2 |5 P
L BUA N § T L3m
HAEDALEMA 5 TN [T
HETA 5 T | & T3AT
WAAMD £ 5i70E | % S50
ROATE OF SANTRRDER | 5 T H T2
PITUHAYD LTt [Ty
OUHDIO = PN
ASARAL DA 25 481 LE_15E
SAN ANDAES &l L3
SANTANDEE T EL0TE CEET
SUCRE 3 [T BT HIE%
TLna 3 24335 |5 5807 [
WALLE DEL CACA 5 D |5 166 155 £3 5R0nL
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WICHADA 5 FEE 7= B TEE
WAOMAL 5 Ba0cE? | 5 1588 72 [T
Gitva dada en miloses de pesos

Taric fudam el Mb acor e s s R CR i AT

iCongresistas! El impuesto al tabaco le inyecta recursas
a sus departamentos. iVoten a favor de la proposicion!

CONCLUSIONES

Tal como se ha venido afirmando a lo largo de la
presente exposicion de motivos, las medidas desarrolladas
en el proyecto de ley se enfocan en crear medidas de salud
publica. Estas medidas se consideran prioritarias teniendo
en cuenta la grave crisis financiera del Sistema de salud,
actualmente, el enfoque del Sistema es gravoso para las
finanzas del Estado. Si estas medidas se implementan
de forma sostenida, lo que se estara logrando es avanzar
hacia un modelo de salud con un enfoque preventivo.

El tabaco y sus productos derivados hacen parte de
la cotidianidad de muchas personas en nuestro pais. Es
perfectamente legitimo, en el ejercicio del derecho al
libre desarrollo de la personalidad, consumir cigarrillo
y sus productos derivados. No obstante, este proyecto
busca consolidar una de las tantas necesidades con las
que cuenta el Sistema de Salud en Colombia: si una
persona es consumidora habitual de cigarrillo, con las
medidas propuestas en la presente iniciativa, estara
haciendo un aporte monetario a futuro para fortalecer las
finanzas de un Sistema de Salud que, con toda certeza,
va a tener que atenderlo/a por enfermedades derivadas
del consumo.

frente al riesgo financiero por los altos costos de trata-
miento de las enfermedades asociadas con el consumo

de cigarrillo.”

I https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vapeadores-y-

cigarrillos-electronicos-inefectivos-para-dejar-de-fumar.
aspx
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IV. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
proyecto de acto legislativo podria generar conflictos
de interés en razén de beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley, que cuenten con participacion en empresas
que se encarguen de la produccidon y comercializacion
de productos de tabaco o sus derivados, sucedaneos o
imitadores.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o
moral, sin distincion alguna”.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De igual forma, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

a). Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b). Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢). Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compariiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Serecuerdaque ladescripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

ARTICULADO

MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto El objeto de la presente ley es
reglamentar medidas necesarias para desincentivar
el consumo de productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores mediante medidas fiscales que,
a su vez, contribuyan en el recaudo de recursos con
la destinacion desarrollada en las leyes aplicables a la
materia.

Se mantiene igual.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley
223 de 1995, asi:

Articulo 207. Hecho generador Esta constituido por

suceddneos o imitadores, en la jurisdiccion de los
departamentos.

el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados,

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley
223 de 1995, ast:

Articulo 207. Hecho generador Esta constituido por
el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados,
suceddneos o imitadores, en la jurisdiccion de los
departamentos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley
223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas. A partir de la expedicion de
la presente ley, las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado serdn las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas
de tabaco para calentar y cigarritos, $8.400 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
sera de $669 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizardn anualmente, a
partir del afio inmediatamente siguiente a la expedicion
de la presente ley, en un porcentaje equivalente al
del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicara antes del 1° de enero de
cada afio las tarifas actualizadas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley
223 de 1995, elewal-quedaraasi:

Articulo 211. Tarifas cigarrillos, tabaco, cigarros. A
partir de la expedicion de la presente ley, las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas
de tabaco para calentar y cigarritos, $8.400 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
sera de $669 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a
partir del afio inmediatamente siguiente a la expedicion
de la presente ley, en un porcentaje equivalente al
del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicarad antes del 1° de enero de
cada afo las tarifas actualizadas.
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ARTICULADO

MODIFICACION

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
223 de 1995

Articulo Nuevo. Impuesto al consumo de sucedaneos
o imitadores de productos de tabaco:

Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o
imitadores de productos de tabaco asi:

1. Base gravable de sucedaneos o imitadores de
productos de tabaco. A partir de la expedicion de la
presente ley la base gravable del impuesto al consumo
de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco, esta
constituida asi: el precio de venta al publico certificado
anualmente por el DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos
de la certificacion de la base gravable del impuesto ad
valérem al consumo de sucedineos o imitadores, la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al
publico certificado por el DANE, lo actualizara en todos
sus componentes con la meta de inflacién puntual para
efectos legales establecida por el Banco de la Reptblicay
al resultado le descontara el valor del ad Valorem del afo
anterior a aquel en el cual regira la nueva certificacion.

3. Tarifa del impuesto ad Valorem al consumo
de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco.
La tarifa del impuesto al consumo de suceddneos o
imitadores de productos de tabaco es del 150% de la base
gravable.

Paragrafo 1°. La destinacion de este componente ad

Valorem sera la prevista en el articulo 7° de la Ley 1393
de 2010.

Se mantiene igual.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita
a la honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 274 de
2022 Camara, por el cual se crean medidas fiscales
de prevencion en salud publica en materia de tabaco,
derivados suceddaneos o imitadores y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

Kartrerire Mianial
KATHERINE MIRANDA PENA ETNA ARGOTE CALDERO
Ponente Ponente
OLMES DE JESUS ECHAVARRIA SARAY ROBAYO BECHARA
Ponente Coordinadora Ponente

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 274 DE 2022
CAMARA.

por el cual se crean medidas fiscales de prevencion
en salud publica en materia de tabaco, derivados
suceddaneos o imitadores y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es reglamentar medidas necesarias para desincentivar

el consumo de productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores mediante medidas fiscales que,
a su vez, contribuyan en el recaudo de recursos con la
destinacion desarrollada en las leyes aplicables a la
materia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley
223 de 1995.

Articulo 207. Hecho Generador. Esta constituido por
el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados
sucedédneos o imitadores, en la jurisdiccion de los
departamentos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley
223 de 1995.

Articulo 211. Tarifas cigarrillos, tabaco, cigarros. A
partir de la expedicion de la presente ley, las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas
de tabaco para calentar y cigarritos, $8.400 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o
chimt sera de $669 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a
partir del afio inmediatamente siguiente a la expedicion
de la presente ley, en un porcentaje equivalente al
del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico certificara y publicara antes del 1° de enero de
cada afio las tarifas actualizadas.

Articulo 4°. Adicidonese un articulo nuevo a la Ley
223 de 1995.

Articulo Nuevo. Impuesto al consumo de sucedaneos
o imitadores de productos de tabaco:

Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o
imitadores de productos de tabaco asi:

1. Base gravable de suceddaneos o imitadores de
productos de tabaco. A partir de la expedicion de la
presente ley la base gravable del impuesto al consumo
de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco, esta
constituida asi: el precio de venta al publico certificado
anualmente por el DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos
de la certificacion de la base gravable del impuesto ad
Valorem al consumo de sucedaneos o imitadores, la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al
publico certificado por el DANE, lo actualizara en todos
sus componentes con la meta de inflaciéon puntual para
efectos legales establecida por el Banco de la Reptblicay
al resultado le descontara el valor del ad valérem del afio
anterior a aquel en el cual regira la nueva certificacion.

3. Tarifa del impuesto ad Valorem al consumo
de suceddneos o imitadores de productos de tabaco.
La tarifa del impuesto al consumo de suceddneos o
imitadores de productos de tabaco es del 150% de la base
gravable.

Paragrafo 1°. La destinacion de este componente ad
valérem serd la prevista en el articulo 7° de la Ley 1393
de 2010.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Kotrerire Mifcmdap

KATHERINE MIRANDA PENA ETNA ARGOTE CALDERO
Ponente Ponente
OLMES DE JESUS ECHAVARRIA SARAY ROBAYO BECHARA
Ponente Coordinadora Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de diciembre de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.274 de
2022 Cdmara, “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS FISCALES DE
PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO,
DERIVADOS SUCEDANEOS O IMITADORES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrito por los Honorables Representantes a la Camara
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, KATHERINE MIRANDA PENA, ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON y OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de 1992,

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea y emite la estampilla pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

Bogota, diciembre 14 de 2022

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 069 de 2022 Camara, por
medio del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana
en los departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia.

Doctor Racero,

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes y de los deberes establecidos
enlaLey 52de 1992, presentamos a continuacion ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley niimero 069
de 2022 Camara, por medio del cual se crea y emite la

estampilla pro Mojana en los departamentos de cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia.

Atentamente,

M'ﬁem (fooae D
MILENE JARAVA D
Representante a la Camara

Coordinadora ponente

% (o)

BAYARDO

'ANCOURT PEREZ

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea y emite la estampilla pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

Por instruccion de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes
y conforme a lo establecido en la Ley 52 de 1992,
presentamos informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 069 de 2022 Cdmara,
por medio del cual se crea y emite la estampilla pro
Mojana en los departamentos de cordoba, Sucre, Bolivar
y Antioquia.

I. COMPETENCIAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".
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Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en
su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno nacional, de las entidades serialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion (...).” (Subrayado fuera de
texto).

En el desarrollo legal, 1a Ley 5* de 1992 estableci6 en
su articulo 140, modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los Ministros
del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

(Subrayado fuera de texto).

«  COMPETENCIA COMISION TERCERA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
es competente para conocer y dar tramite al presente
Proyecto de ley, de conformidad con lo establecido
por el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, toda vez que
su contenido esta relacionado con: “hacienday crédito
publico; impuesto 'y contribuciones;,  exenciones
tributarias,; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacion de empréstitos, mercado de
valores, regulacion economica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

II. EL PROYECTO

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo 069 de 2022 Camara

Por medio del cual se crea y emi-
te la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cordoba, Su-
cre, Bolivar y Antioquia.

Titulo

Materia Impuestos y contribuciones

Andrés Calle Aguas, Juan Gomez
Soto, Jezmi Barraza Arraut, Dol-
cey Torres Romero, Luis Ochoa
Tobon, Hugo Archila Sudrez

Autor

Coordinadora ponente
Milene Jarava Diaz

Ponentes

Ponentes Karen Astrith Manrique Olarte

Bayardo Gilberto Betancourt Pé-
rez

Wadith Alberto Manzur Imbett

Sandra Viviana Aristizdbal Saleg

Origen Céamara de Representantes

Radicacion primera po-

. 7 de octubre de 2022
nencia

Radicacion — segunda |\ 4o o oiombre de 2022
ponenma
Tipo Ordinaria

III. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley 069 de 2022 Camara, por medio
del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.
fue radicado ante la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes el pasado 27 de julio de 2022,
suscribiendo como autores los honorables Representantes
Andrés Calle Aguas, Juan Gomez Soto, Jezmi Barraza
Arraut, Dolcey Torres Romero, Luis Ochoa Tobon y Hugo
Archila Sudrez. Siguiendo con su tramite fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 935 de 2022.

Posteriormente lainiciativa fue remitidaporsumateria
a la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, la cual en cumplimiento de
sus competencias designdé como ponentes para primer
debate a través de oficio C.T.C.P3.3.120-C-22 del 6
de septiembre de 2022, a los honorables representantes
Milene Jarava Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Karen Astrith Manrique
Olarte y Sandra Viviana Aristizabal Saleg; estableciendo
como ponente coordinadora a la Honorable representante
Milene Jarava Diaz.

El 20 de septiembre y bajo consenso de los ponentes,
a través de oficio radicado, se solicitdé una proérroga
para la presentacion del informe de ponencia para
primer debate del proyecto de ley en mencion, con el
principal objetivo de recopilar muchos mas insumos que
permitieran fortalecer y nutrir el texto que se someteria a
consideracion de la comision.

Siguiendo con su tramite, el dia 9 de noviembre de
2022 en sesion de la comision tercera, fue anunciado el
Proyecto de ley 069 de 2022 para discusion en primer
debate en la sesion del 16 de noviembre del mismo afio,
en la cual fue debatido, votado y aprobado por amplia
mayoria.

Posteriormente a través de oficio CTCP.3.3-498-C-22
la mesa directiva de la comision tercera ratificd y notifico
como ponentes para segundo debate a los representantes
Milene Jarava Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Karen Astrith Manrique
Olarte y Sandra Viviana Aristizabal Saleg; continuando
como ponente coordinadora la honorable representante
Milene Jarava Diaz.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 069 de 2022 Camara, por medio
del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.
tiene como objeto crear la Estampilla denominada “Pro-
Mojana” en los Departamentos de Coérdoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia con el fin de atender de manera
integral las grandes afectaciones que viven los habitantes
de la region de la Mojana a causa de las inundaciones en
época de lluvias.

El proyecto de ley, a través de sus 10 articulos,
busca garantizar fondos para financiar proyectos de
infraestructura que no permitan que las lluvias ocasionen
estragos en las comunidades de esta rica y valiosa zona
de nuestro pais.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Pasado mas de un afio de la ruptura del dique que
contenia las aguas del rio Cauca en el sector conocido
como Cara de Gato, ubicado en el municipio de San
Jacinto del Cauca (Bolivar), uno de los once municipios
que componen la subregion de La Mojana (seis en Sucre,
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tres en Bolivar, uno en Cordoba y otro en Antioquia), los
campesinos y la comunidad siguen sufriendo los estragos
que ocasionan las inundaciones. Para finales de 2021 mas
de 150 mil personas habian resultado damnificadas por
la emergencia, ademas de las multiples afectaciones en
viviendas, enseres, cultivos, vias y ganado. A inicios de
marzo de este aflo, una creciente subita de 1,90 metros
afectd las obras de mitigacion que, segun la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), estaban cercanas a ser culminadas.

Ante esta situacion, muchas familias se han visto
afectadas por las pérdidas econémicas que han ocasionado
las inundaciones. Ganaderos han visto morir o han tenido
que desplazar gran parte de sus reses, campesinos han
perdido gran parte de sus cultivos, familias enteras han
visto como sus enseres se llenan de agua y pierden su
utilidad. También, ante la crisis, muchos trabajadores han
perdido sus empleos ya que no hay campos que cuidar, ya
que, ante el desalojo de muchas fincas, su labor se reduce
o simplemente se anula.

En esta zona de La Mojana donde convergen tres
grandes rios del pais como lo son el Magdalena, Cauca
y San Jorge, el problema a resolver estd en la garantia
de recursos a través de la “Estampilla Pro Mojana en los
departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”,
paraevitar los estragos a causade las inundaciones, através
del recaudo del 5% de todo contrato de obra que suscriban
las entidades del orden nacional en los municipios que
componen la Mojana los cuales deberan ser destinados
para la solucion de esta problematica. Esto a través de la
ejecucion de obras fluviales de control de inundaciones
y erosion como; diques, tablestacados, espolones, diques
fusibles, estructuras sumergidas y canales de evacuacion,
ademds de asegurar econdomicamente las labores de
dragado en los cafios para que no haya obstrucciones en
el flujo del agua.

Ademads, se garantizara a través de un fondo
publico en cada municipio, la ejecucion de las obras
segun el aporte recibido de los contratos. Para ratificar
la idoneidad y conveniencia de esta estampilla, se
estudiaron los informes realizados por los gobiernos
locales y departamentales que componen esta subregion
y se revisaron las cifras de los ciudadanos afectados por
las inundaciones con corte del mes de mayo de 2022,
que, segun las diferentes oficinas de Gestion de Riesgo
Departamentales, ya alcanzaron las 79.056 personas en
los 4 departamentos.

MUNICIPIOS DEPARTAMENTOS AFECTADOS POR

INUNDACIONES

San Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual,
Guaranda Caimito

Sucre (6 municipios) 63.902 personas

Magangué, Achi, San Jacinto | Bolivar (3 municipios)
del Cauca

6.000 personas

Ayapel Cérdoba (1 municipio) 7.751 personas

Nechi Antioquia (1 municipio) 1.403 personas

Esta situacion ha generado grandes afectaciones en los
gremios productores de la Mojana, especialmente de los
campesinos y ganaderos. Estos primeros, en gran parte,
han perdido sus cultivos de arroz, sandia, maiz, platano
y yuca, lo que supone la fuente de ingreso para muchas
familias de la zona. Esto ha incrementado la escasez de
alimentos y el hambre en las comunidades de la Mojana.

Por su parte, la ganaderia también se ha visto golpeada
ya que, segun lideres gremiales de la zona, muchas reses
mueren ahogadas, o por desnutricién y algunas deben
ser vendidas a muy bajo costo a causa de la crisis para
evitarles que se pierdan. Dicha situacion también ha
debilitado esta actividad econdémica que permite el

sostenimiento de muchos habitantes y el desarrollo social
y cultural de los mojaneros.

El desempleo ha sido una consecuencia adicional de
esta situacion puesto que, ante el desalojo de muchas
familias y las pérdidas econémicas, muchos trabajadores
en la zona ya no tienen funciones que desempeiiar, no hay
coémo pagarles por lo que han sido despedidos.

La crisis que agobia estas comunidades, también
ha tocado el ambito social, ya que muchos han dejado
la subregion y han migrado a ciudades o municipios
capitales en busqueda de mejores condiciones, lo que ha
puesto en riesgo la composicion social y el desarrollo de
estos municipios.

Ante esta preocupante situacion la creacion de
esta estampilla resulta coherente y conveniente para
mejorar las condiciones de vida de miles de familias que
componen la Mojana y han sufrido los estragos de la ola
invernal.

Debemos tener presente que la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, en el articulo 150, numeral 12
destaca que: “Establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley” por lo
que se desarrolla esta Estampilla.

Adicionalmente, en el articulo 8° establece que es
“obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”, lo que
deberia cobijar esta subregion colombiana, donde las
riquezas nacionales se han visto gravemente afectadas.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia
T-881/02, determind que el Derecho a la vida digna
y dignidad humana en Colombia debe regirse por lo
siguiente:

*  La dignidad humana debe ser entendida como
autonomia o como posibilidad de diseriar un plan vital y
de determinarse segun sus caracteristicas.

*  La dignidad humana debe ser entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia.

* La dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral.

Ante estas consideraciones, es justificable que los
habitantes de La Mojana puedan vivir con dignidad
por encima de las condiciones climaticas que azotan el
territorio; a través de la ley, se debe garantizar que los
ciudadanos de la Mojana puedan tener una vida digna y
no permanecer en la incertidumbre de lo que pueda pasar
con sus viviendas, vias y las fuentes de sus ingresos.

La Corte Constitucional también, a través de
la Sentencia C-205 de 1995 sefial6 como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras de
adecuacion de tierras, drenaje y proteccion contra
inundaciones, encaminado a garantizar la produccion de
alimentos.

Es por eso que, es labor del Gobierno nacional
fortalecer estrategias en las zonas productoras de alimento
y se ejecuten las obras que garanticen un territorio libre
de inundaciones y fuerte en la adecuacion de los campos.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 2° de la Constitucion Politica
establece que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
vy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa
vy cultural de la Nacion, defender la independencia
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nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 150 de la Constitucion Politica consagra
que “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

(..)

12. Establecer contribuciones  fiscales
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

(...)
19.  Dictar las normas generales, y seiialar en ellas

los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:

(..)

d)  Regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico;

El articulo 338 de la Carta Magna estipula que, “en
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos”.

VII. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El Proyecto de ley 069 de 2022 Camara, por medio
del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”
tiene como principal objetivo crear la Estampilla
denominada Pro Mojana en los departamentos de
Coérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, con el fin de
atender de manera integral las grandes afectaciones que
viven los habitantes de la subregion de La Mojana a causa
de las inundaciones en época de invierno.

La Region de La Mojana produce el 20% del arroz
y gran parte de la patilla y el maiz que se consumen en
el pais, es una gran despensa agricola con una belleza
natural conformada por la Ilanura de inundacion de
mayor complejidad del mundo, donde convergen las
aguas de los tres principales rios del pais (Cauca,
Magdalena y San Jorge). Asimismo, es un ecosistema
estratégico compuesto por humedales, cafios y ciénagas
que representan la principal zona de amortiguacion
hidrica que se tiene en Colombia.

Sin embargo, debido a la alteracion del equilibrio
hidrico que han ocasionado factores contaminantes como
la Mineria Ilegal, afio tras afio, los centros poblados que
la conforman se ven afectados por inundaciones, las
cuales ocasionan afectaciones a mas de 34 mil hectéreas
de cultivos, a mas de 54 mil animales entre bovinos,
porcinos, equinos y aves de corral, y lo que es mucho
mas grave, afectan a mas de 36.747 familias, dejando asi
mas de 120 mil personas dignificadas.

La Mojana ha sido objeto de multiples estudios con
el objeto de determinar la solucion al problema de las
inundaciones y producto de estos estudios segun cifras

del Fondo Adaptacion se han invertido recursos por el
orden de los 960 mil millones de pesos desde el afio
2011 hasta el afio 2021, sin embargo, a la fecha no se ha
logrado una solucion definitiva al problema.

Producto de las pérdidas de afio tras afio, se tienen
cifras alarmantes en indicadores como pobreza, de
las 405.625 personas que la conforman, el 83,8 % se
consideran pobres y se encuentran en condiciones de
alta vulnerabilidad. En promedio los 11 municipios que
la conforman tienen en promedio un indice de pobreza
multidimensional del 61,53% y un indice de necesidades
basicas insatisfechas del 46%.

La cobertura en educacion superior es inferior al
70%, los niveles de analfabetismos son superiores al
30%, la cobertura de acueducto es menor al 60% y la de
alcantarillado no supera el 18%. En conectividad digital,
la cobertura en internet en los 11 municipios es del 2,1%
en promedio, en algunos municipios ni siquiera supera
el 1%.

Debido a todo esto y con la intencion de establecer una
solucion estructural a las inundaciones, en marzo de este
afio el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
aprobd el CONPES 4076 declarando de importancia
estratégica regional el proyecto de inversion estudios,
diseiios a detalle y construccion de obras de proteccion
y dinamicas hidraulicas en los departamentos de Sucre,
Cordoba, Bolivar y Antioquia y el proyecto de inversion
nacional fortalecimiento financiero para gestionar el
riesgo de desastres en la region de la Mojana sucre,
cordoba, bolivar y Antioquia, sin embargo hasta la fecha
ninguno de los dos proyectos han iniciado su ejecucion
y no se evidencia una hoja ruta clara de soluciones para
la region.

Por todo lo anterior, se considera importante fortalecer
la capacidad de reaccion de las administraciones
municipales para hacer frente a las afectaciones que
sufren las comunidades producto de las inundaciones que
se presentan afio tras afio. Asimismo, es necesario contar
con recursos que permitan la construccion de obras de
contencion que protejan a los centros poblados de las
inundaciones.

VIII. RELACI(')N DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas, en los
siguientes términos:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y divecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
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del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil” (...)

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones
o0 supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento
a pesar de que exista un interés directo en la decision que
se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.”

De igual forma la Sentencia SU-379 de 2017,
establecid que no es suficiente con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, es decir, que
exista una relacion de consanguinidad entre el congresista
y un familiar que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. Lo anterior
hace notar, que la razon de ser del régimen de conflictos
de interés parlamentario, es preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar siempre

consultando la justicia y el bien comun, como manda el
articulo 133 de la Constitucion.

Por todo lo anterior, los ponentes consideran que el
proyecto de ley que se pone a consideracion en el presente
documento, no genera conflicto de interés, debido a que
no crea beneficios particulares, actuales o directos para
los congresistas, ni para sus familiares en los grados de
consanguinidad establecidos en la ley.

La iniciativa contempla disposiciones de interés
general, sin embargo, si algun congresista considera que
existe alguna causal por la cual deba declararse impedido
debera manifestarlo oportunamente.

IX. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningiin impacto fiscal que
suponga una modificacion especifica o puntual en
el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto
adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales
del Presupuesto General de la Nacion, ya que los recursos
provendran de los mismos contratos que se celebren en
los territorios, y seran administrados por fondos propios
de los municipios.

X. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN
PRIMER DEBATE

Durante la discusion en primer debate del proyecto
de ley 069 de 2022 camara, por medio del cual se crea
y emite la estampilla pro Mojana en los departamentos
de cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, se presentaron
las siguientes proposiciones por parte de los honorables
representantes.

AUTORES

PROPOSICION

Milene Jarava Diaz, Wadith Manzur

Manrique Olarte

Por medio de la cual se propone Modificar el Articulo 03 del

Imbett, Sandra Aristizabal Saleg, Karen | Proyecto de ley niimero 069 de 2022 Céamara, por medio del cual

se crea y emite la Estampilla Pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia. asi:

Articulo 3°. Distribucion de los Recursos. La distribucion

de los recursos recaudados por la presente estampilla se realizara
de la siguiente manera: durante los primeros 5 afios, a partir de la
promulgacion de la presente ley, el 2:5-0.25% de todo contrato de
obra que suscriban las entidades del orden nacional publicas, privadas
o mixtas con recursos del Sistema General de Regalias y/o recursos
publicos en zona de la Mojana, se transferird en partes iguales a los
municipios de: Ayapel (Coérdoba), San Marcos, Sucre, San Benito
Abad, Majagual, Guaranda y Caimito (Sucre), Magangué, Achi,
San Jacinto del Cauca (Bolivar) y Nechi (Antioquia) que componen
dicha subregion. El 255 0.25% restante sera administrado por los
cuatro (4) departamentos que hacen parte de la region Mojana, con la
unica finalidad de financiar proyectos de inversion que tengan como
principal objeto prevenir las inundaciones.

Paragrafo 1°. Con el fin de mantener la continuidad de los
recursos recaudados por la estampilla y a falta de legislacion que
lo modifique, se prorrogara la vigencia del recaudo del que trata la
presente ley por 5 afios del 3 0.3 % de todos los contratos celebrados
por la Nacién en cada uno de estos municipios. Situacion en la cual
todo lo recaudado seré transferido en condiciones de igualdad a cada
uno de los entes territoriales.

Paragrafo 2°. Se creara un fondo publico en cada municipio
donde se prorrateen, de acuerdo al aporte recibido de los contratos y
se les dé utilidad a los recursos.

Manrique Olarte

Milene Jarava Diaz, Wadith Manzur
Imbett, Sandra Aristizabal Saleg, Karen

Modifiquese el articulo 1? asi:

Articulo 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro Mojana, con un
término de recaudo de 10 afios o hasta que se surta la consecucion de 1
billon de pesos, recaudando el 0.5% de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden nacional publicas, privadas o
mixtas con recursos del Sistema General de Regalias y/o recursos
publicos en los municipios de esta subregion del pais.
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AUTORES

PROPOSICION

Julian Peinado, Oscar Dario Pérez, Jhon
Fredy Nufiez, Elkin Ospina y otras firmas.

Modifiquese el inciso 1° del articulo 3° del Proyecto de ley
nimero 069 de 2022 Camara, por medio del cual se crea y emite
la Estampilla Pro Mojana en los departamentos de Cérdoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Distribucion de los Recursos. La distribucion
de los recursos recaudados por la presente estampilla se realizara
de la siguiente manera: durante los primeros 5 afios, a partir de la
promulgacion de la presente ley, el 2:5-0.25% de todo contrato
de obra que suscriban las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de Regalias
y/o recursos publicos en zona de la Mojana, se transferira en partes
iguales a los municipios de: Ayapel (Cordoba), San Marcos, Sucre,
San Benito Abad, Majagual, Guaranda y Caimito (Sucre), Magangué,
Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar) y Nechi, incluyendo sus
accesos viales principales aunque estén fuera de su jurisdiccion,
(Antioquia) que componen dicha subregion. El 25 0.25% restante
sera administrado por los cuatro (4) departamentos que hacen parte
de la region Mojana, con la Unica finalidad de financiar proyectos
de inversion que tengan como principal objeto prevenir las
inundaciones.

Irma Luz Herrera Rodriguez

Adicidnese un paragrafo al articulo 9° del Proyecto de ley 069
de 2022 Camara, por medio del cual se crea y emite la Estampilla
Pro Mojana en los departamentos de Coérdoba., Sucre, Bolivar y
Antioquia, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Control. La Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos provenientes de la presente ley
y su ejecucion.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica rendira
un informe anual a las Comisiones Terceras Constitucionales del
Congreso de la Republica, sobre la fiscalizacion adelantada de
los recursos de los que trata la presente ley.

Teniendo en cuenta que las cuatro (4) proposiciones se
presentaron con el objetivo de fortalecer las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley, todas contaron con el
apoyo de los ponentes y fueron aprobadas por la comision
tercera, junto con el articulado presentado en la ponencia

para primer debate.

IX PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto de varias mesas de trabajo realizadas por
coordinadores y ponentes del proyecto, y con el objetivo
de recoger aportes expresados por algunos representantes
durante el primer debate y fortalecer el articulado
aprobado nos permitimos presentar el siguiente cuadro
de modificaciones:

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

“por medio del cual se crea y emite

la estampilla pro Mojana en los

departamentos de cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia”

“por medio det la cual se crea y

emite la estampilla pro Mojana

en los departamentos de cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia”

Se hace un pequefio cambio en el
titulo del proyecto, para que quede
con la connotacioén correcta cuando
deje de ser proyecto de ley y se
convierta en ley de la Republica

Articulo 1°. Créase y emitase
la Estampilla Pro-Mojana, con un
término de recaudo de 10 aflos o
hasta que se surta la consecucion de
1 billén de pesos, recaudando el 0.5%
de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden
nacional publicas, privadas o mixtas
con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en los
municipios de esta subregion del pais.

Articulo 1°. Créase y emitase
la Estampilla Pro-Mojana, con un
término de recaudo de 10 aflos o
hasta que se surta la consecucion de 1
billon de pesos, recaudando el 0.5%
de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden
nacional publicas, privadas o mixtas
con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en
los municipios de esta subregion del
pais.

Se hace una pequeia correccion
de forma, adaptando la denominacion
de region que se le da a La Mojana
por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social —(Conpes).

Articulo 2°. Naturalezajuridica. La
estampilla “Pro Mojana” contribucion
parafiscal con destinacion especifica
para atender las grandes afectaciones
en los municipios de la region con
el fin de prevenir las inundaciones y
emergencias por causa de las lluvias.

Articulo 2°. Naturaleza juridica.
La estampilla “Pro Mojana”
contribucion parafiscal con
destinacion especifica para prevenir
y atender las grandes afectaciones
ocasionadas por las inundaciones
en los municipios que hacen parte

Se hacen algunos ajustes de
redaccion para dejar un poco mas claro
cual sera la destinacion especifica de
los recursos recaudados por concepto
de la estampilla Pro Mojana
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

de la region de L.a Mojana eon—el
e T e

j g i l

Huvias:

Articulo 3°. Distribucion de los
Recursos. La distribucion de los
recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente
manera: durante los primeros 5 afios, a
partir de la promulgacion de la presente
ley, el 0.25% de todo contrato de obra
que suscriban las entidades del orden
nacional publicas, privadas o mixtas
con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en zona
de la Mojana, se transferira en partes
iguales a los municipios de: Ayapel
(Cordoba), San Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual, Guaranda y
Caimito (Sucre), Magangué, Achi,
San Jacinto del Cauca (Bolivar) y
Nechi, incluyendo sus accesos viales
principales aunque estén fuera de
su jurisdiccion, (Antioquia) que
componen dicha subregion. El 0.25%
restante serd administrado por los
cuatro (4) departamentos que hacen
parte de la region Mojana, con la unica
finalidad de financiar proyectos de
inversion que tengan como principal
objeto prevenir las inundaciones.

Paragrafo Primero. Con el fin
de mantener la continuidad de los
recursos recaudados por la estampilla y
a falta de legislacion que lo modifique,
se prorrogara la vigencia del recaudo
del que trata la presente ley por 5
afios del 0.3% de todos los contratos
celebrados por la Nacion en cada uno
de estos municipios. Situacion en la
cual todo lo recaudado sera transferido
en condiciones de igualdad a cada uno
de los entes territoriales.

Paragrafo Segundo. Se creard
un fondo publico en cada municipio
donde se prorrateen, de acuerdo al
aporte recibido de los contratos y se le
dé utilidad a los recursos.

Articulo 3°. Distribucion de
los Recursos. La distribucion de
los recursos recaudados por la
presente estampilla se realizara
de la siguiente manera: durante
] ) 5o, e ded

16 5 el
50% de los recursos recaudados
por_concepto de la estampilla
025% de—todo—contrato—de—obra
que—suseriban—tas—entidades—del

i ional—piblicas—ptivad

General—deRegaltas—yfo—recursos-

ey teta—Motana.
se transferira en partes iguales a
los municipios de la Mojana que
hagan parte del departamento
donde se desarrollara el contrato
de obrasAyapet(Eérdoba),—San-
Mareos;—Stere;—San—Bentto—Abad;-

y El 6:25% 50% restante sera
administrado por el respectivo
tos—euatro(4) departamentos que
hacen parte de la region Mojana,
con la unica finalidad de financiar
proyectos de inversion que tengan
como principal objeto prevenir y
atender las inundaciones.

Paragrafo Primero. Con el
fin de mantener la continuidad
de los recursos recaudados por la
estampilla y a falta de legislacion
que lo modifique, se prorrogara la
vigencia del recaudo del que trata
la presente ley por 5 afios del 0.3%
de todos los contratos celebrados
por la Nacion en-eadauno-de-estos
los municipios de la regién de
La Mojana. Situacion en la cual
todo lo recaudado sera transferido
en condiciones de igualdad a
cada—uno—de los municipios entes

Paragrafo Segundo. Se creard
un fondo publico en cada municipio
donde se prorrateen, de acuerdo al
aporte recibido de los contratos y se
le dé utilidad a los recursos.

Se hacen modificaciones con
el objeto de mejorar la redaccidon
del articulo de distribucion de los
recursos de la estampilla Pro Mojana,
dejando claro que:

« El 50% del recaudo
administrado por los municipios.

sera

* E1 50% por los departamentos.

Articulo 4°. Destinacion de
los Recursos. Los recursos que se
recauden mediante la estampilla se
destinaran prioritariamente al fomento
de la adecuacioén y modernizacion de la
infraestructura para mitigar el impacto
de las inundaciones en la zona.

Articulo 4°. Destinacion de
los Recursos. Los recursos que se
recauden mediante la estampilla
se  destinardn  prioritariamente
al fomento de la adecuaciéon y
modernizacion de la infraestructura
para mitigar el impacto de las
inundaciones en la zona.

Sin Modificaciones.
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Articulo 5°. Hecho Generador.
Estd constituido por todo contrato
de obra que suscriban las entidades
del orden nacional publicas, privadas
o mixtas con recursos del Sistema
General de Regalias y/o recursos
publicos, definidas por el articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, en los municipios de
San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre);
Magangué, Achi, San Francisco del
Cauca (Bolivar); Ayapel (Coérdoba);
Nechi (Antioquia), en donde se ejecute
la obra, sus adiciones en dinero y en
cualquiera que sea la modalidad de
pago del precio del contrato. En tal
caso, el hecho generador se extiende a
los contratos conexos al de obra, esto
es: diseflo, operacion, mantenimiento
o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Articulo 5°. Hecho Generador.
Esta constituido por todo contrato
de obra que suscriban las entidades
del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del
Sistema General de Regalias y/o
recursos publicos, definidas por el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
en los municipios de San Marcos,
Sucre, San Benito Abad, Majagual,

Guaranda, Caimito (Sucre);
Magangué, Achi, San Francisco
del Cauca (Bolivar); Ayapel
(Cordoba); Nechi (Antioquia),

en donde se ejecute la obra, sus
adiciones en dinero y en cualquiera
que sea la modalidad de pago del
precio del contrato. En tal caso, el
hecho generador se extiende a los
contratos conexos al de obra, esto es:
diseflo, operacion, mantenimiento
o interventoria y demas definidos
en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El
tributo estara a cargo de la persona
natural, juridica, consorcio o union
temporal que funja como contratista en
los negocios juridicos a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El
tributo estara a cargo de la persona
natural, juridica, consorcio o union
temporal que funja como contratista
en los negocios juridicos a que se
refiere el articulo anterior.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como
acreedor de la obligacion tributaria del
sujetopasivo,determinadoenelarticulo
6° de la presente ley, las secretarias
de hacienda departamentales seran el
sujeto activo en la relacion juridico-
tributaria creada por esta ley.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como
acreedor de la obligacion tributaria
del sujeto pasivo, determinado
en el articulo 6° de la presente
ley, las secretarias de hacienda
departamentales seran el sujeto
activo en la relacion juridico-
tributaria creada por esta ley.

Paragrafo primero. En_los
casos_donde el contrato_de obra

que genere la causacion de la
estampilla impacte a mds de un
departamento. el recaudo deestalo
realizara la secretaria de hacienda
del departamento donde se causen
las demas obligaciones tributarias
del respectivo contrato.

Articulo 8°. Informacion al
gobierno. Las ordenanzas expedidas
por los gobiernos departamentales de
Bolivar, Sucre, Cordoba y Antioquia
referentes al desarrollo de la presente
ley seran llevadas al Gobierno a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con las
secretarias de Hacienda.

Se adiciona un paragrafo para
establecer cual sera el procedimiento
a desarrollar en los casos donde el
contrato de obra impacte a mas de
un departamento de la region de La
Mojana.

Articulo 8°. Informacion al
gobierno. Las ordenanzas expedidas
por los gobiernos departamentales
de Bolivar, Sucre, Coérdoba vy
Antioquia referentes al desarrollo
de la presente ley seran llevadas al
Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con las secretarias de
Hacienda.

Sin modificaciones.

Articulo  9°.  Control. La
Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales y
municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos
provenientes de la presente ley y su
ejecucion.

Paragrafo. La Contraloria General
de la Republica rendirda un informe
anual a las Comisiones Terceras Consti-

Articulo 9°.  Control. La
Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales y
municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos
provenientes de la presente ley y su
ejecucion.

Paragrafo. La  Contraloria
General de la Republica rendird
un informe anual a las Comisiones

Sin modificaciones.
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tucionales del Congreso de la Terceras  Constitucionales  del

Reptiblica, sobre la fiscalizacion
adelantada de los recursos de los que
trata la presente ley.

ley.

Congreso de la Republica, sobre
la fiscalizacion adelantada de los
recursos de los que trata la presente

Articulo 10. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
sancion 'y promulgacion y deroga
las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 10.
presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion y
deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Vigencia. La Sin modificaciones.

XII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos a los honorables miembros
de la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 069 de 2022 Camara, por medio
del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.

Atentamente,
W, S
[ARAVA D!

Representante a la Camara
Coordinadora ponente

KAREN NRI OLARTE BAYARDO BE‘,EQMOURTPERM
Representante a\la Camara ejala Ca

Ponente >’

WAD!

Representante/a la Camara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea y emite la estampilla
pro Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro-
Mojana, con un término de recaudo de 10 afios o
hasta que se surta la consecucion de 1 billon de pesos,
recaudando el 0.5% de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en los municipios de esta
region del pais.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla
“Pro Mojana” contribucion parafiscal con destinacion
especifica para prevenir y atender las grandes afectaciones
ocasionadas por las inundaciones en los municipios que
hacen_parte de la region de La Mojana.

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. La
distribucion de los recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente manera: el 50% de
los recursos recaudados por concepto de la estampilla, se
transferird en partes iguales a los municipios de la Mojana
que hagan parte del departamento donde se desarrollara el

contrato de obra y El 50% restante serd administrado por
el respectivo departamento que hace parte de la region
Mojana, con la unica finalidad de financiar proyectos de
inversion que tengan como principal objeto prevenir y
atender las inundaciones.

Paragrafo Primero. Con el fin de mantener la
continuidad de los recursos recaudados por la estampilla
y a falta de legislacion que lo modifique, se prorrogara
la vigencia del recaudo del que trata la presente ley por
5 afios del 0.3% de todos los contratos celebrados por
la Nacion en los municipios de la region de La Mojana.
Situacion en la cual todo lo recaudado serd transferido en
condiciones de igualdad a los municipios.

Paragrafo Segundo. Se creara un fondo publico en
cada municipio donde se prorrateen, de acuerdo al aporte
recibido de los contratos y se les dé utilidad a los recursos.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla se
destinaran prioritariamente al fomento de la adecuacion
y modernizacién de la infraestructura para mitigar el
impacto de las inundaciones en la zona.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por
todo contrato de obra que suscriban las entidades del
orden nacional publicas, privadas o mixtas con recursos
del Sistema General de Regalias y/o recursos publicos,
definidas por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué, Achi,
San Francisco del Cauca (Bolivar); Ayapel (Coérdoba);
Nechi (Antioquia), en donde se ejecute la obra, sus
adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad
de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho
generador se extiende a los contratos conexos al de obra,
esto es: diseflo, operacion, mantenimiento o interventoria
y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El tributo estara a cargo de
la persona natural, juridica, consorcio o unioén temporal
que funja como contratista en los negocios juridicos a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como acreedor de la
obligacion tributaria del sujeto pasivo, determinado en el
articulo 6° de la presente ley, las secretarias de hacienda
departamentales seran el sujeto activo en la relacion
juridico-tributaria creada por esta ley.

Paragrafo primero. En los casos donde el contrato
de obra que genere la causacion de la estampilla impacte
a mas de un departamento, el recaudo de esta lo realizara
la secretaria de hacienda del departamento donde se
causen las demas obligaciones tributarias del respectivo
contrato.

Articulo 8°. Informacion al gobierno. Las
ordenanzas expedidas por los gobiernos departamentales
de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia referentes al
desarrollo de la presente ley seran llevadas al Gobierno
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a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con las secretarias de hacienda.

Articulo 9°. Control. La Contraloria General
de la Republica, las contralorias Departamentales
y municipales seran las encargadas de fiscalizar la
inversion de los recursos provenientes de la presente ley
y su ejecucion.

Paragrafo. La Contraloria General de la Reptiblica
rendira un informe anual a las Comisiones Terceras
Constitucionales del Congreso de la Republica, sobre la
fiscalizacion adelantada de los recursos de los que trata
la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir

de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorable congresistas,

m&&ﬂ&xﬁm‘h\ D

Representante a la Camara
Coordinadora ponente

(o=

BAYARDO BE Amomrptm

Representante alla Camara
Ponente

WAD!
Representante/a
Ponente

Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES DIECISEIS
(16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE
2022 CAMARA,

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro
Mojana, con un término de recaudo de 10 afios o
hasta que se surta la consecucion de 1 billon de pesos,
recaudando el 0.5% de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos ptiblicos en los municipios de esta
subregion del pais.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla
“Pro Mojana” contribucién parafiscal con destinacion
especifica para atender las grandes afectaciones en
los municipios de la region con el fin de prevenir las
inundaciones y emergencias por causa de las lluvias.

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. La
distribucion de los recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente manera: durante
los primeros 5 afios, a partir de la promulgacion de la
presente ley, el 0.25% de todo contrato de obra que

suscriban las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en zona de la Mojana,
se transferird en partes iguales a los municipios de:
Ayapel (Cordoba), San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda y Caimito (Sucre), Magangué, Achi,
San Jacinto del Cauca (Bolivar) y Nechi, incluyendo
sus accesos viales principales aunque estén fuera de su
jurisdiccion, (Antioquia) que componen dicha subregion.
El 0.25% restante sera administrado por los cuatro (4)
departamentos que hacen parte de la regiéon Mojana, con
la inica finalidad de financiar proyectos de inversion que
tengan como principal objeto prevenir las inundaciones.

Paragrafo primero. Con el fin de mantener la
continuidad de los recursos recaudados por la estampilla
y a falta de legislacion que lo modifique, se prorrogara
la vigencia del recaudo del que trata la presente ley por
5 aflos del 0.3% de todos los contratos celebrados por la
Nacion en cada uno de estos municipios. Situacion en la
cual todo lo recaudado sera transferido en condiciones de
igualdad a cada uno de los entes territoriales.

Paragrafo segundo. Se creara un fondo publico en
cada municipio donde se prorrateen, de acuerdo al aporte
recibido de los contratos y se les dé utilidad a los recursos.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla, se
destinaran prioritariamente al fomento de la adecuacion
y modernizaciéon de la infraestructura para mitigar el
impacto de las inundaciones en la zona.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por
todo contrato de obra que suscriban las entidades del
orden nacional publicas, privadas o mixtas con recursos
del Sistema General de Regalias y/o recursos publicos,
definidas por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué, Achi,
San Francisco del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cordoba);
Nechi (Antioquia), en donde se ejecute la obra, sus
adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad
de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho
generador se extiende a los contratos conexos al de obra,
esto es: diseflo, operacion, mantenimiento o interventoria
y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El tributo estara a cargo de
la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal
que funja como contratista en los negocios juridicos a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como acreedor de la
obligacion tributaria del sujeto pasivo, determinado en el
articulo 6° de la presente ley, las secretarias de hacienda
departamentales seran el sujeto activo en la relacion
juridico-tributaria creada por esta ley.

Articulo 8°. Informacion al gobierno. Las
ordenanzas expedidas por los gobiernos departamentales
de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia referentes al
desarrollo de la presente ley seran llevadas al Gobierno
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con las secretarias de hacienda.

Articulo 9°. Control. La Contraloria General
de la Republica, las contralorias Departamentales
y municipales seran las encargadas de fiscalizar la
inversion de los recursos provenientes de la presente ley
y su ejecucion.

Paragrafo. La Contraloria General de la Reptblica
rendira un informe anual a las Comisiones Terceras
Constitucionales del Congreso de la Republica, sobre la
fiscalizacion adelantada de los recursos de los que trata
la presente ley.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Mg \ (O 'D\/"%?
%me VA DIAZ
Representante a la Camara

Coordinadora ponente

KAREN MANRIQ' LARTE
Representante a la Camara
Ponente

IMBETT
Representantg/a la Camara

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 14 de diciembre de zo2z. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia positiva para Sequndo Debate del Proyecto de Ley No.o6g de zoz2
Cdamara: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y EMITE LA ESTAMPILIA
PRO _MOJANA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CORDOBA. SUCRE.
BOLIVAR y ANTIOQUIA", suscrifa por los Honorables Representante a la
Cdmara MILENE JARAVA DIAZ, KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE. BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ, WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT Yy SANDRA VIVIANA ARISTIZABAL
SALEG, yseremiteala Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

PINEDA Ley 59 de 1992,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 14 de diciembre de z022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 59 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”~.

KATHERINE MIRANDA PENA
PRESIDENTE

NS

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES
DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 069 DE 2022 CAMARA,

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro
Mojana, con un término de recaudo de 10 afios o
hasta que se surta la consecucion de 1 billon de pesos,
recaudando el 0.5% de los contratos de infraestructura
que celebren las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos ptiblicos en los municipios de esta
subregion del pais.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla
“Pro Mojana” contribucion para fiscal con destinacion
especifica para atender las grandes afectaciones en
los municipios de la regién con el fin de prevenir las
inundaciones y emergencias por causa de las lluvias.

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. La
distribucion de los recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente manera: durante
los primeros 5 afios, a partir de la promulgacion de la
presente ley, el 0.25% de todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos publicos en zona de la Mojana,
se transferird en partes iguales a los municipios de:
Ayapel (Cordoba), San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda y Caimito (Sucre), Magangué, Achi,
San Jacinto del Cauca (Bolivar) y Nechi, incluyendo
sus accesos viales principales aunque estén fuera de su
jurisdiccion, (Antioquia) que componen dicha subregion.
El 0.25% restante serd administrado por los cuatro (4)
departamentos que hacen parte de la region Mojana, con
la inica finalidad de financiar proyectos de inversion que
tengan como principal objeto prevenir las inundaciones.

Paragrafo Primero. Con el fin de mantener la
continuidad de los recursos recaudados por la estampilla
y a falta de legislacion que lo modifique, se prorrogara
la vigencia del recaudo del que trata la presente ley por
5 afios del 0.3% de todos los contratos celebrados por la
Nacion en cada uno de estos municipios. Situacion en la
cual todo lo recaudado sera transferido en condiciones de
igualdad a cada uno de los entes territoriales.

Paragrafo Segundo. Se creard un fondo publico en
cada municipio donde se prorrateen, de acuerdo al aporte
recibido de los contratos y se les dé utilidad a los recursos.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla, se
destinaran prioritariamente al fomento de la adecuacion
y modernizacion de la infraestructura para mitigar el
impacto de las inundaciones en la zona.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por
todo contrato de obra que suscriban las entidades del
orden nacional publicas, privadas o mixtas con recursos
del Sistema General de Regalias y/o recursos publicos,
definidas por el articulo 2° de la Ley Bode 1993, en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué, Achi,
San Francisco del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cordoba);
Nechi (Antioquia), en donde se ejecute la obra, sus
adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad
de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho
generador se extiende a los contratos conexos al de obra,
esto es: disefio, operacion, mantenimiento o interventoria
y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El tributo estara a cargo de
la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal
que funja como contratista en los negocios juridicos a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como acreedor de la
obligacion tributaria del sujeto pasivo, determinado en el
articulo 6° de la presente ley, las secretarias de hacienda
departamentales seran el sujeto activo en la relacion
juridico-tributaria creada por esta ley.

Articulo 8°. Informacion al gobierno. Las
ordenanzas expedidas por los gobiernos departamentales
de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia referentes al
desarrollo de la presente ley seran llevadas al Gobierno
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con las secretarias de Hacienda.
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Articulo 9°. Control. La Contraloria General
de la Republica, las contralorias Departamentales
y municipales seran las encargadas de fiscalizar la
inversion de los recursos provenientes de la presente ley
y su ejecucion.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica
rendird un informe anual a las Comisiones Terceras
Constitucionales del Congreso de la Republica, sobre la
fiscalizacion adelantada de los recursos de los que trata
la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miéreoles 16
de noviembre de dos mil veintidés (2022).- En Sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley
N°.069de 2022 Cimara “Por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro Mojana
en los Departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioguia”, previo anuncio de su
votacién en Sesion ordinaria de la Comisién Tercera del dia 9 de noviembre dos mil
veintidos (2022), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo antertor con el fin de que el citado prayecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

(D

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

& & %k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se generan incentivos tributarios
al sector agropecuario.
Bogota, D. C., 15 diciembre de 2022
Honorable Representante

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente  Comision  Tercera  Camara  de
Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion informe de ponencia positiva
para segundo debate Proyecto de ley nimero 111 de
2022 Camara, por medio del cual se generan incentivos
tributarios al sector agropecuario.

Honorable Presidenta reciba un cordial saludo.

En atencion a la designacién que se nos ha hecho
como ponentes en segundo debate del proyecto de ley
del asunto, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva, el cual se desarrollara de la siguiente manera:

1. Tramite de la iniciativa
2. Objeto del Proyecto de ley
3. Contenido del Proyecto de ley

4. Normativa relacionada con el Proyecto de ley y
la iniciativa legislativa del Congreso

5. Exposicion de motivos del Proyecto de ley

6. Consideraciones de los ponentes sobre el
Proyecto de ley

7. Impacto Fiscal

8. Declaracion de impedimentos
9.  Pliego de modificaciones
10. Proposicion

11. Texto para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 111 de 2022 Camara.

Cordialmente,

&SUS ECHEVERR[A DELA

Representante a Ia Camara por Magdalena

Dortinaderperfente
Representante a la Camara por Boyaca

Tt

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Ponente
Representante a la Camara por Bogota

Santander

WILI SID GUERRERO AVENDANO
Repregéntante a la Camara por Norte de

Santander

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DEL LEY
ntmero 111 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se generan incentivos tributarios
al sector agropecuario.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley objeto de ponencia fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el pasado 4 de agosto de 2022, se le asignd el numero
consecutivo 111 de 2022 y se publicé en la Gaceta del
Congreso numero 963 de 2022. Con posterioridad el
1° de septiembre de 2022 se present6 en la Secretaria
General de la Camara carta de retiro de autoria por parte
de algunos Representantes, la cual quedo6 publicada en la
Gaceta del Congreso nUmero 1087 de 2022. Finalmente,
quedaron como autores los honorables Representantes
Juan Carlos Vargas, Jonh Jairo Gonzdlez, James
Mosquera, Jhon Fredy Valencia, y otras firmas.

En consecuencia, el Proyecto de ley fue enviado
por reparto a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, la cual designd como coordinador
ponente al honorable Representante Wilmer Castellanos
Herndndez, y como ponentes a los honorables
Representantes Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Wilmer Yesid Guerrero Avendario.

Posteriormente, el honorable Representante Wilmer
Carrillo solicitd concepto al Proyecto de ley a la DIAN,
el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a INPULSA, por tal razon, se solicitd
por parte del coordinador ponente a la mesa Directiva de
la Comision Tercera prorroga para la presentacion de la
ponencia, la cual fue concedida por quince (15) dias y
notificada mediante correo electronico el 14 de octubre de
2022. La ponencia positiva para primer debate se presentod
el 27 de octubre de 2022, asignandole el radicado 1608
en Comision Tercera de la Camara. Con posterioridad la
misma se publico en la Gaceta del Congreso nimero
1389 de 2022.
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El 22 de noviembre de 2022, en la sesién de la
Comision Tercera de la Camara, se anuncio el Proyecto
de ley nimero 111 de 2022 Camara, por medio del cual
se generan incentivos tributarios al sector agropecuario.

El 23 de noviembre de 2022, se llevo a cabo la sesion
de la Comision Tercera de la Camara, en la que se discutio
en primer debate el Proyecto de ley nimero 111 de
2022 Camara, por medio del cual se generan incentivos
tributarios al sector agropecuario, se discutio y aprobo
la proposicion con la que termina el informe de ponencia
positiva y el proyecto de Ley. Fueron presentadas 4
proposiciones avaladas por el ponente y aprobadas por la
Comision, las cuales fueron presentadas por el honorable
Representante Juan Diego Muiioz y una proposicion de
la honorable Representante Milene Jarava, con el fin
de eliminar el articulo 4° del Proyecto de ley, la cual la
honorable Representante decidi6 dejar como constancia.
Lo anterior, toda vez que una de las proposiciones que
fue avalada por el ponente y aprobada por la Comision,
recae sobre el mismo articulo sobre el cual la honorable
Representante presentaba proposicion, de manera que la
honorable Representante decide acogerse a la misma en
lugar de solicitar la eliminacion del articulo, toda vez que
la proposicion del honorable Representante Juan Diego,
recoge la finalidad de la suya.

El 30 de noviembre de 2022 la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, envia por correo electronico
el texto aprobado del Proyecto de ley niumero 111 de
2022 Camara. La Mesa Directiva de la Comision Tercera
decidié mantener como coordinador ponente para segundo
debate al honorable Representante Wilmer Castellanos'y
como ponentes a los honorables Representantes Holmes
de Jesus Echeverria de la Rosa, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Irma Luz Herrera Rodriguez y Wilmer Yesid
Guerrero Avendario.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto “Modificar el Estatuto
tributarioy la Ley 2183 de 2022 que incentive la inversion
en el sector agropecuario y genere beneficios tributarios
al productor.”

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley cuenta con cinco (5) articulos, en
los que se refieren las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del Proyecto,
expresando que se pretenden generar beneficios
tributarios para el sector agropecuario que incentiven la
inversion en el sector y mejoras al productor.

Frente al articulo segundo, dispone modificar el
articulo 424 del Estatuto Tributario que trata sobre los
bienes que no causan el impuesto sobre las ventas (IVA),
con la finalidad de incluir dentro de estos bienes las
layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza,
rastrillos y raederas; hachas, hocinos y herramientas
similares con filo; tijeras de podar de cualquier tipo; hoces
y guadafas, cuchillos para heno o para paja, cizallas
para setos, asi como las cuchillas y hojas cortantes para
maquinas agricolas, horticolas o forestales y los alambres
de cerca eléctrica y alambres de plia, materiales para la
instalacion de cercas eléctricas y alambres de puas.

A su vez, el articulo tercero del Proyecto, dispone
modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario que
trata sobre los bienes gravados con la tarifa del IVA del
5% con el fin de eliminar las layas, palas, azadas, picos,
binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras
de podar de cualquier tipo, hoces y guadanas, cuchillos
para heno o para paja, cizallas para setos, cuilas y demas
asi como las cuchillas y hojas cortantes para maquinas
agricolas, horticolas o forestales.

El articulo cuarto, tiene como finalidad modificar
el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, con el fin de
mantener la tasa arancelaria del 0% para los insumos
agropecuarios de manera indefinida y establecer que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
implementar programas de alivios y beneficios para los
pequeiios productores por intermedio del Fondo Para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios, siempre y cuando
se presenten incrementos en mas del 50% en comparacion
con el semestre anterior.

Finalmente, el articulo 5° establece las vigencias y
derogaciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso,
este proyecto de ley tiene como origen las facultades
constitucionales del Congreso de la Republica, otorgadas
en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que
reglamentan su funcion legislativa y facultan al Congreso
para presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
vy ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. El Congreso de la Republica estard
integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.

()"

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.”

Por otra parte, frente al fundamento constitucional
que tiene el Proyecto de ley, se puede apreciar que el
articulo 65 tiene disposiciones normativas orientadas a
la responsabilidad del Estado frente al desarrollo de las
actividades de caracter agricola, en especifico dispone:

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Deigualmanera, el Estado promoverd lainvestigacion
v la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con
el proposito de incrementar la productividad.”

En consecuencia, desde la carta fundamental se ha
previsto que la garantia de la alimentacién por parte de
los colombianos, y de una defensa de su produccion,
ofreciendo garantias y mejores condiciones para el agro
que permitan mejorar las condiciones de vida tanto del
productor como del consumidor, por ello este Proyecto
de ley va en armonia con esta disposicion constitucional,
que permite al productor tener acceso en mejores
condiciones economicas a las herramientas que mejoran
la produccion agropecuaria.

5. EXPOSICION DE
PROYECTO DE LEY

5.1 Tributacion del sector agropecuario

MOTIVOS DEL

“Las tasas efectivas de tributacion de las personas
naturales contribuyentes son bajas a lo largo de toda
la distribucion de ingreso y se ubica en promedio en
2%, precisamente ante menor es la tributacion o los
declarantes, mayores son las tasas que se tienen que
dar, por esa razon entre mayor sean las personas que
entren a ser declarantes con incentivos tributarios, se
pueden disminuir las tasas en un futuro, con respecto
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a los impuestos directos en la Republica de Colombia,
son del 54,3% y los indirectos del 45,7%; haciendo que
los impuestos no sean progresivos y la gran magnitud de
los impuestos indirectos son regresivos como el IVA y
afectan a la poblacion vulnerable, especialmente a los
que compran productos para el campo.

Es importante, un proyecto de ley que busque
combuatir las dos causas de la inequidad de la tributacion,
al disminuir la carga tributaria indirecta, como el IVA de
ciertos productos que son adquiridos por las personas
mas vulnerables.

5.2 Insumos Agropecuarios

En Colombia en el mes de enero de 2022, el precio
de los insumos agropecuarios, tuvo un aumento del
43%, especialmente este aumento esta reflejado en los
herbicidas, fertilizantes y fungicidas, el aumento de los
insumos agropecuarios es una problematica que afecta
directamente los precios de produccion del sector y se
refleja en los precios de la canasta familiar, generando
inflacion, el Departamento Nacional de Estadistica, cada
década, determina cuales son los productos que impactan
para determinar el IPC, los que tienen mayor pesos son
los alimentos de consumo basico, a pesar que existen
otro tipo de productos como bebida y demds bienes y
servicios.

No necesariamente el problema directo es la
inflacion, son los productos que la contienen, ya que
ellos son de primera necesidad, razoén por la cual el
Gobierno nacional impulsé la Ley 2183 de 2022 o de
Insumos agropecuarios, la cual cre6 el Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios y el Fondo de Insumos
Agropecuario, de igual manera por término de un afo le
entregd arancel de 0% a la importancia de los mismos,
por esta razon en la presente iniciativa se propone dejar
por periodo indefinido estos beneficios, de esta manera se
garantiza un aumento de la productividad y un aumento
del Producto Interno Bruto.

5.3 Sector Agropecuario y Pandemia del COVID
19, Analisis Macroeconémico

El sector agropecuario durante la pandemia del
COVID 19, se mantuvo fortalecido, en temas de
produccién, debido a que sus productos son en su
mayoria de primera necesidad, lo que los hace inelasticos
con respecto al precio, quiere decir que a pesar que los
precios aumentan, por la demanda de los productos y por
el aumento de los insumos, la produccion se mantuvo
y fue uno de los sectores que saco a flote la economia
Colombiana a continuacion el comportamiento del PIB
Agropecuario en los tltimos 5 afios incluyendo los dos
en los que la Pandemia fue mas fuerte.

A pesar que la Pandemia afecté el mundo entero,
el sector agropecuario salio adelante debido a que su
produccién, tuvo consumo y libre movilidad por los
decretos presidenciales, durante el transcurso de la
misma. Una vez la Pandemia ya se encuentra en su fase
final, quedan rezagos que afectan a toda la poblacion, el
sector puede seguir su crecimiento, pero todo el resto de
la economia se desploma, porque todos los sectores son
consumidores del mismo y esto afecta el PIB de las otras
actividades economicas.

5.4 Paro Nacional y Sector Agropecuario.

En el mes de mayo se presentaron alteraciones al
orden publico por el paro nacional de 2021, en respuesta
a una propuesta de Reforma Tributaria, que se retiraria
del Legislativo, pero obviando el tema politico, se
presentaron afectaciones en lacadenaproductivadel sector
agropecuario, que derivaron en temas inflacionarios, al
igual que la pandemia, casi todos los productos de la
canasta familiar tuvieron tendencia al alza, tendencia que

nunca decayo, por lo cual Colombia pasé de una inflacion
controlada de 20 afios, a tasas superiores al 10% después
de dos décadas.

Segun la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia (FENAVI), el material genético, tendria un
rezago de casi 18 meses para recuperarse, a causa de los
bloqueos especialmente en el suroccidente del pais, en
el Valle del Cauca. De igual manera los departamentos
productores sufrieron desabastecimiento de los productos
ajenos a su piso térmico o que eran traidos de otros
departamentos, debido a los bloqueos, algunos lograron
estabilizar sus precios, el Huevo, la Carne entre otros.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

6.1 Altos costos de produccion agropecuarios

Con respecto a los costos de produccion en el
sector agropecuario, es importante mencionar que estos
varian significativamente dependiendo de cada cadena
productiva y los célculos en Colombia son deficientes
tal como lo identifico el Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario 2022-2026. Sin embargo, existen algunas
mediciones que pueden dar cuenta de los altos costos de
produccién en algunos sectores agropecuarios.

Por ejemplo, en el diagndstico del Conpes 4098
Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria
de 2022, se analizaron los costos de produccion del maiz
amarillo y se compararon con Estados Unidos y Brasil,
y se pudo identificar que los costos asociados a semillas,
fertilizantes y quimicos son mas altos en Colombia en
todos los casos.

Tabla 6. Costos de producclsn mafz amarilio

(USD por tonelada)
e EEUU( Braslif) Colombla()
2019 2020 2020
Semillas 23 109 289
Fertili zanhes 286 242 465

Cuimice 84 28 181
Sutiatal 801 ar 935
Tola 1.633 935 1.445
Rendimienio (Kg/Hal 11.000 7.200 9.000

Fuente: CONPES 4098 — DNP.

Lo mismo se presenta en el caso de los costos de
produccién de soya, toda vez que los costos de semillas
y fertilizantes son mas altos que los de Brasil y Estados
Unidos, y solo los de agroquimicos son mas bajos en
comparacion con Brasil.

Tabla &. Costos de producclén soya

(USD por tonelada)
ftem Meta Atlanure. 20 Sampo Mvodo, EEWU
Colombla Colombla___Farects
a &1 S8 139
376 m 144 &
77 74 19 L1
53 307 39 {+]

Fuente: CONPES 4098 — DNP.

A continuacion, se detalla el comportamiento de los
precios de los insumos agropecuarios a nivel internacional
y nacional, ya que estos han sido los costos fijos que mas
se han incrementado para los productores agropecuarios
a nivel mundial.

6.2 Insumos
internacional

agropecuarios - contexto

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, los
precios de los fertilizantes se incrementaron en un 80%
en 2021 y en lo corrido del afio 2022 se han incrementado
alrededor del 30%, los cuales se han visto afectados por
el incremento de precios de algunos elementos quimicos,
interrupciones en la oferta causada por sanciones tales
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como las de Rusia y Bielorrusia, asi como por las
restricciones de exportaciones de China para garantizar
su disponibilidad nacional (Banco Mundial, 2022).

En este contexto es importante resaltar el efecto
Rusia y los efectos de su guerra con Ucrania, toda vez
que este pais es uno de los principales exportadores
de fertilizantes nitrogenados, el segundo exportador
de fertilizantes potasicos y el tercer exportador de
fertilizantes fosfatados, lo que representa mas del 15%
de exportacion de fertilizantes en 2020.

Como resultado, los precios del fosfato diamédnico,
cloruro de potasio y la urea han alcanzado precios
cercanos a los de los niveles de 2008, tal como se puede
evidenciar en la siguiente gréfica reportada por el Banco
Mundial y Bloomberg:

Precios de los Fertilizantes

Ussm

— DAP — Urea — MOP

2018

Nota: DAP=Fosfato diamoénico, MOP=Cloruro de
Potasio
Fuente: Bloomberg-Banco Mundial.

Los precios cambiantes del gas natural, especialmente
en Europa, llevaron a recortes generalizados en la
producciéon de amoniaco, un insumo importante para
los fertilizantes a base de nitrogeno. Del mismo modo,
el aumento vertiginoso de los precios del carbon en
China, la principal materia prima para la produccion de
amoniaco, obligé a las fabricas de fertilizantes a reducir la
produccioén, lo que contribuy6 al aumento de los precios
de la urea. Los precios mas altos del amoniaco y el azufre
también han hecho subir el precio de los fertilizantes
fosfatados (Banco Mundial, 2022).

Por otra parte, es importante mencionar que el
consumo mundial de fertilizantes se ha mantenido fuerte
durante la pandemia de Covid-19. Brasil y Estados
Unidos han asignado una produccion récord a la soja (un
cultivo intensivo en fertilizantes). La demanda también
es fuerte en China debido al aumento del uso de piensos,
especialmente maiz y harina de soja, ya que el pais esta
reconstruyendo su poblacién de cerdos tras el brote de
peste porcina africana. Los fertilizantes se encuentran
ahora en sus niveles menos asequibles desde la crisis
alimentaria mundial de 2008, a pesar de los precios
mas altos de los cultivos, lo que puede limitar el uso de
fertilizantes.

Adicionalmente, el Banco Mundial espera que los
precios de la urea se mantengan en niveles historicamente
altos mientras los precios del gas natural y el carbon se
mantengan elevados. De manera similar, se proyecta que
los precios del fosfato diamdnico se mantengan altos hasta
que los precios del amoniaco y el azufre disminuyen.

6.3 Insumos agropecuarios — contexto nacional

De acuerdo con el Conpes 4098 Politica para
Impulsar la Competitividad Agropecuaria de 2022 con
base en informacion de la FAO “en Colombia la urea,
el fosfato diamonico (DAP) y KCL, presenta un indice
de autosuficiencia de 19% en 2018. Mientras que en
cloruro de potasio el pais es 100 % dependiente de las

importaciones”, los cuales son traidos en su mayoria
de paises como Canada, China, Estados Unidos, Union
Europea y Rusia, quienes tienen un significativo poder
de mercado en comparacion con la extensa demanda
mundial de estos insumos (DNP, 2022).

Autosuficiencia Colombiana de Fertilizantes
Primarios (nitrégeno, fosfato y potasio)
1.200.000 30%
1.000.000 25%
800.000 r 20%
% 600.000 F15%
= 400.000 L 10%
200.000 + 5%
2014 | 2015 2016 2017 oos | OF

211023 |
999.908 |
1.098.449 |

9% |

211923 | 211923

564963 | 1045416

1.064.510 | 1.180.331
20% | 18%

195.438 | 210.442

916.374 | 978.887

1.061.960 | 1.092.472
18% | 19%

m Produccion
mmm Importaciones
' Uso agricola

|— Autosuficiencia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion con
base en datos de FAO (2021).

Como resultado de la dependencia de la compra
de insumos agropecuarios de Colombia a mercados
internacionales, y la coyuntura previamente descrita, la
mayoria de los precios minoristas de insumos agricolas
y pecuarios han aumentado. Segtn el ultimo reporte del
Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario (SIPSA), con corte a agosto, mas
del 50% de los coadyuvantes, fungicidas y herbicidas
han tenido incrementos de precios con respecto al mes
inmediatamente anterior.

Comportamiento de los precios minoristas de los
insumos agricolas por grupo agosto de 202

100,00

Coadyuvantes F..":j cidas Herbacidas nsecticadas

W Vanackn positiva Vanacion negatve I Sin vanacion W50 informacion

Fuente: DANE — Sistema de Informacion de Precios
y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA).

El incremento de precios de fungicidas y herbicidas
ha sido permanente desde el afio pasado. Por ejemplo, el
Dithane M-45, que es un fungicida representativo en el
pais pasando del rango de $17.000 - $19.000 pesos por
bolsa de 1 kg en septiembre de 2021 a $23.000 - $26.000
pesos en agosto de 2022.

Grifico 11. Comportamiento de los precios minoristas del Dithane M-45 Wp Nt (1 kilogramo)
Serie: septiembre (2021) - agosto (2022)

27.000
26.000
25.000
24,000
23.000
22.000
21.000
20.000
19.000
18.000
17.000

Valor en pesos por bolsa de 1 Kg

ene-22
jul-22

ago-22

t t ~ b
& = L
§F %8 & 3

feb-22
mar-22
abr-22
may-22
jun-22

—+Medellin (Antioquia)  -W-Tunja (Boyach)  ~+-Bogota DC,  -=-Bucaramanga (Santander)

Fuente: DANE — Sistema de Informacion de Precios
y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)
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De igual manera, en el caso de los herbicidas, se
puede tomar como referencia el historico de los precios
minoristas del Roundup Activo (1 litro) el cual paso de
estar en un rango de precios de $19.000 - $23.000 en
septiembre de 2021 a $39.000 - $43.000 en agosto de
2022.

Grifico 13. Compx de los precies minori: del R
Serie: septiembre (2021) - agosto (2022)

dup Activo (1 litro)

g 8

-

Valor en pesos por frasco de 1 1t

g

now-21
die-21
ene-22
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mar-22
&
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jul-22
ago-22

3
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§
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“WValledupar [Cesar) i Medell o

Fuente: DANE — Sistema de Informacion de Precios
y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA).

En sintesis, se puede evidenciar que los costos de
produccion agropecuarios en Colombia son altos y poco
competitivos en comparacion con otros paises, cuyo
efecto se ha venido acentuando por los incrementos
de los precios de los insumos agropecuarios a nivel
internacional y a la dependencia importadora que tiene el
pais, ya que la produccion nacional es escasa.

Es por ello que resulta indispensable promover
medidas o estrategias para disminuir los costos de
produccién agropecuaria en Colombia, tales como las
planteadas en el proyecto de ley, en el cual se plantean
exenciones tributarias de renta, [IVA y aranceles para el
sector.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el andlisis hecho previamente,
se considera pertinente promover algunos incentivos
tributarios. No obstante, es importante mencionar que
estas medidas requieren del aval del Gobierno nacional,
motivo por el cual se solicitdé concepto formal al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su analisis
y consideracion en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Con respecto al impacto fiscal que podria generar
las deducciones de algunos bienes agropecuarios del
impuesto al valor agregado (IVA), es importante aclarar
que no se encuentra informacion disponible de recaudo, y
por ello resulta indispensable el concepto del Ministerio.
Por otra parte, la extension del incentivo tributario para
mantener tasa 0% de arancel para insumos agropecuarios
se considera necesaria toda vez que el pais es dependiente
de la produccion internacional y la oferta internacional
aln se encuentra distorsionada por los efectos de la guerra
Rusia-Ucrania y los demas factores que se mencionaron
previamente.

Vale la pena mencionar frente al articulo relacionado
con la extension del tiempo por el cual se mantiene el
arancel al 0% para insumos agropecuarios de los que trata
el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, que a la fecha se
estd a la espera del concepto del Ministerio de Hacienda,
del cual se podré analizar el nacimiento a la vida juridica
de esta normativa.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia
C-502 de 2007 precis6 la importancia de explicar el
impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacién con la situacion
econdmica del pais y la politica econémica trazada por
las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cual es
su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el
Gobierno nacional. Las normas contenidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia
con la situaciéon econdmica del pais y con la politica
econdémica trazada por las autoridades correspondientes.
Ello contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroecondémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion
de las leyes no estard acompafiada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas
o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada.”
(Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecidé que la carga de demostrar la
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal
de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en
el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucién Politica de
Colombia, dispone que los congresistas deberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones
de caricter moral o econdmico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
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consideracion, y que la ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas,
en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la ley precitada también define las
circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir, cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
v votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales,
disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicard el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier

iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley
5% de 1992.”

Por su parte, sobre el conflicto de interés el Consejo
de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio
2022!, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en el
orden moral o material, surgird un conflicto de intereses.
Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el
interés social, serd ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el
conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a
trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por
parte del congresista para obtener beneficios personales
o en favor de aquellas personas allegadas que determina
la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el
interés personal del congresista y el interés general
cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de
la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son objeto
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias
étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o,
como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia
en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por
el hecho de ser abogado un congresista estaria impedido
para participar en la aprobacion de una ley que expida
el estatuto de esa profesion, que por ser indigena estaria
impedido para participar en el tramite de la ley orgdnica
que reglamente las entidades territoriales indigenas, que
por ser propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por
encajar en la definicion legal de victima del conflicto
estaria impedido para intervenir en los debates a un
proyecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el
congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene
un beneficio personal, pero no por la circunstancia de
ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a
un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y
por tanto excluyente) que convierta al congresista en
un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a
grupos muy significativos: los abogados, los indigenas,
los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto.
No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos
sectoresenlanaciony lageneralidad de las prescripciones
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en
estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses,
pues a pesar de que un congresista podria convertirse
en destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente.”

I COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion nuimero: Expediente 11001-03-
15-000-2002-0447-01 (3 de septiembre de 2002). Conse-
jero Ponente: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radi-
cacion numero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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En consecuencia, se considera que la ley y Ia
jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar
incurso en un conflicto de interés. Para lo cual, sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento
de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte

simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo.
Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales
se considera que no existe un conflicto de interés, en esa
medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés
general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que

un beneficio en el que concurran tres caracteristicas

no exista tal conflicto.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO PARA

EN PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
POR MEDIO DEL CUAL POR MEDIO DEL CUAL Se mantiene igual
SE ~ GENERAN  INCENTIVOS | SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR | TRIBUTARIOS AL SECTOR
AGROPECUARIO AGROPECUARIO

Articulo 1°. Objeto. Modificar el
Estatuto tributario y la Ley 2183 de
2022 para generar beneficios tributarios
al productor agropecuario.

Articulo 1°. Objeto. Modificar el
Estatuto Tributario y la Ley 2183 de
2022 para generar beneficios tributarios
al productor agropecuario.

Se hace una correccion de
ortografia.

(El tachado se elimin6é en primer
debate mediante proposicion)

Articulo  2°.  Modifiquese el
articulo 424 del Eestatuto Ttributario,
sobre los bienes que no causan el
impuesto incluyendo los siguientes
bienes:
animates:

e 82.01 Layas, palas, azadas,
picos, binaderas, horcas de labranza,
rastrillos y raederas, hachas, hocinos
y herramientas similares con filo,
tijeras de podar de cualquier tipo,
hoces y guadaiias, cuchillos para heno
0 para paja, cizallas para setos, cufias

y demas.
. 82.08.40.00.00 Cuchillas
y hojas cortantes para maquinas

agricolas, horticolas o forestales.

Articulo  2°. Modifiquese el
articulo 424 del Estatuto Tributario,
sobre los bienes que no causan el

impuesto incluyendo los siguientes
bienes:
* 82.01 Layas, palas, azadas,

picos, binaderas, horcas de labranza,
rastrillos y raederas, hachas, hocinos
y herramientas similares con filo,
tijeras de podar de cualquier tipo,
hoces y guadanas, cuchillos para heno
o para paja, cizallas para setos, cufias
y demas.

* 82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas
cortantes para maquinas agricolas,
horticolas o forestales.

Se mantiene igual al texto
aprobado en primer debate.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
468-1 del estatuto tributario. BIENES
GRAVADOS CON LA TARIFA
DEL CINCO POR CIENTO (5%)
eliminando los siguientes bienes:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
468-1 del Eestatuto Ttributario.
BIENES GRAVADOS CON LA
TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
(5%) eliminando los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas,
picos, binaderas, horcas de labranza,
rastrillos y raederas, hachas, hocinos y
herramientas similares con filo, tijeras
de podar de cualquier tipo, hoces y
guadafas, cuchillos para heno o para
paja, cizallas para setos, cufias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas
cortantes para maquinas agricolas,
horticolas o forestales

Se realiza una correccion
de ortografia y se incluyen
los bienes que se pretenden
eliminar del articulo 468-1 del
Estatuto Tributario.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
23 de la Ley 2183 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo  23:  Los  insumos
agropecuarios seran importados a una
tasa arancelaria del 0% hasta—el—afio-
2024.

| Gobi el berara]
; e det y
I fnded - o ridadd

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
23 de la Ley 2183 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo  23:  Los  insumos
agropecuarios seran importados a una
tasa arancelaria del cero porciento (0%).

Se mantiene igual al
texto aprobado en primer
debate. Incluyendo en letras
el porcentaje de la tasa
arancelaria.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Paragrafo. En todo caso, sin
perjuicio de lo anterior, como medida
atenuante de la inflacion en los
alimentos, el MADR con recursos del
Fondo Para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios,  intervendrd  con
programas de alivios y beneficios para
los pequefios productores siempre que
los precios de mercado de los insumos
agropecuarios importados presenten
incrementos superiores al 50% en
comparaciéon con los precios del
semestre anterior.

Lo anterior, segin los sectores
agricolas 'y pecuarios priorizados
en la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

Paragrafo. En todo caso, sin perjuicio
de lo anterior, como medida atenuante | correcciones
de la inflacion en los alimentos, el | el nombre
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con recursos del Fondo Para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios,
intervendrd con programas de alivios
y beneficios para los pequeilos
productores siempre que los precios de
mercado de los insumos agropecuarios
importados  presenten  incrementos
superiores al cincuenta por ciento
(50%) en comparacion con los precios
del semestre anterior.

Lo anterior, segin los sectores
agricolas 'y pecuarios priorizados
en la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

porcentaje.

Articulo 5°. Vigencia y
derogaciones. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Articulo 5°. Vigencia y
derogaciones. La presente ley rige a
partir de su promulgacioén y deroga las
disposiciones contrarias.

JUSTIFICACION

En el paragrafo, se hacen

Ministerio, y en letras el

Se mantiene igual al texto
aprobado en primer debate.

9. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a la Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley 111 de 2022,
por medio del cual se generan incentivos tributarios al
sector agropecuario, teniendo en cuenta el pliego de
modificaciones que aqui se presenta, asi como el texto
propuesto que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

ESUS ECHEVERRIA DE LA

nte
Representante a la Camara por Boyaca

Ponente
Representante a la Camara por Magdalena

/

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Ponente
Representante a la Camara por Bogoté

ARRIL[IO MENDOZA
Ponente
Representanie a la Camara/por Norte de

Santander

ID GUERRERQ AVENDARQ
Represenfante a la Camara por Norte de
Santander

10 TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se generan incentivos tributarios
al sector agropecuario.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Modificar el Estatuto Tributario

y la Ley 2183 de 2022 para generar beneficios tributarios
al productor agropecuario.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto
Tributario, sobre los bienes que no causan el impuesto
incluyendo los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas
de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y
herramientas similares con filo, tijeras de podar de
cualquier tipo, hoces y guadafias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos, cufias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes para
maquinas agricolas, horticolas o forestales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 468-1 del
Estatuto Tributario. BIENES GRAVADOS CON LA
TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%) eliminando
los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas
de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y
herramientas similares con filo, tijeras de podar de
cualquier tipo, hoces y guadafias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos, cufias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes para
maquinas agricolas, horticolas o forestales.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2183 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 23: Los insumos agropecuarios seran
importados a una tasa arancelaria del cero porciento
(0%).

Pardgrafo. En todo caso, sin perjuicio de lo anterior,
como medida atenuante de la inflacion en los alimentos,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
recursos del Fondo Para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios, intervendra con programas de alivios y
beneficios para los pequeiios productores siempre que
los precios de mercado de los insumos agropecuarios
importados — presenten  incrementos superiores al
cincuenta por ciento (50%) en comparacion con los
precios del semestre anterior.

Lo anterior, segun los sectores agricolas y pecuarios
priorizados en la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

Articulo 5°. Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones contrarias.
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JES(S ECHEVERRIA DE LA
ROSA
Ponente
Representants & la Camara por Magdalena

7
e
~ Tl Eai
Q --Z{f{.!/ﬂ'/ W/ﬁ//
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Ponente
Representante a la Camara por Bogoté

ID GUERRERO AVENDARO
Represenfante a la Camara por Norte de
Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 15 de diciembre de 2022, En la fecha se recibid en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.111 de 2022
Camara: “POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR AGROPECUARIO?, suscrita por los Honorables
Representantes a la Cdmara WILDER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ,
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ WILMER YESID GUERRERO
AT/ENDANO WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA y OLMES DE
JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva pubhcamon en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 15 de diciembre de z022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe™.

KATHERINE MIRANDA PENA
PRESIDENTE

.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LACOMISIONTERCERACONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se generan incentivos tributarios al
sector agropecuario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar el Estatuto Tributario
y la Ley 2183 de 2022 para generar beneficios tributarios
al productor agropecuario.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto
Tributario, sobre los bienes que no causan el impuesto
incluyendo los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas
de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y
herramientas similares con filo, tijeras de podar de
cualquier tipo, hoces y guadarias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos, cuiias y demds.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes
para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 468-1 del
Estatuto Tributario. BIENES GRAVADOS CON LA
TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%,) eliminando
los siguientes bienes:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2183 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 23: Los insumos agropecuarios serdan
importados a una tasa arancelaria del cero (0%).

Pardgrafo. En todo caso, sin perjuicio de lo anterior,
como medida atenuante de la inflacion en los alimentos,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
recursos del Fondo Para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios, intervendra con programas de alivios y
beneficios para los pequeiios productores siempre que
los precios de mercado de los insumos agropecuarios
importados  presenten incrementos superiorves al
cincuenta por ciento (50%) en comparacion con los
precios del semestre anterior.

Lo anterior, segun los sectores agricolas y pecuarios
priorizados en la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

Articulo 5°. Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

CAMARA DE  REPRESENTANTES. COMISION ~ TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miércoles, 23
de noviembre de dos mil veintidds (2022).- En Sesién de la fecha fue aprabado en primer
debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley N°.11i1 de
2022 Cdmara “Por medio del cual se generan incentivos tributarios al seetor
agropecuario”, previo anuncio de su votacion en Sesién ordinaria de la Comisién
Tercera del dia 22 de noviembre dos mil veintidés (2022), en cumplimiento del articulo
89 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su cursa legal en Sequndo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

ELIZABETH TINEZ BARRERA

Secretaria General

( CONTENIDO )
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