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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2022 CAMARA

por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones.
Bogota D.C.,

Doctor 3
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Comision Quinta Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 011/22 (C) “por la cual se crea la licencia ambiental
para cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer

" debate en esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del
Congreso N° 1025 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, y de conformidad con el
siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta tiene como propésito “[...] crear la licencia ambiental para la construccion o
ampliacién y operacion de cementerios [...]" (art. 1°), dicha autorizacion “[...] sera
otorgada por la autoridad ambiental. competente [...]" (art. 2°). Adicionalmente, se define
que se entiende por cementerios (art. 3°) al tiempo que se establecen prohibiciones de
otorgamiento (art. 4°), asi como un régimen de transicion (art. 5°). Por ultimo, se alude a
la vigencia (art. 6°). ' ' '

2. CONSIDERACIONES
2.1. Situacién regulatoria actual
" Hoy en dia, la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacién, exhumacion y

cremacién de cadaveres esta reglamentada por la Resolucion 5194 de 2010, expedida
dando cumplimiento al articulo 516 de la Ley 9 de 1979. La mencionada Resolucién preveé
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2022 CAMARA

por el cual se adiciona un paragrafo transitorio el articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal e)

del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2022 CAMARA

por el cual se promueven los espacios para los animales de compariia en los establecimientos abiertos al
publico.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7°N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 039/22 (C) “por el cual se promueven los espacios
para los animales de compafila en los establecimientos abiertos al publico™.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1037
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La ponencia para primer debate realizd profundas modificaciones a la propuesta. En el
objeto, ademas de la eliminacion del paragrafo del articulo 265 de la Ley 9 de 1979 (que
se establece en el articulo 6°), plantea una permision amplia de acceso de mascotas a
los lugares publicos y abiertos al publico, incluyendo sistemas de transporte masivo o
edificaciones publicas, [...] bajo el cumplimento de los requisitos y reglamentos que
prevean las normas especiales [...J'.

En el articulo 2° se definen los términos mascota, lugar publico y lugar abierto al plblico
y; en el articulo 3°, las responsabilidades del propietario, limitadas a tener, como minimo,
una trailla y un bozal. Sefiala que los lugares abiertos al piblico “podran” brindar comida

! Articulo 265. En los establecimientos a que se refiere este titulo se prohibe la entrada de personas
desprovistas de los implementos de proteccion adecuados a las reas de procesamiento, para evitar la
contaminacion de los alimentos o bebidas. // Paragrafo. No se debera permitir la presencia de animales
en las dreas donde se realice alguna de las actividades a que se refiere este titulo.

y agua a las mascotas y elementos para la permanencia de estas, lo cual “podra” ser
reglamentado por el gobierno y las entidades territoriales.

El articulo 4° modifica el 117 del Codigo de Policia al permitir el ingreso de mascotas a
zonas comunes y a lugares plblicos, abiertos al piblico, a sistemas de transporte masivo
y edificaciones publicas. Por su parte, el articulo 5° modifica el 118 de ese mismo
ordenamiento, sobre mascotas en el espacio publico, incluyendo los lugares plblicos.

Luego de la derogatoria del articulo 265 de la Ley 9 (art. 6°), el articulo 7° estipula que es
tarea de las autoridades sanitarias, nacionales y territoriales, disefiar ‘[...] una politica
que facilite a los lugares publicos y abiertos al publico, asi como sistemas de transporte
masivo, colectivo o individual o en edificaciones piblicas la adecuacion de estos espacios
[..]

2. CONSIDERACIONES
2.1. Contexto

El concepto animal estd asociado con la expresion anima como constructo para
diferenciarlo de los seres vegetales y de aquellos inertes, tomando en cuenta la
taxonomia que se atribuye a Aristoteles quien dividio los seres vivos en los reinos animal
y vegetal?. Se ha clasificado en el reino animalia y dentro de esa taxonomia se incluyen
una buena cantidad de seres vivos caracterizados por su “J...] habilidad de locomocién,
rasgos conductuales que involucran el reconocimiento del alimento o del peligro
potencial, y la multicelularidad [...]"®. Sibien se trata de una distincién que genera amplias
discusiones, constituye un punto de partida para el presente analisis precisamente por la
tension que hoy en dia suscita.

Hoy en dia uno de los debates mas enconados esta asociado con el reconocimiento en
tanto sujetos de derecho y no sélo simples objetos®, reflexion que se ha extendido a la
naturaleza o a ecosistemas especificos como fue el caso del Rio Atrato®. Sin duda que
se frata de un punto controversial en el que se comprometen principios y valores en
tension (libertad de empresa) y una tradicion en la que el animal es un objeto animado

? Aristételes, Obra biolgica (De Partibus Animalium, Motu Anumalium, De Inessu Animalium), Luarna,
madrid, 2010.

* Rosa Maria Nifiez-Grarcia & Juan Meraz-Hernando, Un vistazo al Reino Animalia desde la perspectiva
estructural filogenética, Revista Ciencia y Mar, Oaxaca México, 2009, XIll (37); 57-68.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan
Palacio Palacio.

¥ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 2017, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la Pension Bdsica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.

Py e e

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 074/22 (C) “por medio del cual se establece la
Pension Bésica a la Persona Mayor y se dictan ofras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 937
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. La propuesta dispone: “Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende establecer la
Pensién Bésica a la Persona Mayor, como una de las formas para garantizar la calidad
de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos mayores en Colombia”. Bajo esta
perspectiva, se estructuran tres (3) preceptos adicionales relativos a: Pension Basica a
la Persona Mayor (art. 2%); requisitos para ser beneficiario de la pensién (art. 3°) y; por
(ltimo, se alude a la vigencia y derogatoria (art. 4°).

2. Una vez revisado el articulado y la exposicion de motivos, no se identifican tematicas
sobre los cuales este Ministerio tenga competencia para pronunciarse, toda vez que el
proyecto de ley comprende una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual
a cargo del Estado y no regula asuntos puntuales del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

De acuerdo con el contenido y los aspectos que aborda, se estima que es el Ministerio
del Trabajo el llamado a pronunciarse sobre la iniciativa, como ente rector en materia
pensional, teniendo en cuenta que a través del Fondo de Solidaridad Pensional adscrito

a dicha entidad se apoya la financiacion del Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor. Igualmente, se debera contar con el concepto que a bien tenga
expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a que la implementacion de
la propuesta tendria efectos fiscales y requeriria la asignacion de presupuesto para
cumplir los objetivos alli planteados.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

Fimado digitmente por Dian Caroina

Nombre de reconocimiento (DN 6c=LOCAL,
ALUD, ou=usuaros,
n=Diana Caroia
Fecha: 202210201

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 371 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.
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