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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota. D.C, mayo 31 de 2023 Proyecto de Ley 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado
“Por medio del cnal la Naciin se asocia a la conmemoracion de los cien arios de existencia de la
Contraloria General de la Repiiblica, se exalta su aporte al desarrollo del pais y se dictan otras
disposiciones”

Vicepresidente,
ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
La Ciudad,

El Proyecto de Ley 304 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer,

REFERENCIA. - Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en la Camara de P : . 5 qaio
como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de la Republica”, de iniciativa congresional
Representantes al Proyecto de Ley No. 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado,

. : y multipartidista se radicé el pasado 10 de abril de 2023 ante la Secretaria General del Senado de la
acumulado con el Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, “Por medio del cual se erea la medalla Fdwin X

Republica y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 284 de 12 de abril de 2023.

Walter Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de la Repriblica”.

H ble sei i Por su parte, ¢l Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, también de iniciativa congresional, fue radicado el
n sefiora vicepresidente

onorable sefiora vicepresicente, 11 de abril de 2023 por Congresistas de diferentes bancadas tanto del Senado de la Republica, como de
En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional la Cimara de Repres‘entantes, fﬂles como: Juan' 1.61_1}36 Ijemos Unbe,\[gdgar sz)(‘ontrems, Carlos Mario
. . . - Farelo Daza, Antonio Zabarain Guevara, José Luis Pérez Oyuela, Sandra Ramirez Lobo, Paola Andrea
Permanente de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley ) N L 4 X .
. . : Holguin, Juan Pablo Gallo Maya, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Jairo Castellanos, Didier
5de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos rendir © - ; b

informe de PONENCIA POSITIVA pasa primer debate on Iz Cimara de Represcntantes al Proyecto Lobo Chinchilla, Alejandro Carlos Chacén, Omar De Jestis Restrepo, Juan Samy Merheg Marun, Julidn

de Ley No. 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 306 de Peinado Ramirez, Saray Robayo Bechara, Olga Lucia Velisquez Nieto, Juan Loreto Gémez, Juan E?pinal
Ramirez, Jorge Alberto Cerchiaro, Leonardo Gallego Arroyave, Anibal Hoyos Franco. El referido

proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 291 del 12 de abril de 2023.

2023 Senado, “Por medio del cual se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual
Contraloria General de la Repiiblica".

De los Honorables Representantes, Analizada la materia de los proyectos por parte de la Secretarfa General del Senado, de conformidad con

el reparto por competencia este le correspondi6 a la Comision Segunda de acuerdo con sus facultades
legales, en especial las desarrolladas por la Ley 3 de 1992, que establece de forma taxativa que estas
comisiones constitucionales conoceran de los proyectos relacionados con:

% “Politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica
vicrgr RES TOVAR TRUJILLO JORGE’RODRJGO TOVAR VELEZ y consular; comercio exterior e integracién econémica; politica portuaria; relaciones
epre:

la Camara por Huila sentante 2 la Cdmara parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos diplomiticos no reservados
Radi CITREP No. 12 Cesat, La Guajira y Magdalena constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
Coordinadqy Ponen Coordinador Ponente monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion

internacional”. (Resaltado fuera del texto original).

Asi las cosas, la Comision Segunda del Senado de la Republica, mediante el oficio CSE-CS-CV19-0090-
2023 fueron designados como ponentes para primer debate del Proyecto de Ley 304 de 2023 Senado, los

JUANA CAROLINA L.ONDONO JARAMILLO  E! 'TIANA SANCHEZ PINTO A . .

Representante a la Camara por Caldas Repeescntante aa Cémara por Santander Senadores GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER y JOSE LUIS PEREZ OYUELA. De igual modo,
Partido Conservador Liga de Gobetnantes Autic};rrupdo'u mediante oficio CSE-CS-CV19-0091-2023 la mesa directiva de la citada célula legislativa también designa
Ponente Ponente como ponentes para primer debate del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado a los Senadores GLORIA

INES FLOREZ SCHNEIDER y J()SFT LUIS PEREZ OYUELA.
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Respecto de ambos proyectos, la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional mediante el
oficio CSE-CS-CV19-0109-2023, acumulé las dos iniciativas legislativas en referencia, de conformidad
con el articulo 151 de la Ley 5 de 1992,

E1 26 de abril de 2023 se aprobd en primer debate la ponencia publicada en la gaceta No. 373 de 2023 en
la sesion de la Comision Segunda Constitucional del Senado de la Republica, la misma fue aprobada de
forma undnime y sin modificaciones.

Para segundo debate en el Senado de la Republica, fueron designados los mismos ponentes quienes
dentro de los términos legales rindieron informe positivo que fue aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica en la sesion del 9 de mayo de 2023. El texto aprobado en el Senado de la Republica se
encuentra publicado en la Gaceta No. 456 de 2023, con la modificacion aprobada en el articulo 6°,
proposicion presentada por el Senador FABIAN DIAZ PLATA con respecto a la elaboracion de una
placa conmemorativa, continuando de esta manera con su tramite legislativo correspondiente en la
Cimara de Representantes.

El proyecto de ley en mencién se numera con el consecutivo 414 de 2023 Camara, y asi, por designacion
de la Honorable Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
mediante oficio magnético 3.2.02.916/2023 (IS) del dia 25 de mayo de 2023;designé para rendir informe
de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes a los Honorables Representantes Victor
Andrés Tovar Trujillo -Coordinador-, Juana Carolina Londofio y Erika Tatiana Sinchez Pinto. Asimismo,
mediante oficio magnético CSCP — 3.2.02.926/2023 (IS) del dia 30 de mayo de 2023, la Mesa directiva
de la Comisién determiné adicionar en la designacién como coordinador ponente al Honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto conmemorar y asociar a la Nacion los cien (100) afios de creacion
dela Contraloria General de la Republica de Colombia, rindiéndole homenaje publico a la maxima entidad
de control fiscal creada juridicamente por la Ley 42 del 19 de julio de 1923 con la misién de propender
por el buen uso de los recursos y bienes publicos. La Contraloria General de la Republica se consolidd
cuando la Nacién en cabeza del Presidente Pedro Nel Ospina acogié la comision de expertos dirigida por
el economista estadounidense Edwin Walter Kemmerer, quien realizé recomendaciones para reorganizar
y reestructurar las finanzas publicas del Estado colombiano.

III. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 414 de 2023 Camara — 304 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 306
de 2023 Senado contiene siete (7) articulos incluyendo la vigencia. En el articulo primero manifiesta el
objeto de la iniciativa, de conformidad con el objeto de asociar a la Nacion el centenario de vida
administrativa y rendir homenaje publico a la Contraloria General de la Republica.

El articulo segundo, establece el reconocimiento y exaltacion a la Contraloria General de la Republica, el
cual exalta sus aportes al desarrollo del pais en diferentes ambitos y destaca la promocion del
mejoramiento de la gerencia publica, el fomento de las buenas practicas en materia fiscal, entre otras.
Referente al articulo tercero se asocia el compromiso de la nacién con las actividades del centenario de
la Contralorfa General de la Nacion.

El articulo cuarto establece que, el Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica
en coordinacion con el Centro de Investigacion y Altos Estudios Legislativos -CAEL-, desarrollaran
contenidos y actividades académicas para difundir la labor de la Contraloria General de la Republica. En
concordancia, el articulo quinto crea la medalla Edwin Walter Kemmerer que sera otorgada por el
Contralor General de la Republica anualmente a personas o instituciones que brinden aportes
significativos a la vigilancia y el control fiscal en Colombia, América y en el mundo.

Asimismo, el articulo sexto encarga a la Contraloria General de la Republica a elaborar una placa
conmemorativa de su centenario que se ubicard en la sede principal de entidad y al mismo tiempo,
claborara y difundir de manera digital una edicién conmemorativa por la celebracion del centenario. Por
ultimo, el articulo séptimo, establece la vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

IV. CONSIDERACIONES
1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO Y ALCANCE

A continuacion, se destaca los aspectos mas relevantes de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
306 de 2023 Senado en tanto, como se afirmé anteriormente, este constituye el Proyecto de Ley base de

la acumulacion.

11 Sobre el objeto del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado la exposicién de motivos, indical:

“La presente iniciativa legislativa tienen por objeto conmemorar los cien aflos de existencia de
la Contraloria General de la Republica de Colombia, institucion fiscalizadora superior que nacié
a la vida juridica con la expedicion de la Ley 42 de julio 19 de 1923, “Sobre reorganizacion de la
contabilidad oficial y creacion del Departamento de Contraloria”, que en sus articulos 1y 2
establecio:

“Articulo 1°. Créase como servicio nacional administrativo el Departamento de Contraloria, el
cual serd independiente de los demas Departamentos administrativos. El Gobierno dictard en
cada caso los decretos reglamentarios pertinentes.”

! Exposicion de motivos. Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado “Por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien afios de existencia de la Contraloria General de la Republica, se exalta su aporte al
desarrollo del pais y se dictan otras disposiciones™. Senado de la Republica: Bogota.

“Articulo 2°. El Departamento de Contralorfa estard a cargo de un funcionario denominado
Contralor General de la Republica, y de un ayudante denominado Auditor General, quienes
seran nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional, con la aprobacion de la Cimara de
Representantes, ...”

Igualmente, la Ley 42 de 1923 en el articulo 6° asign6 las funciones del Contralor General de la Republica,
asf:

“El Contralor General tendra competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al examen,
glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o empleados encargados de recibir, pagar y
custodiar fondos o bienes de la Nacion, en lo relativo al examen y revision de todas las deudas
y reclamaciones, de cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la Republica, derivados de la
Administracién activa y pasiva del Tesoro Nacional, y en todos los asuntos relacionados con los
métodos de contabilidad y con la manera de llevar las cuentas de la Nacion, la conservacion de
los comprobantes y el examen ¢ inspeccion de los libros, registros y documentos referentes a
dichas cuentas”.

12. Como justificacion de la iniciativa legislativa, se expone?:

Con motivo del cumplimiento de los cien afios de existencia de la Contraloria General de la
Republica se busca exaltar el aporte que esta Entidad ha realizado al desarrollo del pais, en los
ordenes institucional, econémico, social, ambiental y cultural y en la construccion de capital
social, promoviendo ademas el mejoramiento de la gerencia publica, de la ¢jecucion de las
politicas publicas, la correcta destinacion y ejecucion de los recursos publicos, el adecuado
manejo de los agregados macroeconémicos, el resarcimiento del dafio al patrimonio publico y
las capacidades de la ciudadania y sus organizaciones para participar y ejercer control social sobre
la gestién de las entidades del Estado, de los particulares que administran recursos publicos y de
la misma Contralorfa.

En este orden de ideas, derivados de la historia institucional de la Entidad y en perspectiva de
los compromisos futuros, es necesario y conveniente hacer un corte de cuentas con miras a
proyectar a la Contraloria General de la Republica hacia su segundo siglo, lo cual inspira esta
iniciativa legislativa, mediante el desarrollo de actividades académicas, protocolarias,
institucionales, culturales y ciudadanas, con cobertura territorial y nacional y con proyeccion
regional y mundial, que permitan trazar la agenda de desarrollo de la vigilancia y el control
fiscales y de la Entidad Fiscalizadora Superior del pais.

2 Ibid.

1.3. Sobre la creacién de la medalla a Edwin Walter Kemmerer, a modo de homenaje
publico, la cual se encuentra estipulada en el articulo 2 del Proyecto de Ley 304 de 2023
Senado, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, sefiala®:

En primer instancia, se justifica exaltar los principales logros de la Entidad y sus protagonistas,
poniendo de relevancia la memoria de EDWIN WALTER KEMMERERY, promotor del
modelo de contabilidad y de las atribuciones originales del Contralor General de la Republica,
mediante la creacion de la medalla en su honor, con la cual el sefior Contralor condecora a
personas colombianas y extranjeras que hayan hecho o estén haciendo aportes al mejoramiento
de la vigilancia y control fiscal, de la gerencia publica, de las politicas publicas y de la
participacion ciudadana.

En segundo lugar, es pertinente aprovechar las efemérides para esbozar rutas de modernizacion
y avance de la vigilancia y control fiscal en Colombia, con proyeccion al segundo centenario de
existencia de la Contraloria General de la Republica, con agendas y compromisos tertitoriales,
nacionales ¢ internacionales que interpreten las principales problematicas y sus soluciones en
materia de economia, eficiencia, eficacia, efectividad y mitigacion de efectos ambientales, en
sintonia con los principales propésitos y compromisos de desarrollo de Colombia y del mundo.

En tercer término, es aconsejable darle continuidad y nuevas perspectivas al fortalecimiento de
la funcién puablica de vigilancia y control fiscal y de las instituciones que la ejercen, mediante la
disposicion de nuevos recursos y enfoques institucionales para su desarrollo tecnoldgico, del
talento humano y de las condiciones en que se desarrolla esa labor, entre otras.

* Ibid.
“Enla exposicion de motivos del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, se presenta el siguiente pie de pagina:
“El trabajo de la mision Kemmerer se concretd en los siguientes proyectos, convertidos en leyes por el Congreso
de la Republica:
1. Ley del Banco de la Republica, por la cual se organizé el Banco Emisor.
2. Ley sobre Establecimientos Bancarios, por la cual se creé la Superintendencia Bancaria.
3. Ley de Timbre, que reorganizo el funcionamiento de las Aduanas y establecio la recaudacion de Rentas
Nacionales.
4. Ley de impuesto sobre la renta, que organizd el recaudo tributario.
5. Ley de Contraloria, que transformé la antigua Corte de Cuentas en la Contraloria General de la
Republica.
6. Ley sobre fuerza restrictiva del presupuesto, que limit6 las facultades del Parlamento para ordenar el
gasto  publico y dejo esta i
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-184/la-mision-

iniciativa en manos del Poder Ejecutivo.” CFR.

kemmerer
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Todos los anteriores propositos son oportunidades de mejoramiento que propicia el
cumplimiento del centenatio y que, muy seguramente, comprometen y seducen a los
colombianos, a sus representantes en el Congreso de la Republica, al actual gobierno nacional,
ala academia y a los centros de investigacion, a los gremios de la produccién y a la ciudadania y
sus organizaciones. En paralelo, entusiasman al talento humano de la Contraloria General de la
Republica.

2. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de motivos del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, las presentes iniciativas legislativas, en conjunto

y tal como se indica en la exposicion

con el Proyecto de Ley 304 de 2023 Senado acumulado, no generan gasto ni otorgan beneficio tributatio
alguno.

Sin embargo, con el propésito de profundizar en el analisis referido conviene traer de presente lo
expuesto en la exposicion de motivos, la cual indica que “(...) /os gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en Plan Operativo Annal de Inversion al cual haya lngar™,
conclusion a la que es posible llegar de acuerdo con la interpretacion de las disposiciones normativas que
componen el PL en mencién.

De otra parte, que una vez promulgado el Proyecto de Ley en comento:

(...) el Gobierno nacional deberi promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento. Lo anterior, con observancia de la regla fiscal y del marco fiscal de mediano plazo.

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacion un pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca del
tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de

financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la

competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una

3 Exposicién de motivos. Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado “Por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien afios de existencia de la Contraloria General de la Republica, se exalta su aporte al
desarrollo del pais y se dictan otras disposiciones”, p. 3. Senado de la Republica: Bogota.

barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico™.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de 2007, puntualizé:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trimite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarfan para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministerio de

Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
3. CONSIDERACIONES FINALES DE LOS PONENTES

Mediante la Ley 42 de 1923 se cre6 la Contraloria General de la Republica con la responsabilidad de
garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y el control eficiente de los recursos publicos del pais.
En sus inicios se establecié como una entidad auténoma encargada de ejercer el control fiscal sobre los
recursos publicos; en las décadas siguientes se fortalecieron sus atribuciones y competencias, ampliando
su capacidad para fiscalizar a las entidades publicas y garantizar la transparencia en la gestién de los
recursos estatales’. A través de su labor de supervision y fiscalizacion, la Contralorfa desempefia un papel
esencial en la eficiencia del Estado y en la vigilancia del uso adecuado de los recursos publicos.

La Contraloria General de la Republica ejerce un papel crucial en la promocién de la transparencia
en el sector publico. La Contraloria esta comprometida con posibilitar las inversiones en frentes
prioritarios para el bienestar de la sociedad, siendo este un esfuerzo diario para combatir la
corrupcion y la desviacion de los dineros oficiales. Ademas, la Contraloria fomenta la rendicién de
cuentas de los funcionarios publicos, quienes deben justificar sus acciones y decisiones
administrativas.

En la misma linea, la Contralorfa busca garantizar que los recursos publicos generen los bienes y servicios

publicos a los cuales estin orientados. La Contraloria emite informes y recomendaciones sobre las

© Corte Constitucional Colombia, M P Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del aiio 2011, disponible en linea en,

7 Corte Constitucional Colomblana, M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, disponible en,
https://w 0v.co/RELATORIA/2007/C-502-07.htm
8 Contraloria General de la Republica (2022). Colombia Control Fiscal en la Republica. Disponible en,
https://www.contraloria.gov.co/d 20125/3132997/Control+Fiscal+en+la+Reptblica+200+afos.pdf/c
c9efcf1-02d9-597c-fefb-dbeflc61cf822t=1671198205162

.corteconstitucional.

irregularidades encontradas en su labor de control fiscal. Estos informes son valiosos insumos para la
toma de decisiones por parte de las autoridades competentes, asi como para la ciudadanfa en general.
Asimismo, la Contraloria tiene la facultad de iniciar procesos sancionatorios y legales contra aquellos
responsables de actos ilicitos, lo cual fomenta la rendicién de cuentas y la aplicacion de la justicia en casos

de corrupcion.

El Acto Legislativo 04 de 2019 reformé el control fiscal en el pais, avanzando hacia un control fiscal
concomitante y preventivo, pues antes, la Constitucion Politica de 1991 autorizaba solamente que el control
fiscal se realizara de manera postetior y selectivo, lo cual implicaba que el alcance de actuacion por parte
de la Contralorfa fuera de tan solo el 20% del total de recursos contratados por el Estado®. Lo anterior
impedia realizar acompafamiento concurrente en el curso de los procesos, inclusive sin importar que
estos presentaran irregularidades que lo ameriten. De conformidad, al ser modificado el articulo 267 de
la Constitucion, hoy en dia se permite que antes de finalizar los procesos administrativos se realice un
examen de gestion de riesgos y de ser necesario tomar medidas pertinentes que eviten el dafio o la
maximizacién de este.

Si bien la Corte Constitucional en Sentencia C-140 de 2022, declaré exequible el acto legislativo
justificando que el control concomitante no sustituye el control posterior, sino que por el contrario lo
complementa, “(...) este nuevo modelo constituye una garantia de proteccion de los recursos publicos
que finalmente se materializa en una forma de satisfacer los derechos de todo el conglomerado social”!’;
por lo que se destaca que la enmienda constitucional fortalece la funcién de la Contraloria General de la
Republica y el control fiscal en Colombia, de acuerdo con los nuevos retos, las nuevas formas de
corrupcion y el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion. Finalmente, la Corte ha destacado en
reiterada jurisprudencia que la Contraloria General de la Repiblica es un organismo de control estatal
con competencias especificas, que acompafia horizontal, colaborativa y arménicamente a las ramas
tradicionales del poder publico, a través de una funcién especializada y auténoma mediante la cual
inspecciona la actividad fiscal externa de todas las instituciones del Estado desde el punto de vista
financiero, de gestion y de resultados.

Por estas razones, en nuestra condicién de ponentes consideramos que la Contraloria General de la
Republica desempena un papel fundamental en la consolidacion de un Estado colombiano transparente,
responsable y libre de corrupcién. Su importancia radica en su contribucién a la construccién de una
administracion publica consciente, sostenible y en pro del bienestar de los colombianos. En este sentido,
es imprescindible reconocer y valorar la funcion misional que cumple la Contraloria General de la
Republica en el Estado colombiano, por lo que es menester conmemorar sus cien aflos de creacion y

9 Acto Legislativo 04 de 2019 (septiembre 18) “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”.
Diario  Oficial  No.  51.080  de 18 de  septiembre de  2019.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html

Disponible  en,

19 Corte Constitucional. Sentencia C-140/20. Magistrado ponente José Fernando Reye% Cuartas. Referencia:
Expediente D-13517. Disponible en, https://www..

reconocer publicamente por medio de la presente iniciativa legislativa su trayectoria, compromiso, y
contribucién en el desarrollo de la vida administrativa del pais.

V. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, en cuanto a los
presentes proyectos de ley, se consideran que no generan conflictos de intereses toda vez que ambas
iniciativas, ahora acumuladas, buscan asociar a la Nacion a la conmemoracién de los 100 afos de la
Contraloria General de la Republica y se exaltan sus aportes al desarrollo del pais. Por lo tanto, conforme
al articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el Proyecto de Ley acumulado no genera beneficio particular, actual
y directo a favor de algin congresista.

No obstante, los ponentes y coordinadores ponentes de la presente iniciativa manifestamos que no
estamos inmersos en conflictos de interés o incompatibilidad alguna en relacion con el tramite de la
presente iniciativa legislativa.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presentamos Ponencia Positiva y en consecuencia se solicita a los miembros de la
Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto
de Ley No. 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 306 de 2023
Senado, “Por medio del cnal se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actnal
Contraloria General de la Repiiblica”.

De los Honorablgs Representantes,

ey
JORGE RODRI ‘TOVAR VELEZ
cpresentante a la Cdmara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Coordinador Ponente

Coordinador Poffente

ERIKA A SANCHEZ PINTO
Representante a la Cimara por Santander

X Liga de Gobernantes Anticotrupcién
Ponente

JUANA CAROLINA LONDONO JA
Representante a la Camara por Caldas
Partido Conservador

Ponente

ILLO




Pégina 4

Viernes, 2 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 613

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 414 DE 2023 CAMARA - 304 DE 2023
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MEDALLA EDWIN WALTER KEMMERER,
COMO HOMENAJE AL INSPIRADOR DE LA ACTUAL CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacion en el centenario de vida
administrativa de la maxima entidad de control fiscal, mediante un homenaje publico a la Contraloria

General de la Republica.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacion a la Contralotia General de la Republica. La Nacion

hace un reconocimiento a la Contralotia General de la Republica y exalta sus aportes al desarrollo del pais

en los en el ambito institucional, econémico, social, ambiental y cultural, mediante la promocién del
mejoramiento de la gerencia publica, de la ejecucion de las politicas publicas, de la correcta destinacion y
ejecucion del erario, fomentando buenas pricticas en materia de prevencion, deteccién y resarcimiento
del dafio fiscal, promoviendo escenarios de participacion ciudadana para ejercer control social sobre la
gestion de las entidades del Estado, de los particulares que administran recursos publicos y de la misma
Contraloria.

Articulo 3°. Compromiso de la naciéon con las actividades del centenario de la Contralotia
General de la Republica. La Nacion se asocia a las actividades académicas, culturales e institucionales
con miras a trazar una agenda de desarrollo de la vigilancia y control fiscal con motivo del centenario de
la Contraloria General de la Republica.

Articulo 4°. Difusion académica de la labor de la Contraloria General de la Republica. El Centro
de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, en coordinacion con el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio Iragorti Hormaza (CAEL), desarrollarin
contenidos y actividades académicas con la finalidad de difundir la memoria institucional, evolucién y
contribucién de la Contraloria en el desarrollo de la vida administrativa del pais.

El CAEL organizara un seminario de difusion académica para el personal del Congreso de la Republica
y entregara un informe que contenga las memorias y recomendaciones en materia normativa para el

fortalecimiento del control fiscal en el pais.

Articulo 5°. Creacién de la medalla Edwin Walter Kemmerer. Créase la medalla Edwin Walter
Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de la Republica, que sera
otorgada por el Contralor General de la Republica anualmente a personas o instituciones que se distingan
por su representatividad y sus aportes pasados y presentes a la vigilancia y el control fiscal en Colombia,
en América

en el mundo, para lo cual deberd emitir los actos administrativos internos correspondientes,

con las razones que justifiquen su otorgamiento.
El Contralor General de la Republica, mediante acto administrativo reglamentara la materia.

Articulo 6°. Memoria institucional. Encirguese a la Contraloria General de la Republica ordenar la
claboracion de una placa conmemorativa de su centenario que se instalara en la sede principal de la ciudad

de Bogoti en acto solemne.

La Contraloria General de la Republica publicara una edicién digital especial que conmemore la evolucién
¢ importancia de la entidad para la vida institucional del pais. A su vez, difundird en la pagina web de

todas las oficinas regionales de la contraloria ¢l contenido de la edicion digital conmemorati

y se
convocard a los demas 6rganos de control de Estado Colombiano para que realicen la publicacion en sus
péginas web. La publicacion digital estard disponible en todas las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en Diario Oficial.

De los Honorables Representantes,

De los Honorables Representantes,

L2

JOKGE RODRIGOATOVAR VELEZ
‘presentante a la Camara

TREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Coordinador Ponente

S TOVAR TRUJILLO
Represeptante A 14 LCimara por Huila
Partido gmfio Radical

Coordinador P, m&/{Q/D\]D
!

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Reptesentante a la Cimara por Caldas

Partido Conservador

Ponente

ERL TATIANA kNCHEZ PINTO
Representante a la Cdmara por Santander

RLiga de Gobernantes Anticorrupcién
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 020 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2023

Doctor

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 020 de 2022 Camara “Por medio de la cual se tipifica el retiro sin
consentimiento de la barrera de protecciéon sexual durante las relaciones
sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Camara de la Republica nos hiciera y, de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos
rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 020 de 2022 Camara “Por medio de la cual se tipifica el retiro sin
consentimiento de la barrera de proteccion sexual durante las relaciones
sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

S
KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

" \)Jz ro[o ol
MIGUEL A. POLO POLO
Representante a la Camara
Ponente

Representante a
Ponente

e ( A
- et e O e
(g‘n&& g\‘n(c x'SOT g
Representante a la Camara

Ponente

JUAN S. GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara
Ponente

sentante a la Camara
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Ponente

Representary
Ponente

RUTH A. CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Ponente

QD w crEs Y

LUIS ALBAN URB. o
Representante a la Camara
Ponente

3 e/a la Camara
[




GACETA DEL CONGRESO 613

Viernes, 2 de junio de 2023

Pégina 5

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual

durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”.

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara fue radicado el dia veintiuno
(21) de julio del presente afio ante la Secretaria General del Camara por los
Representantes Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
José Octavio Cardona Ledn, Piedad Correal Rubiano, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Luis Carlos Ochoa Tobén, Héctor David Chaparro
Chaparro, Alvaro Leonel Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis, y el
Senador John Jairo Roldan Avendano, el cual fue debidamente publicado
en la Gaceta No. 859 de 2022.

Mediante Oficio CPCP 3.1 - 025-2022 del 08 de agosto de 2022, la Dra.
Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria de la Comision I
Constitucional de la Camara de Representantes, comunicé sobre la
designacion de ponentes realizada por la mesa directiva de la comision para
el Proyecto de Ley 020 de 2022 Camara. Dicho oficio muestra que fueron
designados como ponentes para rendir ponencia para primer debate los
Representantes Karyme Adrana Cotes Martinez (C), Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Ana
Paola Garcia Soto, Juan Sebastidn Gémez Gonzalez, Luz Maria Munera
Medina, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres y Orlando
Castillo Advincula.

Siguiendo con lo estipulado en el articulo 153 de la ley Sta de 1992, se solicito
a la mesa directiva de la Comisién una proérroga para presentar ponencia
para primer debate por cuanto era necesario que la totalidad de los ponentes
realizaran las revisiones respectivas como evento previo a la manifestacion
de voluntad ante lo que se pretende poner en consideracion de la Comision [
de la Camara de Representantes.

En respuesta a la anterior solicitud, la mesa directiva mediante oficio CPCP
3.1 - 0104 - 2022 del 22 de agosto de los corrientes, decidié conceder una
prorroga de quince (15) dias para rendir dicho informe.

El dia 26 de agosto de 2022, luego de una concertacion de los ponentes, se
radic6 ante la mesa directiva de la comision un documento en el que se
solicitaba una autorizacion para “la realizacién de una audiencia publica en
la cual se escuchardn posiciones y argumentos de universidades, colectivos
sociales, académicos, profesionales de la medicina y de la ciudadania en
general, sobre el proyecto de ley de la referencia”. La anterior proposicion fue
aprobada por el pleno de la comisién en sesion celebrada el dia martes 30 de
agosto de 2022.

Con la participaciéon de diversos sectores de la academia, autoridades y
sociedad civil, el dia lunes 26 de septiembre de la presente anualidad se llevo
a cabo la audiencia publica en los términos de la ley Sta de 1992.

El 18 de octubre de 2022 fue radicada ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el informe de
ponencia positiva para primer debate, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso de la Republica con nimero 1257 del afio 2022.

El 29 de noviembre de la misma anualidad fue sometido ante el pleno de la
comision el informe de ponencia. Luego del debate, la comisién decidi6, con
algunas modificaciones al texto propuesto, aprobar el proyecto y darle
segundo debate al mismo.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del proyecto en primer debate, la
mesa directiva decidié designar en estrado a los mismos ponentes para
segundo debate, esto es a los Representantes Karyme Adrana Cotes
Martinez (C), Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Ruth Amelia Caycedo Rosero, Ana Paola Garcia Soto, Juan Sebastian
Goémez Gonzalez, Luz Maria Minera Medina, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres y Orlando Castillo Advincula, tal como se observa
en el acta No. 31 de noviembre 29 de 2022.

L.I. AUDIENCIA PUBLICA

Con la intencion de dar participacion y escuchar posiciones y argumentos
sobre el proyecto de ley de universidades, colectivos sociales, académicos,

profesionales de la medicina y de la ciudadania en general, se llevo a cabo
en la Comision I Constitucional de la Camara de Representantes una
audiencia publica, en los términos del reglamento interno del Congreso de
la Republica, de la cual se extrajo diversas posiciones destacadas, las que
se pueden observar en su totalidad en la gaceta que para tal fin publica la
Comisién I Constitucional de la Camara de Representantes. No obstante,
podemos destacar algunas de ellas, tales como:

e Edgar Osorio Osorio, Profesor de derecho de la Universidad de
Cartagena, Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

A juicio del doctor Osorio, “este proyecto de Ley no deberia ser Ley penal”, y
solicita el archivo del mismo por varias razones.

Afirma que los bienes juridicos sexuales ya estan correctamente escogidos
por los legisladores del afno 2000. Continta diciendo que el acto de retirar
el preservativo sin el consentimiento del sujeto pasivo implica dos
circunstancias: 1. Que el sujeto pasivo no tuvo la oportunidad de decidir si
daba o no su consentimiento. 2. Que el sujeto pasivo puso resistencia seria
y continuada al acceso carnal sin que el sujeto activo tuviera puesto el
preservativo en su miembro viril. En este sentido, el sujeto pasivo estuvo en
incapacidad de resistir, situaciéon que no le permite ejercer su libertad por
cuanto no se percata que el sujeto activo se ha quitado la barrera de
proteccion o, en un segundo evento en el que si se percata y se opone en el
ejercicio de su libertad sexual a consentir el acceso carnal, el sujeto activo
avasalla esa voluntad manifestada.

Con lo anterior, el Dr. Osorio afirma que esos dos eventos ya estan
tipificados en la Ley penal en los articulos 210 (acceso carnal o acto sexual
abusivo con incapaz de resistir) y 212 (acceso carnal violento).

Adicionalmente, sostiene que en relacién a la proporcionalidad de la pena y
fines de la prevencion del delito que se pretende crear, estariamos
estableciendo una pena muy leve para una conducta lesiva de los bienes
juridicos y que ya estan criminalizadas con penas aun mas severas que las
propuestas.

En relacion al articulo 3° de la iniciativa, en el cual se propone agregar un
paragrafo al articulo 210A de la Ley 599 de 2000, también indica que se
debe rechazar por cuanto, a la luz de lo que se conoce como acto sexual, y
teniendo en cuanta que el sujeto pasivo no da su consentimiento por mediar
violencia o por la incapacidad de resistir estariamos, en el primer evento,
ante la conducta ya tipificada de acto sexual violento y, en el segundo
supuesto, se relaciona con el tipo penal ya establecido en el articulo 210.

Por ultimo, afirma que los verbos rectores propuestos en el paragrafo en
nada se relacionan con el tipo penal de acoso sexual.

e Maria Camila Correa Florez, Profesora de derecho penal de la
Universidad del Rosario.

La profesora centré su intervencién en 3 puntos para aprobar la iniciativa:

¢Por qué el derecho penal debe intervenir el fenémeno? ¢Por qué se debe
quedar el delito penal autonomo? Y algunas precisiones frente al paragrafo
respecto del articulo 210 del Cédigo penal.

Para la profesora Maria Camila, se atenta contra la libertad y autonomia
sexual por cuanto se afecta el hecho de poder decidir como o de qué manera
se puede tener la relacién sexual. Adicionalmente, afirma que al retirarse el
preservativo sin consentimiento se esta poniendo en peligro la salud y
autonomia reproductiva de la mujer. Lo anterior amerita una intervencion
del derecho penal.

Luego de realizar un repaso de la legislacion relacionada con la tematica en
otros paises, aterriza en la realidad de la legislacién nacional, indicando que
tal como esta el codigo penal colombiano, se exige la violencia o el estado en
incapacidad de resistir sin contemplar el sigilo o el engafo, razon por la cual
es importante crear el tipo penal autonomo.

En cuanto al paragrafo que se pretende incluir en el articulo 210, la Doctora
indica que se estan confundiendo los tipos de agresiones sexuales: esta
sancionando un acto sexual asimilando al acoso sexual.

e Yesid Reyes Alvarado, Departamento de Derecho Penal de la
Universidad Externado de Colombia.
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Para el Dr. Reyes la tipificacion de la conducta propuesta es necesaria por
cuanto los tipos penales actuales no permiten sancionar esta clase de
comportamientos sexuales que no utilizan la violencia y el tipo penal que se
crea no supone la utilizacion de violencia.

Compara la legislacion nacional con la alemana o la espafiola, las cuales
tienen tipos penales lo suficientemente abiertos para permitir esta clase de
conductas sin necesidad de violencia.

Presenta unas observaciones en cuanto a la redaccion. 1. sobra la referencia
a que el consentimiento debe ser de manera verbal por cuanto excluye otras
maneras de manifestar su consentimiento. 2. No hay claridad entre la
primera y la segunda parte del articulo 210B, en cuanto al género del sujeto
activo. Por ello, modificar la redaccion de la primera parte del articulo que
pareciera que solo se refiere a los hombres como sujetos activos de la
actuacion, por lo que seria bueno utilizar la segunda parte de la redaccion
que, pareciera, incluye al género femenino. Asi mismo, es mejor redactar de
una manera mas simple y menos ejemplificativa, algo similar a la que se
usaba en Espana (abuso sexual).

El Dr. Reyes propone una redaccion diferente: “El que, sin violencia ni
intimidacion, pero sin consentimiento de la otra persona, realice actos que
atente contra la libertad sexual de la otra persona...”.

Propone modificar el articulo cuarto, por cuanto el verbo “podra” se puede
utilizar para los medios de comunicacién sin importar si los mismos son
privados o publicos.

e Pamela Forero, abogada penalista.

La Dra. Pamela Forero toca, entre otros puntos importantes, un tema
relacionado con el aspecto probatorio del nuevo tipo penal. A su juicio no es
nada diferente a lo que ya se maneja en cualquier delito sexual, es decir, las
pruebas que mas se muestran son las del examen médico, fotografias etc.,
pero hay que tener en cuenta un tema muy importante y es el acervo
probatorio alimentado por el testimonio. Indica que las estadisticas de las
acusaciones falsas no llegan al 1%, razén por la que el temor de del aumento
de falsas denuncias, a su juicio, no debe ser tal, recordemos que existe la
gravedad de juramento, lo que implica una posible comision de delito.

e Juan David Jaramillo, Docente de derecho penal de la Universidad
Sergio Arboleda.

El Dr. Jaramillo, en razén a que el articulo 205 del codigo penal (acceso
carnal violento) contiene un tipo penal que regula la conducta por la que se
pretende crear un nuevo delito, razén por la cual solicita archivar el
proyecto. Lo anterior lo justifica en la amplitud del elemento de modo
“violencia” que define el articulo 212A de la norma penal, elemento que lleva
la violencia a la expresion “circunstancias similares que le impidan a la
victima dar su libre consentimiento”, por lo que se equipara o se extiende la
violencia a la ausencia de consentimiento.

En referencia al tipo penal que trae el articulo 3°, contacto sexual sin
penetracion, considera que ya se cuenta con el articulo 206 del codigo penal
(acto sexual violento).

Estos dos delitos existentes, tiene una pena mayor a las que se propone en
el proyecto, razon por la cual, de aprobarse, se estaria disminuyendo la
sancion en esta clase de conductas.

Propone que se modifique el término “violencia” del articulo 212A
mencionado, agregando a esa definicion “el retiro consciente de la barrera
de proteccién sexual masculino o femenino...”.

Termina con una serie de propuestas para la redaccion del articulado, en
caso en que se decida seguir con el tramite del proyecto.

En la audiencia publica se escucharon diferentes posiciones y posturas
como las del colectivo comuneras, representadas por Laura Sanchez, o
Jenice Katherine Martinez, abogada penalista, las cuales se podran revisar
en la gaceta publicada de la misma por parte de la comision.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley pretende tipificar como delito el acceso carnal a
otra persona durante una relaciéon sexual tras retirar el preservativo o
condén del miembro viril sin el consentimiento verbal explicito de la misma.
Asi mismo, se considerara como acoso sexual el causar contacto entre el

miembro viril del que se haya retirado un condén o preservativo sin
consentimiento y la parte intima de otra persona.

Esta practica - denominada “stealthing” en inglés — ha cobrado visibilidad
en los ultimos anos considerando que diferentes personas la han sufrido al
tener relaciones sexuales con sus parejas. La evidencia muestra que esto
representa una vulneracion del consentimiento y que supone un aumento
en el riesgo de contagio de enfermedades de transmision sexual y del
embarazo no deseado.

b. Justificacion

Stealthing: Anglicismo que podria traducirse como “sigilosamente” o
“sigilosiando”. Es la practica en la que durante una relacion sexual
consentida que implica coito, se retira el preservativo o condén del miembro
viril sin el consentimiento de la otra persona y se continua con la relacién
sexual. Esta ha cobrado visibilidad especialmente a través de testimonios
de victimas y perpetradores a través de redes sociales.

c. Antecedentes

En Colombia no existen estudios que permiten observar la incidencia de esta
conducta, sin embargo, obran algunos estudios realizados en otros paises
que permiten darle una dimensién cuantitativa. En ese sentido, un estudio
realizado en 503 en mujeres de entre 21 y 30 afios respecto a la resistencia
del uso del conddn concluyé que un 12% de las participantes habian sido
victimas de esta practica. El estudio afirma, en todo caso, que los datos
pueden subestimar la ocurrencia de esta practica, considerando que el retiro
del condon sin consentimiento puede ocurrir sin el conocimiento de la
victima (Davis, Stappenbeck, Masters & George; 2019).

Otro estudio adelantado en 626 hombres jévenes reporta que al menos el
10% de los participantes acepto haber retirado su condén sin
consentimiento alguna vez desde los 14 afos, con un promedio de 3,62
veces. Asi mismo, el estudio senala que es mas probable que realicen la
practica los hombres con actitudes agresivas contra mujeres, o que reportan
antecedentes de agresion sexual (Davis; 2019). En todo caso, debe tenerse
en cuenta que la practica no sélo afecta a mujeres, considerando que
también se han reportado casos en que las victimas son hombres.

Alexandra Brodsky, investigadora de Centro Nacional del National Women’s
Law Center de Estados Unidos, afirma que esta “(...) practica pone a las
parejas en riesgo de embarazos no deseados y enfermedades de transmisién
sexual (ETS) y, las sobrevivientes explican, se siente como una violacion de
la confianza y una negacion de la autonomia, no muy diferente de una
violacion” (2016). En ese mismo sentido, Brodsky (2016) senala que el retiro
del condén o preservativo al que se hace referencia debe considerarse como
por fuera del consentimiento dado inicialmente para la relacion sexual
considerando que el contacto de la piel con un condén es un acto
fisicamente diferente al contacto con la piel de un pene, por lo que requiere
un consentimiento diferente. Es esta consideracion - la vulneracién del
consentimiento — lo que sugiere la necesidad de una respuesta penal al
considerarlo una conducta que no debe ser tolerada socialmente.

d. Legislacion comparada

Chile

En Chile se presenté un proyecto de ley que tiene el mismo objetivo que este.
La redaccion presentada establece un tipo auténomo segun el cual, “(e)l que,
sin el consentimiento de la victima, remueva el preservativo durante las
relaciones sexuales, sera castigado con la pena de presidio menor en su
grado minimo” (Orsini et al., 2021). Esto, de acuerdo con el proyecto de ley,
se traduce en una pena de privacion de la libertad de entre 61 y 540 dias, o
sea con un maximo de poco menos que un ano y medio.

Las diputadas llaman la atencién sobre los mismos elementos ya expresados
en este exposicion de motivos para esta propuesta: “(...) la lesividad de la
practica en las personas con una eventual transmisién sexual o los efectos
adversos en su salud mental que el acto puede producir (...)” y que “(...) se
debe considerar como una forma de agresion a la autonomia sexual, en la
medida en que, a pesar de ser una relacion sexual consentida, no existio el
consentimiento para remover el condén” (Orsini et al., 2021).

EE.UU.

En California se aprobé una reforma estatal en la que se considera como
“sexual battery” — traducido como “agresion sexual” - dos tipos de
conductas:
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i) Causar contacto entre un érgano sexual, del cual ha sido retirado un
condon, y la parte de intima de otra persona que no consistio
verbalmente que el condén fuera retirado;

ii) y causar contacto entre la parte intima de una persona y el 6rgano
sexual de otro al que la persona removi6 un condon sin su
consentimiento verbal! (California Legislative Information, 2021).

En EE.UU. las conductas calificadas como “sexual battery” — “agresion
sexual” — son aquellas en que hay un contacto no consentido del cuerpo de
otra persona para la satisfaccion sexual del agresor. La aproximacioén de
California implica la facilidad para acceder a una reparacion por la via civil,
y no establece la conducta como un delito (Nakase Law Firm, s.f.).

Actualmente, cursa en proyecto que busca abordar el fenémeno a nivel
federal, de manera que “(...) cualquier persona podra iniciar una accion civil
contra la persona que (...) emprenda un retiro no consentido de una barrera
de proteccion sexual”. La novedad de la propuesta esta en que busca ampliar
el espectro de proteccion: por un lado, considera la posibilidad de que la
barrera de proteccién sexual no sea Unicamente un preservativo o condén;
¥, por otro, considera la posibilidad de que el condén no esté inicamente en
un oérgano sexual masculino sino también, por ejemplo, en un objeto como
un juguete sexual?.

Australia

Una investigacion de Chesser & Zahra (2019), analizando la legislacion
australiana en la materia, sugieren como el mejor curso de accién la

1 para mayor claridad, a continuacion se presenta la cita original: “This bill would additionally provide that a
person commits a sexual battery who causes contact between a sexual organ, from which a condom has been
removed, and the intimate part of another who did not verbally consent to the condom being removed. The bill
would also specify that a person commits a sexual battery who causes contact between an intimate part of the
person and a sexual organ of another from which the person removed a condom without verbal consent”.

2 La cita original plantea lo siguiente: “The term “non-consensual sexual protection barrier removal” means
removal of a sexual protection barrier from a body part, including the genitals, or an object being used by a
person for sexual contact with another person without the consent of each person involved in such sexual
contact, causing sexual contact between the body parts, including the genitals, or objects being used for sexual
contact, and the body of any person engaged in such sexual contact” (Maloney, 2022).

creacién de un tipo auténomo que criminalice el retiro no consentido del
preservativo. Reconocen que esta aproximaciéon tiene el riesgo de que reste
importancia a la conducta, toda vez que puede interpretarse como menos
grave que otras conductas de agresién sexual, y que, aunque mala, no es
una accién tan mala. Sin embargo, se afirma que el beneficio de esta
aproximacion es garantizar que no haya una confusion entre esta y otras
practicas contra la integridad sexual.

El 14 de otubre del 2021 entré en vigencia una modificacion a la legislacion
penal en el Territorio de la Capital Australiana, modificando la lista no
exhaustiva de casos en que se vulnera el consentimiento de una persona
para relaciones (Buchanan, K., 2021). En ese sentido, se establece que una
persona no consintié6 un acto cuando “(...) participa en el acto por una
tergiversacion por otra persona respecto al uso de un condén”? (Australian
Capital Territory, 2022).

Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda un hombre fue condenado por el delito equivalente a
acceso carnal violento al removerse el preservativo sin consentimiento
durante una relacion sexual consensuada con una trabajadora sexual
(Adetunji, 2021). Este, que representa la primera condena en el pais al
respecto, muestra una aproximacion diferente a las anteriormente
mencionadas, toda vez que se procesa la conducta de manera equivalente a
una violacion y sin modificar o crear normas.

Reino Unido

En Reino Unido ha habido una tendencia similar a la de Nueva Zelanda en
la casuistica: el retiro no consentido del condén se ha tramitado como una
violacion, es decir como acceso carnal violento. En al menos dos casos se ha
fallado considerando que el consentimiento inicial para la relaciéon sexual
estaba condicionado al uso de un condén o preservativo (The Crown
Prosecution Service, s.f.).

3 Lacita original dice: “(...) participates in the act because of an intentional misrepresentation by

another person about the use of a condom”.

III. MEDIDAS QUE PROPONE LA INICIATIVA

i) El retiro no consentido del condon en una relacion sexual implica una
vulneracion al consentimiento inicialmente prestado para la misma.

ii) Esa vulneracion del consentimiento de considerarse como diferente
de la que se da en un caso de acceso carnal violento.

iii) El retiro del condon durante una relacion sexual puede materializarse
tanto cuando haya contacto como cuando haya acceso carnal. Ambas
conductas deben quedar proscritas y asignarseles un desvalor
diferente.

iv) La conducta puede ser cometida por hombres y mujeres.

V) El condon o preservativo no es la Unica barrera que puede usarse en
la relacion sexual y que, al ser retirada sin consentimiento explicito,
puede suponer un vicio al consentimiento.

La propuesta que trajo el proyecto original radicado consiste en agregar un
articulo 210-B al Codigo Penal, el cual tendria la siguiente redaccion:

Articulo 210-B. Retiro del condon, preservativo o barrera de
proteccién sexual sin consentimiento. Quien durante el acto sexual
realice acceso carnal tras retirar de manera consciente un condon o
preservativo del miembro viril sin el consentimiento verbal explicito de la
otra persona, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) anos. A la misma
sancién estara sujeto quien contintie una relacion sexual tras retirar sin
el consentimiento verbal explicito de la otra persona cualquier barrera
de proteccion sexual como un condén femenino, diafragma, capuchones
cervicales o esponjas anticonceptivas, entre otros.

Adicionalmente, la propuesta inicial, considerando que el retiro del condén
o barrera de proteccion sexual puede viciar el consentimiento cuando haya
contacto y no sdlo cuando haya acceso carnal, propone recoger y adaptar la
redaccion utilizada por el Estado de California, es decir, adapta la misma
como un paragrafo de manera que dicha conducta sea considerada como un
delito de acoso sexual, asi:

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien conscientemente
cause contacto entre su oérgano sexual, del cual haya retirado un
preservativo o condon, y la parte intima de otra persona que no haya
dado consentimiento verbal explicito para que el condon sea retirado; y
la persona que cause contacto entre su parte intima y el érgano sexual
de otro a quien la persona le haya retirado un preservativo o condén sin
su consentimiento verbal explicito.

Finalmente, considerando que el efecto disuasivo de la ley penal depende
del conocimiento de la ilegalidad de la conducta que se busca evitar, el
proyecto original propone un articulo adicional en que se incentiva la
creacion de campanas de educacion respecto al retiro no consentido del
preservativo, y los mecanismos de denuncia y reparacion de la misma.

IV. APROBACION PRIMER DEBATE EN COMISION I

El 29 de noviembre del ano 2022 se sometiéo ante la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto, el cual fue aprobado por el seno de la misma.

Para el primer debate se presentaron varias proposiciones al articulado
sometido a debate, las cuales se relacionan a continuacion:

Proposicion al | Modifiquese el Articulo| Se acogio la
articulo 1° del | 1 del presente Proyecto | proposicién en el
Representante Alvaro | de Ley, quedando de la| sentido de eliminar la
Leonel Rueda | siguiente manera: expresion “realice actos
Caballero. que atenten contra la

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto tipificar como
delito auténomo la
practica del retiro del
condon, preservativo o
barrera de proteccion
sexual sin que medie
consentimiento,

libertad
comoquiera que le daba
un sentido bastante
amplio a la conducta,
contrariando asi el

sexual”,

principio de legalidad
que rige en materia
penal.
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violencia o Alvaro Rueda | 599 de 2000, el cual
intimidacién. Caballero. quedara asi:
Proposicion al | Modifiquese el articulo| La proposicion se dejo Articulo 210-B. Abuso
articulo 1° del | 1° del Proyecto de Ley| como constancia en la| de la confianza
Representante José | 020/2022C (...), el cual | medida en que el objeto| sexual. El que durante
Jaime Uscategui. quedara asi: de la misma era similar| la relaciéon sexual, sin
. ) a la acogida y aprobadal violencia o intimidacion
Articulo 1. Objeto. La del Representante y sin  que medie
presente ley tiene por Rueda Caballero. consentimiento, realice
objeto tipificar como un actos cae atenten
delito auténomo les contra la libertad
actos e i:‘ | —inecluyend 1
eeﬂtﬁa—la—hbet;taé retiro—de retire la
qu 4 barrera de proteccion
e te—las—rel sexual, incurrird en
sexuales; la practica del prision de dos (2) a
retiro del condon, cuatro @) afios,
preservativo u otra siempre que la
barrera de proteccion conducta no
sexual  durante las constituya delito
relaciones sexuales sin sancionado con pena
violencia o intimidacién mayor.
y sin  que medie
consentimiento, Proposicion al | Modifiquese el Articulo| La proposiciéon se dejo
incluyendo la—praecti articulo 2° del | 2 del presente Proyecto| como constancia
del retiro—del dé Representante Alvaro | de Ley, quedando de la| comoquiera que el
preservativo—o—barrera Leonel Rueda | siguiente manera: proponente suscribié la
de-proteccién-sexual. Caballero. . proposicion sustitutiva.
Articulo 210-B. Abuso
Proposiciéon al | Se propone sustituir el | Se acogio la de la confianza
articulo 2° de los |articulo 2° del Proyecto | proposicion. sexual. El que durante
Representantes de Ley 020 de 2022 la relacion sexual, sin
Karyme Cotes | Camara (...), con la violencia o intimidacién
Martinez, Jorge | siguiente redaccién: y sin  que medie
Méndez Hernandez y ) o consentimiento, retire
Articulo 2. Adicionese la barrera de proteccion
el articulo 210B a la Ley sexual, incurrirda en
prision de dos (2) a contra la  libertad
cuatro (4) anos. sexual, incluyendo el
retiro de la barrera de
Proposicién al | Modifiquese el Articulo | E1 autor de la| proteccion sexual,
articulo 2° del | 2 del Proyecto de Ley| proposicion la  dejd| siempre ue la
Representante Luis | No. 020 de 2022|como constancia. conducta no
Alberto Alban Urbano. Cémara} [.‘..), el cual constituya delito
quedard asi: sancionado con pena
Articulo 210-B. mayor, incurrird en
Agresién Sexual. El prision de dos (2) a
que, durante la relacién cuatro (4) anos.
% sexual, sin que Proposiciéon al | Modifiquese el| El autor de la|
medie . articulo 2° del | articulo 2 del | proposicion la  dejo)
necesariamente Representante Carlos | proyecto de Ley.| como constancia.

violencia o intimidacién
retire la barrera de
proteccion sexual de
manera consciente y
sin el consentimiento
de la otra persona,
incurrira en prisiéon de
dos (2) a cuatro (4)
anos.

Proposicion al
articulo 2° del
Representante  Jorge

Méndez Hernandez.

Articulo 2. Adiciénese
el articulo 210B a la Ley
599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso
de la confianza sexual.

El que durante la
relacion sexual, sin
violencia o intimidacién
y sin  que medie

consentimiento, realice
actos que atenten

La proposicion se dejo
como constancial
comoquiera que el
proponente suscribi6 la
proposicién sustitutiva.

Ardila Espinosa.

Quedara asi:

Articulo 2. Adiciénese
el articulo 210-B a la
Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso
de la confianza
sexual. El que durante
la relacion sexual, sin
violencia o intimidacion
y sin que
consentimiento, realice

medie

1 libertad

sexual. incluyendo el se
retiree de la barrera de
proteccion sexual,
incurrird en prisién—de
dos (2) a cuatro (4) anos

multa.
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Proposicién al | Modifiquese el articulo| El autor de laj
articulo 2° del | 2° del Proyecto de Ley| proposicion la  dejo
Representante José | 020/2022C (...), el cual | como constancia.

Jaime Uscategui. quedara asi:

Articulo 2. Adicionese
el articulo 210-B a la
Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso
de la confianza
sexual. El que durante
la relacion sexual, sin
violencia o intimidacion
y sin  que medie
consentimiento, realice

'y oE tent

A=}
contra — la  libertad
sexual, incluyendo cl
retiro de la barrera de
sexual,
incurrirda en prision de
dos (2) a cuatro (4)

proteccion

anos.
Proposicion al | Modifiquese el Articulo| Se acogidé y se aprobd
articulo 3° del | 3 del Proyecto de Ley|la proposicion por

Representante Luis | No. 020 de 2022|unanimidad.
Alberto Alban Urbano. | Camara (..., el cual
quedara asi:

Articulo 3. Los medios
de comunicacion
podran crear campanas
de difusion para
generar consciencia

sobre el caracter

delictivo de la practica
a la que hace referencia
la presente ley y educar
sobre los mecanismos
de denuncia y
reparacion.

El Gobierno Nacional
debera implementar,
divulgar y fortalecer

mecanismos
pedagégicos para

sensibilizar, orientar
y concientizar acerca
de la existencia de las
practicas de agresién
sexual, asi como un
programa Nacional de
Educacién _ Sexual
integral. Asimismo,
adoptar medidas de
prevencion de las
conductas de que
trata la presente Ley.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley Sta de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019 establece:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de |los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de

intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusién y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de
1992.

Pues bien, cumpliendo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003, es
necesario hacer una serie de consideraciones:

La iniciativa propone crear un tipo penal autonomo relacionado con el retiro
de la barrera de proteccion durante le relacion sexual sin el consentimiento
de la otra persona. Por lo anterior, consideramos que no hay ciudadano
alguno que podria verse afectado por un tipo penal que empezaria a regulas
situaciones que se presenten luego de la entrada en vigencia del mismo.

El Consejo de Estado ha senialado que “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél
del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

No obstante, se deja a consideracién de cada congresista la idea de
considerarse o impedido para participar en la discusion del proyecto en
comento.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia
positiva y proponemos a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. No. 020 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion
sexual durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”,

conforme al texto aprobado.

De los Honorables Representantes,

(foco @,'G@ [gv\P _
KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

68 AR R. c PO HURTADO
Representante a la Camara
Ponente

JUAN S. GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara

Ponente
ok ks

1) sent te a la Camara
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Ponente

G

&;IQGU LARPO opouf -

Representante a la Camara
Ponente

éﬁso-r >
Representante a la Camara

Ponente

RUTH A. CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Ponente

( e LSO S
LUIS ALBAN URBANC

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la
barrera de proteccion sexual durante las relaciones sexuales y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto tipificar
como un delito autonomo la practica del retiro del condon, preservativo u
otra barrera de proteccion sexual sin que medie consentimiento, violencia o
intimidacion.
Articulo 2. Adicionese el articulo 210-B a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante
la relacion sexual, sin violencia o intimidacion y sin que medie
consentimiento, retire la barrera de proteccion sexual,
incurrira en prisién de dos (2) a cuatro (4) anos, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 3. Los medios de comunicacion podran crear campanas de difusion
para generar consciencia sobre el caracter delictivo de la practica a la que
hace referencia la presente ley y educar sobre los mecanismos de denuncia
y reparacion.

El Gobierno Nacional debera implementar, divulgar y fortalecer mecanismos
pedagoégicos para sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la existencia
de las practicas de agresion sexual, asi como un programa Nacional de
Educacion Sexual integral. Asimismo, adoptar medidas de prevencion de las
conductas de que trata la presente ley.

promulgacion.

De los Honorables Representantes,

77,@@&3 fg\pm
EKAR' E A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

UL Anf
s AR R. C. O HURTADO
Representante a la Camara
Ponente

JUAN 8. GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara
Ponente

%@%&%&m

resentante a la Camara

Articulo 4. Vigencia. La presente ley regira inmediatamente después de su

Ky A B, [

Representante a la Camara
Ponente

Tk & §
GARC IA SOT
Repr ntante a la Camara

Ponente

RUTH A. CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Ponente

- o QU ~3 O
LUIS ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Ponente Ponente

("'\
MARELEN CASTILLO TORRES ORLAN. D{ >
Representante a la Camara Representdité¢/a’ la Camara

Ponente Ponente '

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 020 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE TIPIFICA EL RETIRO SIN
CONSENTIMIENTO DE LA BARRERA DE PROTECCION SEXUAL
DURANTE LAS RELACIONES SEXUALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto tipificar
como un delito auténomo la practica del retiro del condén, preservativo u
otra barrera de proteccion sexual sin que medie consentimiento, violencia o
intimidacién.

Articulo 2. Adiciénese el articulo 210-B a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante
la relacion sexual, sin violencia o intimidacién y sin que medie
consentimiento, retire la barrera de proteccion sexual,
incurrira en prisién de dos (2) a cuatro (4) anos, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 3. Los medios de comunicacion podran crear campanas de difusion
para generar consciencia sobre el caracter delictivo de la practica a la que
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hace referencia la presente ley y educar sobre los mecanismos de denuncia
y reparacion.

El Gobierno Nacional debera implementar, divulgar y fortalecer mecanismos
pedagogicos para sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la existencia
de las practicas de agresion sexual, asi como un programa Nacional de
Educacion Sexual integral. Asi mismo, adoptar medidas de prevencion de
las conductas de que trata la presente ley.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley regira inmediatamente después de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de Ley segiin consta en Acta No. 31 de Sesiéon de Noviembre 29 de
2022. Anunciado entre otras fechas, el 28 de Noviembre de 2022 segin
consta en Acta No. 04 Sesion Conjuntas Comisiones Primeras
Constitucionales Senado de la Republica y Camara de Representantes.

Kol —

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ CARLOS WILLS OSPINA
Ponente Coordinadora P;

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la Renta Bdsica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2023

Doctor

AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente

Comisién Séptima

Céamara de Representantes.
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REF: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No. 074 de
2022 Camara “Por medio del cual se establece la Renta Basica a la Persona Mayor y
se dictan otras disposiciones”
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JORGE ALEXAN aé EVEDO HERRERA JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la C, ara Representante a la Camara
En cumplimiento a la honrosa designacién hecha por la mesa directiva de la Comision VI Bopantainents delNictada Deparfamento: SeliGITRER
de la Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 074 de 2022 Camara “Por medio del cual se

establece la Renta Basica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones”

Atentamente, Re
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camar; Representante a la Camara
Departamento del Norte Santander Departamento de Boyaca
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ARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE ALFREDO MONDRAGON GARZON

Representante a la Camara Representante a la Caiara
Departamento de Antioquia Departamento dei Valle




Péagina 12

Viernes, 2 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 613

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2023

En condicién de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

1. TRAMITE.

Numero

proyecto de ley 074-2022 Camara

Titulo Por medio del cual se establece la Renta Basica a la Persona Mayor
y se dictan otras disposiciones”

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones

Autor H.S.Alejandro Alberto Vega Pérez H.R.Oscar Hernan Sanchez Leon ,
H.R.Héctor David Chaparro Chaparro, H.R.Dolcey Oscar Torres|
Romero, H.R.Andrés David Calle Aguas, H.R.Jairo Humberto Cristo|
Correa, H.R.German Rogelio Rozo Anis, H.R.Carlos Felipe Quintero|
Ovalle , H.R.Hugo Alfonso Archila Suarez

Radicado 27 de julio de 2022

Publicacion Gaceta No. 937 de 2022

Proyecto

Radicado  en|Agosto de 2022
Comision

Aprobado  en|12 de abril de 2023
comision primer

debate

Eeraiies H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA COORDINADOR
PONENTE

Para segundo PONENTES:

Debate

H.R. HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
H.R. MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
H.R. ALFREDO MONDRAGON GARZON

H.R. JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER

H.R. GERARDO YEPES CARO

Contenido

Tramite

Objeto.

Antecedentes.

Marco Juridico.

Justificacion

Conflicto de Intereses.

Pliego de Modificaciones

Proposicion.

Texto propuesto para Segundo Debate

OCONSAHRWN =

2. OBJETO

La presente ley pretende establecer la Renta Basica a la Persona Mayor, como una de las
formas para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos
mayores en Colombia.

3. ANTECEDENTES

El tema del presente proyecto de ley ya habia sido radicado y tramitado ante el congreso
de la Republica en los periodos 2018 (2) - 2020 y 2020 -2022(1) iniciativas lideradas por los
Representantes Oscar Hernan Sanchez Leon, José Luis Correa Lépez y Jairo Humberto
Cristo Correa, bajo el nimero 06 de 2019 Camara, “Por medio del cual se establece el
subsidio econdémico al adulto mayor y se dictan otras disposiciones”.

Iniciativa que cumplié su tramite en la Comision Séptima y en la Plenaria de la Camara de
Representantes, sin embargo, no conté con la misma celeridad en el Senado de la
Republica, por lo cual, fue archivado conforme lo previsto en el articulo 190 de la Ley 52 de
1992.

En este sentido la iniciativa volvié a radicarse el mes de noviembre de 2021 bajo el nimero
390 de 2021” Por medio del cual se establece el subsidio econdémico al adulto mayor y se
dictan otras disposiciones”, debido a que no surtié su tramite fue archivado conforme lo
previsto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

La iniciativa que se presenta contiene precisiones en materia conceptual, avanza en el
establecimiento de requisitos claros que garanticen el goce efectivo de derechos de las
personas mayores, las cuales son sujetos de especial proteccion constitucional y el Estado
debe ser garante de los mismos.

El 12 de abril de 2023 en comisién séptima de la camara de representantes se aprob6 la
ponencia de primer debate con proposiciones avaladas de los representantes Camilo Avila,
Leider Alexandra Vasquez en aras de contribuir en el contenido del proyecto

4. MARCO JURIDICO
El articulo 1 de la Constitucion Politica establece:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general
(Const., 1991, art. 1). (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2, establece los fines del Estado Social de Derecho donde se destacan:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion;(Const., 1991, art. 2).

Facultad del Congreso el articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determind
claramente que corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién; hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El articulo 150 determina que: Corresponde al Congreso hacer las leyes. El articulo 140
de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005 establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas. (Subrayado fuera de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.
La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.

El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

ONO O S

©

ENVEJECIMIENTO.

El concepto envejecimiento y/o de adulto mayor ha presentado diferentes definiciones
desde el punto de vista de las organizaciones internacional, gubernamentales, sociales y
cientificas entre otras.

El ministerio de Salud y Proteccién Social, en relacién al adulto mayor enmarca su definicion
como un sujeto de derechos cuya proteccion depende de su nucleo familiar, el Estado y la
sociedad.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias
y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno
inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de multiples maneras
dependiendo de las

experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es
decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta
mayor es una persona de 60 afos o mas de edad (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
s.f)

Alvarado y Salazar quienes citan a Lazarus RS y Cobos definen envejecimiento como un
fenémeno variable donde convergen diferentes factores y a su vez como una construccion
social.

Proceso continuo, heterogéneo, universal e irreversible que determina una pérdida de la
capacidad de adaptacion de forma progresiva. Asimismo, es un fendmeno extremadamente
variable, influido por muiltiples factores arraigados en el contexto genético, social e histérico
del desarrollo humano, cargado de afectos y sentimientos que se construyen durante el
ciclo vital y estan permeados por la cultura y las relaciones sociales de tal manera que no
es claro precisar el estadio de la vida en el cual se ingresa a la vejez y cada vez la
concepcién de esta esta mas alejada de la edad cronoldgica y tiene mayor estructuracién
desde lo individual y lo social. En ese sentido, el envejecimiento es una construccion social
(Alvarado. Salazar, s.f).

El instituto para la Atencién de los Adultos Mayores de la Ciudad de México, define el
envejecimiento como un proceso de cambios continuo a través del tiempo:

Desde nuestro punto de vista, el envejecimiento es un proceso de cambios a través del
tiempo, natural, gradual, continuo, irreversible y completo. Estos cambios se dan a nivel
bioldgico, psicoldgico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y la situacién
econdmica, de los grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente, dependiendo de sus caracteristicas innatas,
de las que adquiere a través de la experiencia y de las circunstancias a las que se haya
enfrentado durante su vida.
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El envejecer implica procesos de crecimiento y de deterioro. Es decir, de ganancia y de
pérdida, y se da durante todas las etapas de la vida. (Instituto para la Atencion de los
Adultos Mayores de la Ciudad de México, s.f)

Rodriguez Karen en su documento de investigacion vejez y envejecimiento citando a Zetina
presenta la conceptualizacion de la vejez segun la cronologia:

Tabla 1: Conceptualizacién de la vejez segiin la cronologia

Autor v/o Institucién Grupo de edad Concepto
60-74 Senil
Brocklchorts 1974 7580 Ancianidad
90y més Longevidad
1550 Presenil
) 5072 Senectud gradual
De Nicola 1079 =
7289 Vejez declarada
90y més Grandes viejos
1550 Prevejez
Sociedad de Geriatria y
Sociedad de Geriatria y 60-79 Senectud
Gerontologfa de México
80y mas Ancianidad
40-60 Madurez avanzada
Stieglitz 1064 6175 Senectud
76y més senil

Fuente: Zetina, M. “Conceptualizacién del proceso de envejecimiento". En: Aapeles de poblacién. No. 019. Universidad
Auténoma de México. Enero-marzo, 1999

Nota: tomada de Rodriguez, Karen. (2010)

De las anteriores definiciones se puede concluir que la vejez y el envejecimiento ha tenido
un desarrollo conceptual importante, lo cual permite al tomador de decisiones tener un
panorama claro y apropiar herramientas adecuadas la hora de formular y ejecutar politicas
con el animo de responderé a las diferentes problematicas que conciernen al adulto mayor.

PANORAMA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO.

La Organizacién de las Naciones Unidas menciona que la mayoria de paises del mundo
estan experimentando un aumento en el nimero y la proporcion de personas mayores.

El envejecimiento de la poblacion estd a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con consecuencias para casi
todos los sectores de la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y financiero y la demanda
de bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion social), asi como para la estructura
familiar y los lazos intergeneracionales (ONU, 2019).

Segun datos del informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", en 2050, una
de cada seis personas en el mundo tendrda mas de 65 afios (16%), mas que la
proporcion actual de una de cada 11 en este 2019 (9%). Para 2050, una de cada
cuatro personas que viven en Europa y América del Norte podria tener 65 afios o
mas. En 2018, por primera vez en la historia, las personas de 65 afios o mas

superaron en numero a los nifios menores de cinco afos en todo el mundo. Se
estima que el niumero de personas de 80 afios o mas se triplicara, de 143 millones
en 2019 a 426 millones en 2050. (ONU, 2019, p.2.)

La Organizacion Mundial de la Salud en relacion al crecimiento de la poblacién adulto mayor
establece lo siguiente:

Se vive mas tiempo en todo el mundo. Actualmente, por primera vez en la historia,
la mayor parte de la poblacion tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60
afos. Para 2050, se espera que la poblacién mundial en esa franja de edad llegue
a los 2000 millones, un aumento de 900 millones con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80 afios o mas. Para 2050, habra un
numero casi igual de personas en este grupo de edad (120 millones) solamente en
China, y 434 millones de personas en todo el mundo. Para 2050, un 80% de todas
las personas mayores vivird en paises de ingresos bajos y medianos.

También aumenta rapidamente la pauta de envejecimiento de la poblacion en todo
el mundo. Francia dispuso de casi 150 afios para adaptarse a un incremento del
10% al 20% en la proporcién de poblacion mayor de 60 afios. Sin embargo, paises
como el Brasil, China y la India deberan hacerlo en poco mas de 20 afos. (OMS,
2018)

De manera que, segun el andlisis habra en el mundo méas personas octogenarias y
nonagenarias que nunca antes.

PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO EN COLOMBIA.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social menciona que los factores de descenso en la
fecundidad y la reduccién de la mortalidad han generado un aumento en el envejecimiento
de la poblacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) evidencia que el
envejecimiento de la poblacional en Colombia esta en aumento, dado que para el afio 2019
se registré que alrededor del 13,5% de los colombianos son mayores de 60 afios, mientras
que para el afio 2018 esta cifra se encontraba alrededor del 11%. (DANE, 2020). Sumado
al hecho que, segun un informe de la Universidad de la Sabana, se estima que siete de
cada diez personas mayores no tienen pension y que el 18,1% del total de adultos mayores
en el pais vive en hogares unipersonales, lo que requiere de una manutencién propia, la
mayoria de los casos no cuentan con los ingresos adecuados para su congrua subsistencia.

En el contexto del proceso de transicién demografica, segun los ultimos datos disponibles,
el 21.2% de la poblacion de 60 afios o mas en Colombia sufre de algin grado de
dependencia, lo cual equivale a alrededor de 1.1 millones de personas. De manera que si
la tendencia de la incidencia de enfermedades crénicas continta al alza como hasta ahora,

esta cifra puede llegar a sobrepasar los 2.1 millones en los proximos diez afos,
representando mas de la cuarta parte (26.4%) de la poblacién de 60 afios o mas. (Banco
Interamericano de Desarrollo 2019).

De acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020, en Colombia se estima que hay
6.808.641 personas adultas mayores, de las cuales 3.066.140, que representan el (45%)
son hombres y 3.742.501, que equivale al (55%) son mujeres. Asi mismo, se estima que
22.945 personas en el pais, tienen mas de 100 afios de edad, en donde 8.521 son hombres
y 14.424 son mujeres. (DANE, 2020).

Por otra parte, integra el panorama de envejecimiento en el pais, las alarmantes cifras de
violencia en contra de personas mayores, que conforme a la informacién suministrada por
la Fiscalia General de la Nacidn, se registrado en el marco de la ruta de atencion integral y
valoracion médico legal, a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses que el nimero de casos reportados como no fatales para el afio 2019, fue de
8.709 casos, de los cuales 3.577 denuncias fueron atendidas en el lapso de enero a mayo,
mientras que para el afio 2020, en el mismo periodo, se registraron 2.313 casos, lo que
representa una ligera disminucion que equivale a un 35% con respecto a la informacion
reportada en el afio inmediatamente anterior.

En cuanto a la violencia fatal, se observa que en el afio 2019 entre enero a mayo se
reportaron 397 decesos, sobre los 344 casos registrados en el mismo periodo del afio 2020,
lo que arroja un factor diferencial del 13%. Asi mismo, de la informacion allegada se
desprende que el contexto de violencia contra persona mayor mas alto en el primer trimestre
del afio pasado, fue la violencia interpersonal con 1.366 denuncias, seguido por la violencia
intrafamiliar con 655, en tercer lugar, la violencia de pareja con 262 y en ultimo lugar el
presunto delito sexual con 30 casos. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses).

SITUACION SOCIO ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA.

Las problematicas que enfrentan la mayoria de los adultos mayores en Colombia estan
dadas por el abandono, la violencia, la pobreza, la falta de atencion en salud entre otras
para efectos del presente proyecto de Ley solo se hara mencién de los datos en relacion a
la condicion econémica.

Asi las cosas, segun el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (Sabe), en
el pais habrd una persona mayor de 60 afos por cada dos adolescentes, y que las
condiciones para atenderlos de manera integral son deficitarias. (Portafolio, 2018)

En relacion al nivel de vida de los adultos mayores el Observatorio Democracia menciona
que el porcentaje mas alto de encuestados que viven en hogares donde no les alcanza y
tienen dificultades o grandes dificultades son los adultos mayores (69.8 %) esto puede
indicar la situacion de precariedad en la que viven mayormente los ancianos, respecto a
otros grupos poblacionales. En esta situacion, se encuentra el 38.7 % de los jévenes y el

56.2% de los adultos. Damos cuenta que, respecto otros grupos etarios, la capacidad
economica de los hogares en que viven las personas mayores de 60 afios es menor.
(Observatorio de la Democracia, 2017, p.2)

Respecto al nivel de ingresos el observatorio de la democracia menciona que los adultos
mayores pasan por situaciones econémicas mucho mas complejas que los jévenes en sus
casas. Por un lado, es mayor el porcentaje de personas de edad que viven en hogares
donde los ingresos son muy bajos. El 58.7 % de los adultos mayores de 60 afios viven en
un hogar donde los ingresos familiares no superan los 325 mil pesos. (Observatorio de la
democracia, 2017).

Por otro lado, segun él Sabe, la cifra de mayores de 60 afios bordea el 11 por ciento de la
poblacién hoy, cuando en el 2005 apenas representaba el 7,5. Se calcula, de hecho, que
en el 2020 existiran 6,5 millones de personas en estas condiciones, un crecimiento que en
Colombia requirié 26 afios, mientras que a Francia le tomo 115. (Portafolio, 2018)

Los adultos mayores no son un grupo poblacional productivo y necesitan de muchos
cuidados los cuales son costosos. Por lo tanto, puede que, al encontrarse en hogares con
pocos ingresos, los ancianos no se encuentren en las mejores condiciones que ellos
necesitan. Ademas, existe la posibilidad que, al no ser productivos, se conviertan en una
carga econémica por lo que sus familias pueden excluirlos de actividades familiares y
violentarlos en caso de que no se adapten al hogar. (Observatorio de la democracia, 2017,
p.3)

La encuesta Sabe Colombia 2015 del Ministerio de Salud y Colciencias que entrevisté a
23.694 personas en hogares de zonas urbanas y rurales de Colombia, en promedio la
poblacién adulta mayor alcanzé 5,5 afios de escolaridad y menos de 1% se encontraba
estudiando. Asi mismo reportaron haber trabajado un promedio de 36,6 afios y entre las
razones por las que trabajan actualmente se establecié que 60% lo hacen porque tienen
necesidad del dinero, 13% para ayudar a su familia, 9.3% para mantenerse ocupado y 7.5%
para sentirse (til; también es importante resaltar que 58% de los que trabajan lo hacen en
ocupaciones informales de baja calificacion y que cerca del 30% no recibié dinero, y de los
que reciben, alrededor de la mitad recibieron menos de un salario minimo legal vigente de
Colombia.

Respecto a la afiliacion a seguridad social y al entorno en el que viven, la encuesta arrojo
los siguientes resultados:

. Afiliacién a Salud

48,9% estan afiliadas al régimen contributivo.
46,8% al régimen subsidiado.

0,4%al régimen de excepcion.

1,6% al régimen especial.

2,2% no pertenecen a ningun régimen.
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Il.  Pensiones
e 11.9% de la zona rural.
33.9% de la zona urbana.

ll.  Determinantes relacionados con el entorno fisico:

63% viven en casa propia.

18% viven de arriendo

12% vivienda de propiedad familiar.

EI 88% de los adultos mayores colombianos vive sin hacinamiento.

11% viven en Hacinamiento.

Mientras el 95,0% de las viviendas de la zona urbana dispone de servicio de

alcantarillado, solamente el 24,8% de la zona rural lo poseen, solo el 14% del area

rural tiene todos los servicios publicos.

e EI 52% usa como principal medio de transporte el transporte publico masivo, el 69%
69,5% lo usan sin ayuda de terceros, 15,1% requieren ayuda y 15,4% no lo usan.

Para mayo de 2018 portafolio publico un articulo periodistico en el cual indica un panorama
desolador en relacién a la situacién de los adultos mayores en Colombia, los apartes mas
significativos en materia econémica son los siguientes:

Aunque lo lé6gico es que en las edades avanzadas el ingreso esté garantizado por medio
de un modelo de pensiones, lo cierto es que, segun las cifras oficiales, esta cobertura no
supera el 30 por ciento, con un desequilibrio significativo en las zonas rurales, donde
apenas uno de cada diez ha cotizado para este beneficio.

Rodrigo Heredia, profesor de Geriatria de la Universidad Javeriana, referencia que los
abuelos que carecen de ingresos sobreviven con el apoyo econémico de sus familiares,

muchos precarios, y que las ayudas econdmicas estatales solo cobijan a uno de cada cinco.

La consecuencia no puede ser otra que la dependencia, que, segun Heredia, se relaciona
con las disfunciones laborales marcadas por el rechazo que enfrenta esta poblacién, incluso
desde la cuarta década. Es claro, segun el especialista, que después de los sesenta afios,
mas de la mitad de los colombianos tienen que trabajar por necesidad, informalmente y en
condiciones adversas de seguridad social. (Portafolio. 2018) (Subrayado fuera de Texto).

PANORAMA COLOMBIA MAYOR

Lo anterior hace necesario presentar el alcance del programa Colombia mayor, el cual es
concebido como una forma de garantizar los derechos de los adultos mayores con
necesidades econdémicas. Segun Colombia Mayor al 2020 el total de beneficiados en
Colombia del subsidio econdmico directo estéd dado por un total de 1.724.027 adultos
mayores entre los cuales 984.713 son mujeres, que corresponden al 57% y 739.314 son
hombres, que corresponde al 43% de los beneficiarios del programa.

Ahora bien, con ocasionan a la pandemia, se han incrementado los cupos asignados, que
concretamente para el mes de diciembre de 2020, los cupos activos aumentaron en 3.933
beneficiarios, pasando de 1.701.426 en el mes de noviembre de 2020 a 1.705.359, tal como
se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 53: Colombia Mayor - Balance de cupos

[T S — noviembre-20 diciembre-20 Variacién |
Total Cupos 1725221 100% 1.725.221 0
Benefici Activos 1.701.426 | 98.62% | 1.705.359 3.933

i 22.616 1.31% 18.668 3.948
Cupos Vacios 1.179 0.07% 1.084 85

Fuente: Fiduagraria 2020

Por otra parte, se hace necesario mencionar que antes de la pandemia, el programa de
Colombia Mayor tenia un monto del subsidio en promedio de ($57.500) pesos mensuales,
siendo cuarenta mil ($40.000) pesos el menor monto y setenta y cinco mil ($75.000) pesos
el monto mas alto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a junio de 2018, los 1.107 municipios de Colombia se
encuentran incluidos en el programa Colombia mayor en la modalidad de subsidio
economico directo, de los cuales: 327 municipios reciben un monto por el subsidio de
cuarenta mil (40.000) pesos, 56 municipios reciben un monto por el subsidio de cuarenta y
cinco mil (45.000) pesos, 34 municipios reciben un monto por el subsidio de cincuenta mil
(50.000) pesos, 179 municipios reciben un monto por el subsidio de cincuenta y cinco mil
(55.000) pesos, 70 municipios reciben un monto por el subsidio de sesenta mil (60.000)
pesos, 70 municipios reciben un monto por el subsidio de sesenta y cinco mil (65.000)
pesos, 65 municipios reciben un monto por el subsidio de setenta mil (70.000) pesos y 306
municipios reciben un monto por el subsidio de setenta y cinco mil (75.000) pesos.

Sin embargo, con el propdsito de garantizar una mejor calidad de vida y ante la inminente
crisis derivada por la propagacion del COVID-19 en el pais, el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio del Trabajo, establecio a través de la Resolucion 5244 del 28 de noviembre
de 2019, la unificacion del valor del subsidio del Programa Colombia Mayor, al valor de
ochenta mil pesos m/cte. ($80.000) para todos los beneficiarios del programa, distribuidos
por el Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta Subsistencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en algunos municipios o distritos, como es el caso de
Bogota D.C., los beneficiarios del programa Colombia Mayor puedan recibir, ademas del
monto que otorga el referido subsidio econémico, una suma adicional cofinanciada por la
entidad territorial y en algunos casos, también recibe un valor adicional cofinanciado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La fundacion Saldarriaga Concha menciona que el problema del programa Colombia Mayor
es:
El problema mas destacado del programa, segun el informe de la “Misiéon Colombia
Envejece” es que la ampliacion de la cobertura no ha sido acompafada de un
aumento paralelo en el presupuesto sino de una fuerte reduccién de los beneficios
por persona en los Ultimos afios. “Actualmente, el beneficiario promedio recibe
apenas el equivalente a una décima parte de un salario minimo mensual”.
Otra barrera que se ha detectado en el programa ha sido la dificultad para reclamar
el subsidio, en especial en algunos municipios donde los puntos de pago son muy
retirados. Gracias al Censo 2018, hoy es posible georreferenciar la ubicacion de los
beneficiarios de Colombia Mayor, para buscar soluciones que les permita acceder a
esta ayuda econdmica. (Saldarriaga Concha, 2021. Prr 23).

Asi las cosas, como se evidencia de los anteriores argumentos, se puede concluir que en
materia de subsidio econémico directo dirigidos a los adultos mayores, si bien se han
buscado estrategias que permitan nivelar el monto del subsidio, no se ha logrado responder
a las necesidades y problematicas que afrontan esta poblacién, por ende y en aras de
responder con las peticiones de los adultos mayores, los organismos internacionales, las
instituciones del orden nacional, departamental y municipal, se hace necesario focalizar
mayores esfuerzos por parte del Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, para
que en cierto grado, se pueda garantizar el goce efectivo de derechos de esta importante
poblacion.

El tema de vejez y envejecimiento en Colombia definitivamente fija un reto para el Congreso
de la Republica y el Gobierno Nacional, como se mencioné al principio la poblacién en
Colombia esta envejeciendo a un ritmo acelerado, entidades territoriales como Antioquia,
Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle del Cauca, Boyaca y Bogota presenta un indice
de envejecimiento de 60 afios mayor a 70 y Departamentos como San Andrés, Atlantico,
Santander, Cundinamarca, Cauca y Narifio un indice de envejecimiento entre 50 y 70, a su
vez el DANE afirma que, por cada 100 personas productivas hay 21 personas adultas
mayores.

5. JUSTIFICACION

Como se menciondé el concepto de vejez y el envejecimiento ha tenido un desarrollo
conceptual importante, lo cual permite al tomador de decisiones tener un panorama claro
para evaluar las herramientas adecuadas a la hora de formular y ejecutar politicas con el
animo de responder a las diferentes problematicas que conciernen al adulto mayor.

En Colombia, la situacion de precariedad que viven los adultos mayores es
significativamente mas alta respecto a otros grupos poblacionales, lo cual y entre otros
factores hace propensos a los adultos mayores de padecer enfermedades como la
depresion.

Las ayudas econdmicas Estatales no son suficientes ni en el monto ni en la cobertura, pues
segun lo mencionado 2 millones y medio de los adultos mayores estan por debajo de la
linea de pobreza y solo 1 de cada 5 personas mayores tienen alguna ayuda econémica.

La politica colombiana de envejecimiento y vejez establece como meta del Eje Estratégico
2: Proteccion Social Integral Gestionar el ajuste del subsidio monetario para personas
adultas mayores, en su valor y el incremento anual del mismo de acuerdo con el porcentaje
de IPC.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No.
074 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE LA
RENTA BASICA A LA
PERSONAMAYOR Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSIOCIONES”.

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

DECRETA:

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No.
074 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE LA
RENTA BASICA A LA
PERSONAMAYOR Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La
presente ley pretende
establecer la renta Basica
a la Persona Mayor, como
una de las formas para
garantizar la calidad de
vida y el goce efectivo de
derechos de los adultos
mayores en Colombia.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley pretende
establecer la renta Basica
a la Persona Mayor, como
una de las formas para
garantizar la calidad de
vida y el goce efectivo de
derechos de los adultos
mayores en Colombia.

Articulo 2. La renta
Basica a la Persona
Mayor, consistira en una
prestacion monetaria no
retributiva de  caracter
mensual a cargo del
Estado, a la cual podran
acceder las personas que
cumplan con los requisitos
establecidos en ésta Ley.

La renta Basica a la
Persona Mayor aumentara
anualmente de acuerdo al
IPC, tendra unacobertura
en todo el territorio

Articulo 2. La renta
Basica a la Persona
Mayor, consistira en una
prestacion monetaria no
retributiva de  caracter
mensual a cargo del
Estado, a la cual podran
acceder las personas que
cumplan con los requisitos
establecidos en ésta Ley.

La renta Basica a la
Persona Mayor aumentara
anualmente de acuerdo al
IPC, tendra unacobertura
en todo el territorio

nacional y no podra ser
inferior al monto definido
para la linea de pobreza
determinada por el
Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

El monto de la renta
Bésica a la Persona Mayor
sera fijado por el gobierno
nacional junto con los
integrantes del Consejo
Nacional del adulto mayor
para cada vigencia fiscal.
En ninglin caso podraser
inferior al 50% del SMLMV

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional realizara los
ajustes razonables que
garanticen la accesibilidad
y goce efectivo de los
recursos, entre estas
medidas debera asegurar
como minimo, diversos
canales y formas de retiro,
excepciones al  retiro
personal con su
procedimiento efectivo y la
prohibicién de cobro por
comisién o tarifa por el
retiro o disposicién de las
transferencias.

nacional y no podra ser
inferior al monto definido
para la linea de pobreza
determinada por el
Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

El monto de la renta
Basica a la Persona Mayor
sera fijado por el gobierno
nacional junto con los
integrantes del Consejo
Nacional del adulto mayor
para cada vigencia fiscal.
En ninglin caso podraser
inferior al 40% del SMLMV

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional realizara los
ajustes razonables que
garanticen la accesibilidad
y goce efectivo de los
recursos, entre estas
medidas debera asegurar
como minimo, diversos
canales y formas de retiro,
excepciones al  retiro
personal con su
procedimiento efectivo y la
prohibicién de cobro por
comisién o tarifa por el
retiro o disposicién de las
transferencias.

Paragrafo 2° Dentro del
afo siguiente a partir de la
expedicion de la presente
Ley, el Gobierno Nacional
debera reglamentar todos
los aspectos necesarios
para garantizar el
reconocimiento efectivo de
la presente prestacion
economica. a——-iles
ficiari .

Articulo 3 Requisitos.
Para ser beneficiario de la

Articulo 3 Requisitos.
Para ser beneficiario de la

renta Basica a la Persona
Mayor se deberan
acreditar los siguientes
requisitos:

a) Ser colombiano de
nacimiento y
acreditar
residencia en el
territorio nacional
por un periodode
20 afos continuos
o discontinuos.
Ser mayor de 60
afos de edad al
momento de la
solicitud.

No tener derecho
a percibir pension
en ningun régimen,
ya sea en calidad
de titular o como
beneficiario.
Integrar los grupos
A, Bo Cdel
Sisbén definidos
por el
Departamento
Nacional de
Planeacion.

z

C

a

No haber recibido
indemnizacion
sustitutiva o
devolucion de
saldos en ninguno
de los regimenes
del sistema de
seguridad social en
pensiones, en un
monto superior a
50 SMLMV.

f) No seran
beneficiarios de
esta prestacion
monetaria quien
perciba cuota
alimentaria por
parte de sus hijos.

g) No seran

o

renta Basica a la Persona
Mayor se deberan
acreditar los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano
colombiano de
nacimiento y
acreditar
residencia en el
territorio nacional
por un periodo de
(10) 20 afos
continuos o
discontinuos.

Ser mayor de 65
afios de edad al
momento de la
solicitud.

No tener derecho
a percibir pension
en ningln régimen,
ya sea en calidad
de titular o como
beneficiario.
Integrar los grupos
A, Bo Cdel
Sisbén definidos
por el
Departamento
Nacional de
Planeacion.

e) No haber recibido
indemnizacion
sustitutiva o
devolucion de
saldos en ninguno
de los regimenes
del sistema de
seguridad social en
pensiones, en un
monto superior a
50 SMLMV.

f) No seran
beneficiarios de
esta prestacion
monetaria quien
perciba cuota
alimentaria por

z
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beneficiarios

parte de sus hijos.

quienes sean g) Noseran
propietarios de 2 o beneficiarios
mas bienes quienes sean
inmuebles. propietarios de 2 o
mas bienes
inmuebles.
Articulo 4. Los Articulo 4 Los

beneficiarios de  esta
prestacion monetaria no
podran percibir otro
subsidio por parte del
Estado de caracter
economico; se exceptuan
los subsidios relacionados
a programas de vivienda
para quienes no cuentan
con vivienda propia Yy
auxilios funerarios y a los
subsidios que reciben las
victimas  del  conflicto
armado por su condicién
siempre y cuando estos no
sean de caréacter
monetario.

Paragrafo: De igual
manera la presente renta
basica para el adulto
mayor no podra ser objeto
de pension de
sobrevivencia.

beneficiarios de  esta
prestacion monetaria no
podran percibir otro
subsidio por parte del
Estado de caracter
econémico; se exceptuan
los subsidios relacionados
a programas de vivienda
para quienes no cuentan
con vivienda propia y
auxilios funerarios y a los
subsidios que reciben las
victimas  del  conflicto
armado por su condicién
siempre y cuando estos no
sean de caracter
monetario.

Paragrafo: De igual
manera la presente renta
basica para el adulto
mayor, al no corresponder
a una pensién, no podra
ser objeto de pension de
sobrevivencia.

Articulo 5. Colpensiones
serd la entidad encargada
de otorgar y administrar la
renta basica a la persona
mayor.

Articulo 6. Perdida de la
pensiéon basica a la
persona mayor. El
beneficiario perderda la
prestacion monetaria
cuando deje de cumplir
los requisitos establecidos

Articulo 6. Pérdida de la
renta basica a la persona
mayor. El beneficiario
perderd la prestacion
monetaria cuando deje de
cumplir  los  requisitos
establecidos en la
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8. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 074 de 2022 Camara, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA RENTA BASICA A LA PERSONAMAYOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSIOCIONES”

en la presente Ley y enlos
siguientes eventos:

1. Muerte del
beneficiario.

2. Comprobacién de
falsedad en la
informacion
suministrada o
intento de
conservar
fraudulentamente
la prestacion.

3. Comprobacion de
realizacion de
actividades ilicitas.

presente Ley y en los
siguientes eventos:

1. Muerte del
beneficiario.

2. Comprobacién de
falsedad en la
informacioén
suministrada o
intento de
conservar
fraudulentamente
la prestacion.

3. Comprobacion de
realizacion de
actividades ilicitas.

Articulo 7. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga
disposiciones legales o
reglamentarias que le sean
contrarias.

Articulo 7. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
disposiciones legales o
reglamentarias que le sean
contrarias.

Cordialmente,

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento del Norte De Santander

RN a\’\
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JORGE ALEXAN UEVEDO HERRERA
Representante

Departamento

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Nfocd

ALFREDO MONDRAGQON GARZON
Representante a la Camara
Departamento del Valle

JUAN CA;LOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
Departamento del CITREP

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA RENTA BASICA A LA PERSONA MAYOR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
Articulo 1. Objeto. La presente ley pretende establecer la renta Basica a la Persona
Mayor, como una de las formas para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de
derechos de los adultos mayores en Colombia.

Articulo 2. La renta Basica a la Persona Mayor, consistirdA en una prestacion
monetaria noretributiva de caracter mensual a cargo del Estado, a la cual podran acceder
las personas que cumplan con los requisitos establecidos en ésta Ley.

La renta Basica a la Persona Mayor aumentara anualmente de acuerdo al IPC, tendra
unacobertura en todo el territorio nacional y no podréa ser inferior al monto definido para
la linea de pobreza determinada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

El monto de la renta Basica a la Persona Mayor sera fijado por el gobierno nacional junto
con los integrantes del Consejo Nacional del adulto mayor para cada vigencia fiscal. En
ningun caso podréaser inferior al 40% del SMLMV

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional realizara los ajustes razonables que garanticen la
accesibilidad y goce efectivo de los recursos, entre estas medidas debera asegurar como
minimo, diversos canales y formas de retiro, excepciones al retiro personal con su
procedimiento efectivo y la prohibicion de cobro por comision o tarifa por el retiro o
disposicion de las transferencias.

Paragrafo 2° Dentro del afo siguiente a partir de la expedicion de la presente Ley, el
Gobierno Nacional debera reglamentar todos los aspectos necesarios para garantizar el
reconocimiento efectivo de la presente prestacion econdémica. alos-beneficiarios-de-la
misma.

Articulo 3 Requisitos. Para ser beneficiario de la renta Basica a la Persona Mayor se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

a.  Ser ciudadano colombiano de-rasimiente y acreditar residencia en el territorio
nacional por un periodode 10 afios continuos o discontinuos.

b.  Ser mayor de 65 afios de edad al momento de la solicitud.

c. No tener derecho a percibir pensién en ningun régimen, ya sea en calidad de
titular o comobeneficiario.

d.  Integrar los grupos A, B o C del Sisbén definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion.

e.  No haber recibido indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos en ninguno de
los regimenes del sistema de seguridad social en pensiones, en un monto

superior a 50 SMLMV.

f. No seran beneficiarios de esta prestacion monetaria quien perciba cuota
alimentaria porparte de sus hijos.

g.  No seran beneficiarios quienes sean propietarios de 2 o mas bienes inmuebles.

Articulo 4. Los beneficiarios de esta prestacion monetaria no podran percibir otro
subsidio por parte del Estado de caracter econémico; se exceptian los subsidios
relacionados a programas de vivienda para quienes no cuentan con vivienda propia y
auxilios funerarios y a los subsidios que reciben las victimas del conflicto armado por su
condicién siempre y cuando estos no sean de caracter monetario.

Paragrafo: De igual manera la presente renta basica para el adulto mayor, al no
corresponder a una pension, no podra ser objeto de pension de sobrevivencia.

Articulo 5. Colpensiones sera la entidad encargada de otorgar y administrar la renta
bésica a la persona mayor.

Articulo 6. Pérdida de la renta basica a la persona mayor. El beneficiario perdera la
prestacion monetaria cuando deje de cumplir los requisitos establecidos en la presente
Ley y en tssiguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobaciéon de falsedad en la informacion suministrada o intento de
conservarfraudulentamente la prestacion.

3. Comprobacion de realizacion de actividades ilicitas.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias.

De los congresistas;

/, l/{,\ ~ ﬁ\\ )

/ 4 k § E‘_‘z‘
}\IRO HUMBERTO CRISTO COI HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara

epresentante a |8 Camara
Departamento de Boyacé

partamento de| Norte De Santahder
|
l
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 074 DE
2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA RENTA BASICA A LA PERSONA
MAYOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIOCIONES”.

(Aprobado en la Sesion presencial del 12 de abril de 2023, Comision VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 27)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley pretende establecer la renta Basica a la Persona Mayor, como
una de las formas para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos

P\\ I\)X mayores en Colombia.
e yon . . o et s
Aﬁhﬁ’eeum o rE A NONEALVE ACFRED S IMONDRA SO CARZON Artu:ulp 2. La renta Basica a la Persona Mayor, consnstlraj en una prestacion monetaria no retributiva
Representante a la Camara Representante a la Camara de caracter mensual a cargo del Estado, a la cual podrén acceder las personas que cumplan con
Departamento de Antioquia Departamento del Valle los reqUiSitOS establecidos en ésta Ley
. La renta Basica a la Persona Mayor aumentara anualmente de acuerdo al IPC, tendré una cobertura

,”.Z,./ - . en todo el territorio nacional y no podra ser inferior al monto definido para la linea de pobreza
JORGE ALEXAN EDO HERRERA JUAN CARLOS VARGAS SOLER determinada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Representante a la C. Representante a la Camara
Departamento del Vj a Departamento del CITREP

El monto de la renta Bésica a la Persona Mayor sera fijado por el gobierno nacional junto con los
integrantes del Consejo Nacional del adulto mayor para cada vigencia fiscal. En ningtin caso podra
ser inferior al 50% del SMLMV

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional realizara los ajustes razonables que garanticen la accesibilidad
y goce efectivo de los recursos, entre estas medidas debera asegurar como minimo, diversos
canales y formas de retiro, excepciones al retiro personal con su procedimiento efectivo y la
prohibicién de cobro por comision o tarifa por el retiro o disposicion de las transferencias.

Articulo 3 Requisitos. Para ser beneficiario de la renta Basica a la Persona Mayor se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y acreditar residencia en el territorio nacional por un periodo
de 20 afios continuos o discontinuos.

b) Ser mayor de 60 afios de edad al momento de la solicitud.

c) No tener derecho a percibir pension en ninguin régimen, ya sea en calidad de titular o como
beneficiario.

d) Integrar los grupos A, B o C del Sisben definidos por el Departamento Nacional de

Planeacién.

KA

No haber recibido indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos en ninguno de los
regimenes del sistema de seguridad social en pensiones, en un monto superior a 50 SMLMV.

f) No seran beneficiarios de esta prestacion monetaria quien perciba cuota alimentaria por parte ( C O N T E N I D O )

de sus hijos.

g) No seran beneficiarios quienes sean propietarios de 2 o mas bienes inmuebles.
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Articulo 4. Los beneficiarios de esta prestacion monetaria no podran percibir otro subsidio por parte It
del Estado de caracter econémico; se exceptuan los subsidios relacionados a programas de vivienda CAMARA DE REPRESENTANTES

para quienes no cuentan con vivienda propia y auxilios funerarios y a los subsidios que reciben las
victimas del conflicto armado por su condicién siempre y cuando estos no sean de caracter PONENCIAS Pi
monetario. ags.

Informe de ponencia positiva para primer debate en

Paragrafo: De igual manera la presente renta basica para el adulto mayor no podré ser objeto de

pension de sobrevivencia. la Camara de Representantes y texto propuesto al
Articulo 5. Colpensiones sera la entidad encargada de otorgar y administrar la renta basica a la Pl‘OyeCtO de ley nﬁmero 414 de 2023 Cémara - 304
persona mayer. de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
Articulo 6. Perdida de la pension basica a la persona mayor. El beneficiario perdera la prestacién numero 306 de 2023 Senado por medio del cual
monetaria cuando deje de cumplir los requisitos establecidos en la presente Ley y en los siguientes . 2
eventos: se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer, como
1. Muerte del beneficiario. homenajeal inspirador delaactual Contraloria General
2. Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar 2 .
fraudulentamente Ia prestacion. de 1a Republica. ......coocvveriieeiiiiecieeeeee e 1
3. Comprobacion de realizacion de actividades ilicitas. Informe de ponencia positiva para segundo debate
b
Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga texto propuesto y texto aprobado en Comisi(’)n

disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Primera del Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el retiro sin
; . consentimiento de la barrera de proteccion sexual

.

/JA@HUMQERTOCR, S GORRER HECYOR DAVID CHAPARRO durante las relaciones sexuales y se dictan otras
~Rep! se_nt;e{ljteala Can: Representante a la Cdmara diSpOSiCioneS 4
- e s
o T ONNANOTT— A Informe de ponencia positiva para segundo debate,
ARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE ALFREDO MONDRAGON GARZON . . .
Repyéemamaa @ Camara Representante a la Chmara pliego de modificaciones, texto propuesto y texto

y W ¥ aprobado en primer debate del Proyecto de ley

/EDO HERRERA  JUAN CARLOS VARGAS SOLER namero 074 de 2022 Camara, por medio del cual
SRS se establece la Renta Bésica a la Persona Mayor

y se dictan otras diSPOSICIONES......c..ccveverveeeevereuennens 11

JORGE ALEXAN:
Representante g8

GERARDQ YEPES CARO
Representante a la Camara

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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