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CAMARA

por medio de la cual se elimina el cobro a los

derechos de grado para estudiantes de Instituciones

Publicas de Educacion Superior, se modifica el

articulo 122 de la Ley 30 de 1992 que establece

los “FUNDAMENTOS DE LA EDUCACION
SUPERIOR”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Eliminar la facultad que
tienen las Instituciones de Educacion Superior de
caracter publico en Colombia de realizar el cobro
de los derechos de grado de los estudiantes para
facilitar a los graduados no titulados la obtencion de
sus diplomas profesionales del nivel pregrado.

Articulo 2°. Eliminacion del cobro. Las
Instituciones Publicas de Educacion Superior, no
podran realizar ninguna exigencia de cobro a los
estudiantes por motivo de derecho a grado.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 122 de
la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992. El cual
quedard asi: Los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las instituciones
de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.
b) Derechos de matricula.

c) Derechos por realizacion de exdmenes de
habilitacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos
especiales y de educacion permanente.

e) Derechos de grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y
constancias.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion
Superior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo y aquellos destinados a mantener un servicio
médico asistencial para los estudiantes, los cuales
deberan informarse al Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (ICFES) para
efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad
con la presente ley.

Paragrafo 2°. Las instituciones de Educacion
Superior estatales u oficiales podran ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir otros
derechos denominados derechos complementarios,
los cuales no pueden exceder del 20% del valor de
la matricula.

Paragrafo 3°. Se le prohibe a las Instituciones
Publicas de Educacion Superior en Colombia
la exigencia del pago de los derechos de grado
consagrado en el literal e. del presente articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas:
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Representante a la Camara Bogota
Partido Liberal
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral 13 del articulo 5° de la Ley 115 de
1994, establece que la educacion en Colombia
se desarrollara con miras a “La promocion en
la persona y en la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la tecnologia que se
requiere en los procesos de desarrollo del pais y le
permita al educando ingresar al sector productivo”.
Segun el Sistema Nacional de Informacion para
la Educacion Superior en Colombia, nuestro pais
cuenta con ochenta y cuatro (84) Instituciones
oficiales de Educacion Superior, distribuidas de la
siguiente manera: Nueve (9) Instituciones Técnica
Profesional, nueve (9) Instituciones Tecnoldgicas,
treinta y dos (32) Instituciones Universitaria/Escuela
Tecnolodgica y Treinta y cuatro (34) Universidades.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales en su articulo 13, numeral 2,
literal c), dispone: “La ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion
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progresiva de la ensefianza gratuita”.

A través del presente proyecto de ley, se busca
eliminar el cobro del derecho de grado a los
estudiantes de Instituciones de Educacion Superior
de caracter publico en Colombia, permitiéndoles la
obtencion del titulo que acredite que han cumplido
totalmente con sus responsabilidades académicas,
sin que ese pago se convierta en un obstaculo mas
para lograr la obtencion de su titulo académico.

La Ley 749 de julio 19 de 2002, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior
en las modalidades de formacion técnica profesional
y tecnoldgica, establece que las Instituciones de
Educacion Superior acreditadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, capacitan al estudiante
dependiendo del ciclo, para la solucion de problemas
que demandan los sectores productivos y de servicios
del pais. Es por ello, que el Estado, debe ser garante
de un mayor acceso de los ciudadanos capacitados
a contribuir, sin limitantes, al sector productivo
colombiano. Segun el articulo 4° de la mencionada
Ley 749 de 1992, “Las instituciones técnicas
profesionales e instituciones tecnologicas otorgaran
los titulos correspondientes a los programas que
puedan ofrecer..”, es asi, como el estudiante, se
capacita y avanza en los procesos académicos que
le permitan cumplir los requisitos exigidos y esto lo
acredite para desempefiarse adecuadamente en los
escenarios laborales.

La Constitucion Politica Colombiana, en
el articulo 69, establece que “Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley”. Basado en esa
autonomia, la Ley 30 de 1992 en su articulo segundo,
consagra que: “El Estado, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia y con la presente
ley, garantiza la autonomia universitaria, fomenta
el acceso y la graduacion de los estudiantes y vela

por la calidad del servicio educativo a través del
ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la
Educacion Superior”.

El Estado, para fomentar la graduacion de
los estudiantes, que han cumplido con todos los
requisitos establecidos por la institucion educativa,
debe garantizar que un pago no sea el obstaculo para
lograr ese fin. Actualmente no hay establecido un
valor exacto como pago para el derecho a grado,
existe un valor que oscila entre los setenta y dos
mil seiscientos pesos ($72.600), moneda legal hasta
setecientos mil pesos ($700.000), moneda legal,
equivalente al 70% de un salario minimo legal
vigente. Puede que para algunos sea considerado
un valor muy bajo, pero existen muchos estudiantes
que no tienen la libertad financiera para pagarlo,
y de esta manera recibir su diploma de grado para
avanzar en el mundo laboral.

Segiin el Decreto 2663 de 1950, donde se
establecen las disposiciones del trabajo en Colombia,
el articulo 11 establece que “toda persona tiene
derecho al trabajo y goza de libertad para escoger
profesion u oficio, dentro de las normas prescritas
por la Constitucion y la ley”. Sin embargo, muchas
personas, no han logrado acceder a este derecho,
por las limitaciones que han tenido para alcanzar
el titulo que les acredita que son competentes para
desempefiar algun trabajo. Es por eso que, el cobro
al derecho a grado, se convierte en una barrera al
cumplimiento del derecho al trabajo, que supone
una pérdida para el desarrollo social y econémico
del pais.

Si bien es cierto que el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992, faculta a las Instituciones de
Educacion Superior, para realizar diversos cobros,
denominandolos derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las Instituciones
de Educacion Superior, tales como derechos de
inscripcion, derechos de matricula, derechos por
realizacion de examenes de habilitacion, supletorios
y preparatorios, derechos por la realizacion de cursos
especiales y de educacion permanente, derechos
de grado, derechos de expedicion de certificados
y constancias; no pueden estos convertirse en
una barrera adicional para acceder a la educacion
superior.

Es por eso que de acuerdo a lo establecido en
el articulo 67 de la Constitucion Politica, inciso
quinto, “Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo”.

Ademas, si miramos en paises de Latinoamérica
como en Uruguay, la Ley 12.549 de 1958 que
también es conocida como la Ley Orgénica de
Educacion Superior, en el articulo 66, donde expone
la gratuidad de la ensefianza, manifiesta que “La
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ensefianza universitaria oficial es gratuita. Los
estudiantes que cursen sus estudios en las diversas
dependencias de la Universidad de la Republica
no pagaran derechos de matriculas, examenes, ni
ningun otro derecho universitario. Los titulos y
certificados de estudio que otorgue la Universidad
de la Republica se expenderan gratuitamente, libres
del pago de todo derecho.”, dejando por sentado que
la educacion publica debe ser accesible, en todos los
niveles y debe garantizar el avance y la culminacion
de los estudiantes.

De la misma manera, encontramos el caso de
Ecuador, donde en la Ley Organica de Educacion
Superior, en el articulo 73, que por la cual se organiza
el cobro de aranceles, de forma explicita la norma
establece que “El cobro de aranceles, matriculas y
derechos por parte de las instituciones de educacion
superior particular, respetara el principio de igualdad
de oportunidades y sera regulado por el Consejo de
Educacion Superior. “No se cobrara monto alguno
por los derechos de grado o el otorgamiento del
titulo académico”.

Enpaises como Nicaragua, la Asamblea Nacional,
en la facultad de sus funciones, reguld en el presente
afo, a través de la Ley 1088, también determinada
Ley de Reconocimiento de Titulos y Grados
Académicos de la Educacion Superior y Técnico
Superior, en el articulo 9°, el Derecho de Titulacion
para el grado académico. A través de esta ley, se
establecid que “Las Universidades, Instituciones
de Educacion Superior o Centros de Educacion
Técnica Superior, podran establecer un costo para
la emision o reposicion de titulo de grado, el que
no podra exceder de mil quinientos cordobas (C$
1,500.00), mas los cobros o aranceles por derechos
de graduacion que no podran exceder de la mitad
del valor del titulo, siempre y cuando el estudiante
desee participar en dicha graduacion.” Este valor,
que debe cubrir todos los gastos, equivale a un total
de ciento sesenta y cinco mil ochocientos treinta y
tres, noventa y seis pesos ($165.833,96)

Esquemas como los de Uruguay y Ecuador,
eliminan de forma permanente las barreras que
tienen los estudiantes para completar sus estudios
de forma completa. Casos como el de Nicaragua, a
través de la regulacion y unificacion, ayudan a que
el graduando sepa desde el inicio del curso de su
carrera académica los costos que debe presupuestar
para completar de forma integral sus estudios
y determinar, segun sus intereses académicos y
formativos, la Institucion de Educacion Superior
que mejor le convenga para su realizacion laboral.

Por todo lo anterior, expongo las razones por las
cuales se busca que los educandos no sé6lo accedan
a la educacion gratuita, sino también, puedan
obtener su titulo sin ningin tipo de obstaculo
como la limitaciébn econdémica. De igual forma,
apegandonos a lo que dice la Carta Magna de
nuestra nacioén, “La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.” Pero debemos ser conscientes que,

en Colombia, hay una gran cantidad de estudiantes,
que ven la educacion publica como una opcion ante
su dificultad financiera de costear sus estudios vy,
por ende, debe garantizarse que puedan terminarlos
satisfactoriamente obteniendo su titulo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 071 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo

del Trabajo en lo referente al procedimiento

disciplinario en las relaciones de trabajo particulares
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como fin armonizar el procedimiento disciplinario
en las relaciones de trabajo particulares con las
disposiciones constitucionales y la jurisprudencia
en la materia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 111 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 111. SANCIONES
DISCIPLINARIAS. Las sanciones disciplinarias
consistiran en amonestacion o llamado de atencion
con copia a lahoja de vida del trabajador, suspension,
multas y despido disciplinario.

Paragrafo: En los Reglamentos Internos de
Trabajo, en las Convenciones Colectivas y/o Laudos
Arbitrales podra preverse otro tipo de sanciones
siempre y cuando no sean mas graves de las
contempladas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 112A al
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 112A.DESPIDO DISCIPLINARIO.
El contrato de trabajo podra extinguirse por decision
del empleador basado en el incumplimiento grave y
culpable de las causales establecidas en el articulo
62 literal A, numerales 1, 2, 3,4,5,6,8,10, 11y 13,
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previo el agotamiento del procedimiento establecido
en el articulo 115 de este codigo.

Paragrafo: Para valorar la gravedad del
incumplimiento, debera tenerse en cuenta el tipo
de deber profesional incumplido, las especiales
caracteristicas de la labor encomendada, la conducta
observada por el trabajador, su antigiiedad, el puesto
desempefiado y la naturaleza de la infraccion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONES. Antes de aplicarse una sancion
disciplinaria al trabajador o dar por terminado el
contrato de trabajo con justa causa, el empleador
debera surtir el siguiente procedimiento:

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
comision de la conducta, el empleador debera
enviar una comunicacion formal informando
la apertura del proceso disciplinario a la
persona a quien se imputan las conductas
posibles de sancion.

2. Laformulacion de los cargos imputados, que
puede ser verbal o escrita, siempre y cuando
en ella consten de manera clara y precisa
las conductas, las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugar y la calificacion
provisional de las conductas como faltas
disciplinarias.

3. El traslado al imputado de todas y cada una
de las pruebas que fundamentan los cargos
formulados.

4. La indicacion de un término durante el cual
el acusado pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su contra y
allegar las que se considere necesarias para
sustentar sus descargos.

5. Elpronunciamiento definitivo del empleador
mediante un acto motivado, congruente y
proporcional a los hechos que la motivaron.

6. La posibilidad de que el trabajador
pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las
decisiones, ya sea el recurso de apelacion
ante el superior jerarquico de aquel que
impone la sancidon o en ausencia de este,
el recurso de reposicion. Estos recursos no
podran ser entendidos como requisito para
acceder a la jurisdiccion.

No producira efecto alguno la sancion
disciplinaria que se imponga pretermitiendo este
tramite.

Paragrafo: El empleador debera actualizar el
Reglamento Interno de Trabajo acorde con los
parametros descritos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. El
Ministerio de Trabajo vigilara el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 108 ntimero
16 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 108. CONTENIDO. El Reglamento
debe contener disposiciones normativas de los
siguientes puntos:

16. Escala de faltas y procedimientos para su
comprobacion conforme el articulo 115; escala de
sanciones disciplinarias y forma de aplicacion de
ellas.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
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Senador de la Republica
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SANDRA RAMIREZ LOBO S
Senadora de la Republica
Partido Comunes

0S CARRENO MARIN
epresentante a la Camara
Partido Comunes

EINALDO CALA SUAREZ
epresentante a la Cimara
Partido Comunes

Partido Comunes
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO IIVLELDA DAZA
Representante a la Cimara Sepadora de la Republica
Partido Lomunes Partido Comunes

XBL CATATUMBO TPRRES V.

Senador de la Republica
Partido Comunes
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA

Representante a la Cimara
Partido Comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion:

En 1991 la Constitucion Politica le ordeno al
Congreso de la Republica la elaboracion de un
Estatuto del Trabajo a fin de garantizar el derecho
fundamental a un trabajo digno, decente y seguro
para todas y todos los trabajadores. Pese al mandato
dela Constitucion, por intereses politico econdmicos,
la mayoria de congresistas han incumplido la orden
del Constituyente.

Han sido 31 afios de reformas neoliberales que
han precarizado los derechos de los asalariados
e incrementaron las arcas de los patronos, con
la adopcion de medidas como la eliminacion del
régimen anualizado de las cesantias, la estafa de
los fondos privados de pensiones a los ahorradores
colombianos, la pérdida de antigiiedad como
elemento de estabilidad, el recargo nocturno, la
tercerizacion laboral y un sin nimero de medidas
empleadas para precarizar las relaciones laborales.

Hoy, en un nuevo escenario de un cambio, la
bancada del Partido Comunes aporta al objetivo de
garantizar un derecho al trabajo digno y decente,
presentando un proyecto de ley en el que el derecho
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fundamental al debido proceso sea respetado por los
empleadores al finalizar la relacion laboral.

Las disposiciones que se proyectan como ley,
son producto del acumulado de acciones juridicas
que las y los trabajadores emprendieron y que
desencadenaron en la orden de la sentencia C- 593
de 2014, en la que la Corte Constitucional ordena a
que el despido con justa causa debe estar rodeado de
las garantias propias del debido proceso.

La legislacion actualmente vigente, esto es
el Titulo IV del Cédigo Sustantivo de Trabajo,
contempla que el empleador, mediante el
Reglamento Interno de Trabajo es quien impone la
regulacion para el mantenimiento del orden interno
en las empresas y, especificamente, el articulo 115
dispone el procedimiento que se debe adelantar para
la imposicion de una sancion.

En razén a la forma como estd redactado
dicho articulo, ademas de ser restrictivo para los
trabajadores, ha generado inseguridad juridica en
el mundo del trabajo, por las interpretaciones de las
altas Cortes, pues la Corte Constitucional en varias
Sentencias de tutela y de constitucionalidad —como
se abordard posteriormente— sefiald que era deber
de los empleadores agotar un procedimiento que
permita la defensa del trabajador ante una conducta
que se le endilga y que es constitutiva de un despido.
No asi lo entiende la Corte Suprema de Justicia,
para quien no existe la obligacion del empleador,
bajo las normas actualmente vigentes, de agotar un
procedimiento de despido al ser este una facultad
unilateral.

Por tanto, el proyecto ley pretende modificar
algunas disposiciones en torno a los requisitos
minimos que deben tener los reglamentos internos
de trabajo en relacion con el procedimiento para
aplicar una sancion disciplinaria al trabajador y
solucionar la inseguridad juridica derivada de la
interpretacion dispar entre la Corte Constitucional y
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, de
si es necesario o0 no adelantar un tramite previo a la
finalizacion del contrato de trabajo por justa causa o
a lo que se ha denominado por la doctrina el despido
disciplinario.

El despido, es sin lugar a dudas uno de los
episodios mas complejos que se presentan en la
relacion de trabajo, Toyama (2003), sostiene:

De los momentos mas conflictivos de la relacion
laboral, el despido es el acto que tiene mayor
impacto entre las partes y las relaciones laborales
dado que se trata de una decision unilateral del
empleador que usualmente no tiene aceptacion del
trabajador y quiebra el principio de continuidad
deseada por el Derecho Laboral. De alli que el
grado de rigidez o flexibilidad de un pais tiene
como uno de sus principales rasgos los niveles de
proteccion laboral ante un despido no ajustado
a cada legislacion: Reposicion, indemnizacion,
seguro de desempleo, etcétera. La subordinacion
o dependencia laboral supone que el trabajador
se debe adecuar al ordenamiento empresarial y

seguir reglas de conducta minima expresada en
las politicas y procedimientos del centro laboral,
un convenio individual o colectivo y las propias
normas legales. Ante la falta de observancia
de dichas reglas, corresponde la imposicion de
una sancion. Naturalmente, el ejercicio de dicha
potestad disciplinaria no puede ser arbitraria: Debe
ser razonable y observar el debido proceso (p. 120).

La facultad de terminar el contrato de trabajo por
justa causa surge del poder de subordinacion que
tiene el empleador frente al trabajador, sin embargo,
dicho poder encuentra unas limitaciones a los
derechos fundamentales del trabajador.

De otro lado, la Organizacion Internacional
del Trabajo en 1982 expidi6 el Convenio
1581 estableciendoenlaSeccion B. Procedimientos
Previos a la Terminacion o en Ocasion de esta,
articulo 7°, la garantia de defensa frente a la decision
de finalizar el contrato por conductas atribuibles al
trabajador:

No deberd darse por terminada la relacion de
trabajo de un trabajador por motivos relacionados
con su conducta o su rendimiento antes de que se
le haya ofrecido la posibilidad de defenderse de
los cargos formulados contra él, a menos que no
pueda pedirse razonablemente al empleador que le
conceda esta posibilidad.

En consecuencia, este proyecto de ley pretende
garantizar el derecho a la defensa de los trabajadores
cuando se pretenda finalizar el contrato por la
ocurrencia de una justa causa.

I1. Proteccion constitucional del trabajo:

El articulo 25 de la Constitucion Politica, es
claro en manifestar que el trabajo debe gozar de una
proteccion especial por el Estado, y toda persona
tiene derecho a un empleo en condiciones dignas y
justas.

Para este proyecto de ley, es pertinente manifestar
que la Corte Constitucional ha desarrollado
fuertemente la concepcion del trabajo en un Estado
Social de Derecho. Por lo tanto, es oportuno traer
a colacion los criterios de la Sentencia C-1064 de
2001 para la proteccion al trabajo:

La formula politica del Estado social de
derecho surge en la posguerra europea como
una forma de organizacion estatal que pretende
corregir las limitaciones de la concepcion clasica
del Estado de derecho, expresion politica de una
sociedad compuesta por individuos concebidos
abstractamente como libres e iguales. La teoria del
Estado del siglo XIX y principios del XX partia de
la idea del ciudadano como persona adulta, letrada,
propietaria, generalmente masculina, y libre
frente al poder publico. Desde esta perspectiva, la
sociedad era autonoma para el aseguramiento de
su reproduccion material y cultural, por lo que el
Estado estaba prioritariamente destinado a proteger

(11 Si bien este Convenio no ha sido ratificado por Colom-
bia, debe ser fuente auxiliar y criterio para la adopcion de
medidas legislativas.
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a las personas frente a peligros internos y externos
por medio de la Policia, el Ejército y la justicia.
No obstante, la recesion economica de la primera
posguerra y la expansion de las ideas socialistas,
acompariadas de reacciones de corte igualitario
dentro de las doctrinas liberales y conservadoras, asi
como la creciente industrializacion y tecnificacion
de las sociedades vinieron a dejar en claro hasta
qué punto el ser humano no es realmente libre e
igual debido a limitaciones naturales y sociales,
dentro de las cuales sobresalen las economicas.
Es por ello que se acepta que, en muchos casos, la
libertad y la igualdad requieren para su realizacion
de medidas, acciones, prestaciones, servicios, que la
persona, por si misma, no puede asegurar. El Estado
de derecho evoluciond, asi, de un Estado liberal
democratico a uno social, tambien democratico,
animado por el proposito de que los presupuestos
materiales de la libertad y la igualdad para todos
estén efectivamente asegurados.

En consecuencia, el Estado deja de ser un simple
arbitro de los actores que intervienen en el proceso
productivo para entrar a regular distintos ambitos
del entorno laboral, por ejemplo, se ha regulado
la existencia de un salario minimo a fin de que su
determinacion no esté sometida a las fuerzas de la
oferta y la demanda, “...como si el trabajo fuese
una mercancia mds entre las que ordinariamente se
negocia en los mercados"121; se regula la edad apta
para el trabajo, la jornada laboral méxima permitida,
la capacidad para contratar, los derechos minimos e
irrenunciables, las facultades y limites derivados de
la subordinacion laboral, entre otros aspectos, bajo
el reconocimiento de una relacion asimétrica entre el
empleador y trabajador, reconociendo la desigualdad
estructural entre ambos actores como justificacion
para la adopcion de medidas que protejan al mas
débil de la relacion laboral.

De ahi que el articulo 1° del Codigo Sustantivo
del Trabajo establezca como finalidad primordial
de las normas laborales la busqueda de la justicia
en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion
econdmica y equilibrio social.

De otro lado, desde el preambulo de la
Constitucion “...se anuncia como uno de los
propositos que animaron la expedicion de la nueva
Carta Politica bajo la concepcion del Estado como
Social de Derecho, asegurar a las personas la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz. Es por ello que
en su articulo 1° se consagra el trabajo como uno
de los principios fundantes de ese nuevo modelo de
Estado” (Sentencia C- 107 de 2002) de alli que el
Constituyente plasmara en el articulo 53 de la Carta
Politica los principios minimos que garantizan la
existencia de un trabajo en condiciones dignas y
justas.

En este orden de ideas, cuando se afirma que el
trabajo constituye uno de los principios fundantes

[2] Sentencia C-252 de 1995.

del nuevo Estado Social de Derecho y el trabajo deja
de ser una mercancia la conclusion necesaria, a juicio
de la Corte Constitucional (Sentencia C-107 de
2002), es la exigencia de unas condiciones minimas
que permita su realizacion en un contexto sin
caracteristicas humillantes o degradantes “...o0 que
desconozcan los principios minimos fundamentales
establecidos por la Constitucion, y ademas que
permita su realizacion en condiciones equitativas
para el trabajador”.3].

En consecuencia, el legislador no puede imponer
limites al trabajo, pero si puede regular el derecho
al trabajo para determinar su contenido y delimitar
sus alcances, siempre bajo las condiciones que
establecen los articulos 25 y 53 de la Constitucion
Politica.

II1. Discusiones en torno a la terminacion del
vinculo laboral con justa causa sede judicial que
se contrapone

Actualmente, en el pais las causales para la
terminacion del contrato de trabajo se enlistan en el
Capitulo VI del CST; en el articulo 61 se consagran
nueve causales generales y en el articulo 62 se
establecen las justas causas para dar por terminado
el contrato de trabajo por parte del empleador o
trabajador.

A modo de sintesis en torno a las causas para la
terminacion del contrato de trabajo, segun (Novoa &
Borda, 2013) se propone la siguiente clasificacion:

BILATERALES |

, DEL m,\u.\lmoa%
7 e

S /
q/

N UNILATERALES £
i g\

N 4
* DEL EMPI.E,\D()Ri

Obsérvese que la clasificacion sugerida por los
doctrinantes da cuenta de la existencia de causas
para la terminacién del contrato de trabajo por
una voluntad ajena o entre las partes. En torno a la
primera, es posible identificar en Codigo Sustantivo
del Trabajo articulo 61 las causales ajenas a la
voluntad de las partes, por ejemplo: (i) La muerte del
trabajador, (i1) por liquidacion o clausura definitiva
de la empresa, (iii) por sentencia ejecutoriada y (iv)
por suspension de actividades de la empresa.

Respecto a las causas que surgen del acuerdo o los
actos de las partes son: (i) Mutuo consentimiento, (ii)
expiracion del plazo fijo pactado, (iii) terminacion
de la obra contratada y (iv) cuando el trabajador no

B3] Ibidem.
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regresa después de la suspension de labores y (v) por
aplicacion de la terminacion unilateral del contrato
cuando se presentan las justas causas del articulo 7°
del Decreto Ley 2351 de 1965 el cual modifico el
articulo 62 del CST.

Este articulo prevé lo siguiente:

Articulo 62. Terminacion del contrato por justa
causa.

Son justas causas para dar por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo:

A) Por parte del empleador:

1. El haber sufrido engaiio por parte del
trabajador, mediante la presentacion de
certificados falsos para su admision o
tendientes a obtener un provecho indebido.

2. Todo acto de violencia, injuria, malos
tratamientos o grave indisciplina en que
incurra el trabajador en sus labores, contra
el patrono, los miembros de su familia, el
personal directivo o los compariieros de
trabajo.

3. Todo acto grave de violencia, injuria o
malos tratamientos en que incurra el
trabajador fuera del servicio, en contra del
patrono, de los miembros de su familia o de
sus representantes, y socios, jefes de taller,
vigilantes o celadores.

4. Tododanomaterialcausadointencionalmente
a los edificios, obras, maquinarias y
materias primas, instrumentos y demds
objetos relacionados con el trabajo, y toda
grave negligencia que ponga en peligro la
seguridad de las personas o de las cosas.

5. Todo acto inmoral o delictuoso que
el trabajador cometa en el taller,
establecimiento o lugar del trabajo, o en el
desemperio de sus labores.

6. Cualquierviolaciongravedelasobligaciones
o prohibiciones especiales que incumben
al trabajador, de acuerdo con los articulos
58 y 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
o cualquier falta grave calificada como
tal en pactos o convenciones colectivas,
fallos arbitrales, contratos individuales o
reglamentos.

7. La detencion preventiva del trabajador
por mas de treinta (30) dias, a menos que
posteriormente sea absuelto; o el arresto
correccional que exceda de ocho (8) dias, o
aun por un tiempo menor, cuando la causa
de la sancion sea suficiente por si misma
para justificar la extincion del contrato.

8. El que el trabajador revele los secretos
técnicos o comerciales o dé a conocer
asuntos de cardacter reservado, con perjuicio
de la empresa.

9. El deficiente rendimiento en el trabajo en
relacion con la capacidad del trabajador
y con el rendimiento promedio en labores

andlogas, cuando no se corrija en un plazo
razonable a pesar del requerimiento del
patrono.

10. La sistemdtica inejecucion, sin razones
validas, por parte del trabajador, de las
obligaciones convencionales o legales.

11. Todo vicio del trabajador que perturbe la
disciplina del establecimiento.

12. La renuncia sistematica del trabajador
a aceptar las medidas preventivas,
profilacticas o curativas, prescritas por el
médico del patrono o por las autoridades
para evitar enfermedades o accidentes.

13. La ineptitud del trabajador para realizar la
labor encomendada.

14. El reconocimiento al trabajador de la
pension de jubilacion o invalidez estando al
servicio de la empresa.

15. La enfermedad contagiosa o cronica del
trabajador, que no tenga cardcter de
profesional, asi como cualquiera otra
enfermedad o lesion que lo incapacite para
el trabajo, cuya curacion no haya sido
posible durante ciento ochenta dias.

Eldespido por esta causano podra efectuarse sino
al vencimiento de dicho lapso y no exime al patrono
de las prestaciones e indemnizaciones legales y
convencionales derivadas de la enfermedad.

En los casos de los numerales 9 a 15 de este
articulo, para la terminacion del contrato, el patrono
debera dar aviso al trabajador con anticipacion no
menor de quince (15) dias!¥/.

Obsérvese que algunas de las justas causas para
dar por terminada la relacion de trabajo por parte
del empleador, tienen soporte en el juzgamiento de
conductas del trabajador como los numerales 1, 2, 3,
4,5,6,8,10, 11 y 13. A pesar de que el contrato de
trabajo puede ser finalizado por parte del empleador
aduciendo la existencia de una justa causa, el Codigo
Sustantivo de Trabajo no impone la necesidad de
agotar un procedimiento previo, pues en nuestro
ordenamiento juridico, el despido en materia de
derecho laboral particular no constituye una sancion
disciplinaria, pues prima la concepcion de que en el
contrato de trabajo incluye la condicion resolutoria
ante un incumplimiento, es decir, prima una
concepcion de orden civilista en desconocimiento
de la autonomia relativa del derecho laboral.

Muestra de la postura sobre el despido, son las
diferencias de criterios entre la Corte Suprema
de Justicia en su Sala de Casacion Laboral y
las decisiones que la Corte Constitucional ha
expedido en sede de control concreto y abstracto de
constitucionalidad.

Para la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia, el despido del trabajador no es considerado
como una sancion disciplinaria, por lo tanto,

[41 Codigo Sustantivo de Trabajo, version: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019323.
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no es obligatorio para el empleador adelantar
el procedimiento aplicable para las sanciones
disciplinarias. Dicha posicion ha sido defendida
historicamente por la alta Corte, pues a su juicio la
terminacion del contrato de trabajo esta definida por
normas diferentes a las que contemplan la sancion
disciplinaria.

En Sentencia 40607 del 9 de septiembre de 2015,
con ponencia del Magistrado Luis Gabriel Miranda
la Sala Laboral de la Corte sefalo:

El articulo 413 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo, en el que la censura sustenta parte
de su argumentacion, no permite la exégesis
que esta propone, sino que justamente avala la
Jurisprudencia de la Corte de que el despido no es
una sancion disciplinaria. Y asi se dice porque dicho
concepto no puede examinarse aisladamente sino
en el contexto integral de dicho Codigo. En efecto,
los articulos 104 y siguientes del estatuto sustantivo
laboral, regula lo relativo a las prescripciones
de orden que por intermedio del reglamento
interno de trabajo deben regir en una empresa o
establecimiento. Ninguna de ellas alude al despido,
st a las llamadas de atencion, multas y suspension
de labores. El articulo 114 dispone que no se pueden
imponer sanciones a los trabajadores que no estén
previstas en el reglamento, convencion colectiva,
fallo arbitral o contrato de trabajo, y el despido,
como ya se dijo, no encaja dentro de ese mandato,
pues de lo contrario tendria que asegurarse, con
equivoco desde luego, que, si en cualquiera de los
instrumentos referidos no aparece el despido, el
empleador queda imposibilitado para despedir a un
trabajador.

De otro lado (Mantilla & Vargas, 2003), sostienen
que:

De antanio, la Corte Suprema de Justicia, en
punto a si el despido corresponde a una modalidad
de sancion disciplinaria, ha senialado:

“[...] infatigablemente la Corte ha dicho que no
es dable identificar el despido con una sancion, por
cuanto dicho acto es una prerrogativa que dimana
de la esencia misma del contrato —articulos 62 y 63
del Codigo Sustantivo del Trabajo—; en tanto que la
sancion es una medida correctiva de la conducta del
trabajador en el ambito del trabajo que requiere para
su imposicion el agotamiento de un procedimiento
previo —articulo 115 ibidem— y que, salvo que en
el contrato, la convencion colectiva de trabajo, el
laudo arbitral u otro acto similar se establezca el
proceder, las normas que refieren la terminacion del
contrato de trabajo no lo exigen (p. 347).

Con base en estas posturas jurisprudenciales la
definicion del despido como sancion disciplinaria
queda al arbitrio del empleador, pues para la Corte
Suprema de Justicia el despido como sancion sélo
es admisible cuando lo contempla el Reglamento
Interno de Trabajo o cuando entre empleador
y organizacion sindical deciden darle esas
caracteristicas al despido.

Contrario a la anterior postura, la Corte
Constitucional a partir de la sentencia C-299 de
1998031, teniendo de presente los argumentos
expresados en la C-594 de 1998 amplio el conjunto
de garantias en favor del trabajador al analizar
algunas de las causales establecidas en el articulo 62
del CST indicando que el despido en determinadas
circunstancias adquiere la connotacion de sancion
disciplinaria y por lo tanto, el empleador esta
obligado a escuchar previamente al trabajador en
el ejercicio del derecho de defensa de este, asi lo
manifesto la Corte Constitucional:

[...] Cuando ocurra una de las situaciones
descritas en la norma, y una vez se haya oido
al empleado, el empleador puede recurrir a la
terminacion del contrato a manera de sancion para
el comportamiento reprochable del trabajador [ ...].

[...] Aunque la norma demandada autoriza al
empleador para poner fin a la relacion laboral en

forma unilateral, ello no implica que su decision
esté cubierta por el ordenamiento _incluso
cuando es caprichosa o arbitraria. Para efectos
de su aplicacion es necesario que se surta un

procedimiento previo que garantice al trabajador
su derecho de defensa. La terminacion del contrato

de trabajo debe ser una resolucion justa, razonable
y proporcionada con la conducta asumida por
el trabajador, que, para el caso de debate, es la
violencia grave, la injuria o el maltrato contra el
patrono, su familia, sus representantes o socios y
vigilantes de la empresa.

Cabe agregar también, que, si el trabajador
no estda de acuerdo con la causal invocada por el
empleador para dar por terminado el contrato de
trabajo, bien puede acudir a la jurisdiccion laboral
a impugnar esa decision; un juez se encargara de
evaluar objetivamente los hechos que dieron lugar
a la controversia, y determinard si la decision
adoptada se ajusta o no al ordenamiento.

Este es el ultimo recurso, pues el propdsito de
la norma, dentro de un Estado Social de Derecho.
es que, de acuerdo con una interpretacion mds
favorable para el trabajador, sea ejercido el derecho

de defensa, v _se solucionen las controversias
laborales a través del dialogo y los medios pacificos.

Se trata, en ultimas, de evitar que todos los
conflictos _sean _materia _de _pronunciamientos

judiciales, y conseguir que los problemas se

resuelvan por un acuerdo de las partes, respetando
el debido proceso.

[5] Sentencia derivada de la demanda de inconstitucionali-
dad en contra del articulo 62 N.° 3 del CST en donde
se determina como justa causa para dar por terminada
la relacion de trabajo “todo acto grave de violencia, in-
Jjuria o malos tratamientos en que incurra el trabajador
por fuera del servicio, en contra del empleador, de los
miembros de su familia o de sus representantes y socios,
Jefes de taller, vigilantes o celadores”. En esta ocasion la
Corte declar6 exequible el numeral 3 siempre y cuando
exista la posibilidad de escuchar previamente a la impo-
sicion de la sancion al trabajador.
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Si, luego de confrontar las versiones sobre los
hechos, el empleador concluye que en realidad
estos existieron, y que su gravedad es tal que
definitivamente entorpecen las relaciones laborales
hacia el futuro, puede legalmente terminar de manera
unilateral el contrato de trabajo; y el empleado,
(afectado su derecho a trabajar, pues al momento de
ejercer esta opcion ya ha sido retirado de su puesto)
si aun persiste en su descontento, podrd acudir a
la jurisdiccion laboral, para que el juez evaliie
objetivamente los hechos y sus consecuencias, y
diga la ultima palabra respecto al conflicto.

De otra parte, es preciso recordar que el Codigo
Sustantivo del Trabajo exige en el pardgrafo del
mismo articulo 62 —declarado exequible por la
Corte en la sentencia C- 594/97, con ponencia del
magistrado Alejandro Martinez Caballero—, que
quien pretenda finalizar unilateralmente la relacion

de trabajo, debe dar a conocer a la otra la causal o

el motivo de su decision. Causal que, se repite, debe
estar plenamente demostrada. En consecuencia,
no es posible alegar con posterioridad, causales
distintas a las invocadas (Negrilla y subrayado
intencional).

La necesidad de garantizar el derecho a la
defensa del trabajador, previo a la decision de
finalizar el contrato de trabajo por justa causa fue
reiterado en la Sentencia T-546 de 2000. Alli la
Corte Constitucional encontr6 una vulneracion
al debido proceso y el derecho a la defensa por la
terminacion del contrato de trabajo con justa causa
sin habérsele dado al accionante la posibilidad de
ser escuchado previamente. En esta sentencia, se
realizan las posturas jurisprudenciales en relacion
con las limitaciones que tiene el empleador para dar
por terminado el contrato por justa causa a fin de
evitar la vulneracion de los derechos fundamentales
del trabajador. Esas limitaciones se refieren a la
forma en como se debe llevar a cabo el despido, asi
como las causales que puede alegar el empleador,
veamos:

[...] En cuanto a la forma como se debe llevar a
cabo la terminacion unilateral del contrato de trabajo,
el empleador tiene diversas obligaciones, que esta
Sala entra a analizar a continuacion, interpretando
armonicamente nuestro ordenamiento laboral, desde
la Optica del derecho constitucional.

La primera de tales obligaciones consiste en
manifestarle al trabajador los hechos por los cuales
se va a dar por terminado el contrato, sin que le sea
posible al empleador alegar hechos diferentes en
un eventual proceso judicial posterior. Tal deber
tiene, a su vez, dos propdsitos fundamentales, por
un lado, garantizarle al trabajador la oportunidad de
defenderse de las imputaciones que se le hacen y,
por otra, impedir que los empleadores despidan sin
justa causa a sus trabajadores, alegando un motivo a
posteriori, para evitar indemnizarlos.

Tanto la Corte Suprema de Justicia, como
esta Corporacion han confirmado en diversas
decisiones judiciales, el caracter obligatorio de este

comportamiento y han precisado la forma como se
debe llevar a cabo. La jurisprudencia de la primera,
si bien ha aceptado en ocasiones la posibilidad de
que el empleador comunique al trabajador la causal
genérica legal del despido o los motivos facticos del
mismo,[%] en otras oportunidades ha manifestado
que es mas acorde con el deber de lealtad manifestarle
al trabajador los motivos concretos de su despido
y, en una tercera corriente jurisprudencial, ha sido
alin mas estricta, determinando que el empleador
esta en la obligacion de comunicarle al trabajador
las razones concretas para el despido. Confirmando
esta tercera corriente jurisprudencial, ha dicho:

“Si fuera permisible que en la carta de despido
solo se enumeraran las causales genéricas que
traen el codigo o una determinada disposicion para
dar por fenecido justamente el contrato de trabajo,
tendria la parte tanta amplitud para hacer encajar
dentro de esas causales y ya en el juicio, cualquier
comportamiento, actitud o manifestacion de la parte
afectada, que podria equivaler a justificar el despido
con posterioridad a su realizacion, lo cual es a todas
luces inadmisible”. (Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, Sentencia de noviembre
12 de 1986, M. P. Juan Hernandez Saenz).

Esta Corporacion comparte la posicion de la
anterior Sentencia, y ha establecido, en reiterada
jurisprudencia, que el empleador debe aducir
razones facticas concretas. Al respecto ha dicho:

“La Corte Constitucional afirmé en la
pronombrada sentencia, que el pardgrafo del
articulo 62 del C.S.T., debe ser interpretado de
conformidad con el principio de la buena fe: No
es suficiente que las partes se valgan de alguna de
las causales enunciadas para tomar su decision,
pues es imperativo que la parte que desea poner
fin a la relacion exprese los hechos precisos e
individuales que la provocaron. Asi, la otra parte
tiene la oportunidad de enterarse de los motivos que
originaron el rompimiento de la relacion laboral, en
el momento en que se le anuncia tal determinacion
v, puede hacer uso de su derecho de defensa y
controvertir tal decision si estd en desacuerdo’.
(Corte Constitucional, Sentencia C-299 de 1998, M.
P. Carlos Gaviria Diaz).

De este modo el derecho a la defensa extiende su
dambito deaplicacion por fueradelos procedimientos

administrativos vy judiciales y se hace oponible a

los empleadores particulares, cuando pretendan
dar_por_terminado _unilateralmente un_contrato
de trabajo por justa causa. En concreto, esta
aplicacion del derecho a la defensa presupone dos
obligaciones concretas por parte del empleador.
La primera, manifestarle al trabajador los hechos
concretos por los cuales va a ser despedido y, la
segunda, darle la oportunidad de controvertir las
imputaciones que se le hacen. (Negrilla y subrayado

intencional).

[6] Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
Seccion Primera, Sentencia de diciembre 10 de 1990, M.
P. Manuel Enrique Daza Alvarez.
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La discusion en las altas Cortes se avivo mucho
mas a partir de la expedicion de la Sentencia C-593
de 2014 la cual se pasara a explicar en los capitulos
posteriores.

IV. Decisiones constitucionales previo
a la Sentencia C-593 de 2014:

La Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 29 establece la garantia fundamental al
Debido Proceso el cual debe ser observado en toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. A
pesar de que el Texto Superior sefiala que debera
observarse el debido proceso en las actuaciones
judiciales y administrativas, la Corte Constitucional
ha extendido esa garantia en todos los ambitos
en donde se haga uso de la facultad de sancionar,
indistintamente de si son personas de derecho
publico o privado.

El maximo Tribunal Constitucional del pais en
Sentencia T-433 de 1998, reiterada T-605 de 1999,
expreso:

El articulo 29 de la Constitucion establece
que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.
Esto significa que en todos los campos donde
se haga wuso de la facultad disciplinaria,
entiéndase esta como la prerrogativa de un
sujeto para imponer sanciones o castigos, deben
ser observados los requisitos o formalidades
minimas que integran el debido proceso.
Mandato que, dada su naturaleza, no solo
involucra u obliga a las autoridades publicas,
en el sentido amplio de este término, sino a los
particulares que se arrogan esta facultad, como
una forma de mantener un principio de orden al
interior de sus organizaciones. Razon que hace
indispensable que los entes de cardcter privado
fijen unas formas o parametros minimos que
delimiten el uso de este poder y que permitan
al conglomerado conocer las condiciones en
que puede o ha de desarrollarse su relacion con
estos. Es aqui donde encuentra justificacion
la existencia y la exigencia que se hace de los
llamados reglamentos, manuales de convivencia,
estatutos, etc., en los cuales se fijan esos minimos
que garantizan los derechos al debido proceso y
a la defensa de los individuos que hacen parte
del ente correspondiente. Se hace referencia a
unas reglas minimas que deben estar contenidas
en estos reglamentos, para denotar que existen
una serie de materias o dreas, en las que el
debido proceso esta constituido por un mayor
numero de formalidades y procedimientos, que
integran ese minimo irreductible que debe ser
observado, a fin de proteger derechos igualmente
fundamentales.

En virtud de lo anterior, se siguié desarrollando
esta linea jurisprudencial en las sentencias T- 470 de
1999, asi como en la T-944 de 2000 y en la T-769 de
2005 para que se observen las garantias del debido
proceso en los procedimientos en que los particulares
tienen la facultad de aplicar sanciones o juzgar la

conducta de terceros indicando que “no podria
entenderse como semejante garantia, reconocida
al ser humano frente a quien juzga o evalua su
conducta, pudiera ser exigible unicamente al
Estado. También los particulares, cuando se hallen
en posibilidad de aplicar sanciones o castigos, estan
obligados por la Constitucion a observar las reglas
del debido proceso, y es un derecho fundamental de
la persona procesada la de que, en su integridad,
los fundamentos y postulados que a esa garantia
corresponden le sean aplicados”.

Dentro de las garantias basicas del debido proceso
que deben ser observadas por los particulares, la
sentencia T-944 de 2000, reiterada en la T-917 de
2006 indic6 los parametros minimos que deben ser
observados, decantando que se debe asegurar por lo
menos lo siguiente:

*  La comunicacion formal de la apertura del
proceso disciplinario a la persona a quien se
imputan las conductas posibles de sancion,

* la formulacion de los cargos imputados, que
puede ser verbal o escrita, siempre y cuando
en ella consten de manera clara y precisa
las conductas, las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugar y la calificacion
provisional de las conductas como faltas
disciplinarias;

* el traslado al imputado de todas y cada una

de las pruebas que fundamentan los cargos
formulados,

* la indicacion de un término durante el cual
el acusado pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su contra y
allegar las que considere necesarias para
sustentar sus descargos;

* el pronunciamiento definitivo de las
autoridades competentes mediante un acto
motivado y congruente;

* laimposicion de una sancion proporcional a
los hechos que la motivaron; y

* la posibilidad de que el encartado pueda

controvertir, mediante  los  recursos
pertinentes, todas y cada una de las
decisiones”.

Ahora bien, la Corte Constitucional via tutela
ha conocido una serie de casos en los cuales
trabajadores alegaron violaciones al debido proceso
en la aplicacion de sanciones disciplinarias o
despidos, esta es la linea jurisprudencial que recogio
la Sentencia C-593 de 2014:

T-170 de 1999: Se estudido el caso de un
trabajador al servicio de una drogueria que habia
sido sancionado por promover reuniones dentro de
las instalaciones de la empresa. La Corte indico que
las facultades sancionatorias que se otorgan a los
empleadores deben ser ejercidas razonablemente,
en forma proporcionada a las faltas cometidas y
plenamente demostrada la ocurrencia de la falta.
Sumado a esto, se indic6 que toda sancion debe estar
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precedida de la posibilidad de ejercer integramente
el derecho a la defensa y se evaluen las pruebas con
que se cuenten. Se insistio, por parte de la Corte,
que toda decision debe estar plenamente motivada
e indicar con claridad las normas legales o las
disposiciones del reglamento interno de trabajo
infringidas.

T-433 de 1998: La Corte indic6 que el articulo 29
de la Constitucion Politica establece que el debido
proceso debe aplicarse a todos los procedimientos
administrativos o judiciales. Dicho mandato no s6lo
involucra a las autoridades publicas, sino en todos
los campos en donde se haga uso de la facultad o
poder disciplinaria. De ahi la exigencia sobre la
existencia de los reglamentos, manuales en donde se
fijen las garantias minimas del derecho a la defensa
y al debido proceso.

En esa sentencia la Corte analiz6 si el Comité
de Etica Médica de una institucion de salud habia
incurrido en irregularidades cuando investigd y
sanciond a un profesional de salud por haberse
ausentado de su trabajo durante el horario laboral
y haber ingerido alcohol durante ese tiempo,
imponiendo la sancion de no volver a ejercer en esa
institucion. El trabajador alegd que no se le habia
informado formalmente de la investigacion, no se
le permitié controvertir las pruebas y se le impuso
la sancién mas grave desconociendo el principio de
proporcionalidad de la sancion.

En consecuencia, la Corte tuteld el derecho
fundamental al debido proceso, indicando
los requisitos que debe tener todo proceso de
descargos.

T-605 de 1999: Se estudid una accion de tutela
que interpuso un trabajador en contra de una empresa
de Gas Natural, en el cual solicitaba la proteccion al
derecho fundamental al debido proceso, al trabajo
y a la libertad de asociacion. En ese entonces, el
empleador dio por terminado unilateralmente el
contrato de trabajo, alegando la existencia de una
justa causa, acorde con el articulo 7° del Decreto
Ley 2351 de 1965, sin que se hubiese comprobado
previamente. La Corte en su sentencia reiter6 que el
articulo 29 de la Constitucion Politica es aplicable
a los procedimientos internos de las empresas en
donde el despido se realiza por causas disciplinarias.

Indico la Corte en el recuento realizado en la
C-593 de 2014, lo siguiente:

“el Tribunal reitero que el articulo 29 de la
Constitucion Politica es aplicable a los procesos
internos adelantados en las empresas privadas
tratandose del despido de sus trabajadores por
causas disciplinarias, ello en razon a que el debido
proceso es aplicable a toda actuacion de cardcter
administrativo que sigan las empresas tanto del
sector publico, como del sector privado, cuando
van a ejercer su poder sancionatorio frente a un
trabajador, por la supuesta ocurrencia de una falta
que amerite una sancion contemplada bien sea en
la ley o en los reglamentos internos de trabajo.
Adicionalmente, dice que esa facultad que tienen los

empleadores debe ser ejercida en forma razonable
y proporcional a la falta que se comete y, estar
plenamente probados los hechos que se imputan.

T-385 de 2006: En esta sentencia se resolvid una
accion que interpuso un trabajador en contra de su
empleador alegando que se le estaban imputando
faltas al reglamento de trabajo y nunca se le dio
la oportunidad de ser escuchado previamente a la
determinacion de finalizar el contrato de trabajo.
La Corte reiter6 que el trabajador tiene derecho a
conocer previamente los hechos que se le endilgan,
asi como la oportunidad de defenderse.

V. Sentencia C-593 de 2014:

En ejercicio del control de constitucionalidad,
el ciudadano Edwin Palma Egea presentd
demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 34, 115 y 356 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. La Corte Constitucional, en el andlisis
de exequibilidad del articulo 115 del CST -
procedimiento previo a la aplicacion de sanciones
disciplinarias— determin6 que dicho articulo
permite dos interpretaciones, una ajustada a
la Constitucion y otra que desconoce el Texto
Superior. Al respecto, argumentd la Corte:

[...] Observa la Sala que la norma ofrece
dos posibles interpretaciones, una contraria al
derecho al debido proceso consagrado en nuestra
Constitucion, y otra acorde con lo consagrado en el
ordenamiento Superior.

En cuanto a la primera interpretacion, podria
pensarse que el articulo 115 consagra una simple
formalidad de dar la posibilidad al subordinado
de ser escuchado en forma previa a la imposicion
de la sancion establecida en el Reglamento de
Trabajo. Esta interpretacion de la norma, es
contraria al derecho al debido proceso y a lo
establecido por la jurisprudencia constitucional
en lo relacionado con la necesidad de garantizar
las prerrogativas inherentes al articulo 29 de
la Constitucion, en el ambito de las relaciones
laborales particulares.

Por el contrario, lanorma puede ser interpretada
de una forma_acorde con_el texto constitucional
en el sentido que cuando el legislador se refiere a
que el trabajador debe ser oido previamente a la
imposicion de la sancion, debe entenderse que ello
implica que deben respetarse las garantias propias
del debido proceso.

Sobre el particular recuerda la Sala que el
referido derecho constitucional se aplica no solo
a las actuaciones judiciales y administrativas del
Estado, sino que en todos los campos donde se haga
uso de la facultad disciplinaria, entiéndase ésta como
la prerrogativa de un sujeto para imponer sanciones
o castigos para mantener el orden al interior de
las organizaciones privadas. Ello, ademds, resulta
de trascendental importancia cuando se trata de
relaciones laborales en donde existe un alto grado
de subordinacion y el trabajador se constituye como
la parte débil de dicha relacion juridica.
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Por lo anterior, se hace indispensable que los
empleadores fijen, en los Reglamentos Internos
de Trabajo, unas formas o parametros minimos
que delimiten el uso del poder de sancionar y que
permitan a los trabajadores conocer tanto las
conductas que dan origen al castigo como su sancion,
asi como el procedimiento que se adelantara para
la determinacion de la responsabilidad. Alli deben
fijarse unos minimos que garantizan los derechos al
debido proceso y a la defensa de los individuos que
hacen parte del ente correspondiente.

En efecto, tal y como se desarrollo en la
parte motiva de esta providencia, toda sancion
impuesta por el patrono debe estar previamente
consagrada en el reglamento, debe ser resultado
de un proceso en el que se haya oido previamente
al trabajador, en el cual se le haya permitido
presentar pruebas y controvertir las que existiesen
en su contra, la decision debe estar motivada e
indicar con claridad las normas de la ley o del
reglamento de trabajo en las cuales hayan sido
previstas las conductas imputadas y debe definir
la responsabilidad del trabajador en la conducta
imputada. De igual manera, en el caso en que
proceda, permitirse que pueda ser revisada por
el superior jerarquico de aquel que interpuso la
sancion.

Adicionalmente, la facultad sancionatorvia en
cabeza del empleador debe ser ejercida en forma
razonable y proporcional a la falta que se comete
v, estar plenamente probados los hechos que se
imputan [ ...] (Negrilla y subrayado intencional).

En torno a los parametros minimos que deben ser
observados en los Reglamentos Internos de Trabajo,
dijo la Corte:

En este orden de ideas, la jurisprudencia
constitucional ha establecido el conjunto de
elementos minimos que debe contemplar el
Reglamento Interno de Trabajo al regular el
procedimiento para la imposicion de las sanciones
disciplinarias que en él se contemplen, entre los
que se encuentran (i) la comunicacion formal de la
apertura del proceso disciplinario a la persona a
quien se imputan las conductas posibles de sancion,
(ii) la formulacion de los cargos imputados, que
puede ser verbal o escrita, siempre y cuando en ella
consten de manera clara y precisa las conductas,
las faltas disciplinarias a que esas conductas dan
lugar y la calificacion provisional de las conductas
como faltas disciplinarias. Aca debe recordarse que
el mismo Codigo Sustantivo del Trabajo dispone
que tanto la conducta como su respectiva sancion
deben encontrarse previamente consagradas en el
Reglamento Interno del Trabajo, (iii) el traslado
al imputado de todas y cada una de las pruebas
que fundamentan los cargos formulados, (iv) la
indicacion de un término durante el cual el acusado
pueda formular sus descargos, controvertir las
pruebas en su contra y allegar las que considere
necesarias para sustentar sus descargos, (vi) el
pronunciamiento definitivo del patrono mediante
un acto motivado y congruente, (vii) la imposicion

de una sancion proporcional a los hechos que
la motivaron; y (viii) la posibilidad de que el
trabajador pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las decisiones ya
sea ante el superior jerarquico de aquel que impone
la sancion como la posibilidad de acudir a la
Jurisdiccion laboral ordinarial’l.

En este orden de ideas, la Sala Plena de esta
Corporacion entiende que la interpretacion acorde
con los postulados constitucionales del articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, es aquella que impone
al empleador que, en forma previa a la imposicion
de cualquier sancion contenida en el Reglamento del
Trabajo, debe garantizarse el respeto de las garantias
propias del debido proceso, de conformidad con lo
dispuesto en la presente providencia [ ...].

Sibien la Corte Constitucional interpret6 de forma
obligatoria el articulo 115 del CST lo cierto es que
el cumplimiento de un debido proceso rodeado de
las garantias del articulo 29 de la Constitucion o las
garantias minimas de la jurisprudencia constitucional
no estan siendo cumplidas al interior de las empresas
del sector privado y no existe disposicion normativa
expresa que habilite al Ministerio de Trabajo, en
su funcion de policia administrativa laboral, de
inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento del
articulo 115 del CST interpretado de la manera en
que lo realizdé el maximo organo de la jurisdiccion
constitucional.

V. Derecho comparado:

Endeterminados paises la finalizacioén del contrato
de trabajo por justa causa exige que al trabajador
se le dé la oportunidad de ejercer el derecho a la
defensa o como lo denomina la doctrina peruana, la
defensa del cargo. De suerte que lo pretendido en
este proyecto de ley tiene como parametro adicional,
las codificaciones laborales del Estado Espafiol y de
la Republica del Peru.

El articulo 52 del Estatuto del Trabajo Espaiiol,
establece la “extincion del contrato de trabajo por
causas objetivas” en donde se enumeran cinco
supuestos normativos en los cuales el empleador
puede terminar objetivamente o con justa causa la
relacion laboral.

Sin embargo, el Estatuto Espafiol entiende que
esas causales objetivas estan relacionadas con el
desempefio del trabajador y en su articulo 53 N.° 4
prevé la posibilidad de que el trabajador ejerza su
derecho de defensa impugnando o recurriendo la
decision extintiva como si se tratase de un despido
disciplinario.

En el articulo 54 se contempla lo siguiente:

Articulo 54. Despido disciplinario.

1. El contrato de trabajo podra extinguirse por
decision del empresario, mediante despido
basado en un incumplimiento grave y
culpable del trabajador.

[7] Tbidem. Reiterada por la Sentencia T-917 de 2006.
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2. Se consideran incumplimientos contrac-
tuales:

a) Las faltas repetidas e injustificadas de
asistencia o puntualidad al trabajo.

b) La indisciplina o desobediencia en el trabajo.

¢) Las ofensas verbales o fisicas al empresario
o0 a las personas que trabajan en la empresa
o0 a los familiares que convivan con ellos.

d) La transgresion de la buena fe contractual,
asi como el abuso de confianza en el
desempeiio del trabajo.

e) La disminucion continuada y voluntaria en
el rendimiento de trabajo normal o pactado.

f) La embriaguez habitual o toxicomania si
repercuten negativamente en el trabajo.

g) El caso por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual y el acoso sexual o por
razon de sexo al empresario o a las personas
que trabajan en la empresa.

Y en torno a la forma en que se debe realizar el
despido, el articulo 55 del Estatuto Espafiol establece
que si el trabajador es afiliado a una organizacion
sindical debera darse apertura a un “expediente
contradictorio” o lo que en nuestro pais se conoce
como un procedimiento de descargos.

El Tribunal Constitucional Espafiol ha
sefialado que “el derecho a no ser despedido
sin justa causa, o causalidad del despido, forma
parte del derecho al trabajo, en su vertiente
individual, que la Constitucion reconoce en
su articulo 35”. Esa necesidad de causalidad
“incluye la posibilidad de reaccionar frente a la
decision unilateral de despido, pues lo contrario
debilitaria peligrosamente la consistencia del
derecho al trabajo y vaciaria el Derecho que lo
regula de su funcion tuitiva, dentro del ambito de
lo social que caracteriza al Estado de Derecho”
(STCO 20/1994 de 27 de enero).

Debido a la ausencia de una normatividad sobre
el despido disciplinario y a la poca jurisprudencia
que se tiene en el pais en relacion con lo que se
llama el despido disciplinario, debemos recurrir
a jurisprudencia extranjera. Concretamente en
Espafia la figura del despido disciplinario ha sido
desarrollado de forma expresa en sus codificaciones
o estatutos laborales, asi como en su jurisprudencia.
Precisamente el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en sentencia 2413/15 del 30 de
septiembre de 2015 define el despido disciplinario,
asi:

El despido disciplinario es una extincion por
incumplimiento de las obligaciones contractuales
del trabajador. Este matiz es relevante: Ha de
tratarse de un incumplimiento referido a las
obligaciones del trabajador derivadas de la
existencia de un contrato de trabajo. Por tanto, se
trata de incumplimiento de obligaciones laborales
establecidas en el propio contrato, establecidas en
el convenio colectivo, en la normativa laboral, o

en normas extra laborales que tienen repercusion
en la prestacion de trabajo. Lo que en ningun
caso puede hacer el empresario es sancionar
comportamientos privados o ajenos del todo a la
relacion laboral, o que no tengan ninguna relacion
con el correcto desarrollo de la misma”.

Chamorro (2016) realiza un estudio sobre las
causas que establece el articulo 54 del Estatuto
del Trabajo Espafiol encontrando unas “cuestiones
comunes” sobre los criterios para adoptar una
decision de fondo. Al respecto se afirma:

Tras analizar las causas del despido disciplinario
debe sernialarse que la doctrina de nuestro Tribunal
Supremo impone una serie de requisitos para
la existencia de causa justa para el despido
disciplinario:

A. La gravedad y culpabilidad, no bastando

cualquier incumplimiento.

B. Que para determinar si se dan o no
los requisitos han de ponderarse todos
los  aspectos, subjetivos 'y objetivos,
que concurran en el caso, asi como los
antecedentes y las circunstancias coetaneas
que puedan darse.

C. Que la maxima sancion que para el
trabajador comporta el despido solo puede
imponérsele si ha realizado el acto imputado
con plena conciencia de que su conducta
afecta al elemento espiritual del contrato.

D. Que para valorar la gravedad de los hechos
probados debe tener en cuenta tanto el tipo
del deber profesional incumplido, como
las especiales caracteristicas del trabajo
desemperiado. Es decir, que es preciso
individualizar la sancion al caso concreto
enjuiciado, teniendo en cuenta la conducta
observada por el trabajador, su antigiiedad,
el puesto desemperiado, la naturaleza de la
infraccion u otras circunstancias, asi como
el reciproco comportamiento de los demas
intervinientes en los hechos, con el fin de
obtener la debida proporcionalidad entre la
falta eventualmente cometida y la sancion
impuesta, objetivo ultimo de la revision
Jurisdiccional efectuada (p. 24).

De otro lado, en América Latina, Peru es quizas
mas garantista que el Estado Espafiol en relacion con
la manera en que el contrato de trabajo se extingue
por causas atribuibles al trabajador, consagrando
un procedimiento previo al despido. La Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (LPCL)8[%]
en el articulo 16°[°] indica que el contrato de trabajo
se extingue por el despido en los casos y formas
permitidos por la ley.

[8] Disponible en http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesi-
cic4 per dec728.pdf (2 de marzo de 2020).

1 Articulo 16°- Son causas de extincion del contrato de tra-
bajo:
(...) g) Eldespido, en los casos y forma permitidos por la
ley (...).
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De forma particular la LPCL en el articulo 23
enuncia dos causas relacionadas con la capacidad
101y la conductal!]  del trabajador, asi como la
especificacion de las faltas graves [12]  que justifican
la extincion del contrato de trabajo mediante el
despido. Sin embargo, el estatuto laboral peruano —
contrario a lo que ocurre en Colombia— si establece
la necesidad de agotar un procedimiento previo a
la decision de despido, dado que la facultad para
terminar el contrato de trabajo tiene unos limitantes,
y uno de ellos es el derecho fundamental de defensa
en virtud del poder subordinante del empleador.

Establece la LPCL:

Articulo 31. El empleador no podrd despedir
por causa relacionada con la conducta o con la
capacidad del trabajador sin antes otorgarle por
escrito un plazo razonable no menor de seis dias
naturales para que pueda defenderse por escrito de
los cargos que se le formulan, salvo aquellos casos
de falta grave flagrante en que no resulte razonable

[10] Articulo 23°. -Son causas justas de despido relacionados con la capa-
cidad del trabajador:

a) El detrimento de la facultad fisica o mental o la inepti-
tud sobrevenida, determinante para el desempefio de sus
tareas;

b) El rendimiento deficiente en relacion con la capacidad
del trabajador y con el rendimiento promedio en labores
y bajo condiciones similares.

c) La negativa injustificada del trabajador a someterse
a examen médico previamente convenido o establecido
por ley, determinantes de la relacion laboral, o a cumplir
las medidas profilacticas o curativas prescritas por el mé-
dico para evitar enfermedades o accidentes.

(111 Articulo 24. -Son causas justas de despido relacionados
con la conducta del trabajador:

a) Lacomision de falta grave;
b) Lacondena penal por delito doloso;
c) Lainhabilitacion del trabajador.

[12]Es definida en el articulo 25 de la LPCL como la infrac-
cion cometida por el trabajador a los deberes esenciales
que emanan del contrato de trabajo, haciendo irrazona-
ble la subsistencia de la relacion laboral. Alli se enun-
cian algunas de las causas que establece nuestro Cédigo
Sustantivo de Trabajo como (a) el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, el incumplimiento
de o6rdenes relacionadas con las labores, la paralizacion
intempestiva las actividades, asi como el desconocimien-
to del reglamento interno de trabajo y seguridad e higiene
industrial; (b) la disminucién deliberada en el rendimien-
to de trabajo en cantidad o calidad; (c) el indebido uso
de los bienes, herramientas y utensilios del patrén; (d) la
violacion del secreto profesional y/o industrial asi como
la prohibicion de usar informacion falsa por parte del tra-
bajador para sacar ventajas personales; () presentarse al
sitio de trabajo en estado de embriaguez o alucinacion;
(f) la violencia, grave indisciplina, injuria en contra del
empleador o sus compaieros de trabajo; (g) el dafo in-
tencional a los bienes muebles, inmuebles o fungibles del
empleador y (h) el abandono del puesto de trabajo. Asi
mismo, en el articulo 26 se establece que “...Las faltas
graves senialadas en el articulo anterior, se configuran
por su comprobacion objetiva en el procedimiento labo-
ral, con prescindencia de las connotaciones de cardcter
penal o civil que tales hechos pudieran revestir”.

tal posibilidad o de treinta dias naturales para que
demuestre su capacidad o corrija su deficiencia.

Mientras dure el tramite previo vinculado al
despido por causa relacionada con la conducta del
trabajador, el empleador puede exonerarlo de su
obligacion de asistir al centro de trabajo, siempre
que ello no perjudique su derecho de defensa y se le
abone laremuneraciony demads derechosy beneficios
que pudieran corresponderle. La exoneracion debe
constar por escrito (...).

La existencia de este procedimiento permite
que el trabajador ejerza la defensa del cargo antes
que el empleador lo sancione. Esa posibilidad es
una manifestacion de la garantia constitucional
del derecho a la defensa, como parte integrante
del debido proceso y predicable en cualquier
procedimiento particular como el que se ejerce
previamente al despido del empleado. Dicho derecho
(debido proceso y defensa) s6lo es exigible cuando la
sancion sea un despido, mas no para cualquier tipo
de correccion disciplinaria (Toyama, 2009) [13/.

VI. Consideraciones finales:

Las normas que regulan el Reglamento Interno
de Trabajo, el procedimiento previo para aplicar
una sancion, asi como la terminacion del contrato
de trabajo por justa causa, son disposiciones
normativas de antiquisima existencia e incluso
antes de la Constitucion Politica de 1991 que le dio
una connotacion al trabajo como principio de la
organizacion social y como derecho fundamental.

Al ser disposiciones preconstitucionales, la
jurisprudencia de las altas Cortes, especialmente de
la Corte Constitucional le ha dado un significado
diferente a la facultad que tiene el empleador para
aplicar sanciones y realizar el despido por justa causa.
Aunado a lo anterior, el pais no esta en armonia con
el contexto internacional, especialmente desde 1982
el Convenio 158 de la OIT prescribe la necesidad de
hacer efectivo el derecho a la defensa, previo a la
terminacion del contrato por justa causa.

Sin embargo, la legislacion colombiana de
forma particular concibe las justas causas para la
terminacion del contrato como una manifestacion
de la voluntad del empleador en contradiccion con
el espiritu y la interpretacion del articulo 62 del
CST, pues la gran mayoria de las justas causas se
soportan en el incumplimiento a las obligaciones y
prohibiciones del trabajador.

Al no estar consagradas las justas causas
como una sancion disciplinaria, los trabajadores
quedan sumamente desprotegidos a la voluntad del
empleador en el momento de valorar la decision
ante una falta infringida, pues del texto del CST no
se desprende la necesidad de que el trabajador sea
escuchado previamente, con el conjunto de garantias
minimas agrupadas en la Sentencia C-593 de 2014.
Esto es de vital importancia, dado que una medida
como la que se propone en este proyecto de ley, esta
orientada a que, a través de un procedimiento interno

[31http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/

view/12196.
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en las empresas, los conflictos derivados por el
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones
del trabajador, no se trasladen automaticamente
a la jurisdiccion laboral —cuando no se estd de
acuerdo con la decision de fondo— o a la jurisdiccion
constitucional —cuando se considera vulnerado el
derecho fundamental al debido proceso—.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se establece la norma de calidad
del aire para la vida y la proteccion de la atmosfera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto
establecer los principios que orientan la calidad del
aire dirigidos a la prevencion y reduccion de la
contaminacion atmosférica con el fin de garantizar
un ambiente sano, asi como evitar o minimizar los
riesgos o dafnos que puede producir la exposicion
a los contaminantes en la atmdsfera sobre seres
humanos, medio ambiente y bienes de cualquier
naturaleza.

Articulo 2°.  Principios generales. Los
principios generales que orientan la calidad del aire
son:

1. Principio de prevencion. Dentro de sus
respectivas competencias, cada autoridad
adoptard las medidas de prevencion o
mitigacion antes que la concentracion de la
contaminacion atmosférica cause un dafio
en la vida y salud de las personas o en el
ambiente. La gestion integral de la calidad
del aire se debe realizar antes que los niveles
de contaminacién comiencen a causar dafios
en la salud de las personas. Los particulares
se esforzardn en contribuir a evitar y reducir
la contaminacion atmosférica.

2. Principio de precaucion. Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles
a la vida y salud de las personas, a los
ecosistemasy bienes de cualquiernaturaleza,
por la concentracion de contaminantes en la
atmosfera, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion, segin
el cual la falta de certeza cientifica absoluta
no serd razon para adoptar medidas eficaces
para impedir el dafio.

3. Principio de proteccion de la atmdsfera.
Es fundamental para la vida reducir la
dependencia de combustibles fosiles. La
planificacion, desarrollo y ejecucion de las
diferentes politicas sectoriales incluiran
consideraciones sobre la proteccion de
la atmosfera por su caracter fundamental
para la vida humana y natural, asi como
la salud de las personas. Igualmente, se
promocionara la aplicacion y difusion de
tecnologias, conocimientos especializados
y saberes del comun, practicas y procesos
ecolodgicos relativos a la proteccion de la
atmosfera.

4. Principio de igualdad. Todas Ilas
personas naturales sin distincion de clase
seran beneficiarias de las iniciativas de
conservacion de la atmdsfera, especialmente

aquellas que se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta. Las medidas de
descontaminacion incluiran todos los
sectores y fuentes de contaminacion fijas y
moviles, la restriccion temporal del parque
automotor también debe incluir la flota
diésel.

5. Principio de oportuna informacion. Es
obligacion de las autoridades ambientales
y entidades territoriales,  mantener
informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre el estado de la calidad del
aire, las consecuencias de la contaminacion
atmosférica de cada momento para la salud,
las medidas de prevencion y reduccion
implementadas. La informacion debe ser
oportuna y de facil entendimiento para el
ciudadano comun. Asi mismo, deberan
divulgar los estudios, inventarios de
emisiones e investigaciones con sus anexos,
relacionados con calidad del aire.

6. Principio de participacion. Priorizar mesas
y espacios de participacion con diferentes
actores publicos, privados, la academia y la
ciudadania para:

a) Elaborar planes para mejorar la calidad del
aire, cumplir objetivos y obligaciones.

b) Incluir a la ciudadania en la toma de
decisiones en materia de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica.

c) Fortalecer la capacitacion a los actores y
los sistemas de informacion, estrategias de
comunicacion y difusion de informacion.

d) Hacer control social, enfocado en la preven-
cion y control de la contaminacion del aire.

Articulo 3°. Nivel de inmision o calidad del
aire. La calidad del aire o el nivel de inmision
en Colombia se regira por los valores guia de
la Organizacion Mundial de la Salud para los
contaminantes criterio material particulado, el
ozono, el dioxido de nitrogeno y el didxido de
azufre.

Paragrafo: El Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible ajustarda los rangos
de concentracion para declarar los niveles de
prevencion, alerta o emergenciay los puntos de corte
del indice de calidad del aire de los contaminantes
criterio; teniendo en cuenta los niveles maximos
permisibles definidos en este articulo.

Articulo 4°. Concentracion de particulas en la
norma de calidad horaria. La norma de calidad
horaria, o nivel de inmision por hora, se expresara
con base en el valor de concentracion de gases y
particulas en una hora.

Articulo 5. Derecho de informacion del
publico. Las entidades territoriales con Sistemas
de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA) deberan
garantizar que la comunidad tenga conocimiento
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exacto, oportuno y completo de las condiciones
atmosféricas que se registran con ocasion de las
emisiones de todo tipo de contaminantes y de gases
de efecto invernadero. Ademas, deberan indicar
el nivel a partir del cual una exposicion de breve
duracion supone un riesgo para la salud de los
sectores especialmente vulnerables de la poblacion
y que requiere el suministro de informacion
inmediata y apropiada.

Las entidades territoriales, en el ambito de
sus competencias, tomaran cuantas medidas
sean necesarias para garantizar que el publico en
general y las entidades interesadas tales como
las organizaciones ecologistas, empresariales, de
consumidores y sanitarias, reciban informacion
adecuada y oportuna acerca de la calidad del
aire, de los planes y programas para la proteccion
de la atmosfera y el seguimiento a los planes de
descontaminacion del aire. Esta informacion se
suministrara de forma clara y comprensible a
través de medios de difusion facilmente accesibles,
incluido Internet.

Esta informacion incluird obligatoriamente:

1. Lasituacionde lacalidad del aire en relacion
con los objetivos de calidad vigentes para
cada contaminante.

2. Especificamente informaran cuando
se sobrepasen los objetivos de calidad
del aire, ademas la entidad territorial
afectada informara también a los organos
competentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y al Ministerio de Salud.

3. Los estudios sobre calidad del aire y
salud con sus anexos, realizados por las
instituciones del estado o con presupuesto
publico.

4. Los municipios con poblaciéon superior a
50.000 habitantes, dispondran de datos para
informar a la poblacion sobre los niveles de
contaminacion y la calidad del aire.

5. Informacion sobre los resultados de los
controles realizados a fuentes fijas y méviles
por parte de las autoridades ambientales.

Articulo 6°. Memoria de sostenibilidad.
Todas las instituciones del Estado, las entidades
territoriales obligadas a tener Sistema de Vigilancia
de Calidad del Aire y las entidades privadas
que producen contaminacién del aire, tienen la
responsabilidad de incluir en la rendicion de
cuentas sus emisiones atmosféricas y las acciones
llevadas a cabo para la reduccion de las mismas.
Asi mismo, deberan incluir en sus planes de accion
un documento publico o memoria de sostenibilidad
con los criterios, compromisos y actividades en
materia ambiental.

Articulo 7°. Formacion de capital social.
Es obligacion del Gobierno nacional formar
ciudadanas y ciudadanos desde la Dbasica

secundaria en ser expertos en la calidad del aire, en
el seguimiento de los indicadores y de los planes de
descontaminacion, en hacer exigibilidad de un aire
optimo para la salud y conocer las afectaciones en
la salud, tiempos de exposicion y concentracion de
contaminantes.

Articulo 8°. Contaminantes de segundo grado.
Los contaminantes de segundo grado, deberan
ser incluidos en los inventarios de emisiones
atmosféricas. Es deber de las autoridades realizar
control y reduccion de las emisiones de los
contaminantes secundarios, aun cuando afecten o
no el nivel de inmisidon, porque generan dafio a la
atmosfera o contribuyen al agravamiento del efecto
invernadero o cambio climatico global.

Articulo 9°. Escenario de riesgo. La Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias, la
Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias
en Salud y los Planes departamentales, distritales
y municipales de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta, incluiran la contaminacién atmosférica
como escenario de riesgo, asi como en los estudios
basicos para la revision o expedicion de Planes de
Ordenamiento Territorial referidos en el Articulo
3¢ del Decreto 1807 de 2014.

Articulo 10. Plan de vigilancia epidemiolégica.
El Ministerio de Salud establecera los municipios
que deban presentar un plan de vigilancia
epidemiologica teniendo en especial consideracion,
las épocas y sitios de alta contaminacion, asi como,
los sujetos de especial proteccion constitucional
como los nifos, los adultos mayores, personas con
enfermedades cardiacas, pulmonares o respiratorias
como las afectadas por el Covid-19, entre otros.

El Ministerio de Salud debera definir cudles
serian las consecuencias en la salud de Ila
comunidad, de la exposicion a una cantidad de
emisiones de material particulado que supere los
limites establecidos, durante pocas horas al dia a
lo largo de muchos afios, sin que haya tiempo para
declarar los niveles de alerta.

Paragrafo. En el marco del plan de vigilancia
epidemiologica, deberan presentarse informes
periodicos sobre el estado de salud de las personas
mayormente expuestas en los municipios con esta
obligacion.

Articulo 11. Dia del aire para la vida. El1 7
de septiembre serd el dia del aire para la vida.
El gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Cultura, Ministerio de Comunicaciones,
Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y
Ministerio de Transporte dispondran los recursos
necesarios para realizar campaias de educacion
ambiental y concientizacion sobre los dafos y
riesgos causados en la salud por la inmision de
aire contaminado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
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promulgacion y deroga aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
A
\,,-—f—/fv"l/(/ o

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA

Representante a la CAmara
Partido Comunes

epresentante a la Cimara
Partido Comunes

QQ Qo I
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cimara
Partido Comunes

S CARRENO MARIN
resentante a la Cdmara
artido Comunes

[ v . 3/
%Rf%,/ﬁé”“ :
Repr ante a la Cimara

Partido Comunes

CA

Partido Comunes

Cy

OMAR DE JESUS Rg,STREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

i\BLO CATATUMBO TORRES V.

Senador de la Repiblica
Partido Comunes

%
MARTHA ISABEL PERALTA

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partico Comunes

IVMIELDA DAZA
Sqnadora de Ia Repiblica
Partido Comunes

EDUARD SARMIEN

Representante a la Cimara
Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Esta exposicion de motivos busca sustentar los
elementos técnicos que fundamentan el proyecto de
ley “Pormedio del cual se modifica lanorma de calidad
del aire para la vida y la proteccion de la atmosfera”
que tiene por objeto establecer los principios que
orientan la calidad del aire dirigidos a la prevencion
y reduccion de la contaminacion atmosférica, con el
fin de garantizar un ambiente sano, asi como evitar o
minimizar los riesgos o dafios que puede producir la
exposicion a los contaminantes en la atmosfera sobre
seres humanos, medio ambiente y bienes de cualquier
naturaleza.

El documento presenta el contexto legal y
constitucional, especialmente las normas que han
establecidolosniveles maximos permisibles de calidad
del aire en Colombia y su relacion con las directrices
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), asi
como los elementos a derogar, modificar o incluir en
la normativa colombiana, la relacién con el acuerdo
de paz, las discusiones juridicas, académicas, sociales
y de salud ambiental, las decisiones constitucionales
y el derecho comparado en la materia.

Contexto Constitucional y Legal

En virtud del derecho a gozar de un ambiente sano,
reconocido por la Constitucion Politica de 1991, todo
el aparato estatal debe garantizar el uso y disfrute de
la atmosfera de todas las personas y de los demas
seres vivos, pero no de cualquier tipo de atmosfera,
sino la que sea apta para el desarrollo de la vida.

La atmosfera hace parte del medio ambiente. Este
hasidodefinido desde un punto de vista sistémico porel
Codigo Nacional de Recursos Naturales. Comprende
dos conjuntos de subsistemas que interactiian
constantemente, el conjunto de subsistemas abidticos,
agua, atmosfera, suelo y subsuelo y el conjunto del
subsistema bidtico fauna y flora. Esta definicion ha
sido ampliada por la Corte Constitucional en dos
oportunidades en la Sentencia C-666 de 2010 y en la
Sentencia T-622 de 2016, en la tltima se incluye al
ser humano como parte de la naturaleza y reconoce
la interrelacion o interdependencia que nos conecta
a todos los seres de la tierra, de ahi que no puedan
comprenderse aisladamente.

Para que la interrelacion no se vea perjudicada o
amenazada, se requiere que todos los elementos estén
en buenas condiciones, con la atmosfera contaminada,
el agua va a estar contaminada y los demas seres vivos
también. Seglin el articulo 8 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales, contaminacion es:

La alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en €l, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar
la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion
o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion
ambiental [...]. La contaminacién puede ser fisica,
quimica, o bioldgica. (Decreto 2811, 1974)

En lo relacionado con la atmodsfera, la misma
norma establecio en el articulo 61 que: “Corresponde
al gobierno mantener la atmosfera en condiciones que
no causen molestias o dafios o interfieran el desarrollo
normal de la vida humana, animal o vegetal y de los
recursos naturales renovables” (Decreto 2811, 1974);
en consecuencia, el articulo 74 indica que:

Prohibira, restringird o condicionara la descarga
en la atmoésfera de polvo, vapores, gases, humos,
emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier
naturaleza que pueda causar enfermedad, dafio o
molestias a la comunidad o a sus integrantes, cuando
sobrepasen los grados o niveles fijados. (Decreto
2811, 1974)

La contaminacion atmosférica fue definida como
“el fendmeno de acumulacion o de concentracion
de contaminantes en el aire” (Articulo 2 Decreto
948, 1995). La misma definicion fue acogida por la
Resolucion 909 de 2008 que establecid los niveles
maximos de emision de contaminantes por fuentes
fijas.

Esta definicion es insuficiente como afirma Ubajoa
(2021), porque no precisa sobre quiénes recae, ni
de donde proviene la contaminacion, como lo hace
por ejemplo la legislacion espafiola en la Ley 34 de
2007 que afiade que los contaminantes son aquellos
que causan molestias graves, dafios o riesgos a la
seguridad y salud de las personas, el medio ambiente
y bienes de cualquier naturaleza, como edificios,
estatuas o monumentos.
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El Decreto 948 de 1995, contiene el Reglamento
de Proteccion y Control de la Calidad del Aire,
establece las normas y principios generales para la
proteccion atmosférica, diferencia los conceptos
de concentracion y valor de descarga de sustancias
contaminantes legalmente permisibles, en el articulo
2° define: “el nivel de inmision es el nivel de
concentracion legalmente permisible de sustancias
o fenomenos contaminantes presentes en el aire (...)
Norma de emision: es el valor de descarga permisible
de sustancias contaminantes” (Decreto 948, 1995).

El Decreto define en el articulo 3° los tipos de
contaminantes del aire como de primer y segundo
grado:

Son contaminantes de primer grado aquellos que
afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales
como el 0zono troposférico o “smog” fotoquimico y
sus precursores, el monéxido de carbono, el material
particulado, el dioxido de nitrégeno, el dioxido de
azufre y el plomo.

Son contaminantes toxicos de primer grado
aquellos que, emitidos bien sea en forma rutinaria
o de manera accidental, pueden causar cancer,
enfermedades agudas o defectos de nacimiento y
mutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que
sin afectar el nivel de inmision, generan daio a la
atmosfera, tales como los compuestos quimicos
capaces de contribuir a la disminucion o destruccion
de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra,
o las emisiones de contaminantes que, atin afectando
el nivel de inmision, contribuyen especialmente al
agravamiento del “efecto invernadero” o cambio
climatico global. (Decreto 948, 1995)

De igual forma, esta regulacion establece en
articulo 7° los distintos niveles periodicos de inmision,
el nivel de inmision diario se expresa tomando como
base el valor de concentracion de gases y particulas
en 24 horas y el nivel de inmision por hora, se expresa
con base en el valor de concentracion de gases en una
hora.

El articulo 10 del Decreto clasifico la
contaminacion atmosférica en niveles de prevencion,

alerta y emergencia!, como:

Estados excepcionales de alarma que deberan

ser declarados por las autoridades ambientales
competentes ante la ocurrencia de episodios que
I “El Nivel de Prevencion. Se declarara cuando la concen-
tracion promedio anual de contaminantes en el aire sea
igual o superior al maximo permisible por la norma de
calidad, en un tiempo de exposiciéon o con una recurren-
cia tales, que se haga necesaria una accion preventiva.
El Nivel de Alerta. Se declarara cuando la concentracion
diaria de contaminantes sea igual o exceda la norma de
calidad diaria, en un tiempo de exposicion tal que cons-
tituya, en su estado preliminar, una seria amenaza para la
salud humana o el medio ambiente.
El Nivel de Emergencia. Se declarara cuando la concen-
tracion de contaminantes por hora sea igual o exceda a la
norma de calidad horaria, en un tiempo de exposicion tal,
que presente una peligrosa e inminente amenaza para la
salud publica o el medio ambiente. [...]”.

incrementan la concentracion y el tiempo de duracion
de la contaminacion atmosférica. (...) bastara que el
grado de concentracion y el tiempo de exposicion
de un solo contaminante, haya llegado a los limites
previstos por las normas. (Decreto 948, 1995)

La prevencion es definida por la legislacion
ambiental y por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Para la norma de calidad del
aire o Decreto 948 de 1995 el nivel de prevencion es
un estado excepcional o episodico que se da cuando
se superan los niveles permisibles de calidad del
aire causando un riesgo en la salud, mientras que
para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, la
prevencion son acciones permanentes dispuestas con
anticipacion para evitar que se genere el riesgo.

Los niveles de calidad del aire, son referencia para
adoptar medidas de prevencion, alerta o emergencia.
La norma que establece los niveles de prevencion,
alerta o emergencia es el articulo 10 de la Resolucion
2254 de 2017 como se muestra en la Figura 1. Estos
niveles sobrepasan los limites que segun la OMS
causan un efecto adverso en la salud humana.

 Contaminante | Tiempo de exposicion | Prevencion Alerta Emergencia* |

Py 24 horas 155-254 | 255-354 2355 ,
PMas” | 24 haras 38-55 56150 2151

0 | Bhoas 150-167 | 188-207 | %8 |

ET hora 06-486 | 4B7-797 =59 |

“fhora | 190-677 | &i8-1221 212 |

8 horas 10820- 14254 | 1426517688 | 217688 |

Figura 1 Concentraciones (i1g/m3) paralos Niveles de Prevencion, Alerta o Emergencia.
Articulo 10 Resolucion 2254 de 2017

Esta iniciativa legislativa se enfoca en los niveles
de inmision o calidad del aire, y en los niveles de
prevencion, alerta y emergencia. La Resolucion
2254 de 2017 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) adopt6
la norma de calidad del aire y ambiente en virtud
de la competencia otorgada por el Decreto 948 de
1995 articulos 6°, 17, 65.b y 65.c; subrogado por
el Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.5.1.2.4,
22.5.13.1,225.1.6.1.by2.2.5.1.6.1.c.

La norma de niveles de inmision o calidad del
aire es un instrumento indispensable para determinar
la existencia o no de un riesgo, molestia grave o un
dafio; segtin el Decreto 948 de 1995, la norma de los
niveles de inmision es el grado deseable de calidad
del aire y son la referencia para adoptar medidas de
reduccion, correccion o mitigacion de los impactos
ocasionados por la contaminacion atmosférica.

La norma de niveles de inmision o calidad del
aire es un instrumento indispensable para determinar
la existencia o no de un riesgo, molestia grave o un
dafio; segtin el Decreto 948 de 1995, la norma de los
niveles de inmision es el grado deseable de calidad
del aire y es la referencia para adoptar medidas de
reduccion, correccion o mitigacion de los impactos
ocasionados por la contaminacion atmosférica.

Colombia ha venido adoptando en las normas
de calidad del aire, los objetivos intermedios de la
OMS, principalmente para el material particulado.
Sin embargo, fue hasta la Resolucion 2254 de 2017
que se comprometid para el 2030 establecer los
valores guia de la OMS publicados en 2006, los
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cuales hoy corresponden al objetivo intermedio 4,
puesto que la OMS redujo los niveles de referencia
de calidad del aire en 2021. La Tabla 1 presenta
los niveles permisibles de calidad del aire que ha
adoptado la normatividad colombiana.

Tabla 1. Niveles de calidad del aire en la normatividad colombiana y parala OMS

Parametro | Resolucion 601 de [ Resolucion 610 de | Resolucion 2254 de | Valores

2006 y objetivo [ 2010 y objetivo OMS | 2017 y objetivo | guia OMS

OMS OMS (Actual) 2021
MP10 70 anual 50 anual 50 anual 15 anual
ng/m3 150 dia. Objetivo 1 100 dia. Objetivo 2 100 dia. Objetivo2 | 45 dia
MP2.5 No lo establece 25 anual 25 anual 5 anual
pg/m3 50 dia. Objetivo 2 50 dia. Objetivo 2 15 dia

SO2 pg/m3 | 250 dia
Excede los objetivos | 250 dia

80 anual 50 dia 40 dia
100 hora

OMS. Segun objetivo | 750 3 horas Objetivo 2
1 deberian ser 125 dia | Excede objetivos OMS.
Segin  objetivo 1
deberian ser 125 dia
NO2 100 anual 100 anual 60 anual 10 anual
pg/m3 150 dia 150 dia 200 hora 25 dia

Excede los objetivos | 200 hora
OMS porque segun | Excede los objetivos | OMS porque segin
objetivo 1 deberian | OMS porque segin | objetivo 1 deberian

Excede los objetivos

ser40 anual o 120 dia | objetivo 1 deberian ser | ser 40 anual o 120
40 anual o 120 dia dia

Parametro | Resolucion 601 de [ Resolucién 610 lucién 2254 de) || Valorés -:

2006 y objetivo | 2010 y objetivo OMS 7 y 1objetivo | gufa OMS.
OMS 1S (Actual) 2021

03 pg/m3 | 80 (8 horas) 80 (8 horas) 100 (8 horas) 100 @8
Es mas rigurosa que | 120 (Thora) Valor guia de la | horas)

los valores guia de la | Es més rigurosa que los | OMS de 2021
OMS de 2021 que lo | valores guia de la OMS
establece en 100 en 8 | de 2021 que lo establece
horas en 100 en 8 horas

CO mg/m3 | 10 (8 horas) 10 (8 horas) 5 (8 horas) 4 dia

40 (1 hora) 40 (1 hora) 35 (1 hora)
Excede objetivo 1 | Excede objetivo 1 OMS | Valor guia OMS
OMS 7 (24horas) 4 (24 horas)

7 (24horas)

El desarrollo normativo sobre la calidad del
aire ha venido ajustandose en su contenido a las
necesidades del pais (Minambiente, 2016). Ha
estado dirigida a prevenir y controlar la emision de
contaminantes a la atmdsfera, incluidos el ruido y
los olores, asi como a definir la norma de calidad del
aire o nivel de inmision. En la Tabla 1 se resume el
desarrollo historico normativo de la calidad del aire.

De acuerdo con el informe de avance de la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire (2022), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha venido realizando algunas actualizaciones
normativas o regulatorias respecto a las emisiones
de fuentes moéviles que consisten en:

Emisiones:

* El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  -Minambiente  formuld el
documento “Lineamientos para fortalecer
el control de la circulacion de vehiculos
contaminantes en zonas urbanas”. Dicho
documento a la fecha se encuentra en revision
por parte del Ministerio de Transporte.

* Se culminéd el proyecto de evaluacion de
impactos de la reglamentacion de la etiqueta
ambiental vehicular.

*  Desde Minambiente se remitido comunicacion
a Mintransporte, con Radicado 2400-2-0446
del 30 de junio de 2021, con la propuesta

de Resolucion, Documento Técnico de
Soporte, Analisis de Impacto Normativo
y demds documentos de apoyo para la
implementacion del etiquetado ambiental.

Gasolina

* Reglamentacion de la calidad de diésel y
gasolina en Colombia, se desarrollo por parte
de Minambiente y Minenergia el proyecto
de Resolucion, la memoria justificativa
y el andlisis de impacto normativo, y
adicionalmente se surtieron los procesos de
consulta publica nacional e internacional de
esta norma.

 El 7 de abril de 2021 se logré expedir el
reglamento técnico que dicta, entre otras
disposiciones, la senda de mejoramiento de
calidad de combustibles diésel y gasolina,
definida en el documento CONPES 3943
de 2018 “Politica para el mejoramiento
de la calidad del aire” lo cual habilita la
incorporacion de tecnologias limpias, tales
como EURO VI/6 para el caso de vehiculos
diésel y EURO 4 para vehiculos a gasolina.

*  Resolucion40103 de 2021 se enfoca enregular
una mejora progresiva de los parametros de
calidad de combustible diésel, contenido
de azufre y niimero de cetano, ademas de
la inclusion de la regulacion del parametro
de contenido de aromaticos policiclicos o
poliaromaticos en niveles aceptables para
la incorporacion de tecnologias EURO VI,
ademas de incrementar el parametro T95 a un
valor de 370 °C. Respecto a la reglamentacion
de la calidad de la gasolina, la norma regula
una mejora progresiva de los parametros de
calidad, tales como: contenido de azufre,
numero de octano y contenido de aromaticos,
para alcanzar estandares equivalentes EURO
6. Se reglament6 el contenido de azufre de
50 ppm para final de 2021 y de 10 ppm para
2030.

II1. Relacion con el Acuerdo de Paz

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera desde
el preambulo considerd que la sociedad colombiana
debe estar fundada “en la proteccion del medio
ambiente, en el respeto a la naturaleza, sus recursos
renovables y no renovables y su biodiversidad”
(Acuerdo Final de Paz, 2016).

Este reconocimiento se materializa en las medidas
acordadas, principalmente la de transformacion de
los territorios para la integracion e inclusion social,
es decir, cerrar las brechas campo y ciudad. Que
significa, garantizar a la ruralidad calidad de vida
integral y un territorio armoénico para la ciudad, el
Buen Vivir, el Vivir Sabroso para las comunidades
urbanas y rurales.

Se acordaron también diferentes figuras de
Ordenamiento Territorial que contienen medidas
de proteccion ambiental y el principio del Buen
Vivir, como el Fondo de Tierras y la formalizacion
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de la tierra priorizando al campesinado sin tierra o
con tierra insuficiente, los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial, el Plan Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, la
propuesta de delimitar la frontera agricola, el apoyo
a las Zonas de Reserva Campesina y el Plan de
Zonificacion Ambiental, la cual esta fundamentada
en el Agua.

En todos los planes, programas, lineamientos
del Acuerdo de Paz ademas del enfoque territorial,
debe garantizarse la participacion de las
comunidades en la construccidon colectiva de los
mismos. Es asi que el Acuerdo de Paz est4 en plena
consonancia con los proyectos que promueven el
cuidado de la naturaleza y la participacion de las
comunidades.

IV. Discusiones juridicas, académicas,
sociales

El aire que respiramos en Colombia nos esta
matando silenciosamente, invisibilizamos el
problema porque no vemos el aire, ni somos
conscientes de la respiracion, ocultamos e
ignoramos el problema quiza para darle estabilidad
y seguridad a nuestra vida. Sin embargo, cada
vez hay mas denuncias y alertas sobre los
riesgos y dafios provocados por la contaminacion
atmosférica. Segun la OMS (2021) han aumentado
las pruebas que evidencian como la contaminacion
del aire afecta a distintos aspectos de la salud, por
tal motivo redujo los niveles de referencia de la
calidad del aire, advirtiendo que la superacion de
los nuevos niveles se asocia a riesgos significativos
para la salud y que su cumplimiento podria salvar
millones de vidas.

Recientemente, la OMS advirti6 que el 99% de
la poblacion respira un aire que pone en peligro su
salud y supera los niveles guia de calidad del aire,
“cercade 7 millones de muertes prematuras en todo
el mundo son atribuibles a la contaminacion del
aire en 2016. Alrededor del 88% de estas muertes
ocurren en paises de ingresos bajos y medianos”
(OMS, 2022). Ironicamente, el 50 % mas pobre
de la poblacion mundial (aproximadamente 3100
millones de personas) generd tan solo el 7 % de
las emisiones acumuladas, mientras que el 1 % de
la poblacion mundial mas rica (aproximadamente
63 millones de personas) gener6 el 15 % de las
emisiones acumuladas (OXFAM, 2020).

A pesar de ello, el problema de la contaminacion
del aire en Colombia es parte de una problematica
mas amplia relacionada con el desarrollo de la
sociedad industrial y la intervencion humana
en la naturaleza de la cual incluso dependen la
economia, la cultura o la vida social (Lezama,
2000). Asi, la principal discusion que enfrenta la
humanidad respecto al aire, es la paradoja salud
o produccion, preferimos cuidar nuestra salud
o producir sin limites despojandonos del aire
limpio. Los impactos en la salud de las personas
por el aire contaminado son el resultado de nuestro
modo de interrelacionarnos con la naturaleza, de

habitar el territorio, del sistema de produccion y su
dependencia de la quema de combustibles fosiles
y biomasa, con lo cual estamos también poniendo
en riesgo la integridad de la Tierra, del agua, los
animales y la flora.

Segun Lezama (2000), la conciencia y las
conductas humanas frente al riesgo ambiental no
se fundamentan Unicamente en la racionalidad
cientifica. “La idea de la contaminacion del medio
ambiente como algo sujeto a una objetividad propia
y cientificamente incuestionable es cada vez mas
cuestionada en los campos de la teoria cultural y de
la sociologia” (Lezama, 2000, p. 109). Este autor
también nos aclara que el caracter dafiino de un
riesgo no depende del mismo, sino de la relacion
del sujeto con el riesgo. Ademads, esa relacion con el
riesgo para la salud, producido por la contaminacion
atmosférica, no es solo subjetiva:

Nuestras percepciones y conductas son inducidas
por la opinién o valoracién de quienes saben o de
quienes representan alguna autoridad. Pero, a su vez,
estas opiniones constantemente estdn cuestionadas
y estos cuestionamientos provienen no solo de
divergencias técnicas, cientificas o de concepciones
opuestas, sino también de perspectivas estimuladas
por divergencias de intereses y también, por
supuesto, por relaciones de poder. (Lezama, 2000,
p. 113).

Entonces, no se trata solo del riesgo fisico
comprobado por la ciencia por ejemplo el dafo
que causa el material particulado en el ADN de la
célulaZ, sino que las personas nos relacionemos con
ese riesgo, pero nuestro conocimiento o ignorancia
sobre el riesgo esta en funcion de las versiones
oficiales de la autoridad ambiental, las cuales a su
vez obedecen a relaciones de poder.

El poder atmosférico comprende la relacion
entre quienes mas emisiones producen y la posicion
dominante de determinados actores. En las ciudades
el transporte de carga y las industrias son los
mayores emisores de contaminantes al aire. Como
lo expresa Damonte (2016) para el poder hidrico, el
poder atmosférico se genera por la relacion de “la
capacidad econdmica, el conocimiento técnico y la
capacidad coercitiva” (p. 91).

Como se demuestra en el informe de OXFAM la

capacidad econdmica es directamente proporcional
a las emisiones producidas, el monopolio del
conocimiento por parte de las autoridades
ambientales ha sesgado la informacion a favor de los
sectores productivos frente a la salud de las personas
y la capacidad coercitiva en manos de las autoridades
publicas enfocan las medidas en los particulares
como el pico y placa, el uso de mascarillas o la
prohibicion de hacer deporte al aire libre, mientras
que el transporte de carga o las fuentes fijas de las
industrias no son interferidas.
2 Investigacion de Yaneth Orozco, bidloga de la Universi-
dad de Antioquia. Genotoxicidad sobre linfocitos huma-
nos expuestos a PM10 de tres sitios del Valle de Aburra
(Antioquia)
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Argumentos del ajuste normativo

Aunque el pais cuenta con una norma
de calidad del aire, consideramos necesario
un ajuste normativo, que tenga en cuenta la
experiencia recopilada por el movimiento social
del aire integrado por activistas y académicos,
las recomendaciones de la OMS y el aumento de
casos reportados de morbilidad y mortalidad por
contaminacion del aire (Ver Tabla 2).

Los niveles maximos permisibles de
concentracionde contaminantes criterio (PM 10,
PM2.5, SO2, NOx y O3) se deben ajustar
tomando como base las recomendaciones que
ha dado la Organizaciéon Mundial de la Salud
a todos los paises del mundo en sus guias
de calidad del aire, soportadas en estudios
epidemiologicos. Esta necesidad ha sido
ordenada en la sentencia 05001- 23-33-000-
2018-00501-02 del Consejo de Estado al Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

La norma de calidad del aire no tiene
un enfoque preventivo, solo se prevé la
implementacion de programas de reduccion
cuando existen excedencias de las normas
de calidad del aire, ademas los niveles
maximos permisibles para determinar o
activar el nivel de prevencién son muy
altos. La prevencion debe ocurrir antes
de que se presenten fendmenos graves de
contaminacion o que se superen los niveles
maximos permisibles.

Los eventos de contaminacion del aire
presentados en las ciudades de Bogota
por diferentes incendios, en Medellin los
periodos de contingencia de contaminacion
del aire cada afio, asi como en la zona minera
del Cesar, demuestran que es necesario
contar con sistemas de alertas tempranas
para pronosticar y vigilar fendmenos
de contaminacion del aire y asi mismo,
considerar la contaminacion atmosférica
como escenario de riesgo en la normativa de
gestion del riesgo en Colombia.

El movimiento social por el aire, estd
generando  diferentes  estrategias  de
observacion y monitoreo, estas expresiones de
ciencia ciudadana deben ser tenidas en cuenta
para la toma de decisiones politicas dirigidas
a evitar o mitigar los dafios ocasionados por
los contaminantes criterios en el aire.

Es necesario modificar los criterios de
calculo y los rangos de los niveles de
prevencion, alerta y emergencia y articular
dichos conceptos con la ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.” Lo anterior teniendo en
cuenta que los valores de concentracion
para declarar estos niveles se deben ajustar
y armonizar con los puntos de corte del

ICA, con la finalidad de informar oportuna
y claramente a la ciudadania el estado de
la calidad del aire. Esto también permitira
protocolizar los estados de la calidad del aire
(asociados a una concentracion) y la forma
de actuar en cada uno de ellos.

*  Un requerimiento constante del movimiento
social ambiental, es que carece de informacion
oportuna y real sobre el estado de la calidad
del aire. Los promedios de 24 horas no
permiten conocer el estado de calidad del
aire en tiempo real, a ello se suma que el uso
de colores maquilla la realidad, puesto que
indican amarillo o naranja, pero si se toman
los valores guias de la OMS, el amarillo
pasaria a naranja y el naranja a rojo. Aunado
a lo anterior los inventarios de emisiones
atmosféricas son desactualizados porque se
publican con 3 y 4 afos después del periodo
analizado. Es decir, dos afios después de la
pandemia por Covid-19 y atin no sabemos que
ocurrid con el aire en este periodo de tiempo.

* Actualmente existen quejas, sentencias y
tutelas al respecto de la contaminacion del
aire que evidencian la necesidad de realizar
ciertas modificaciones en la normativa. Para
el caso especifico la Sentencia T-614 de 2019
defini6 provisionalmente para el Resguardo
Indigena Provincial, unos limites méximos
permisibles mas rigurosos que los establecidos
por la Resolucion 2254 de 2017. También la
Sentencia T-154 de 2013 orden6 al Ministerio
tener en cuenta las recomendaciones de la
OMS para reducir el impacto en el agua y
en el aire por efecto de la actividad minera
de carbon. Otros fallos de tutela como por
ejemplo 200013121001201400033-00 del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, STC9813-2016 de la Corte
Suprema de Justicia, 44-078-40-89-000-
2015-00473-00 del juzgado de Barrancas que
han fallado por efecto de la contaminacion
del aire en zonas mineras, han conminado
al Ministerio a establecer acciones para
mejorar la calidad del aire. Asi mismo, la
sentencia del Consejo de Estado 05001-
23-33-000-2018-00501-02 ordena al Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
y a la Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia (Corantioquia), que
evaltien la posibilidad de que, en aplicacion
del principio de rigor subsidiario, emitan
parametros mas estrictos de calidad del aire al
interior de sus jurisdicciones, teniendo como
fin la adecuacion a las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud en materia
de parametros de calidad del aire.

En este sentido y teniendo en cuenta que la
finalidad de las normas de calidad del aire es que los
seres humanos respiremos la mayor parte del tiempo
un aire, ambiente de buena calidad, es prioritario
para Colombia un ajuste y desarrollo normativo
integral en materia de calidad del aire.
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Tabla | Cifras del estado actual del aire en Colombia

Normas Objetivo
Situacién actual Cifra Cornistitucion \% [ | 2
- 5 R . Politica Capitulo 3: De los Derechos Colectivos y'del Ambiente, articulos 79y 80
Costo en 2015 de mortalidad y morbilidad por degradacion del aire urbano en | 12,2 billones o Nuciotialde
Colombia (INS, 2018) 1.5% del PIB 1991
Muertes en 2016 por calidad del aire (INS,, 2018) 15.681 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
. A Ley 99d Pitblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambientey los
Estaciones que exceden PM2.5 anual (2017). 7 estaciones (2 en £ & 5 B y . : p _y
e : 1993 recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
Objetivo:1.OMS Bogat y, 5 & SINA, y se dictan otras disposiciones
AMVA) & SE i
Estaciones que exceden PM10 anual (2017). 7 estaciones Por ¢l cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33,
Objetivo 1 OMS Decreto 948 73,74,75y
de 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41,42, 43,44, 45,48 y 49 de
Estaciones que cumplen Objetivo intermedio 3 OMS para PM10 22% (Meta Plan 1995 laLey 9 de 1979;y la Ley 99 de 1993, enrelacion con la prevenciony
alcanzando para el afio 2019 un porcentaje de 33,7%, que se encuentra bastante | Nacional de control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
proximo a la meta del 35% proyectada al afio 2022 (IDEAM, 2019) Desarrollo es
35%) CONPES Lineamientos para la formulacion de la politica de prevenciony control de la
SANGADA 3344 contaminacion del aire
de 2005
Situacién actual -
. N [ TRED] - Resolucion Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido
Estaciones de monitoreo o P9 municipi 5 627 .
ambiental.
departamentos de 2006
Areas que cumplen el Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad | 46 areas Resolucién Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision,
del aire 601 para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.
de 2006 Modificada por la Resolucion del Ministerio de Ambiente, Vivienday
Emisiones nacionales de 2014 en areas rurales PM2.5 (uso de lefa y quemas | 75% Desarrollo Territorial 610 de 2010
agricolas) (Minambiente, 2019)
Decreto 979 por el cual se modifican los articulos 7°, 10, 93, 94y 108 del Decreto 948 de
Emisiones nacionales de 2014 de fuentes méviles y fijas PM2.5 (Minambiente, | 25% de 2006 1995
2019)
Emisiones de PM2.5en2014 242.000 toncladas Resolucion Por la cual se establecen las normasy estandares de emision admisibles de
909 contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.
Emisiones PM 2.5 urbanas fuentes moviles (Minambiente, 2019) 80% de 2008
Emisiones PM2.5 urbanas fuentes fijas (Minambiente, 2019) 20% Resolucién Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes
910 que
Parque automotor en 2p21 B 17-920‘46 ! de 2008 deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del
“4 % del total son 'vehlculos pesados que operan a diésel, d’cl>cual cercadel 25 | vehiculos e Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.
% son de tecnologia PRE-EURO, un 60 % son EURO Il y iinicamente un 15 %
son EURO IV o superior. [datos de 2014]” (IDEAM 2019) CONPES Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental con
; : 3550 énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de aguay seguridad
Estaciones de monitoreo de los SVCA durante el afio 2019 que cumplen los | 93,2% quimica
niveles de inmisionreguladosporla Resolucion2254de 2017, (es decir objetivo de 2008
2 OMS). (IDEAM, 2019)
» . < . - . Normas Objetivo
Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situacion de conformidad | 91,6% )
normativa para el parimetro PM10 (IDEAM, 2019) o : e
Decreto 2085 Reglamenta la renovacion del parque au%/or en sus categorias carga (segim
Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situacion de conformidad | 93,5% de 2008 peso bruto del vehiculo) y el transporte publico colectivo de pasajeros.
normativa para el parametro PM2.5 (IDEAM, 2019)
¢ e s . . : . i0 a cua i i0 1 del4 il de 2006.
Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire a nivel nacional operando durante el | 24 ls{le(s)clucxon Eorlacual se modificala Resolucion 601idel 4 deabril do2006
afio 2019 (IDEAM, 2019
ii ( ,2019) de2010
Estaciones it fi fijas y 49 indicativas 2 17 ; i e
staciones demofitgico (126:feron fjagy9 indicativas) IDEAM,2019) 2 Resolucion Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Departamentos sin sistema de vigilancia (IDEAM, 2019) I8 650 Calidad del Aire. Modificada por la Resolucién del Ministerio de Ambiente
de 2010 2154 de 2010
Flota de carga en Colombia con edad promedio superior a los 20 afios 41%
Resolucién Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Compromiso de Ecopetrol de entregar combustible diésel al Valle de Aburrda | 25 ppm de azufre 760 Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Modificadapor la
partir de 2019 de 2010 Resolucion del Ministerio de Ambiente 2153 de 2010
c
Comprgmxs«) de Fcopctrol de entregar a Bogoté c_ombumblc diésel para la | 10 ppm de azufre Resop Por la cual se ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
nueva flota delas fases Iy II de Transmilenio a partir de 2019 o Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de
d~12?)310 la Resolucién 760 de 2010
Tabla 2 Cifras de la carga de enfermedad ambiental por aire E%ﬁdo en Colombia, scgin % y se adoptan otras disposiciones
Nacional de Salud (2018) ] ! 1! Resolucion Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Enfermedad Departamentos con may&%élporciéni ‘Czir'ga ‘total : nivel 2154 Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010y se adoptan
atribuible nacional de 2010 otras disposiciones
Ley 1523 de Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
EIC er}fermedadlsquemlca de Qum(.im, Cordn.ha y Antioquia (cada | 15,8% 2012 establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
corazdn (PM2.5) uno cifras superioresa 17%) otras disposiciones.
EPOC enfermedad pulmonar | Quindio, Risaralda, Bogoti, Cérdobay | 25,2% Resolucion Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de
obstructiva cronica (PM2.5) | Santander 1541 de 2013 inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan
olores ofensivos y se dictan otras disposiciones
IRAB infecciones | Quindio, Caldas, Norte de Santander, | 13,7% = ' ST
respiratorias agudas bajas | Cauca, Narifio, Chocé (1.809 muertes) Resolucion Por la cual se adopta el Protocolo parael monltoreo, control y vigilancia de
2087 de 2014 olores ofensivos
(PM2.5)
ECV evento cerebro vascular | Chocé, Norte de Santander, Santander, | 12,5% Resolucion Por el cual se adopta la norma de calidad de aire ambiente y se dictan otras
Cérdoba y Narifio 2254 de 2017 disposiciones.
A del pulmén (PM2.5 - 2,6% ’ - . R
Cancersdelpulmon|( ) e Decreto 1116 reduccion arancelaria para la importacion de 26.400 vehiculos eléctricos y la
e?2 ;s sd5d vara hibiidae fi02
Charatis 5 10.2% de 2017 misma cantidad para hibridos hasta el afio 2027
Anexos CONPES Politica para el mejoramiento de la calidad del aire
Desarrollo normativo y politicas piiblicas de la proteccion de la atmésferay la calidad del aire en 3943 de 2018
Colombia
pormas @iive Normas Objetivo
Decreto-Ley Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de s o T T d
2811 de 1974 Proteccién alMedioAmbiente - Politica de prevenciony control de la cz‘ﬁ@éxnacmﬂ del aire realizadaporel
DNP
Por el cual se establece el Codigo Sanitario Nacional. Se definieron normas,
Ley 9de 1979 programas y medidas para la proteccion del medio Ambiente. Se faculto al - Inventario Nacional Indicativo de Emisiones de Contaminantes Criterio y
Ministerio de Salud para Carb 2010 — 2014
proferir normas para el control de la contaminacion atmosférica. AIDODO RERLO2 - )
Decreto 02 de Por el cual se reglamentan parcialmente el Titulo I (.19 laLey 09 dc 1979 y el 5 Guia para la elaboracién de inventarios de emisiones atmosféricas [Ministerio
1982 Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a emisiones atmosféricas. i 5
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a].
Resolucion Por la cual se dictan normas sobre Protecciony Conservacion de la Audicion
8321 de la Salud y cl Bicnestar de las personas, por causa de la produccién y - Estrategia Nacional de Calidad del Aire
de 1983 emision de ruidos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las personerias en
Colombia

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito fortalecer la gestion, administrativa y
financiera de las personerias municipales y distritales
para el 6ptimo ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°. Estructura interna de las
Personerias. Las personerias contaran con una
planta de personal, conformada por el personero y al
menos un secretario.

El concejo municipal determinara, a iniciativa
del personero, previa presentacion de estudios
de pertinencia y factibilidad, la estructura
administrativa, las dependencias y funciones, las
escalas de remuneracion de las diferentes categorias
de empleos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 617 de 2000 el cual quedara de la siguiente
forma:

ARTICULO 10 valor méaximo de los gastos de
los concejos, personerias, contralorias distritales y
municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
concejos no podran superar el valor correspondiente
al total de los honorarios que se causen por el
numero de sesiones autorizado en el articulo 20 de
esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales
y municipales, donde las hubiere, no podran superar
los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes en la vigencia Porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion CATEGORIA

Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en Salarios Minimos
legales mensuales Tercera 400 SMML

Cuarta 330 SMML
Quinta 240 SMML
Sexta 200 SMML
CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias
municipales. Porcentaje de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion

CATEGORIiA

Especial 2.8%

Primera 2.5%

Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo Primero: Los concejos municipales
ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio
los ingresos de libre destinacion no superen los mil
millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la
vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para
su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta
salarios minimos legales.

Paragrafo Segundo: El aumento en los topes,
para el funcionamiento de las personerias de tercera,
cuarta, quinta y sexta categoria, se hara de manera
progresiva de la siguiente forma:

Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal,
diez (10) SMML en la segunda vigencia fiscal,
diez (10) SMML en la tercera vigencia fiscal, diez
(10) SMML en la cuarta vigencia fiscal y diez (10)
SMML en la quinta vigencia fiscal, hasta completar
los 50 SMML.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4 del articulo 35
delaLey 1551 de 2012 el cual quedara de la siguiente
forma: Igualmente, para optar al titulo profesional
de carreras afines a las funciones de las personerias,
se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa
designacion de su respectivo decano.

Paragrafo. Las practicas profesionales y
laborales de las que trata el presente articulo deberan
desarrollarse con cumplimiento de lo dispuesto en la
ley 2043 de 2020 y demas normas que regulen la
materia.

Articulo 5°. En los despachos comisorios que
se hagan a los personeros municipales o distritales
las autoridades nacionales y departamentales que
no dispongan de dependencias en el respectivo
municipio o distrito, y que requieran realizarse
fuera del area urbana o fuera de su jurisdiccion
deberan garantizar los recursos necesarios para el
cumplimiento de los mismos.
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Articulo 6°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias

. r . e— : -
OSCAR SANCHEZ LEON ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara Senador de la Republica

@ ,

JAIRO H. CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Dpto Norte de Santander

A

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara

=

GERMAN R. ROZO ANIS
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco Normativo
1.1 Fundamento constitucional.

En primer lugar, la Constitucion de 1991 en
relacion a los Personeros expresa en los articulos
118 y 313 lo siguiente:

Articulo 118. El Ministerio Publico serd ejercido
por el Procurador General de la Nacion, por el
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y
los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales
y por los demas funcionarios que determine la ley.
Al Ministerio Publico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, 1a proteccion del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 313, de
nuestra carta politica, otorga la funciéon a los
Concejos de elegir el Personero para el periodo que
fije la ley.

A su vez la Constitucion le asigna la competencia
al Congreso de la Republica para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos,
como lo son los Personeros Municipales y Distritales.

Facultad del Congreso

El articulo 114 de la Constitucion Politica de
1991, determind claramente que Corresponde al
Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion. Ahora, el articulo 150
determina que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica

Personerias en Colombia

Alfredo Manrique, en el libro el personero
municipal, presenta una resefia historica sobre la

figura del personero, estableciendo para el caso
colombiano como primer hecho historico en materia
de legislacion

“la Ley del 11 de marzo de 1825 al reglamentarse
la organizacion de las municipalidades, se incluyo al
procurador municipal como funcionario encargado
de representar los intereses municipales, y en 1830
la Ley Orgénica del Ministerio Publico en su articulo
2, dispuso que los sindicos personeros del comun
formaran parte del Ministerio Publico.

Por la Ley 3 de junio de 1848 se establecid que
el Presidente del Concejo Municipal ejerceria las
funciones del personero, y en 1850, por la Ley del
22 de junio, se asigno6 el nombramiento y remocion
de los personeros a los concejos municipales y se
autorizd su concurrencia a las sesiones del cabildo
con voz, pero sin voto.” (Manrique, 2002, pag. 8)

Segun Manrique, la fecha donde la figura del
personero municipal, empieza a representar especial
relevancia dentro de la estructura municipal se da a
partir de 1910 con el Acto Legislativo 03 de 1910.

“El Acto Legislativo nimero 3 de 1910 dio a las
asambleas departamentales la facultad de presentar
ternas para el nombramiento de los fiscales de los
tribunales y juzgados superiores, y a los Concejos
Municipales la de nombrar a jueces, personeros y
tesoreros municipales. Pero fue la Ley 4* de 1913
la que definitivamente consagré la funcion de los
concejos municipales de nombrar a los personeros y
establecio sus funciones. Luego, una serie de normas
retiraron algunas atribuciones a las personerias.

Por ejemplo, el personero ya no es el representante
legal del municipio, atribucion que paso6 al alcalde, vy,
en un momento, se llego hasta el extremo de plantear
la desaparicion de la institucion cuando se discutio el
inexequible acto legislativo No. 1 de 1979.

La Ley 11 de 1986 revitalizd algunos aspectos
de este viejo o6rgano del gobierno municipal al
instituirlo como el defensor del pueblo o veedor
ciudadano, y al concretar sus funciones como
agente del Ministerio Publico y fijar unos requisitos
minimos para desempefar el cargo. La Ley 3 de
1990, amplio el periodo a dos afios y complement6
sus funciones como defensor del pueblo y de los
derechos humanos. Luego, la Ley 136 de 1994,
ademas de desordenar el panorama normativo de
las Personerias, amplio su periodo a 3 afios, hizo
mas directa su dependencia del Ministerio Publico,
prohibi6 la reeleccion del personero y definid su
régimen salarial” (Manrique, 2002, pag. 8).

Situacion de las Personerias en Colombia

A lo largo de los afios y en especial a partir del
desarrollo normativo que ha tenido Colombia desde
la Constitucion Politica de 1991, en el marco de los
principios, fines y valores del modelo de Estado Social
de Derecho, a las personerias municipales y distritales
les han asignado una gran cantidad de funciones de la
mayor importancia para la proteccion de los derechos
de la ciudadania, particularmente en beneficio de
aquellas personas en condiciones de vulnerabilidad,
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resultando un apoyo fundamental para entidades como
la Procuraduria General de la Nacion.

Hoy en dia las personerias desempefian un rol
preponderante en la sociedad, en distintos dmbitos,
ademas de los ya sefialados, al contribuir en la
preservacion de la institucionalidad local, la moral,
la democracia, la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como en varios aspectos
relacionados con la paz de nuestro pais.

Sinembargo,nohaocurridolomismoconlasnormas
relacionadas con las condiciones administrativas y
financieras aplicables a estos importantes organismos
de control. El presente proyecto de ley busca que
las condiciones administrativas y financieras de
las Personerias Distritales y Municipales estén
acordes a las enormes responsabilidades juridicas
y sociales que ejercen los personeros, entre otras,
como agentes del Ministerio Publico, Defensores del
Pueblo, Veedores del Tesoro y en general, garantes
y promotores del respeto por los derechos humanos
en sus respectivas jurisdicciones. Este proyecto de
ley propone fortalecer esta institucion, para brindar
apoyo en el control y seguimiento de algunos temas
de la mayor trascendencia.

Al fortalecer la estructura y recursos necesarios
para el 6ptimo desempeiio de todas las importantes
funciones atribuidas a estas instituciones, se obtendra
como resultado unas personerias fortalecidas, con
una organizacion funcional y administrativa acorde
y ajustada a su responsabilidad, que finalmente
redunde en un enorme impacto positivo a favor de
las comunidades, especialmente de los municipios
con menores recursos.

Ademas de la Constitucion Politica y las
diferentes normas que han asignado funciones a las
personerias municipales y distritales, entre otras, el
Decreto 1333 de 1986, la Ley 11 de 1986, la Ley 3
de 1990, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000,
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de
2011). Ley 1551 de 2012, Decreto 2485 de 2014, sin
que estas se acompaiien de herramientas financieras
y administrativas que permitan el cumplimiento
efectivo de sus funciones.

A su vez sin importar su categoria, presupuesto y
personal las personerias deben desempefiar funciones
segun el estatuto del personero clasificadas en
Funciones misionales, complementarias, delegadas
y accesorias a saber:

Como ministerio publico sus funciones! estan
entre otras dadas por:

*  Vigilar el cumplimiento de las normas del
Estado social de derecho e interponer las
acciones y recursos correspondientes

I Las funciones las mencionadas funciones son tomadas
del indice del Estatuto del personero municipal.
Manriquez Alfredo. 2012. Estatuto del Personero Mu-
nicipal- Una guia préctica para la buena gestion de los
personeros municipales. Recuperado de:
https://www.personeriacali.gov.co/sites/default/files/
imce/descargas/estatuto-personero.pdf

e Defender los intereses de la sociedad

*  Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las
funciones administrativas municipales.

*  Ejercer la funcion disciplinaria

* Ejercicio del ministerio publico ante

autoridades judiciales y administrativas.

* Intervenir en los procesos civiles y penales
en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales

* Intervenir en los procesos de policia cuando
lo considere conveniente o cuando lo solicite
el contraventor o el perjudicado con la
contravencion

* Velar por la efectividad del derecho de
peticion con arreglo a la ley

* Rendir anualmente informe de su gestion al
concejo y a la comunidad, exigir informacion
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones

* Presentar al concejo proyectos de acuerdo
sobre la materia de su competencia

*  Defenderel patrimonio publico interponiendo
las acciones judiciales y administrativas
pertinentes

* Interponer la accion popular y de grupo

*  Vigilancia a los servicios publicos

*  Funciones del personero frente a la poblacion
carcelaria obligacion de la proteccion y

del restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes

»  Ejercer veeduria sobre las sesiones virtuales
de los concejos municipales

* Fomentar el control social de la gestion
publica
e Velar por el cumplimiento de los derechos

ciudadanos frente a la administracion
publica.

Como defensor de los derechos humanos de
manera general presenta las siguientes funciones:

*  Defensa de los derechos humanos

*  Defensa de los derechos civiles y politicos
econodmicos,

e Defensa de los derechos

sociales y culturales

* Defensa de los derechos colectivos y del
ambiente

e Atencion a los derechos de las victimas
*  Defensoria publica

*  Veedor de los procesos de restitucion de
tierras.

Como veedor del tesoro de manera general
presenta las siguientes funciones:

*  Velar por el cumplimiento de los principios
rectores de la contratacion administrativa

* Velar por el cumplimiento de los objetivos
del control interno
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* Realizar las visitas, inspecciones y
actuaciones que estime oportunas en todas
las dependencias de la administracion
municipal

* Evaluar permanentemente la ejecucion de
las obras publicas que se adelanten en el
respectivo municipio

* Exigir informes sobre su gestion a los
servidores publicos municipales

*  Coordinar la conformacion democratica y el
registro de las veedurias ciudadanas

* Solicitar la intervencion de las cuentas del
municipio ante la contraloria general de la
republica cuando lo considere necesario

e Promover la celebracion de los cabildos
abiertos para presentar informes como
veedor del tesoro.

* Funciones del personero dentro de la
jurisdiccion agraria Otras funciones de los
personeros:

*  Eleccion de los jueces de paz

*  Proteccion frente a la violencia intrafamiliar
*  Funciones ante juntas de accién comunal

*  Vigilancia anticorrupcion

*  Acciones testamentarias

* Intervencion en procesos de identificacion
den.n.

* Intervencion en los procesos de proteccion a
menores de edad

*  Contra cualquier forma de abuso sexual y la
pornografia

* Funciones del personero en materia de
promocion de la tolerancia

e Formacion de los bachilleres en temas
constitucionales

* Cooperacion para la aplicacion de las
medidas especiales de acceso a la educacion
de las comunidades negras previstas en la
ley 70

*  Participar en la comision municipal o distrital
de seguimiento electoral

« Participacion en las juntas de defensa de los
terrenos comunales

*  Participar en las comisiones de veeduria de
las curadurias urbanas

*  Hacer parte de los cabildos verdes

* Estimular a las autoridades locales a que
tomen las medidas convenientes para
impedir la propagacion de las epidemias
y, en general, los males que amenacen la
poblacion

*  Supervisar los organismos locales destinados
a la programacion y ejecucion de planes y
programas de vivienda popular, con el fin
de asegurar su justa y adecuada distribucion
entre las familias de menores recursos
econdmicos de la localidad.

Impacto Fiscal

Por lo anterior se plantea que se aumente 50
Salarios minimos para las personerias de los
municipios, sea de manera gradual en cada vigencia
fiscal, aumentando diez salarios minimos legales
cada afo hasta completar los 50 salarios minimos.

En este sentido y a valores del afio 2022,
significaria que el aumento anual seria: de 10
millones de pesos.

Salario Minimo 2022 Valor Primera Vigencia x 10

1.000.000 10.000.000

Conflictos de Interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

De los honorables congresistas,

Py

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

) \?L,_AN( ’Zz

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica

JAIRO H. CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Dpto Norte de Santander
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GERMAN R. ROZO ANIS
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece la Pension Basica a
la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
establecer la Pension Basica a la Persona Mayor,
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como una de las formas para garantizar la calidad
de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos
mayores en Colombia.

Articulo 2°. La Pensiéon Basica a la Persona
Mayor, consistird en una prestacion monetaria no
retributiva de caracter mensual a cargo del Estado,
a la cual podran acceder las personas que cumplan
con los requisitos establecidos en la ley.

La Pension Basica a la Persona Mayor aumentara
anualmente de acuerdo al IPC, tendra una cobertura
en todo el territorio nacional y no podra ser inferior
al monto definido para la linea de pobreza definida
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

El monto de la Pension Bésica a la Persona
Mayor sera fijado por el gobierno nacional junto
con los integrantes del Consejo Nacional del adulto
mayor para cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizaré los
ajustes razonables que garanticen la accesibilidad y
goce efectivo de los recursos, entre estas medidas
debera asegurar como minimo, diversos canales y
formas de retiro, excepciones al retiro personal con
su procedimiento efectivo y la prohibicion de cobro
por comision o tarifa por el retiro o disposicion de
las transferencias.

Articulo 3°. Requisitos. Para ser beneficiario de
la Pension Basica a la Persona Mayor se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y acreditar
residencia en el territorio nacional por un
periodo de 20 afios continuos o discontinuos.

b) Ser mayor de 60 afios de edad al momento de
la solicitud.

c) No tener derecho a percibir pension en
ningun régimen, ya sea en calidad de titular
0 como beneficiario.

d) Integrar los grupos A, B o C del Sisbén
definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga disposiciones legales o reglamentarias que le
sean contrarias.

De los Congresista,

L <

— 4 )
ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

3

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara

A

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara

JAIRO H. CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Dpto Norte de Santander

ANDRES DAVID CALLE
Representante a la Camara

=

GERMAN R. ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema del presente proyecto de ley ya habia
sido radicado y tramitado ante el congreso de la
Reptblica en los periodos 2018 (2) - 2020 y 2020-
2022(1) iniciativas lideradas por los Representantes
Oscar Hernan Sanchez Leon, José Luis Correa Lopez
y Jairo Humberto Cristo Correa, bajo el niimero 06
de 2019 Camara, “por medio del cual se establece
el subsidio economico al adulto mayor y se dictan
otras disposiciones”.

Iniciativa que cumpli6 su tramite en la Comision
Séptima, y en la Plenaria de la Camara de
Representantes, sin embargo, no contd con la misma
celeridad en el Senado de la Republica, por lo cual,
fue archivado conforme lo previsto en el articulo
190 de la Ley 5* de 1992.

En este sentido la iniciativa volvid a radicarse el
mes de noviembre de 2021 bajo el numero 390 de
2021 “por medio del cual se establece el subsidio
econémico al adulto mayor y se dictan otras
disposiciones”, debido a que no surtio su tramite fue
archivado conforme lo previsto en el articulo 190 de
la Ley 5* de 1992.

La iniciativa que se presenta contiene precisiones
en materia conceptual, avanza en el establecimiento
de requisitos claros que garanticen el goce efectivo
de derechos de las personas mayores, las cuales son
sujetos de especial proteccion constitucional y el
Estado debe ser garante de los mismos.

MARCO NORMATIVO
Elarticulo 1° de la constitucion politica establece:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del

interés general (Const.,1991, art. 1°). (Subrayado
fuera de texto).

El articulo 2°, establece los fines del Estado
Social de Derecho donde se destacan:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion;(Const., 1991, art. 2°).
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Facultad del Congreso el articulo 114 de la
Constitucion Politica de 1991, determiné claramente
que corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion; hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y laadministracion.

El articulo 150 determina que: Corresponde al
Congreso hacer las leyes. El articulo 140 de la Ley
5% de 1992 modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005 establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente vy a través de las bancadas.

(Subrayado fuera de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.
ENVEJECIMIENTO

El concepto envejecimiento y/o de adulto mayor
ha presentado diferentes definiciones desde el
punto de vista de las organizaciones internacional,
gubernamentales, sociales y cientificas entre otras.

El ministerio de Salud y Proteccion social, en
relacion al adulto mayor enmarca su definicion como
un sujeto de derechos cuya proteccion depende de
su nucleo familiar, el Estado y la sociedad.

Las personas adultas mayores son sujetos de
derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia
y su sociedad, con su entorno inmediato y con las
futuras generaciones. Las personas envejecen de
multiples maneras dependiendo de las experiencias,
eventos cruciales y transiciones afrontadas durante
sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona
adulta mayor es una persona de 60 afios o mas de
edad (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s.f)

Alvarado y Salazar quienes citan a Lazarus
RS y Cobo S definen en envejecimiento como un
fenomeno variable donde convergen diferentes
factores y a su vez como una construccion social.

Proceso continuo, heterogéneo, universal
e irreversible que determina una pérdida de la
capacidad de adaptacion de forma progresiva.
Asimismo, es un fenomeno extremadamente
variable, influido por multiples factores arraigados en
el contexto genético, social e historico del desarrollo
humano, cargado de afectos y sentimientos que se
construyen durante el ciclo vital y estan permeados
por la cultura y las relaciones sociales de tal manera

que no es claro precisar el estadio de la vida en el
cual se ingresa a la vejez y cada vez la concepcion
de esta estd mas alejada de la edad cronoldgica y
tiene mayor estructuracion desde lo individual y
lo social. En ese sentido, el envejecimiento es una
construccion social (Alvarado. Salazar, s.f).

El instituto para la Atencion de los Adultos
Mayores de la Ciudad de Meéxico, define el
envejecimiento como un proceso de cambios
continuo a través del tiempo:

Desde nuestro punto de vista, el envejecimiento es
un proceso de cambios a través del tiempo, natural,
gradual, continuo, irreversible y completo. Estos
cambios se dan a nivel bioldgico, psicoldgico y social,
y estan determinados por la historia, la cultura y la
situacion econdmica, de los grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente,
dependiendo de sus caracteristicas innatas, de las
que adquiere a través de la experiencia y de las
circunstancias a las que se haya enfrentado durante
su vida.

El envejecer implica procesos de crecimiento y
de deterioro. Es decir, de ganancia y de pérdida, y se
da durante todas las etapas de la vida. (Instituto para
la Atencion de los Adultos Mayores de la Ciudad de
México, s.f)

Rodriguez Karen en su documento de
investigacion vejez y envejecimiento citando a
Zetina presenta la conceptualizacion de la vejez
segun la cronologia:

Tabla 1: Conceptualizacion de la vejez segiin la cronologia

Grupo de edad |
BO-T4 Senil

Autor vio Institucién Concepio

Brocklehorts 1974 75-89 Anclanidad

90 y més Longevidad

50-72 Senectud gradual
da

De Nicala 1979

90 y mis Grand

45-50 Prevejez

G0-70 Senectud

ancianidad

40-60 Madurez avanzada
Senectud

envedmienta®. En: Arpeles de podlacidn. Na. 019, Universidad

Al MLRICa,

Mota: tomada de Rodriguez, Karen. (2010)

De las anteriores definiciones se puede concluir
que la vejez y el envejecimiento ha tenido un
desarrollo conceptual importante, lo cual permite
al tomador de decisiones tener un panorama claro
y apropiar herramientas adecuadas a la hora de
formular y ejecutar politicas con el animo de
responder a las diferentes problematicas que
conciernen al adulto mayor.

PANORAMA MUNDIAL DEL ENVEJE-
CIMIENTO.

La Organizacion de las Naciones Unidas
menciona que la mayoria de paises del mundo estan
experimentando un aumento en el numero y la
proporcion de personas mayores.

El envejecimiento de la poblacion estd a punto de
convertirse en una de las transformaciones sociales
mas significativas del siglo XXI, con consecuencias
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para casi todos los sectores de la sociedad, entre
ellos, el mercado laboral y financiero y la demanda de
bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion
social), asi como para la estructura familiar y los
lazos intergeneracionales (ONU, 2019).

Segin datos del informe “Perspectivas de la
poblaciéon mundial 20197, en 2050, una de cada
seis personas en el mundo tendrd mas de 65 afios
(16%), mas que la proporcion actual de una de cada
11 en este 2019 (9%). Para 2050, una de cada cuatro
personas que viven en Europa y América del Norte
podria tener 65 afios o mas. En 2018, por primera
vez en la historia, las personas de 65 afos o mas
superaron en numero a los nifios menores de cinco
afios en todo el mundo. Se estima que el numero
de personas de 80 afios o mas se triplicara, de 143
millones en 2019 a 426 millones en 2050. (ONU,
2019, p.2.)

La Organizacion Mundial de la Salud en relacion
al crecimiento de la poblacion adulto mayor
establece, menciona lo siguiente:

Se vive mdas tiempo en todo el mundo.
Actualmente, por primera vez en la historia, la
mayor parte de la poblacion tiene una esperanza de
vida igual o superior a los 60 afios. Para 2050, se
espera que la poblacion mundial en esa franja de
edad llegue a los 2000 millones, un aumento de 900
millones con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80
afios 0 mas. Para 2050, habra un numero casi igual
de personas en este grupo de edad (120 millones)
solamente en China, y 434 millones de personas
en todo el mundo. Para 2050, un 80% de todas las
personas mayores vivird en paises de ingresos bajos
y medianos.

También aumenta rapidamente la pauta de
envejecimiento de la poblacion en todo el mundo.
Francia dispuso de casi 150 afios para adaptarse a
un incremento del 10% al 20% en la proporcion de
poblacion mayor de 60 afios. Sin embargo, paises
como el Brasil, China y la India deberan hacerlo en
poco mas de 20 aios. (OMS, 2018).

De manera que, segin el analisis habra en el
mundo mas personas octogenarias y nonagenarias
que nunca antes.

PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO EN
COLOMBIA

ElMinisterio de Salud y Proteccion Social menciona
que los factores de descenso en la fecundidad y la
reduccion de la mortalidad han generado un aumento
en el envejecimiento de la poblacion.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) se evidencia que el
envejecimiento de la poblacional en Colombia esta
en aumento, dado que para el afio 2019 se registrd
que alrededor del 13,5% de los colombianos son
mayores de 60 afios, mientras que para el ano 2018
esta cifra se encontraba alrededor del 11%. (DANE,
2020). Sumado al hecho que, segiin un informe de
la Universidad de la Sabana, se estima que siete de

cada diez personas mayores no tienen pension y que
el 18,1% del total de adultos mayores en el pais vive
en hogares unipersonales, lo que requiere de una
manutencion propia, de la que en la mayoria de los
casos no cuentan con los ingresos adecuados para su
congrua subsistencia.

En el contexto del proceso de transicion
demografica, segiin los ultimos datos disponibles, el
21.2% de la poblacion de 60 afios o més en Colombia
sufre de algun grado de dependencia, lo cual equivale
a alrededor de 1.1 millones de personas. De manera
que si la tendencia de la incidencia de enfermedades
cronicas continua al alza como hasta ahora, esta cifra
puede llegar a sobrepasar los 2.1 millones en los
proximos diez afos, representando mas de la cuarta
parte (26.4%) de la poblacion de 60 afios o mas.
(Banco Interamericano de Desarrollo 2019).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion
2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641
personas adultas mayores, de las cuales 3.066.140,
que representan el (45%) son hombres y 3.742.501,
que equivale al (55%) son mujeres. Asi mismo, se
estima que 22.945 personas en el pais, tienen mas
de 100 afos de edad, en donde 8.521 son hombres y
14.424 son mujeres. (DANE, 2020).

Por otra parte, integra el panorama de
envejecimiento en el pais, las alarmantes cifras de
violencia en contra personas mayores, que conforme
a la informacion suministrada por la Fiscalia General
delaNacion, se haregistrado en el marco de larutade
atencion integral y valoracion médico legal, a cargo
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses que el nimero de casos reportados como no
fatales para el afio 2019, fue de 8.709 casos, de los
cuales 3.577 denuncias fueron atendidas en el lapso
de enero a mayo, mientras que para el afio 2020, en
el mismo periodo, se registraron 2.313 casos, lo que
representa una ligera disminucion que equivale a un
35% con respecto a la informacion reportada en el
afio inmediatamente anterior.

En cuanto a la violencia fatal, se observa que
en el afio 2019 entre enero a mayo se reportaron
397 decesos, sobre los 344 casos registrados en el
mismo periodo del afio 2020, lo que arroja un factor
diferencial del 13%. Asi mismo, de la informacion
allegada se desprende que el contexto de violencia
contra persona mayor mas alto en el primer trimestre
del afio pasado, fue la violencia interpersonal
con 1.366 denuncias, seguido por la violencia
intrafamiliar con 655, en tercer lugar, la violencia de
pareja con 262 y en ultimo lugar el presunto delito
sexual con 30 casos. (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses).

SITUACION SOCIO ECONOMICA DEL
ADULTO MAYOR EN COLOMBIA

Las problematicas que enfrentan la mayoria
de los adultos mayores en Colombia estan dadas
por el abandono, la violencia, la pobreza, la falta
de atencion en salud entre otras, para efectos del
presente proyecto de Ley solo se hara mencion de
los datos en relacion a la condicion econdmica.
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Asi las cosas, segun el Estudio Nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (Sabe), con el hecho de
que antes del 2021, en el pais habra una persona
mayor de 60 afios por cada dos adolescentes, y que
las condiciones para atenderlos de manera integral
son deficitarias. (Portafolio, 2018).

En relacion al nivel de vida de los adultos
mayores el Observatorio Democracia menciona que
el porcentaje mas alto de encuestados que viven en
hogares donde no les alcanza y tienen dificultades o
grandes dificultades son los adultos mayores (69.8%)
esto puede indicar la situacion de precariedad en
la que viven mayormente los ancianos, respecto a
otros grupos poblacionales. En esta situacion, se
encuentra el 38.7% de los jovenes y el 56.2% de los
adultos. Damos cuenta que, respecto a otros grupos
etarios, la capacidad econdmica de los hogares en
que viven las personas mayores de 60 afios es menor.
(Observatorio de la Democracia, 2017, p.2)

Respecto al nivel de ingresos el observatorio de la
democracia menciona que los adultos mayores pasan
por situaciones economicas mucho mas complejas
que los jovenes en sus casas. Por un lado, es mayor
el porcentaje de personas de edad que viven en
hogares donde los ingresos son muy bajos. El 58.7%
de los adultos mayores de 60 afos viven en un hogar
donde los ingresos familiares no superan los 325 mil
pesos. (Observatorio de la democracia, 2017).

Por otro lado, seglin el Sabe, la cifra de mayores
de 60 afios bordea el 11 por ciento de la poblacion
hoy, cuando en el 2005 apenas representaba el 7,5. Se
calcula, de hecho, que en el 2020 existiran 6,5 millones
de personas en estas condiciones, un crecimiento que
en Colombia requiri6 26 afios, mientras que a Francia
le tomo 115. (Portafolio, 2018).

Los adultos mayores no son un grupo poblacional
productivo y necesitan de muchos cuidados los cuales
son costosos. Por lo tanto, puede que, al encontrarse
en hogares con pocos ingresos, los ancianos no se
encuentren en las mejores condiciones que ellos
necesitan. Ademas, existe la posibilidad que, al
no ser productivos, se conviertan en una carga
econdmica por lo que sus familias pueden excluirlos
de actividades familiares y violentarlos en caso
de que no se adapten al hogar. (Observatorio de la
democracia, 2017, p. 3).

La encuesta Sabe Colombia 2015 del Ministerio
de Salud y Colciencias que entrevistd a 23.694
personas en hogares de zonas urbanas y rurales de
Colombia, en promedio la poblacion adulta mayor
alcanz6 5,5 afos de escolaridad y menos de 1%
se encontraba estudiando. Asi mismo reportaron
haber trabajado un promedio de 36,6 afios y entre
las razones por las que trabajan actualmente
se establecio que 60% lo hacen porque tienen
necesidad del dinero, 13% para ayudar a su familia,
9.3% para mantenerse ocupado y 7.5% para sentirse
util; también es importante resaltar que 58% de los
que trabajan lo hacen en ocupaciones informales
de baja calificacion y que cerca del 30% no recibid
dinero, y de los que reciben, alrededor de la mitad
recibieron menos de un salario minimo legal vigente
de Colombia.

Respecto a la afiliacion a seguridad social y
al entorno en el que viven, la encuesta arrojo los
siguientes resultados:

I. Afiliacion a Salud

*  48,9% estan afiliadas al régimen contributivo.
s  46,8% al régimen subsidiado.

*  0,4% al régimen 