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por medio de la cual se establecen lineamientos sobre
el nombramiento docente en vacantes temporales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto fijar los lineamientos para la provision de
las vacantes temporales generadas por los cargos
de los docentes de aula y los docentes orientadores,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones establecidas en esta Ley, seran
aplicables al Ministerio de Educacion Nacional, las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y
los establecimientos educativos oficiales, respecto a
la provision de vacantes temporales generadas en los
cargos de los docentes cobijados por los regimenes
especiales sefialados en los Decretos 2277 de 1979
y 1278 de 2002.

Paragrafo. Para la provision de vacancias
temporales de los cargos directivos docentes, se
seguiran aplicando las normas vigentes relativas al
encargo.

Articulo 3°. Principios Rectores. La seleccion
y nombramiento de los cargos en las diferentes
vacantes temporales a proveer, se rigen por los
siguientes principios:

1. Igualdad: Los postulantes tendran el mismo
trato y proteccion. El Estado y las autoridades
pertenecientes a la Administracion Publica
les brindaran las mismas garantias para
acceder a las vacantes temporales.

dentro del proceso de provision temporal,
tendran la obligacion de divulgar los actos
proferidos de acuerdo a su naturaleza, con
el fin de garantizar el debido proceso en la
actuacion administrativa.

3. Imparcialidad: En cualquier decision
administrativa que tome el servidor
publico, deberad actuar con la mas absoluta
imparcialidad, despojado de cualquier
atadura que pueda comprometer su recto
entendimiento y aplicacion del orden
juridico.

4. Transparencia: Quien intervenga en el
proceso de provision de las vacantes, debera
actuar de manera clara y publica.

5. Responsabilidad: Los servidores publicos
asumiran las consecuencias de su actuacion
administrativa.

6. Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los
recursos disponibles para la adecuada y
oportuna provision de las vacantes generadas
en el empleo publico.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de esta
Ley se utilizaran las siguientes definiciones.

1. Vacancia Definitiva: Es una situacion
administrativa en la que el titular del cargo
de carrera se separa del ejercicio docente, en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Renuncia regularmente aceptada

b) Declaratoria  de  insubsistencia  del

nombramiento
¢) Revocatoria del nombramiento

d) Destitucion a causa de un proceso
disciplinario o declaratoria de abandono del
cargo
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e) Cumplimiento de la edad de retiro forzoso
f) Muerte.

2. Vacancia temporal: El empleo queda
vacante temporalmente cuando su titular
se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

a) Vacaciones

b) Licencia

¢) Permiso remunerado

d) Comision, salvo en la de servicios al interior

e) Encargado, separandose de las funciones del
empleo del cual es titular

f) Suspendido en el ejercicio del cargo por
decision disciplinaria, fiscal o judicial

g) Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: El nombra-
miento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que
se hallen en vacancia temporal o definitiva y
se hard mediante acto debidamente motivado
expedido por la autoridad nominadora con
personal que retina los requisitos del cargo.
(Decreto 1075-15).

4. Encargo: El encargo se aplica para
la provision de vacantes definitivas o
temporales de cargos de directivos docentes
y consiste en la designacion transitoria de
un educador con derechos de carrera, sea
regido por el Decreto-ley 2277 de 1979 o
por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa
convocatoria y publicacion de las vacantes a
ser proveidas mediante encargo.

5. Arraigo: Supone la existencia de un vinculo
del aspirante con el lugar de nacimiento
o donde esta asentado, lo cual se acredita
con haber nacido o tener residencia fija
minima de un (1) afio anterior a la fecha de
la inscripcion en el respectivo municipio en
donde se ubica la vacante.

6. Oportunidad. El nombramiento de Ilos
docentes necesarios para el disfrute del
derecho a la educacion fundamental de los
nifos. nifas y adolescentes. deben proveerse
sin dilaciones injustificadas y atendiendo el
calendario académico.

Articulo 5°. Mecanismo para la provision de
vacantes temporales. El Ministerio de Educacion
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de esta Ley, debera implementar un aplicativo para
la provision de las vacantes temporales docentes, el
cual sera administrado por cada Entidad Territorial
Certificada.

Elaplicativo debera ser publico, es decir, cualquier
persona podra postular su hoja de vida siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en
el Manual de funciones, requisitos y competencias
adoptado mediante Resolucion niimero 003842 de

marzo 2022 del Ministerio de Educacion Nacional o
norma que lo modifique o derogue.

Paragrafo. La postulacién de una hoja de vida
en el aplicativo para la provision de las vacantes
temporales no excluye al postulante de participar
en el aplicativo para vacantes definitivas y/o el
concurso de mérito publico docente.

Articulo 6°. Etapas para la provision de vacantes
temporales. La provision de las vacantes temporales
debera observar minimo las siguientes etapas:

1. Generacion de vacancia y reporte a la
entidad territorial: Una vez generada la
situacion que da lugar a la vacancia temporal,
el Rector de la institucion educativa debera
reportarla de forma inmediata a la Entidad
Territorial Certificada en Educacion, este
reporte se deberd presentar de manera
concomitante al tramite de legalizacion de la
incapacidad o situacion administrativa ante
la autoridad competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema:
Inmediatamente reportada la generacion de
la situacion administrativa que da lugar a
la vacancia temporal, la Entidad Territorial
procedera a cargar la vacante en el aplicativo
del Ministerio de Educacion, para esto,
tendra un término maximo de un (1) dia
habil desde el reporte por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante: El sistema ofertara la
vacante indicando:

a) El tipo de cargo docente, tratese de aula o
docente orientador;

b) Area ofertada;
c) Secretaria de Educacion que realiza la oferta;
d) Departamento y municipio.

e) Fecha de apertura y cierre de la vacante:
Tiempo que no podra exceder de las 24
horas.

4. Postulacion de la hoja de vida en el
aplicativo: Las personas interesadas en
ocupar la vacante, procederan al cargue de los
soportes que acrediten el titulo académico y
experiencia, de acuerdo, a la reglamentacion
que para tal efecto determine el Ministerio
de Educacion.

5. Preseleccion por parte del aplicativo: El
aplicativo arrojara a la Entidad Territorial
Certificada en Educacion el listado de las
cinco primeras personas que se postularon a
la vacante.

6. Audiencia publica de verificacion y
seleccion: La Entidad Territorial llevara
a cabo una audiencia virtual, para la
verificacion de documentos. Para tal efecto,
convocara a los 5 preseleccionados por el
aplicativo y verificard que cumplan con el
perfil para ocupar el cargo. Dicha audiencia
se deberd realizar el dia inmediatamente
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siguiente a la preseleccion por parte del
aplicativo.

7. Criterio de ponderacién: El tnico criterio
de puntuacion, sera la demostracion de
arraigo de uno de los cinco preseleccionados.
De tal forma, que el aspirante que acredite
que el sitio donde se genero6 la vacancia es su
lugar de nacimiento o donde estd asentado,
sera el seleccionado para ocupar la vacante.

En el caso que dos o los tres preseleccionados
tengan arraigo en el lugar de generacion de la
vacante, se seleccionard en orden de inscripcion en
el aplicativo.

8. Delnombramiento enlavacante temporal:
Agotada la audiencia de verificacion de
documentos y de seleccion, la Entidad
Territorial ~ Certificada en  Educacion
acreditara la legalizacion de la situacion
administrativa y procedera al nombramiento
inmediato del docente. En caso de no haberse
legalizado la situacion se dara por terminado
el tramite de nombramiento.

9. No Aceptacion del nombramiento. En
el evento que el docente seleccionado
para ocupar la vacante, no acepte el
nombramiento, el nominador reportara esta
circunstancia al aplicativo para proceder
a la aplicacion de la sancion de que trata
el articulo 8 y de forma inmediata debera
agotar la lista preseleccionados.

10. Agotamiento del listado. En caso de
agotarse el listado sin que ninguno de los
aspirantes cumpla con los requisitos o acepte
el nombramiento, la Entidad Territorial
podra nombrar discrecionalmente la vacante
temporal de un listado que debera ser publico
en la pagina web de la Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
reglamentara las etapas y los requisitos para la
provision de las vacantes temporales, sin perjuicio
de los lineamientos fijados en esta Ley.

Articulo 7°. De las licencias inferiores a quince
(15) dias. Para suplir las vacancias generadas por
licencias inferiores a los quince (15) dias, la Entidad
Territorial Certificada podra contar con una planta
alterna de tutores por area de conocimiento, para
su consolidacion dependera de la disponibilidad
presupuestal y la realizacion del correspondiente
Estudio de Planta.

Articulo 8°. Régimen aplicable. Los docentes
nombrados para la provision de las vacantes
temporales en los términos de esta Ley, estaran
cobijados para todos los efectos por el Decreto 1278
de 2002 - Estatuto de Profesionalizacion Docente, o
norma que lo modifique o derogue.

Articulo 9°. Sancion. En caso que el postulante
no acepte el nombramiento, serd sancionado por el
término de tres meses, periodo en el cual, no podra
radicar una nueva postulacion.

Articulo 10. La provision transitoria en las
vacantes temporales que se efectue por medio del
Sistema, no genera en ningun caso derechos de
carrera a favor del docente de aula u orientador
vinculado.

Articulo 11. Competencias del Ministerio.
Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional,
en su condicion de ente rector de la Politica
Educativa:

1. Disponer de los recursos necesarios para
la creacion y puesta en funcionamiento del
aplicativo para la provision de vacantes

temporales.
2. Capacitar a las entidades territoriales
certificadas en Educacion sobre el

procedimiento para el reporte y nombra-
miento por medio del aplicativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la presente
Ley, debera reglamentar las condiciones,
requisitos y plazos para la postulacion y
nombramiento por medio del aplicativo.

4. Divulgar el contenido de la presente Ley
y el mecanismo de funcionamiento del
aplicativo.

Articulo 12. Competencias de las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion. Corresponde
alas entidades territoriales certificadas en educacion,
como encargadas de la administracion del servicio en
su respectivo territorio, en los niveles de preescolar,
basica y media:

1. Cadavez que se genere una vacante temporal
de un cargo de docente de aula o docente
orientador, debera incluir inmediatamente la
novedad en el Sistema de Gestion de Recursos
Humanos y Nomina, y a su vez ser reportada
para su incorporacion en el aplicativo de
provision transitoria de vacantes temporales.

2. Las entidades territoriales certificadas en
educacion que no utilicen el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y Nomina
deberan reportar las novedades de su
planta de personal docente al Ministerio de
Educacion Nacional, mediante la modalidad
que defina el propio Ministerio.

3. Efectuar las acciones de verificacion de
requisitos establecidos en el Manual de
Funciones de la Carrera Docente, asi corno
los requisitos y soportes suministrados por el
Aspirante a fin de determinar si el candidato
es apto para el ejercicio Docente.

4. En este mismo sentido, la Entidad Territorial
debe validar el cumplimiento de los requisitos
para la posesion del cargo, las obligaciones
que se derivan para los servidores publicos
y los tramites correspondientes a las
afiliaciones a las que tienen derecho el
Docente y sus beneficiarios.

Articulo 13. Competencias de las instituciones
educativas oficiales. Corresponde a las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, media
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técnica y de ciclos complementarios, como
instituciones prestadoras del servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna a las Entidades
territoriales  certificadas, las vacantes
temporales generadas en la respectiva
institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del
docente, el Rector como cabeza de la
Institucion Educativa, deberd asignarle a
este la carga académica en el numero de
horas efectivas establecidas en las normas
legales, a través de asignaturas y/o proyectos
pedagbgicos curriculares.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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I. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene por finalidad
dictar los lineamientos para la provision de las
vacantes temporales generadas por los docentes
de aula y docentes orientadores pertenecientes al
Sistema de carrera.

II. ANTECEDENTES

El articulo 1° del Decreto 490 de 2016 adiciono
el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto 1075 de 2015,
reglamentando la figura del nombramiento
provisional en los siguientes términos:

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional. E1
nombramiento provisional se aplica para la provision
transitoria de cargos docentes que se hallen en
vacancia temporal o definitiva y se hara mediante acto
debidamente motivado por la autoridad nominadora
con personal que reuna los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales de
docentes y su aceptacion no los excluye del respectivo
listado. En caso de que los elegibles no acepten estos
nombramientos, la entidad territorial certificada en
educacion podra nombrar a una persona que cumpla
con los requisitos del cargo, sin necesidad de acudir al
aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente sera ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ninglin
aspirante inscrito para un determinado cargo en
el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provision de
cargos. Con el findel ejercicio propio de las funciones
de vigilancia de carrera docente, las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil,
en las condiciones dispuestas por esta entidad, un
informe sobre la provision de vacantes definitivas y
por nombramiento provisional de cargos docentes.

Paragrafo. Las entidades territoriales certificadas
en educacion no requieren autorizacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer por encargo
0 nombramiento provisional las vacantes definitivas
o temporales de los cargos de carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacion en
nuestro pais alrededor de la carrera docente, con
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el fin de garantizar los principios de idoneidad y
transparencia para la seleccion de los individuos que
se desempefaran como educadores en el pais. Sin
embargo, la inexistencia de un mecanismo puntual para
el acceso a las vacantes docentes temporales, da pie a
que dichas plazas sean nombradas por un nominador
dentro de los entes territoriales certificados, siendo que
la normativa vigente asi lo permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se dé, el
perfil profesional debe cumplir con los requisitos
establecidos para ejercer como educador en el
sistema publico, sin embargo la falta de mecanismos
o claridades, a nivel nacional, permite que los
nombramientos puedan darse sin pasar por un
mecanismo de seleccidn meritocratico.

Remitiendo a la informacion suministrada
por algunos entes territoriales certificados, a
continuacion, se recupera, tanto el numero de
vacantes temporales generadas en las secretarias
de educacion del pais, en los periodos enero 2021
- diciembre 2021, y enero 2022 - junio 2022, que
dan cuenta de la magnitud de plazas docentes que
se presentan en esta modalidad a nivel nacional,
como de la existencia o carencia de un mecanismo
de seleccion para la seleccion de estas vacantes.

Niimero de Vacantes ¢Existe mecanismo
Secretaria de Temporales . de seleccion
iy Tiempo .
Educacion Promedio (Diferente a lo
Certificada | 01/21-12/21 | 01/22 -06/22 establecido en el
decreto)?

Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 15 dias habiles Si
Medellin 211 266 15 dias habiles Si
Palmira 278 Pendiente | 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3y 5 dias No
Sahagin 79 59 Entre 1y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5y 10 dias No

Tabla 01: Elaboracion Propia a partir de la informacion sumi-
nistrada por las Secretarias de Educacion del pais a través de
la respuesta a diversos derechos de peticion.

La exploracion primaria refleja la inexistencia de
un mecanismo de seleccion diferente a lo establecido
en el decreto 490 de 2016 en la mayoria de los entes
territoriales certificados, asi como las diferencias
entre los tiempos promedios entre la generacion
de la vacante temporal y la notificacion del acto de
nombramiento del nuevo docente.

Sobre las secretarias que manifiestan poseer un
mecanismo de seleccion, se rescata lo siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de
un Banco de Hojas de Vida, por medio del
cual se elige al docente de acuerdo al perfil
requerido.

- Parael caso de Sahagun, se cuenta igualmente
con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una
convocatoria  interna  mediante  acto
administrativo, que implica la publicacion
en la pagina de la Secretaria de Educacion,

para el personal docente vinculado en
propiedad, con derechos de carrera de la
entidad territorial, fijando un cronograma
que implica alrededor de 15 dias habiles en
el procedimiento. La convocatoria interna se
efectua mediante la figura de Encargo.

- Para el caso de Guainia, se indica que la
seleccion se realiza con la base de datos
(hojas de vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o
formulas unificadas para las entidades territoriales
certificadas en los casos de existencia de criterios
de seleccion, asi como la falta de profundidad
o claridad de criterios en la seleccion propios
de las entidades territoriales que recurren a un
banco de hojas de vida. En los casos en que los
nombramientos se dan por parte de un nominador,
se resalta coémo las respuestas de los entes
territoriales expresan que muchas de las listas
territoriales no se encontraban vigentes, por lo que
acudian a lo dispuesto por el articulo 2.4.6.3.10
del Decreto 1075 de 2015.

Asi también, la revision permite evidenciar
varias problematicas particulares de las entidades
territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en
donde se expone como los aplicativos del Ministerio
de Educacion Nacional no cuentan la opcion de
avales para comunidades afrodescendientes, por
lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador
afrodescendienteraizal y palenqueronotieneexigencia
de tener listados de seleccion. La falta de opciones
permite, eventualmente, que los nombramientos de
los docentes etnoeducadores puedan no pasar por un
proceso claramente meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular
de la utilizacién de un mecanismo que apela al
ejercicio meritocratico, es el ejecutado por la
Secretaria de Educacion de Bogota, la cual ha
diseiiado el Aplicativo de Seleccion de Docentes.!
A través de una plataforma tecnoldgica se permite
la postulacion de docentes y profesionales con
vocacion de docencia para el cubrimiento de
las vacantes temporales, asi como de proyectos
pedagogicos y de areas técnicas.

Este aplicativo indica requisitos de postulacion,
que son congruentes con la Resolucion ntimero
15683 de 2016 del Ministerio de Educacion
Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional,
como garantia de un acceso transparente a las
plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este
proyecto de Ley no es reglamentar puntualmente
los criterios de seleccion para el cubrimiento de las
vacantes temporales, es importante recuperar estos
casos que se presentan en el pais, los cuales pueden
servir como guia para la unificacion de criterios y
mecanismos de seleccion para la provision de las
vacantes temporales a nivel nacional.

' Informacion disponible en:
https://www.educacionbogota.edu.co/portal
nal/portal institucional/docentes-provisionales

institucio-
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IIL. JUSTIFICACION
a) La educacion como derecho fundamental

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico,
la educacion se ha caracterizado por poseer una
doble fisonomia: como derecho y como servicio
publico. Sobre lo primero, vale la pena indicar
que, a pesar de no haber sido considerada dentro
del capitulo constitucional que habla de los
derechos fundamentales, aparece en el capitulo de
los derechos economicos, sociales y culturales?;
sobre lo segundo, la caracteristica de servicio
publico implica no solamente la potestad de buscar
su calidad y pertinencia, sino también de asumir
responsabilidad frente a metas como: universalidad,
permanencia, financiacién y alta calidad.

Sobre la naturaleza de la educacion como
derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse
como fundamental, tanto desde el marco juridico
colombiano, como desde la doctrina juridica. Es
importante sefialar entonces que, en Colombia, tienen
el caracter de derechos fundamentales, ademas de los
explicitamente sefialados por el texto constitucional,
aquellos que cumplen con los parametros establecidos
por la Corte Constitucional, siendo estos, conexion
directa con los principios constitucionales, eficacia
directa y contenido esencial.#

La educacion cumple con estos parametros, y no
solo eso, sino que [como dictamina el articulo 44
constitucional], los derechos adquieren el caracter
de fundamental en el momento en el que el titular
del derecho es una persona de proteccion especial,
como ocurre con los menores de edad. Esto significa
que el derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes tiene especial amparo en nuestro pais,
y que la garantia de la universalidad, permanencia,
financiacion y alta calidad son prioritarios para el
accionar del Estado colombiano.

También, el considerar o no a la educacién como
un derecho fundamental remite a las discusiones
sobre este concepto. Dicha nocion aparece en el
constitucionalismo del siglo XX, y se refiere a
aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la
persona humana. Inicialmente, esto hacia alusion a
los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en
la actualidad algunos pactos internacionales y paises
han reconocido la fundamentalidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales por su conexidad
con derechos individuales, sobre todo, aquellos
indispensables para lograr unos minimos de vida
digna.?

2 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como dere-

cho social fundamental en sus tres dimensiones: educa-
cién primaria, secundaria y superior. Revista de estudios
socio-juridicos. p. 186

Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o
servicio publico ;Dicotomia o Integralidad? p. 14

fdem, p. 9

Gayes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o
servicio publico ;Dicotomia o Integralidad? p. 9

Esta conexion se evidencia o no dependiendo
desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que
una doctrina neoliberal afirma que los derechos
fundamentales son TUnicamente los derechos
liberales y politicos, el liberalismo social amplia a
los econdémicos y sociales.® Esta ultima perspectiva
entiende que la garantia exclusiva de los derechos
civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la
poblacion mundial, que requiere de un Estado que
garantice derechos basados en la idea de la libertad
positiva.

El liberalismo social aborda la relacion sociedad-
economia de una manera un poco diferente a la
hegemonica, desprendiéndose de una vision clasica
(o neoclésica) donde prima la garantia de un estado
inicial que permita desarrollar los principios del
mercado [propiedad privada e igualdad politica], y
enfatiza en los mas graves problemas y abusos de
la esfera economica. Esta perspectiva se focaliza
en el hambre, la malnutricién, las enfermedades,
la ignorancia y la exclusion frente a oportunidades
productivas.” Por lo mismo, los derechos humanos
fundamentales incluyen a los sociales y econdmicos,
pensando en la necesidad de garantizar condiciones
minimas de vida digna, e incluyendo entonces el
derecho a la satisfaccion de necesidades vitales,
como el alimento, la vivienda, la salud y laeducacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que
diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la
educacion, reafirmando asi la necesidad de generar
mecanismos que protejan y promuevan el ejercicio
efectivo de este derecho. Asi mismo, la situacion
aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual
se le puede terminar vulnerando este derecho a
nifios, nifias y adolescentes, siendo que los tiempos
de espera y la posible politizacion de la asignacion
de las vacantes temporales docentes, puede afectar
tanto la calidad de la educacion recibida, como el
mismo hecho de tener un docente o no al momento
de recibir una clase en una institucion educativa de
caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en
la importancia de la educacion, mas alld de una
conceptualizacidon como derecho fundamental [o
ampliando por qué esta es un elemento esencial para
el desarrollo humano], sobre todo en el contexto
particular de nuestro pais. Cifuentes (2014) indica
como “la educacion define a un pais, su estructura,
su democracia y su sistema politico; sistema que
a su vez define la educacion, ambos elementos se
correlacionan y nos determinan de una u otra manera
como nacion.” (p. 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia,
siendo que a lo largo de los primeros afios de la
6 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacién como dere-
cho social fundamental en sus tres dimensiones: educa-
cion primaria, secundaria y superior. Revista de estudios
socio-juridicos. p. 188.

7 fdem. p. 191.
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Republica “liberales y conservadores, centralistas y
federalistas, catolicos y librepensadores, radicales y
regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el
nucleo central de sus propuestas politicas.” (Goyes,
2014, p. 6). La educacion es, y siempre ha sido,
un elemento fundamental en el ejercicio de definir
quiénes somos como nacion, de como concebimos
el mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo
modo, ha guiado y marcado la pauta de nuestras
capacidades, de la forma de relacionamos como
sociedad, de concebir lo bueno y lo malo, y de trazar
el futuro posible de nuestro pais. La educacion es
entonces la base de nuestra construccion identitaria
como comunidad.

Por otro lado, la educaciéon se ha constituido
en un elemento por el cual se produce movilidad
social ascendente y se corrigen las desigualdades en
la distribucion de la riqueza y el ingreso®, ya que
mediante procesos formativos las personas adquieren
la idoneidad suficiente para desempefar una
profesion, arte u oficio, construyendo de esa forma
su proyecto de vida en las mejores condiciones.? Aca
se puede ampliar sobre su fundamentalidad como
derecho humano, por el papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como
la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital y la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica.

La formacion humanistica es un factor central en
el desarrollo de los individuos, el cual se ha visto
opacado por la influencia neoliberal de la educacion,
enlaque preponderaunaperspectiva “economicista”.
Sobre el impacto de la educacion en la construccion
humana y en la mejora de los contextos en los que
habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta
América Latina en materia educativa!?

 El analfabetismo (tanto en su version
tradicional, que implica adquirir las
capacidades de lectura y escritura, como una
adecuada a las necesidades contemporaneas,
que se liga al manejo de las TIC)

*  Acceso pleno con igualdad de posibilidades
para la inclusion social de todas las personas
en el sistema educativo.

*  Formacién en pensamiento critico.

»  Falencias en el estimulo del disefio propio de
proyectos de vida que permitan conducir a la
satisfaccion y autonomia.

* Deficiencias en promocion de creatividad e
innovacion.

M. Gonzales & C. Cortés. Recuperado de: https://www.

redalyc.org/journal/440/44055139021/html/

9 Gayes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o
servicio publico ;/Dicotomia o Integralidad? p. 3

10" Sebold, J. (2000). Recuperado de: https://rieoei.org/his-

torico/documentos/rie23a07.htm

Identificar estos factores no solo invita a tomar
cartas en el asunto, desde los espacios institucionales,
sino que refuerza el papel protagénico que tiene la
docencia para solventar dichas deficiencias, siendo
que son las y los maestros quienes tienen un mayor
impacto en el estudiantado, y por lo tanto poseen
facilidades para suplir estos retos, por lo que la
idoneidad de quienes ocupan estos cargos es un
imperativo. Esto, recordando las palabras de Juan
Carlos Tedesco!! “La calidad de la educacion la
definen los maestros y profesores, ningtin pais ofrece
mejor educacion o educacion de mayor calidad mas
alla de la calidad de sus maestros.” (2010)

La educacion tiene entonces un doble impacto: en
el desarrollo individual de cada persona, brindandole
herramientas y marcos de referencia para entender
el mundo, entenderse a si mismo, identificar sus
necesidades y capacitandose con herramientas para
suplirlas; y en el desarrollo colectivo, si puede
ligarse esté al crecimiento econdmico, permitiendo
la especializacion de los individuos en tareas
definidas, con cuyas habilidades y trabajo es capaz
de articularse al mercado laboral y desempenarse
en un campo productivo que genere ganancias tanto
monetarias como sociales. Esto ultimo permite ver
también a la educacion como la inversion productiva
mas importante que puede realizar una sociedad.

Paralograr dichos objetivos, la educacion debe ser
de alta calidad. Este factor se relaciona directamente
con el mandato constitucional de idoneidad ética
y pedagogica de aquellos que ejercen la docencia,
recalcando entonces la necesidad de encaminar
la seleccion del personal docente hacia unos
parametros que garanticen las mayores capacidades
pedagogicas y profesionales de los aspirantes a la
carrera docente, como efectivamente se ha hecho
para el nombramiento del personal docente en el
sistema publico en la generalidad de las situaciones,
y donde existen ain deficiencias para garantizar
estos principios en el nombramiento para el caso de
las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital
humano idoneo, es fundamental recordar que una
educacion de calidad tiene como actor principal al
docente. Los desafios actuales que enfrenta el sector
educativo frente a las demandas de la sociedad
contemporanea, requieren de una planta docente
capaz de impulsar desde las aulas la transformacion
que se requiere tanto para el desarrollo de
conocimiento tecnolodgico, cientifico y de desarrollo
de habilidades para responder a los desafios del
siglo XXI, como para garantizar la formacion de
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que conviven y construyen una sociedad en
paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion
docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccion

T Tedesco, J. C. (septiembre de 2010). Educacion para una
sociedad mas justa. Buenos Aires, Argentina. Recuperado
de https://www.youtube.com/watch?v=WDhIvLSN4HU
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(en el aula de clase) de una conciencia colectiva de
resultados obtenidos a través de la puesta a prueba
de las propias capacidades, y no de dinamicas
relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué
implica la idoneidad, Hervis (2018)!2 plantea
algunas ideas:

* El dominio profundo-con relevancia vy
pertinencia - del sistema de contenidos
actualizados sobre la disciplina que debe
impartir.

* La necesaria y actualizada preparacion
que debe poseer, sustentada en profundos
conocimientos en el campo de las ciencias de
la educacion, especialmente de la pedagogia,
la psicologia, la didactica, asi como la
metodologia de la investigacion educativa.

e Desarrollo adecuado de competencias
profesionales en el ambito de Ia
comunicacion, el empleo sistematico de las
TIC y otros aspectos de relevancia.

* Lanecesidad del componente ético, con altas
motivaciones profesionales y personales en
el ejercicio de su labor con calidad, en una
gestion de esta misma de manera constante,
tanto en los procesos como en los resultados.

* El imprescindible conocimiento de las
condiciones particulares de cada contexto
- escolar - familiar - comunitario - donde
desarrolla sus acciones profesionales y la
necesidad de claridad y precision del fin
esencial de su labor profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter
de derecho fundamental, la educacion es un pilar para
el desarrollo social y econdomico de las naciones, en el
cual el docente es protagonista para lograr los objetivos
planteados por los diferentes Estados, lo que implica la
idoneidad de quienes ocupan dicha dignidad, mediante
un proceso meritocratico para la seleccion del personal
mas indicado. Garantizar altos estandares por parte de
quienes imparten clase a los nifios, nifias y jovenes,
es también, asegurar un disfrute efectivo del derecho
fundamental por parte de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacion una situacion
de vulneracion de dicho derecho, que se liga a
la necesidad de tramitar este proyecto de Ley,
y son las demoras en el nombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales.
Un primer sintoma son las denuncias realizadas
por la docente Claudia Arias, representante de los
docentes provisionales en el pais, a principios del
2022.13 Aunque ella expone el caso de las vacantes
temporales en una entidad certificada que tiene una
plataforma para la seleccion de dichos espacios

12 Hervis, E. E. (2018). El desempeiio del docente como
factor asociado a la calidad educativa en América Latina.
Revista Educacion, 42(2), 1-25. https://www. redalyc.
org/journ al/440/44055139021/html/

Nota recuperada de: https://www.rcnradio.com/estilo-de-
vida/educacion/por-demoras-en-contratacion de-docen-
tes-en-varios-colegios-aun-no-se

13

(Secretaria de Educacion de Bogota), explica como
los retrasos en vinculacion y contratacion afectan no
solo el derecho a la educacion de cientos de nifios
y nifas, sino también al trabajo de los maestros
provisionales que tienen disponibilidad inmediata
para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida
del servicio educativo, y, por ende, del derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes,
es un imperativo para formular mecanismos que
garanticen la suplencia de las vacantes temporales
en los menores tiempos posibles, para no vulnerar el
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar.

Segun la informacion suministrada por las
diferentes secretarias de educacion a nivel nacional,
el tiempo promedio comprendido entre el momento
en que se genera la vacante temporal y la notificacion
del acto de nombramiento del nuevo docente es
diferenciado dependiendo la Entidad Territorial
Certificada. Como se evidencid anteriormente (en la
tabla 01)

Existe entonces una gran disparidad entre los
diferentes entes, presentando un tiempo promedio
que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias habiles.
Recordando también que son valores promedio,
se esta ante la posibilidad de que dichos tiempos
puedan ser mayores, y por lo mismo, que la espera
de los nifios, nifias y adolescentes por la suplencia
del docente que ocupe la vacante temporal, pueda
demorar mas, afectando el ejercicio pleno del
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar del sistema publico en el pais.

b. Transparencia en el acceso al servicio
docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles
de educacion bésica y media, esta reglamentada por
dos decretos, que, de manera simultanea, establecen
los lineamientos relacionados a la carrera docente
(parametros para la profesionalizacion, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercion, permanencia
y promocion y regulacion de la relacion del Estado
con los educadores). Estos son el Decreto 2277 de
1979 y el Decreto 1278 del 2002.

Este ultimo, conocido como el Nuevo Estatuto,
nace como respuesta a la necesidad de fundamentar
la profesionalizacion docente en Colombia, a través
de los principios constitucionales!4, sobre todo en
lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucion
Nacional, el cual indica que la enserianza estard a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion
v dignificacion de la actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia
sea ejercida por educadores idoneos y propiciar
su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo

14" Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto de la
Profesionalizacion en la funcion docente en Colombia.
Analisis de los dos estatutos vigentes: Decreto 2277 de
1979 y Decreto 1278 del 2002. p. 219.
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estatuto determina los requisitos para el ingreso al
servicio educativo estatal, que implican superar el
concurso de méritos, un examen por el cual quienes
cumplan con un minimo de requisitos (ligados a
la formacion relacionada al ejercicio educativo),
pueden presentarse a la carrera docente, mediante
la evaluacion de una serie de atributos (aptitudes,
competencias, condiciones de personalidad,
relaciones interpersonales y experiencia) para
conocer la capacidad de los aspirantes de
desempefiarse como educadores en el sector publico.

Conesto,sebuscaasegurartantoel reconocimiento
de los principios del mérito y de igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso
y retiro del educador del servicio publico educativo,
asi como la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente a través del escalafon docente,
como el elemento constitutivo de la carrera. Se parte
del supuesto segun el cual la mejor manera de obtener
resultados positivos dentro de la administracion
publica es garantizar que quienes ingresen a ella
acrediten excelentes condiciones y capacidades
para ejercer de manera optima sus funciones, lo que
implica establecer los mecanismos mas idoneos y
transparentes, que permitan un acceso en igualdad
de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente
al servicio docente, mediante la aplicacion de una
formula meritocratica, que se encamina a cumplir
tanto el mandato constitucional de la idoneidad del
personal que desempeiia labores de ensefianza, como
el explicito en el articulo 125 de la Constitucion
Politica!”, el cual sefiala que

Los empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en
el desempeiio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Desde el Decreto ley 2277 de 1979 los educadores
fueron definidos como empleados oficiales de
régimen especial, y [durante la vigencia de dicho
decreto] solo podran ejercer la docencia en planteles
de educacion oficiales quienes poseyeran un titulo
docente o acrediten estar inscritos en el Escalafon

15 Recuperado de  http://www.secretariasenado.gov.co/
constitucion-politica.

Nacional Docente, el cual se concibid como un
sistema que clasifica a los educadores de acuerdo a
sus méritos reconocidos, su preparacion académica
y su experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se
modificaron con el Nuevo Estatuto, el cual en su
articulo 18 determina que

Gozaran de los derechos y garantias de la
carrera docente los educadores estatales que
sean seleccionados mediante concurso, superen
satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicion
legal y administrativa con respecto al acceso
a la carrera docente, en la cual los educadores
responden a los principios meritocraticos para
acceder al servicio publico. Los concursos
realizados por medio de la Comision Nacional
del Servicio Civil, en coordinacién con las
entidades territoriales y el Ministerio de
Educaciéon Nacional, se han realizado con la
finalidad de seleccionar a los aspirantes de mayor
idoneidad, quienes asumen el reto de contribuir
a la transformacion de la sociedad a través de la
formacion de las nuevas generaciones, mediante
un proceso que rompe con la influencia de las
practicas clientelistas, dando paso a un acceso
transparente, y permitiendo que los profesionales
con las mejores capacidades y aptitudes pongan
a disposicion sus servicios para la construccion
de una sociedad mas justa, incluyente y capaz de
responder a los retos contemporaneos. 16

Este proyecto de ley se plantea con la intencién
de consolidar los principios por los cuales se ha
estructurado el acceso a la carrera docente en los
establecimientos educativos publicos del pais.
Los vacios que deja el articulo 2.4.6.3.10 del
Decreto 1075 de 2015 (modificado en este punto
por el Decreto 490 de 2016) abren la puerta al
nombramiento de docentes, en la modalidad de
vacantes temporales, sin la necesidad de acudir
a un mecanismo meritocratico, y reduciendo el
ejercicio al cumplimiento del perfil profesional
previsto por la ley, implicando que la provision de
los nombramientos provisionales no requiera una
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Como se evidencid al recuperar los modos de
denominacién de dichas vacantes temporales en
las diferentes entidades certificadas, no existe un
consenso sobre los modos y mecanismos para la
provision a nivel nacional, y la falta de estos permite
un ejercicio de nombramiento que dista del principio
meritocratico. Con el fin de garantizar la igualdad
de oportunidades para el acceso al servicio docente,
el articulo 5 de este proyecto de ley propone la
creacion de un mecanismo idoneo para la provision
de vacantes temporales, que sea congruente con los

16" Historico Concurso Docente: https://www.mineduca-
cion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera  Docente/
Historico
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principios generales rectores del acceso a la carrera
docente.

c. Estadisticas relevantes sobre la situacion
docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales,
permiten construir una caracterizacion primaria de
la situacion actual del sector docente en el pais. Para
el 2017, seglin la informacion suministrada por el
Ministerio de Educacion Nacional, habia cerca de
327 mil docentes en el sector oficial.!” Se presentan
fenomenos como la desigualdad de género en la
carrera docente, evidente, por ejemplo, en el hecho
de que a pesar de existir un mayor porcentaje de
mujeres en el sector educativo (65%), la mayoria
de los docentes en cargos directivos son hombres
(56%).

Sobre la condicién salarial, al momento de
comparar con otros paises de la OCDE, se puede
ver como los docentes colombianos estan entre los
que menor salario inicial ganan, ocupando el sexto
puesto, y los que menor salario podrian alcanzar,
ocupando el noveno puesto [entre 41 paises y
economias analizadas]'® El salario inicial de los
docentes colombianos es de COP$25 millones
anuales, y el maximo que alcanzarian ronda los
COP$53 millones anuales (segiin datos de la OCDE
en 2018). Este punto es importante de tocar si
consideramos que el ascenso en el escalafon docente,
y, por lo tanto, el aumento salarial proporcional,
depende de la cualificacion de la planta docente a
través de la adquisicion de titulos posgraduales, los
cuales por sus costos son de dificil acceso para gran
parte de los educadores, asi como para aquellos que
aspiran ingresar a la carrera docente, siendo que
requiere de una gran inversion inicial, la cual no
todos pueden asumir.

Relacionado con el punto anterior, en cuanto al
nivel de escolaridad de los docentes colombianos,
este se puede discriminar de la siguiente manera!?

e 5 de cada 10 docentes colombianos son
licenciados

e 3 de cada 10 docentes tienen un titulo de
posgrado

e &,1% de los docentes cuentan con una carrera
distinta a la licenciatura

* 9 de cada 100 docentes son bachilleres
(entre bachilleres pedagogicos, técnicos y
normalistas)

* En menor medida se tienen en el pais
etnoeducadores y peritos externos.

I7 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes en

el marco del Dia del Maestro en Colombia. (Mayo de

2020). Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE)

de la Pontificia Universidad Javeriana.

fdem, p. 3.

19 LEE. (2021). Informe 032: Satisfaccion laboral y motiva-
cion de los docentes en Colombia - Dia del Maestro 2021
(Mayo 2021). Laboratorio de Economia de la Educacién
(LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. p. 3.

Alrededor de su rango etario, a marzo de 2020
se calculd que el 16% de los docentes eran mayores
de 60 afos (52.719). Este no es un porcentaje
estatico, encontrando variaciones a lo largo de las
secretarias, siendo que para el 54% de ellas los
docentes de mas de 60 afios superan el porcentaje
nacional (alcanzando en algunos casos incluso
un 34%). Por ultimo, sobre las motivaciones para
ejercer la docencia, en Colombia, al menos el 95%
de los maestros afirmaron el poder influenciar en el
desarrollo de nifios y jovenes, beneficiar socialmente
a los desfavorecidos y contribuir a la sociedad.2%

Este panorama general nos permite entender
los grandes retos que tiene la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente de los
establecimientos educativos publicos en el pais, los
cuales, entre otros, son: cerrar las brechas de género,
lograr mejores niveles salariales, incentivar un
cambio generacional en la poblacion educadora (sin
que esto implique la vulneracion de los derechos
adquiridos de los docentes mayores a 60 afios) y
reforzar las motivaciones positivas que llevan a la
seleccion de la docencia como un proyecto de vida
que impacta afirmativamente la vida de las nuevas
generaciones. Se considera entonces que las acciones
institucionales deben estar encaminadas a solventar
dichas brechas, mediante, entre otras, la aplicacion
efectiva de los mecanismos meritocraticos y en
igualdad de condiciones en el acceso al trabajo
docente en los establecimientos educativos oficiales
del pais.

Ahora bien, este apartado quiere profundizar
en un aspecto que, aunque en la generalidad se
aborda, pasa desapercibido en el caso de la carrera
docente, y es la necesidad de generar acciones de
discriminacion positiva que garanticen un mayor
acceso al ejercicio docente en los establecimientos
publicos por parte de la poblacion recién egresada.

El PNUD?! indica como el alto desempleo es
una situacion generalizada a nivel global para la
poblacion juvenil (de entre 14 y 28 afos), propiciada
por varios factores entre los que se destacan

* La falta de integracion entre los saberes
aprendidos en el sistema educativo con
los demandados en el mercado laboral, lo
que produce un desfase entre la oferta y la
demanda laboral

e El gran ntimero de barreras de entrada al
mercado laboral que esta poblacion tiene

* La falta de politicas publicas que integren a
los jovenes al mercado laboral

e La sobreoferta de mano de obra

* La falta de diversificacion vocacional en el
plan de vida de los jovenes.

Para el caso colombiano, el desempleo juvenil se
encuentra en una tasa que es 1,7 veces superior al

20 fdem, p. 2.

21" Recuperado de: https://www.co.undp.org/content/colom-
bia/es/home/-sabias-que-/panorama-jovenes colombia-
pandemia.html
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general, mostrando asi no solo la vulnerabilidad de
los jovenes, sino que evidencia que es este grupo
poblacional quien sufre las peores consecuencias de
los problemas estructurales que enfrenta el mercado
laboral del pais. Por ejemplo, para el caso de los
efectos de la pandemia, los jovenes experimentaron
un incremento de la tasa de desempleo 2,2 puntos
porcentuales (p.p.) mas alta que la poblacion en
general. Del mismo modo, en todos los escenarios,
las mujeres jovenes son el grupo poblacional con
mayores impactos en la caida del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados de
una carrera de pregrado, como aquellos que no, tienen
una serie de barreras estructurales que dificultan su
inmersion en el mercado laboral colombiano. Dicha
problematica exige de la generacion de medidas que
faciliten el acceso de este grupo etario a un trabajo
digno. En esta via, en el afio 2010 se promulgo
la Ley 1429, o Ley del Primer Empleo con el
objetivo de planear una serie de lineamientos para
la formalizacion y generacion de empleo, asi como
una focalizacion especial para el caso de jovenes,
mas, por la misma naturaleza del proyecto, este se
enfoca en el sector privado, y no abarca regimenes
como el de la carrera docente.

Ante esto, se hacen necesarias la formulacion
de estrategias que concilien tanto el espiritu de la
igualdad de condiciones para la competencia y
acceso a la carrera docente, asi como la promocion
de enfoques diferenciados que permitan un trato
diferencial a la poblacion juvenil, la cual se ve
afectada de manera diferente al momento de
vincularse al mercado laboral formal. Por lo mismo,
el articulo 5 de este proyecto de ley en su inciso
octavo, al dictaminar el mecanismo para la provision
de las vacantes temporales, expresa que la seleccion
se realizarda mediante el orden de inscripcion del
aplicativo, garantizando asi que valores como la
experiencia (debido a la naturaleza de la suplencia

Alcaldia de Medellin

T 1T &=

=202 23087
Medellin, 28/08/2022

Docior

ANTONID SANGUIND PAEZ
Senador de 13 Repdbiica
Partigo Allanza Verde
utsanguino@gmall.com
estrategico|ridgmall.com
Bogota D.C

Asunio: Respuesta oficio con radicado N* 202210212025 ded 21 de junio de 2022,

Cordial saludo,

En atencion al adicado del asunbo, & anea de Movedades de Personal de la Secretaria

de Educaciin de Medellin, 52 permiie Informarie ko siguilanie:

1. Nomemo de vacantes temporales generadas en |3 Secretania de Educackn de
Madellin para & periodo comprendido entre enero de 2021 a didembre de 2021,

 Entre &l Mes 02 enaro de 2022 3 junio oel afo 2022,

Respussta: Durante & aflo 2021, se generaron 211 vacantes temporales. En o

coamido del affo 2022, se han generado 266 vacanies temporales.

2. Tiempo promefio COMPren®al enire 2| MOMEnto 2N Que S8 r2partd 1a vacanis
temporal por parte ded Establecimiento educativo y 1a posesion del docenie

temporal.

Respussta: Entre la generacion de la vacante y la provision de la misma,

transcume un tiempo aproximade de quince (15) dias habiles.
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de la vacante temporal) no sean relevantes para la
ocupacion de dicha vacante, promoviendo asi que
los jovenes recién egresados puedan competir en
estas convocatorias.

IV. ANEXOS

Se adjuntan las respuestas dadas a la fecha por
las diferentes Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion, aclarando que se requirieron a las 96

3. Mecanismo [Tritese g una plataforma, apllcative, listado, eic) ¥ criteros de
selecoion ulllizados para 13 FII'I'!'I‘SI'CII'I = las vacantes tEI'ﬂP{IF‘EE en la Searstarla
de Educacion de Medellin.

Respussta: La Secretara de Educacion de Medellin, dispone ge un Banco de
Hojas de Vida, por medio del cual 52 elige al docente de acuerdo al perfl
requendo. E& necesano resaltar gue antes de realizar & nombramiento en vacanie
temporal, s reallza un proceso de saleccitn por medio del cual se entrevisa a
EFI"EI'IT.E. ee verfican thulas, referenclas ¥ antecedenies.

Cualguier duda adicional con gusio sera alendida.

Atentamanie,
ETC, obteniendo contestacion de las siguientes:
1. Medellin. ft_?;:?ﬁf- o
, ——
Sahagun. -

Jamundi.

San Andrés.

HERMAMDO ALVEIRO ALVAREZ DIEZ
LIDER DE PROYECTO

Palmira.

Peoymdd Carane Hemimes
BEogua de Aooya
Guainia.
Ipiales.
Huila

2
3
4
5
6. Tumaco.
7
8
9
10. Piedecuesta.
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Replblica de Colombia . .
Departamento de Cordoba Micom
Alcaldia de Sahagin & o0
NIT: B00.096.777-8

Sahagn, junio 28 de 2022

Sefior
ANTONIO SANGUING PAEZ

Consecusriements y por disposiciones del articule 14 del Codige de Procedimients
Administrativo y da o Centenciose Administrativo, demos respuasta & su escrito, y en
atencidn a su denecho de peficién recibido en esta Secretaria dugacisn

de E miedianis
carmed elactrdnico de fecha 23 de junlo de 2022, remitide por i oficing Jurfdica de la
Algaldia Municipal, por medio del cual solicita a esta secretaria, lo siguiente: "1, Nimars
* generadas en la Secretaria de Educacitn de SAHAGUN, para &
&l mes de enarc

dé vacanies
penode comprendida entre enero de 2021 a diclembre de 2021, ¥

de 2022 a junio del afio 2022, 2, Tiempo promedio comprendide entre
= reporid |a vacante lemporal por parie del Establecimiento ed
docenta temporal. 3. Macanismo (Tratess de una plataforma,
aritarios de ealeccion utlizados para la provieldn.de las vecantes
Secretarfa de Educacidn SAHAGUN", esie D-'ﬁ%dcho s& permite
siguienta manera:

l—mmrﬂahmuﬂdumrumshﬁmqmunm vacanbes
temgorales generadas y cubsertas entre al e 0102021 &l 3122021 fleran T8
skuaciones administrativas de cardcter temporal, como licencias o ‘comisiones no
remuneradas, incapacidades, vacaciones B ofras; entre &l mes. ug“numuzz al
ammmﬁzugamrm 50 silussiones iriistratives de cardcle rpora

2. El empe promedio comprendide &
temperal por parie del Establecimientc Educaiivo, el de

aﬁmnlthuhﬂvhmmdddounh'ﬁmw uuﬁ'r'ntdrr-ntlﬁ‘lladlal
hébiles.

3- Bl Mecanisme y crilerio de ssleccita util para la provisidn de las vacanles
temporales por parte de la adminlstracidn municipal, es |a consolidacidn de un banco de
heja de vida que permite gerantizer la prestacion del servicie edusative cuands se
preserten esios casos o situaciones administrativas, de conformidad con las
caraciersticas y perflles del cargo establecido en el manual de funclones para docenta y
diractivos dacantes.

Prastos a alender cualquier atra salicitud,

APA AR!YH-MVM
de Municipal de Sahagan

Secretaria de Educacién Al conbestar por favar clie astan datoe:
EnLE e ol Facha: 2022-06-22
TRO: 36-27-0852
Doctor:
ANTONIO BANGUIND PAEZ

Senador de la Repablica y Candidato

Al senado de @ Replblica Partido Aliana Verde

Correo: ullsanguinedgrmal com y estrategicojrifigmall com
Bagata 0.C.

Asunlo; Respuesta a solicitud de informsacion
Cordial Saludo,

En calidad de Secretaria de Educacién del Municipio de Jamundi, y en alencion a su
Salicilud, me permilo dar conlesiacion & cada uno de los Interrogantes en los siguienies
tarminos:

Su pregunta; *1. Nomaemn de vacantes bemparales® genesadas en b Secretaria de Educasion de.JAMUND|,
para @ parkedd comprendidc enire enere de 2021 & dickmbne da 2021, y enire ol mes de erero oo 2022 &
junia del afo 2022°

RESPUESTA A PETICION 1:
*yacanies lemparales enfre enero a diciembre de 2027; cuarenta y cualio (44)
*vacanies lemparales enlre @nero a junio de 2022: veintieinco (25)

PREGUNTAS; 2 Themga proamadia comprand ida andra ol momentc an qua se reporid la vacants lemporal
o parte del Eslablecimiento educativg v la posesidn dal docents kengoral”

Y =3 Macaniamo (Trabese de ura plabsforma, aplicativa, istado, aic) v criberios de seleccion utilzados para
Ia prowisitn de 2= vacames semparales an la Sacretaria ds Educscian de sl =

RESPUESTA A PETICIOMES 2 ¥ 3: Me pemmito indicar sobre estos dos punio la entidad
realiza un procedimiento para la provision de las vacantes de cardcler lemporal generadas.
en la Planta de Cargos docentes v Direclivos Docentes, las cuales surgen cuando se
presenta una novedad adminietrativa, come es una licencia por enfermaedad, licancia no
mmunerada, wna comisidn no remunerada, licencia de matemidad, elc, siendo estas
siuaciones relalivas para la enlidad, es decir, gue eslas son las vacantes reconocida
como lemporales. WQ'

*Ahora bien, al Articulo 2.4.6.3.10. del Decrelo 430 de 2016, sefala:
ARTICULD 246310 Nombramiani areviglaned, Bl npmirsmienfo provisional so
aplica pava ks proviskn imnsfora de cargos dasenles qis 20 halai an vécancis femporal
o dedindfiva ¥ 50 el mredhanta scl dederamonte rodvads sspedido por fa solondad
rortadors con personal gos reina fas rguisios de! cango.

Los alagilves de kas Kstados fernlannles, e su orden, fendrdn of dermcho prafaneale gars
&l nombramisnio provisional en vacaniss lemporiss de docanies y sw scapfackia i ke
sucfipa oel mepsclive Malada En caso de que o eegibled no aceplan eslas
modtiamsias, el leeforsl corifeads e educeciin podrd nambrar 8 o
AT (G CUTHENR GO0 10 AWpARTeS Rl canpo, S0 Ascedicdad da scodT o aplcale
inclicani o ef inciso siguiende

Ti { . &) panne dbcanks serd ocupant por une oo las
DErSOTas mﬂua.n almwmmwdmmmmmmrm fqua
hape pave del smema de Wormacidn del secior SOLCID DRSO BN @ amculd 5
numerad 8.4, de i Loy F5 e S00).

.FH.E-‘IH.RAFD Enr casa de o aa haya ningin Ao pava un dabaran s
GG an e aplcalhg melfenico anferreaks i oor el fn de ravanizar s prastscin del
SHVRRD edUSETVE, M RUTONDeY roveTadiore podd,  meciana Ao sokihiiEEe
dohiiamante maofrvach, rombrar prosistnainenls 2 a0 docenfe que cumpks con oS
FRARICS dal Sargn

Paor su parte la Resalucidn 0168720 de diciembre 27 de 2019, en su articulo 37, refiera:
“Mornramiants: Provisional El mrrmml-nm provisional s aplica para | la provisiin B’lnkluﬂd&wnﬂs
doperies que &8 halen an L 1‘!"" i #@ hard acit dabidaments motvada
axpedico por la autoridad jara con | gue redna ks del cange. [Decrats 1075 dal
2015 anteuls 2.4,6.3.100,

La misma Resclucitn 018720, expedida por el Ministerio de Educacién MWacionsl, se
dispone al funcicnarmiento del aplcativo para la provision ransitoria de vacantes definltvas
de cargos docentes mediante nombramiento  provisional y s determinan  obras
disposiciones, indica en el articule 4 que: * cada ver oue s presente une vacsna dalinitvi & LS
cargy di decanby G sda o dotanls crisnbaden, |a respectha enlided tariorial cerificada en educackdn
bt i inchir ks Aoedsd e el Sistemna de Geslidn de Reciurics Humanos v Nomina & mplementado an al
Mare del proyec o MoemEAcKn oe la Secrtaria 9 eduUCRCON ¥ 8 Bu ver reportada para su
rcorporacion en of apficatvo de provsian transiona de vacantes defintivas, aham denom nada, “Sistera

Pardgrata 1° {...)
Paragrada 2°. Mo podran clerane madianie ssle splicaliva [ vacanies de dreas thomcas ni s i

estalales que prestan sus senvicios en femitorios n e las [LHE R
raizales y palengusnas, por ko anbericr, la enlidsd berrilonal Feakzand |a proviaiin directa de dicha vacamie
sonforme 8 l nanmatividad que reguls I vinculacin de esbe lipe de vacanles, (.-.)"

Acorde a o antes sefialado, se tene en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 del Acwerdo
Mwnisipal Mo 011 de 31 de mayo de 2005, emanado del Honorabée Concejo Municipal da
Jamundi gue detarming: “Recanocer coma zans sirosducsctans, saludabla y procductia, el Municipio
e Jamund-valls {1, razon por lacual no es i wtilizar el af o para la proviskin
transitoria de vacanies temporeles o definitivas an nuestra entidad ferritarial,

En materia de normativided para el secior educative. cuando se frata de vacanies
temporales y posesion dal docante termporal, es pertinente indicar que nl el Decrato 1278
de 2002, ni el Decreto 2105 da 2017 “por of cue' se modifica parciakmends ol Decedo nimam 1075
da J095, Uinigo Reglamentaris el Seckor Educackn, an misciin con f jornada doics escolar Jof i o8
Cavgos ol SIRSMA GERECiA! 08 CETRE docame i sudaae de p o diacandes y Ia sciivioad
laberal decante an o sanist adusalive do ioe pvekes oo preescol bdake p media.’, establacen un
1emming puntual para reporle ¥ posesidn temporal de un docents, sin ambargo, la
Sacretaria ge Educaciin de Jamundi, en aras da no vulnerar & derecho a la educacion y
no afectar la prestacion del servicio piblco educative, ¥ tenlendo en cuenta el principio de
celeridad y publcidad, una vez sa ha tenido conocimiento de una s#sacion administraliva
que impliqua saparacion del cargo de manera temporal, realiza el procedimiento pertinente
para surlic la vacantia,

Corolanio de lo anlerior, estands en conocirmento de |a vacante, se procade a realizar una
convacaloria intema reediante aclo adminisiretive gue s2 publica en la pagina de la
Secretaria da Educacitn, para & personal docanta vinculado en propiedad, con derechas
de carrera de la entidad teritorial, estableciende unos requisites conforme a la
normatividad vigente (Decreln 12TE2002 y Decreto 21052017} fijgndo un cronograma,
como s Bustra a continuackin a modo de Ejemplo:

[Ha T METWIEAD T FECHA,

{1 | Pushronin da Groar T OE DICIEMBRE DE 2021
"z |m [T ) " 1l 3 DE DICIEMBRE DE 2061
5| Warlbcacite de mquishon mHmvl ) Galt

T DE Do
H DE CACIE MERE OE 3021
13 DE DICENWBRE DE 2021
14 DE DICEMEBRE DE 2021

Entresista
Puisbicaniin d= resukadcs

da docantes en esiablecimienios educatvos esialales, carectenzados por las respecives enlidades
famicrales como insflucionss qua sfendes poblacidn

indigana; o de los establecimisntos aducatvos

5 4L 17 DE DICIEMERE 2029
&0 DE DIIEMERE DE 2021

4
L]
& acion & ]
\_’-‘_ Fespuzsia a redomaciones
L] Pubibcanon de resulindcs defnitrss
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[ % [ Espsficiin y Moblcacsn o6 acte aminsiraln [ HAETA EL 23 DE GG WHnE oE 221
En aste orden de ideas, e puede decir que e en un rming promedio de 15 dias habikes E i
entre &l momento &N que se rEporta la vacants temporal, se realiza la convocatora v se GOBERNACION m@']
ef=ctia & nombramiento. D""""“""‘“""""_f“"sm;::‘“”"‘“

Psersn 30 '.i.'ioof-- g‘n—ru-\-n
VERIFICACIIN DE REQUISITOS MINIMOS: Se realizan mediante un comité evaluator i e

designade por |a secratarla de aducackin, a fin de revisar en cumplmiznto de reguisitas San Andrés, 05 de |ulo de 2022
habllitantes, en este caso garantizando al principio da fransparencia.
Docior

CRITERIOS: La Sacretaria de Educacitn de Jamundi, garantizanda la adecuada gesticn ANTONIC SANGUING PAEZ
del servicis educative ¢ en cumplimients de la Cireular Mo, D27 del O de febrers de 2017, utisanguino@gmall.com
*Circidar Instructiva para la Provision de Emplecs de Diractivos Docentes madiante la Bogota, 0.C., Bogaa, 0. C.
figura de Encargo’, emitide por la Comision Macional del Sandcio Civil, efectia
convocabora interna para o8 evenlos de provisidn de vacanies lemporales v mediants la Asunito: Respuesta Solictud Informacién
figura ded Encargo.

Muy respeliosamente adjento 13 Informackin solictada referente al ndmern de wacantes
EMTRENISTA: Esta se realiza an aras de garantizar al prncipio de objatividad, permitiendo temporales generatas en |3 Secretara o2 Educacion de San Andras, y Providencia Isla, para
generar confianza y credibiidad entre ef postulante y la entidad, & periodo comprendido entre enero a diciembre de 2021; y de enero a junio de 2022

De asta manera se da respuesta clara y precisa a lo solicitado, esperando haber dado
camplimients sy ngquistud. Atentamente,

Atentamelta
il Noreles P
LUCILA MARIA MORELOS PAEZ

. SECRETARIA DE EDUCACION
OTILIA LAY HAENEZ DESPACHO

Arasca: CFCICRESPUCSTA A PETICHM DEL SENADOR ANTONIY SANGUINGY) S5
VACANTES TEMPORALES GEMERADAS KLA SECRETARIA D EDUCACION 03 ¥ 208377 i

LG LUCH GUTIERREE BENT

Fuserinii: LUCILA MARL MORELDG PAED
Fremic  Jamas Bein Corda - Frofesknal L\mu-vﬁ

ol Aepablics ge Colomibla
AT 3 Depariamenin el valle del Caum
s HE LT Alcnidie Wunicipal de Pairsir
IP""" tanfE- SUBAECRETARLA DE ADMINIATRATIVA Y
Alcakdia che Faimica FIRAHCIERA

.
CIFICHD

TRO 2022-20%.5.280
Paimim, 22/0s0022

Dhoactor

ANTOHID BANGUND PAEZ

Senadior de la Repdbilca

Carmers 7:# B~ 62- OFICINA 3028

Tek%ono: 382343142

Comen electrénicn: utisanguine Somail.com ¥ sstmssgicoiniamal com
Bogota D.C

ATUNTO: Respussta peticion especial de Informacion Radicade FORIIEN0015412

'VACANTES TEMPORALES GENERADAS EN LA SECRETARIA DE EDLCACION DE SAN ANDRES PERIODO ENERO A DICIEMERE 2021 Y ENERO -JUNIO 2022 del 18 de Junio de 20220
No. DE VACANTES FECHA REPORTE VACANTE MECANISMO Y CRITERIOS DE SELECCION
TEMPORALES LA PROVISION DE LAS TIPO NOVEDAD Cordlal Zaluge.
eneRo- 0 VACANTES TEMPORALES
1 9/02/2021 11 2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES /O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA[LIC. MATERNIDAD
2 19/05/2021 21/05/2021_|DEL LISTADO DE ELEGIBLES /0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y 0 En afencion a la solcBud de i neferenda,, por medio de: la cual hace una peticion de
H 19/05/2021 21/05/2021_DEL LISTADO DE ELEGIBLES 10N DIRECTA SEGUN PERFIL Y Imformacion especial @ esin entidad terforal, refacionada con la provision de
) 12/07/2021 13/07/2021_|DEL LISTADO DE ELEGIBLES ¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA]LIC. ENFERMEDAD.
B 12/07/2021 13/07/2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA]LIC. MATERNIDAD vacancias iemporales, me permiio precisar o sigulente:
6 30/07/2021 2/08/2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAJLIC. NO
7 2/09/2021 6/09/2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA[LIC. MATERNIDAD.
) 2¢/05/2001 15/09/2021_|DEL LISTADO DE ELEGIBLES ¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA]LIC. MATERNIDAD Respectn al pumn 1, &n & cual requisrs & dato del pOmens de vasanbss ismporalsc
9 14/09/2021 20/03/2021 _[DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAGLIC. NO Dl:ﬂtﬂ!m =nlos D_m: g ep=rp a diclembne de 2021 I'UE Eneno @ Junio de 20T
[rorar=s .
me permiio indsmar ko sigulenie:
No. DE VACANTES, FECHA REPORTE VACANTE MECANISMO Y CRITERIOS DE SELECCION
TEMPORALES LA PROVISION DE LaS TIPO NOVEDAD
ENERO- JUNI0 2022 VACANTES TEMPORALES El control de cubrimienio de vacanies temporaies de Talento Humano == realzs &
1 2/02/2022 3/02/2022 _|PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.ENFERMEDAD
2 4j02/2022 5/02/2022_|PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY L Servicio trawés del indice de Culwimienio Opobuno de Vacanbe (ICOV), o cual es una
] Fo o203 [PROVEION DIRECTa ¢ ACUERDD At P Y NS Dt sl TrEavEDSD iermamienta ge: regisin gensada por ) Minkierc de Educacion Macinal, pan =i
5 25/05/2002 26/05/2022_|FROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC_ENFERMEDAD. seguimi=nio en x oportunidad de contratacion delpersonal y @ prestaciin del sendcio
ToTAL=5 educative; en ese sentido & neporte establece unos parAMEtros de oporunidad de

10 dias hablles, por o osal la entidad tertorial solo referendd denbo de este Informe
las ausencias emporaies mayores a 15 dias, dado gue |as ausencias de menor
Hempo son cublerias & fravés del sisbema de homas exiras, sin embargo == Informa o
pgenerado hasta la fecha:

Tabla 1: Vacanies lemponies mayores a 15 dias, Seneradas en i BEMF, en &l

pericdo del 303
BMUACIDH LABORAL GUE CANTIDAD
GEMERA VACANTE FUNCIGHARIDE
COMIZION 2
COMEZION DOCENTE TUTOR z3
ENCARGD 14
ENCARGD 2
BICAPACIDAD 152
LICENCIA DE MATERNIDAD &
LICENCIA ND REMIUNERADA 13
FERMEID SINDICAL 0
TRASLADO 2
VACACIONES 2

Total Yaoanisc Generadac TR
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Ahora bien, acenca de los datos reguenidos o [ vigencls 2022, y tenlerdo e Cuents
gue soician ks vacanciys generadas hasta = mes de junle, &5 preciso mencionar
gue, & proc=so ded cheme de esie periodo ¥ se generen s repories & Informes =n =l
mes die ullo, ¥a que se generan de mansmn rimesiral, por silo, una vez s= realice &
ramis cormespondents, se e apviars dicho reporte oon las cifas requendas por
ustedl

Fespechs del segundo puric, donde solicha = bempo promedio de provision de
vacanie, oS permiimos Infonmar gue, de acuendo 3 la informacion reportads en el
10N, = tempo otal de cubrmisnto promedio fee de £.1 dizs, sntre &l eporte ¥ &
cubrimismio de B vk,

Fefsrenie al mecansme ¥ oiterios de ssleccidn de persomal, uillizados pam =l
nombramientn temporal de personal docente, obedece @ lo estbiedido en B
normathidad vigente, tal como o establece & Decret 490 @2 2018, por medio del
cual "5 replamenty &l Decrefe Ley 1270 de 2002 en mafers Gpos de empless def
Sistema Especial de Carmera Docente ¥ su prowskin, se dicfan ofras disposiciones ¥
= goicions & Decredo 1075 ge 2015 - ﬂrmawemmmsmﬂamm
especificamente en su artkulo 246310, gue refiere & os nnrnh:lﬂ'nlﬂ'l:\-:
provisiorales, estableciende para oz nombamienios en vacancas i=mporaies gue:

Los slegibies de oz Pelados iemforinkes, an s orden, fendain ei derecho prefersnis
pam el nombramientc pOVSONM en VECAWES temporaies de doCendes ¥ oSU
sceptacidn no los exchye def respective istado. En caso e gue 05 segibies po
acepfen esios nombrmmienios, i enided femions) ceificacs en ecducaciin podrd
Rombar @ U pErSong que cumols con s requisiios gel cango, sin necesided de
gcudlir af apiicative edicado en of lnciso sigulsafe.®

Por lo nto, al no existr istas terioriales, puesto que ya dchos listados no s=
encueniran vigenies, s= proceds realzar los nombramisnios de acuerdo a las
funciones, requishios y competencias de los canges doo=nies v dinechives docenies,
estpuksdcs &n |3 Resoludidn 15683 dal 01 de agosin de 20ME y s Resokacion 0253
del 1S de smero de 20190 Es declr, gue los procesos empisados pam los
nombramienios provisionales =n vacanca Emporal == ajustan @l ordenamients
Juridico vigenbe, gus Saculian a l enddad para =uplr las neceskdades que == originan
por ks difersnies shuacones adminisrativas.

Por o tanta, de manera respehacsa se soldha, teper en cuenb gue s& e esta dando
contestachin de mansra oporiuna 3 B peickn egueerids,

Alenmmente,

MARID FERMANDD URRESTA LAVERDE
‘Bubrmecretans Adminisimive y Financiern

n_:nu,a.-u.h_,—.h h__m-.?.nﬁﬂ

I- hTﬂhhﬂ-m cordreiis

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARI’AMEN‘I’O DE
CALDIA DISTRITAL DE TUMACO st o Ve
‘ECRETARM DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
TALENTO HUMANO

&

San Andrés de Tumaco Narifio 21 de Junio de 2022

Doctor

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica de Colombla
Partido Alianza Verde

Asunto: Respuesta a Peticion Especial de informacion
Tenmndo on cuenta la peticidn con fecha de 15 de junio de 2022, donde soficita 8¢ ie brinde informacion
referente a: Primero nimero de vacantes Temporales generadas en el perodo comprendido de enero a
diciembre de 2021 y o que va cormido del 8o 2022, segundo se informe el tiempo Promedio entre ef reports
de Iz vacantes y la pasesidn del docente temparal y tercero se indique ol mecanismos y critedos de seleccion
utilizados para proveer dichas vacanies.
Con refacin a o antenior Je manifestamos lo siguiente:

1. En ¢ periodo comprendido del mes de Enero a Dicembre de 2021 y Enero & Junio de 2022, les

vacantes que se han o $0n un total de 28.
2 Las vacantes temporales se cubren en un promedio de tiempo de entre cinco (05) a diez (10) dias
habiles.

3. La Entidad terriforial tiene en cuanta para cubrir las vacantes Temporales primero el perfil det
docente que genera la vacante con base en ello se realza el prooeso de seleccidn de las hojas de
wvida qua se han recbido por parte de alg g de las idades que cumpla con el perfil
Mmrm“fmwuunwbmmnt&iy
palanquero no tiene exigencia de tener listados de seleccitn ni vacantes
hmummmmnmmmMMMhWb
avales para comunidades Afrodescendientes.

Sin otro particular me suscribo

o X

mamm

wmmu\m
Profesional Universitario de Talenlo Humaro

Suelaili de Erdazicias Daparamaskl
Inirida, 17 da junio de 2022

600-20-01-0354

Dootor

ANTOMIC SANGUING PAEZ

Senador De La Replblica y Candidate al Senado de ka Replblica
Fartido Alianza Verde

Bogotd 0.0

Respetado Doctor Sanguing Paaz

En atencitn a su solicitud con facha 05 de junio de 2022, me perito olorgare
respuesta a los shqukentas [bem,

1.
[

RUMERD 08 l ____tlln__’ '

0
WACAHTER
TENFORALDE | ENERO -DICIEHORE | EnercJdurio

| ir L]

2. Al momento da reportarsa la vacente, se Inicia &l prooeso de seleccidn del
parsonal de acuerdo al pedil requerida.

3. La selaccldn del persenal kboneo se roaliza con la basa de datos (hojas de vida)
exdstentas, para e proceso de vinculacidn temporal con la entidad.

Al Il
2 (&

—
BiL| TELLD TOSCARG
Suretrio de Educecidn Depariamenial

Parpecid. D Garslire fusisn bades
Crdand Claka Arepava Sardival Cheiguat f
Fawkd Dawe Wartamrs spaps uridi=s |

AL AL A
SECRETARIA DE BRCACHON MUNICIPAL

0BSE-13.01-5TH 08T . IRRIDONE -

Ipiales, DS de |ullo de 2022

Seflores

ANTONIKD SANGUIND PAEE

SENADOR DE LA REPUBLICA
utisanguino@gmall. cc-rn mmr@gmal com
Bogotd, D.C., Bogota,

Asunio: Respuesta a solichud de Informacion con radicado SAC IPI2022ERDIZ330

Cordal saludo

Con el respetn acostumbrado medlante 2l presenie [ Unidad de Talento Humano de la
Secretarla de Educacion Municlpal de plales se permite eindar Respuesta a soliciiud de
Informacion con radicado SAC IPROZ2ZERONS338, para o cual me permilp menclonar o

sigulente:

Ante las dferent=s situaclonss administrativas presentadss en la vigencia 2021 7 2022 Ia
planta giobal de cargos o2l parsonal docente, OWSCHVOS GOCENiES Y adminISaives del
murikipio g2 plales ma pemito Informar que para 13 vigencla 2021 en el pariodo comprendide
de Enena a Diclembre s2 reallzanon 133 nombramienios en provislonalikdad Vacante temporal y
para I3 vigencla 2022 en o peripdo comprendido de Enens a |unip se reallzaron 117
nombramianios en provisionaldad Vacante temporal.

El lempa en promedio ertre =l momento en que s reportd |a vacante temporal por pane de
Froinsaiud o los Directivos Docendes de los Establecimienios Educativos del Municplo de
Ipiales e de 1.3 DIas, terming en & cual 58 axige 13 presentacion de documentos Necesancs
para i@ vinculacien y sa reallza |3 verficackn de cumpimiento de requistos minimos de
acuerdo al manual de funclones vigents, de manera Inmiediata para no afectar la prestacian ded
semvicio educaive.

En cuanto alos mecanismos utlizados para 3 provision de vacantes temporales, no se cuenta
con un InsTumentos © mecanismos., sin embargo, el Ministero ge Educacion Maclonal desde
e aflo 2016 puso en funcionamiento y disposicion el aplicativo sistema maestro como o
mecanismo ideneo por medio el cual se proveen Ias vacanies osinivas mas no para
vacantes temporales, dejando a potestad de |a Entidad termional certficada en Educacitn la
gleccion del personal que va @ Ingresar 3 vacancla mporal, en ese senfido &5 necesario
mencionar que, los criferios tenidos en cuenis para provess estas vacantes son e
cyfTRIMEnio de los requisites minimos establecidos en el manual de funciones vigents que
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para & &fio 2021 y Nasta &l Mes 0= Marzo oel 2022 s& eNCONMTaa vigente |3 Resolucion
15683 de 2015 alicionada por |a Resolucion 00253 de 2019 y desde 18 o2 marzo oel 2022
quedo en fme |a Resolucion 003342 como & marual e funciones.

Sin otro particular y deseandole éxitos en sus labones dianas, me suscribo de usted.

Aberamenie,

JOHAN DARID LUNA BUESACD
PROFESIONMAL UNIVERSITARIO
RECURZ0S HUMANDS

Frorpascics JOHAH DRRIC LITHA BUESACD
i TGN DURICH L LI, DU ALY

Arava

GOBERNACION DEL HUILA
Secretaria de Educacion

Melva, 15 oe |ulo de 2022

seflores

COMGRESO DE LA REPUBLICA

ANTONIO SANGUIND PAEZ

CAPITOLIO NACIONAL SEGUNDO PISD
Hogota, 0.C., Bogota, D. C.

3E25394
utisanguinc@gmall.co;estrategicor@gmall.com

Asunio: Atencion a soliciud de Informacion, radicade comeo elecindnico 2l 5 de jullio de 2022

Cordial saludo.

Atenglendo la splicitud de 13 referencla o8 manera alenta me pemito informare que revisada
la base ge daloe Humano de 3 Secetara o2 Educackin Departamental del Hulla, s8
encontraron los siguientes regisires durante el periedo comprandlde de enero 2021 a junio de
2022

® NUMERD DE VACANTES TEMPORALES
Afip 2021 70 vacantes
Afo 2022 441 vacantes

® LICENCIAS DE MATERNIDAD

Afip 2021 73
afip 2032 44

En refacitn con e procedmiento estabiecido por el Departamento del Hulla, para Ia
vinculacion en provisionaldad de docenies temporales, remplazaniss y simiiares, 52 preclsa

Medianie Decreto Departamental No. DBEST de 2.017, por medio del cual s2 delegan unas
Tunciones en i3 Secretana de Soucacicn Depanamental, s2 resoiio delegar en & (1) Hular del
‘despacho de la Secretaria de Educackin Depariamental ko atinente a las funciones que se
gespranden de |3 adminisiracien del talento docente, adsorito 3 su dependencla en el nivel
central y en los esiablecimientos educativos, 3 saber nomoramienios para encangos y en
provisionalidad sobre vacantes temporales o definfivas, derivadas de las shuacknes
administrativas y retinos del Senicio, Ciofgar 108 PeMMIscs Sindcales Y SUSCIDIN 105 COMVENIos
nteradministatives ce frasiados de directivos docenies y cocentes con ofras enfidades
‘temitonales cenifcadas, de conformidad con lo expresado en la parte matlva y 1as situackones

administrativas de vacadionss e Incapacidades de los funclonanos administrativos, se anexa
en un follo & ambas caras.

2. Todos ks actos administratives que se explden en ejerdicio de |a faculiad delegada segon &
acio administrative antes referidn, para alender ias novedades denvadas o2 135 Situacknes
administrativas y retiros, degien Ingresar 3 13 histona Rboral de ks NNEonanos y regisranss en
e slstema de Informacion HUMANO, 13 cual tamban es una funcién radicada en cabeza de a
citada Secretarta.

3. Delgual frma, |35 actaE 02 DOSESioNn 08 qUIENSE J2Dan asumi dichos Cangos, SSran suscrias
por y ante e tiular de Ia Secretaria de Educacian, por ko que es factiole afimar que una gran
proporcisn del procedimiento sobre el cual solicha Informe la Procuraduria, 5 encuentra
delegado d2sde el 2.017, enla Secretaria g2 Educacion Depariamental.

4. Por su parte, en relacion con |3 sSleccion 02 personal que 2 SECOQE para vinculaclon, 6
Importante menclonar, ab Infio, que no exsie en el ordenamienio juridco colomblano
requlacitn frente a la confarmacien de un procedimiento de seleccitn, clando esto 523 objets
e una vinculackin temporal o transtona [Verblgracla: Vacadones o licenclas del hular). De
manera tal gue, de ko que sl 52 0oupa |3 nomatividad, 25 de |a conformasion de un banco
[Sistema Maesio) y 62 |3 2ECOgenca con base en |3 mentocracia y o procedimieni de
concursos pUblicos, para la provision de los cargos que se encueniren en vacanca definitiva,
con miras a su ocupacion bajo 13 modalldad de camera adminlstrativa. Por o que, desde &
arrioo al cargo por parte del Seflor Gobemador LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ, se acophd
un bancos o cumuo de hof@s o2 wida gque fueron enfregadas por 13 administracion
departamental sallente, esi0 es, |13 orentada por & Dr CARLOS JULID GOMZALEZ VILLA, las
cuales fueron adiclonadas a aquéllas que s2 allegaron a la actual adminisiracion, por quisnes
manifestanon su Inferds en ser tenidos en cusnta 3l momento de provesr los cargos docenies
e qua rata & requenmienta.

5. Dicho banco de Interesados, 52 nuire constantemente con aquellas hojas de vida que se
allegan a diario al Departamento del Hulla, por medio del sistema de comunicacionas oficiaies,
medlante derecho de peticion o por cualquier ofro medlo vallde para ser entregadas a la
administracion departamental.

£. En cada cporiunidad que s2 presenta para suplir una vacants temporal, s2 acude al acopio de
hojas o vida con e que 5= cuenta, determinando Onicaments como criterio para su seieccion,
el que cumpla con los requisiios previsios en el respectivo manual de imclones, requisiios y
COMPEIENCIaS PAr3 106 Cangos docentss Y dWectvos OOCENiEs, 08 QUE Tata |3 Resolucion
Ministerial Mo. 15583 de 1" de agosto de 2016. Sin alenclén a crileros de naluraleza subjetiva
alguna.

7. Detenminandoss, por UNIMO, qUe UNa VeZ s [dentiNca una hoja de vida de un Infenssano que
cumpla con & peml, 52 procede pOr pane o |3 dependencla oslegatana a realzar su
nombramianto, NOMMCGICION Y POSEEIN.

Lo andesior de acuerdo a lo esiablecido en el Decrabo 420 de 2016, Por el cual 52 regiamenta

ef Decreto Ley 1275 de 2002 en materia pos de emplecs del Sistema Especial de Camera
Docente y su provision, se dictan otras aisposiciones y se aaiclona ef Decrefo 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector EGucacion”, aricuio 2.4.6.3.10 nombramiento provisional

Agradezco su atencion

ADRIANA ALARCON RODRIGUEZ
SECRETARIA DE EDUCACION (E)
DESPACHO

Prayecstc MARISLA DEL ROGARID TAPIA PATRO
Pavind: LIDWA ATA AYA
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o Secretaria
> de Educacion

. /d

LArea:

Dectar R

ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senador de la Repablica

Partido Alianza Verde

Emall: ytisanguinoBgmail.com - estrategicoinidamall.oam

ASUNTO:
FECHA 14/06/2022.

| Codigo: Consacutivo:

Predecuesta, 16 de junio de 2022

SOLICITUD INFORMACION. RADICADO PDC2022ER002458 DE

Cordsal saludo:

En atencidn a su solicitud de informacidn, de manera atenta me permito absolver sus
peticiones asl:

. Nimero de vacantes temporales* generadas en |3 Secretaria de Educacion de
PIE DE CUESTA, para el periodo comprendido entre enero de 2021 a diciembre
de 2021, y entre el mes de enero de 2022 a junio def afo 2022

Respuesta: y
Durante los periodos de tiempo, sefialados en |a peticién se produjeron el siguiente
nimero de vacantes temporales por diversas situacionas adminstrativas:

Enero s diciembre de 2021 | a1

Enero a junio de 2022 | %0

2. Tempo promedio comprendido entre & momento en que se reportd la vacante
temporal por parte del Establecimiento educativo y la posesién del docente
temporal,

Respuesta:
La secretaria de educacién cuenta con un Indicador de gestion que refleja e
parcentaje de provisidn oportuna de carges vacantes temporales y definitivas, el cual
se aplica semestralmente,

Evidenciando que la provisiin de vacantes se realiza en un tiempo promedio entre
tres (3) y cinco (5) dias, dependiendo del tiempo en el que el docente titular legakza
su situacion administrativa especialmente las Incapackiades ante la EPS y su
radicacién en la secretania de educacion,

3. Mecanismo (Trétese de una plataforma, aplicativo, listado, etc) y criterios de
seleccidn utiizados para la provisidn de las vacantes temparales en s Secretaria
de Educacion PIE DE CUESTA

Respuesta:

Esta secretaria realiza % provision de wvacantes temporales con nombramiento
provisional de manera directa, de canformidad con lo previsto en el Inciso segundo del
articulo 2.4.6.3.10, del decreto 1075 de 2015, reglamentanio dnico del sector educativo,
modificado por el Decreto 490 de 2016, articulo 1, @ cual establece:

"Los elegibles de s Nstados terntonales, en su orden, tendrdn &f dérecho preferente
para ef nambramiento provisional en vacantes temparales de d

ontes y su aceptacion

Lo anterior tomando en cuenta que en la entidad territorial certificada municiplo de
Pledecuesta, }a Gltima convocatoria 395 de 2016 pera proveer cargos docentes y
directives docentes 1as listas ge legibles perdieron vigencia en el mas de febrero de 2020,
por lo tanto, no s cuenta con lista de elegibles vigentes,

Agradezco su atencidn a la presente y refteramos nuestra disposicon de stender los
requerimientos a que haya lugar.

cretdria gé Educacién Municipal

22S
Propectd: Mo Camelo Clame
7S Jrioa SEM

; o T
Revind:  Yubar Necssn Varws Revirepa /A =
Profescay Unisersans TalepliDoens
s

V. MARCO JURIDICO

Normativa Internacional

Articulo 26 de la Declaracion Universal de
los DD. HH.

Articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 28 de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nino de 1989

Normativa Nacional

Articulo 44 de la Constitucion Politica: ...
el estado tiene la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos entre los cuales sefiala el derecho a
la educacion...”

Articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia: “... La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social...”

Articulo 68 de la Constitucion Politica de
Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
enseflanza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica.
La ley garantizard la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente”.

Articulo 125 de la Constitucidn Politica
Ley 60 de 1993

e Ley 115 de 1994 (art. 118) (art. 131)
* Ley 715 del 2001:

Articulo  111.  Facultades extraordinarias.
Concédase precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis
(6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion,
vigilancia y control, adaptable a distintos tipos
de instituciones y regiones, que permita atender
situaciones especiales. Para tal fin, se podran crear
los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley para expedir un nuevo régimen de
carrera docente y administrativa para los docentes,
directivos docentes, y administrativos, que ingresen
a partir de la promulgacion de la presente ley, que
sea acorde con la nueva distribucion de recursos y
competencias y con los recursos. El nuevo régimen
de carrera docente y administrativa se denominara
Estatuto de Profesionalizacion Docente y Tomara
en cuenta entre otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera
docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial unica nacional y grados de
escalafon.
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4.

Incentivos a mejoramiento profesional,
desempefio en el aula, ubicacion en zonas
rurales apartadas, areas de especializacion.

Mecanismos de evaluacion, capacitacion,
permanencia, ascensos y exclusion de la
carrera.

Oportunidades de mejoramiento académico
y profesional de los docentes.

Asimilacion  voluntaria de los actuales
docentes y directivos docentes contemplado
en el Decreto ley 2277 de 1979.

Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones)

Decreto 1278 del 2002 (art. 8)

Decreto 3391 de 2003 (regula los concursos
que rigen para la carrera docente)

Decreto 2582 de 2003 (define y establece
las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal y
directivo docentes)

Decreto 1075 de 2015 (art. 2.4.6.3.13)
Decreto 490 de 2016 (Sistema Maestro)

Circular 07 de 2011 (Criterios para decretar
la vacancia temporal y definitiva en empleos
del sistema especial de carrera docente para
garantizar la movilidad laboral y estabilidad
sin solucion de continuidad de educadores
que participan en concursos abiertos y
publicos para seleccion por mérito de
empleos y directivos docentes)

Decreto ley 882 de 2017

Concepto 118021 de 2019- Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

Resolucion Numero 02713 de julio de 2020

Marco Legal - Maestros

Decreto ley 2277 de 1979: Por el cual se
adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente.

Decreto nimero 85 de 1980: Por el cual se
introducen unas modificaciones al Decreto
extraordinario 2277 de 1979.

Decreto259de 1981: Porel cual sereglamenta
parcialmente el Decreto Extraordinario 2277
de 1979, en lo relacionado con inscripcion y
ascenso en el Escalafon.

Decreto 709 de 1996: Por el cual se establece
el reglamento general para el desarrollo de
programas de formacion de educadores y
se crean condiciones para su mejoramiento
profesional.

Ley 0115 de febrero 8 de 1994: Por la cual se
expide la ley general de educacion.

Ley 0715 de diciembre 21 de 2001: Por la
cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad

con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 1° de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de servicios de
educacion y salud, entre otros.

Decreto 1278 de junio 19 de 2002: Por el cual
se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

Articulo 13. Nombramientos provisionales.
Cuando se trate de proveer transitoriamente empleos

docentes,

los nombramientos deben realizarse

en provisionalidad con personal que reuna los
requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a)

b)

En vacantes de docentes cuyos titulares se
encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacion temporal, el
nombramiento provisional serd por el
tiempo que dure la respectiva situacion
administrativa. En este caso debera hacerse
uso del listado de elegibles vigente y su
no aceptacion no implica la exclusion del
mismo.

En vacantes definitivas, el nombramiento
provisional sera hasta cuando se provea el
cargo en periodo de prueba o en propiedad,
de acuerdo con el listado de elegibles
producto del concurso.

Decreto 2035 de 2005: Por el cual se
reglamenta el paradgrafo 1° del articulo 12 del
Decreto ley 1278 de 2002.

Decreto 3982 de 2006: Por el cual se
reglamenta parcialmente el Decreto ley 1278
de 2002 y se establece el procedimiento de
seleccion mediante concurso para la carrera
docente y se determinan criterios para su
aplicacion.

Decreto 3782 de 2007: Por el cual se
reglamenta la evaluacion anual de desempefio
laboral de los servidores publicos docentes

y directivos docentes que se rigen por el
Decreto ley 1278 de 2002

Decreto 2715 de 2009: Por el cual se
reglamenta la evaluacion de competencias
de los docentes y directivos docentes regidos
por el Decreto ley 1278 de 2002 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 240 de 2012: Por el cual se modifica
el articulo 16 del Decreto 2715 de 20009.

Decreto 490 de 2016.

Articulo 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision
de vacantes definitivas. Cada vez que se genere
una vacante definitiva de un cargo de docente o de
directivo docente, la autoridad nominadora de la
entidad territorial certificada debera proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:

1.

Reintegro de un educador con derechos
de carrera, ordenado por una autoridad

judicial, en las mismas condiciones que

ostentaba al momento de su retiro.
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2. Traslado realizado por las autoridades
nominadoras de un educador que demuestre
su situacion de amenazado, o reubicacion
ordenada por la Comision Nacional del
Servicio Civil de un educador de carrera que
se encuentre en situacion de desplazamiento
forzado, de acuerdo con los procedimientos,
competencias y términos definidos en el
Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libra 2 del
presente decreto.

3. Reincorporacion  ordenada  por la
Comision Nacional del Servicio Civil para
una vacante definitiva, previa solicitud
del docente o directivo docente o de la
autoridad nominadora, y de acuerdo con el
procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien
se le haya levantado la incapacidad médica
que habia dado origen a la pension por
invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la
calificacion no satisfactoria de la evaluacion
ordinaria anual de desempernio deba retornar
al cargo anterior en el cual ostentaba
derechos de carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual
se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos
ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5,
Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de
acuerdo con el orden de mérito del listado
territorial de elegibles vigente para el cargo
y para la respectiva entidad terrvitorial
certificada en educacion.

6. Porencargo enun cargo de directivo docente
o nombramiento en provisionalidad en un
cargo de docente de aula o docente lider de
apoyo, cuando no exista lista de elegibles
vigente y mientras se surte un nuevo proceso
de convocatoria a concurso docente, o
llegue un educador con derechos de carrera
por aplicacion de los criterios 1, 2, 3y 4 del
presente articulo.

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional.
El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que reuna
los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales
de docentes y su aceptacion no los excluye del

respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial
certificada en educacion podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo,
sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el
inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente serda ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningun
aspirante inscrito para un determinado cargo en
el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
La autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes
definitivas para proveer mediante nombramiento
provisional. Para la realizacion de los
nombramientos provisionales en cargos que se hallen
en vacancia definitiva, las entidades territoriales
certificadas en educacion deben reportar todas las
vacantes existentes de su respectiva jurisdiccion en
el aplicativo del sistema de informacion dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes
que cumplan el requisito de formacion formal
inicial previsto para el cargo al que se postulan,
para lo cual también podran registrar los titulos
académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi coma los documentos que
demuestren el cumplimiento de los demads criterios
de calidad que establezca el Ministerio. Tales
criterios seran ponderados de acuerdo con lo que
defina dicha entidad mediante acto administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que
acrediten la formacion formal inicial no constituye
un requisito habilitante, pero concederd puntaje
adicional.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas deben reportar en el aplicativo dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional las
vacancias definitivas de docentes, inmediatamente
estas se generen, de tal manera que se garantice
la postulacion de aspirantes, la verificacion del
cumplimiento del requisito minimo para el cargo
al cual se postulan y la valoracion de las demas
evidencias que se acrediten, con el fin de que las
autoridades nominadoras puedan proveer el cargo
vy garantizar la prestacion oportuna del servicio
educativo.

Paragrafo 2°. Tratandose de docentes de aula
que se desemperien en el area de idioma extranjero,
el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar
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dentro del puntaje total el nivel de dominio de la
respectiva lengua extranjera.

Articulo  2.4.6.3.12. Terminacion del
nombramiento provisional. La terminacion del
nombramiento provisional en un cargo en vacancia
definitiva se hara en los siguientes cases, mediante
acto administrativo motivado que debera ser
comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente,
en aplicacion de los criterios definidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9
del presente decreto.

Por calificacion insatisfactoria.

Por imposicion de sanciones disciplinarias,
de conformidad con las normas legales que
regulan la materia.

4. Porotra razon especifica atinente al servicio
que esta prestando y que deberia prestar el
docente.

El nombramiento provisional en una vacante
temporal serd por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa que genero dicha vacancia.
Este tipo de nombramiento también terminara
cuando el docente titular que renuncio a la situacion
administrativa que lo separo temporalmente del
cargo se reintegre al mismo.

Paragrafo. La fecha de terminacion del
nombramiento provisional serd la misma fecha
en que asuma el cargo el docente que llegue a
ocupar la vacante de acuerdo con lo dispuesto en
los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones
del cargo el educador nombrado en periodo de
prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva
constancia de la fecha de asuncion de funciones
por parte del docente con derechos de carrera
o el docente nombrado en periodo de prueba, y
de la fecha de dejacion de funciones del docente
nombrado provisionalmente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

e Sentencia C-734 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 9,
10, 12, 17, 23, 25, 26, 31, 32, 35, 36, 53, 63,
(parciales) y 42, 43, 44, 46 y 64 del Decreto
1278 de 2002 “Por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente™.

e Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos
37,41, 42, 43, 44, 45, 62 y 64 del Decreto
ley 1278 de 2002 “por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente”

* Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2, 7,
13 (paragrafo) y 46 -parciales- del Decreto
ley 1278 de 2002.

e Sentencia C-479 de 2005. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 116
y 117 dela Ley 116 de 1994.

* Sentencia C-501 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los literales ¢) y

e)y el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2
del articulo 42 de la Ley 909 de 2004.

e Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 4 de
la Ley 909 de 2004 por violacion de los
articulos 125 y 130 de la Constitucion.

* Sentencia C-422 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 3, 7
(parcial) y 21 (parcial) del Decreto 1278 de
2002” Por el cual se expide el estatuto de la
profesionalizacion docente.

* Sentencia C-1265 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el literal ¢) y el
paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909
de 2004, “por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, y los articulos 25, 26
y 27 del Decreto ley 760 de 2005, “Por la
cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”.

* Sentencia C-031 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo
del articulo 13 del Decreto ley 1278 de
2002 “por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-647 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2°,
3°, 18 y 21 (parcial) del Decreto ley 1278
de 2002 “por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-208 de 2007, por la cual se
declara exequible el Decreto ley 1278 de
2002.

¢ Sentencia C-314 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos
19, 20, 21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65 y 66
del Decreto ley 1278 de 2002 “por el cual
se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”.

* Sentencia C-316 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos
2° (parcial), 12 (parcial), 20 (parcial)
y 65 (parcial) del Decreto ley 1278 de
2002 “ por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente”.

*  Sentencia C-679/11: Declara la exequibilidad
del aparte demandado del inciso 3 del articulo
39 delaLey 715 de 2001.

* Sentencia C-078 de 2012: Declara la
exequibilidad de la disposicion demandada
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del articulo 36, numeral 2 (parcial) del
Decreto ley 1278 de 2002.

e Sentencia SU070/13: Proteccion laboral
reforzada de mujer embarazada o en
lactancia.

Jurisprudencia del Consejo de Estado

+  Radicacién niimero 1.833 - Numero Unico:
11001030600020070005000  Referencia:
Titulo de postgrado. Prohibicion de doble
utilizacion para ascenso en el escalafon
nacional docente. Interpretacion de los
articulos 10 y 39 del Decreto ley 2277 de
1979. Nulidad de las expresiones ‘“dos
valoraciones”, primera valoracion, la
segunda valoracion en el decreto 3782 de
2007.

Conceptos del Consejo de Estado

¢ Radicacion numero 1,690 Referencia:
Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes
para la atencion de poblacion indigena.
Aplicacion de concurso, procedimiento y
requisitos. Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

* Situacién de las personas vinculadas por
ordenes de prestacion de servicios y por

nombramientos provisionales frente al nuevo
estatuto de carrera docente

* Auto 05 de mayo de 2014: La Comision
Nacional del Servicio Civil no tiene facultad
para crear o modificar los procedimientos
para acceder a cargos publicos.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA

Articulo 1°. Dispone el objeto de la ley.

Articulo 2°. Fija el ambito de aplicacion.

Articulo 3°. Determina los principios rectores.

Articulo 4°. Establece definiciones.

Articulo 5°. Ordena la creacion de un mecanismo
para la provision de vacantes temporales

Articulo 6°. Regula las etapas para la provision
de vacantes temporales.

Articulo 7°. Define reglas sobre las licencias
inferiores a quince (15) dias.

Articulo 8. Determina el régimen aplicable a
los docentes nombrados para la provision de las
vacantes temporales en los términos de esta ley.

Articulo 9°. Establece una sancion.

Articulo 10. Decreta que la provision transitoria
en las vacantes temporales que se efectue por medio
del Sistema, no genera en ningin caso derechos
de carrera a favor del docente de aula u orientador
vinculado.

Articulo 11.
Ministerio.

Determina competencias del

Articulo 12. Fija competencias a las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion.

Articulo 13. Establece competencias a las
instituciones educativas oficiales.

Articulo 14. Determina la vigencia y derogatorias.
VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de
Leyes o de cualquier otro asunto sometido a
su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que



GACETA DEL CONGRESO 952

Miércoles, 24 de agosto de 2022

Pégina 21

apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la Ley 5" de 1.991, pues nadie tendria interés en
su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y
el bien comin, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [... ].

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden
llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, se puedan beneficiar de forma personal,
actual y directa con la expedicion de esta ley, en los
términos de la Ley 2003 de 2019 o norma que la
modifique o derogue.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece en su articulo 7°, que:

“El impacto fiscal de cualquier Proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar que
este proyecto de ley podria generar impacto fiscal
respecto a las fuentes de financiacion del Presupuesto
General de la Nacion, en lo que respecta a la
creacion del aplicativo para la provision de vacantes
temporales por parte del Ministerio de Educacion.

En este orden de ideas, es importante traer a
colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualizo que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos
de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva
de las Leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdomica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las Leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la
funcioén constitucional de producciéon normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El
articulo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
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el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del oOrgano legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta que se estudia, siendo un
asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicion o veto.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de ley “Por
medio de la cual se establecen lineamientos sobre el
nombramiento docente en vacantes temporales y se
dictan otras disposiciones”, para que sea tramitado,
y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido
y aprobado en aras de garantizar la provision
efectiva, oportuna y transparente de las vacantes
temporales docentes y asi asegurar el derecho de los
nifios, nifas y adolescentes a la educacion.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y
la lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, ambito y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dictar lineamientos para la habilitacion del
trabajo en casa de las madres trabajadoras gestantes
y lactantes, quienes por la naturaleza de sus
funciones puedan realizarlo y voluntariamente asi
lo soliciten, como una herramienta para promover,
proteger y apoyar el cuidado y la lactancia materna
de los infantes desde su gestacion hasta cumplir sus
primeros dos afos de vida.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en esta
ley, deberan ser aplicados sin perjuicio de la licencia
de maternidad consagrada en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Ambito. Las disposiciones dictadas en
virtud de esta ley, son aplicables de forma obligatoria
a todas las entidades publicas del orden nacional
y territorial, del sector central y descentralizado,
y de forma voluntaria a las empresas privadas,
empleadoras de mujeres en periodo de gestacion y
lactancia.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera aplicable
a las madres trabajadoras si la naturaleza de sus
funciones no es compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo dentro de los
6 meses siguientes a la expedicion de esta ley, debera
reglamentar las actividades que por su naturaleza no
sean compatibles con el trabajo en casa.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al
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cuidado del infante desde su gestacion hasta sus
primeros dos afios de vida, especialmente atendiendo
los siguientes principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes. 1.os derechos de los nifnos,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demads, imponiendo no solo
a la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al nifio, con
la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la
eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés
superior. La proteccion integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos.

3. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifas y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

4. Corresponsabilidad. Es la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios y
nifias. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

Paragrafo 1°. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y deberan
interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

Alimentacion complementaria. Es el proceso
de transicion de la lactancia materna exclusiva, al
consumo de otros alimentos y liquidos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y debe prolongarse
hasta los 24 meses de vida del infante. En este
periodo se debe continuar amamantando al infante
o alimentandose con leche materna.

Amamantamiento. Es la forma natural, normal y
especifica de la especie humana para alimentar a sus
hijos e hijas. La leche materna es el mejor y Uinico
alimento que una madre puede ofrecer a su hijo tan
pronto nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucidon emocional, ya que
el vinculo afectivo que se establece entre la madre y

su bebé constituye una experiencia especial, singular
e intensa, que vincula al padre y a la familia.

Lactanciamaterna.Es el proceso de alimentacion
con la leche de una madre a su bebé, bien sea
directamente del pecho o extrayendo la leche del
seno y dandole esta al beb¢ a través de otro medio.
Esta también incluye la alimentacion del bebé a
partir de leche donada por otras mujeres, que no son
necesariamente su madre.

Lactancia materna exclusiva. Es un tipo de
alimentacion que consiste en que el bebé solo reciba
leche materna y ninguin otro alimento s6lido o liquido
a excepcion de soluciones rehidratantes, vitaminas,
minerales o medicamentos. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y UNICEF recomiendan que esta
se mantenga durante los primeros seis meses de vida
y se sugiere que esta inicie en la primera hora de
vida después del parto, que sea a libre demanda y se
evite el uso de formulas infantiles.

CAPITULO I

El trabajo en casa de madres gestantes
y lactantes

Articulo 5°. Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades publicas del orden
nacional y territorial, de los sectores central y
descentralizado, otorgaran a las madres trabajadoras
gestantes y lactantes que voluntariamente asi lo
soliciten y lo certifiquen, la posibilidad de desarrollar
sus actividades en la modalidad de trabajo en casa,
desde el momento en que se acredite la gestacion
hasta los primeros dos afios de vida de su hijo en
los términos de la Ley 2088 de 2021, o la que la
modifique o sustituya, asi como sus decretos
reglamentarios.

Paragrafo. El Estado y el sector privado
emprenderanacciones afirmativas de promociondela
lactancia materna para aquellas madres trabajadoras
gestantes o lactantes, que, por la naturaleza de su
labor, no puedan ejercer sus funciones o actividades
en la modalidad de trabajo en casa.

Articulo 6°. Beneficios a empresas privadas.
El Gobierno nacional determinara los beneficios,
alivios o incentivos para las empresas privadas que
adopten el trabajo en casa preferente para madres
trabajadoras gestantes y lactantes en los términos de
la presente ley.

CAPITULO III
Mecanismos de seguimiento y control

Articulo 7°. Seguimiento y evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara
y creard los mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion de la efectividad de las medidas adoptadas
en la presente ley, para la promocion de la lactancia
materna y el desarrollo integral de los infantes.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso
de la Republica. El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el
acompanamiento de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia
dentro del marco del Plan Decenal de Lactancia
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Materna y Alimentacion Complementaria 2021-
2030, presentard dentro del informe de que trata el
articulo 208 de la Constitucion Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 9°. Veeduria. Los ciudadanos podran
conformar veedurias en los términos establecidos por
la Ley 850 de noviembre 18 de 2003 o disposicion
que la modifique o derogue, para participar en el
seguimiento y la vigilancia de la implementacion de
la presente ley.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 10. Ajustes institucionales. Todas las
entidades de las que trata la presente ley deberan
hacer los ajustes normativos, institucionales,
locativos, presupuestales y en la oferta de servicios
que se requieran para cumplir con las funciones
asignadas en el marco de la presente ley.

Articulo 11. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en un término no superior a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
debera expedir los reglamentos necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 12. Concordancias. En lo no previsto en la
presente ley, se aplicara por analogia las demas normas
sobre Lactancia Materna y regulacion del Trabajo en
Casa, interpretadas con base en los principios previstos
en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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I. PRESENTACION

El presente proyecto de ley que se somete
a consideracion del Honorable Congreso de la
Reptiblica tiene por objeto promover el derecho
de los hijos de madres trabajadoras al cuidado y
la lactancia materna desde la gestacion hasta los
primeros dos afios de vida, en concordancia con el
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia
en donde se establece el derecho fundamental de los
nifios a una alimentacion equilibrada y al goce del
mejor nivel de desarrollo y salud posibles, y el deber
del Estado de promover las politicas y normas que
contribuyan a la garantia del mismo.

En el marco de las politicas mundiales de
proteccion de la primera infancia y lo consagrado en
el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria,2021-2030,la LactanciaMaternase
constituye como una de las principales herramientas
para mejorar el estado nutricional y el desarrollo
integral, no solo de los nifios sino del futuro adulto
en el que estos se convertiran. El proporcionar leche
materna de forma exclusiva hasta los 6 meses y
prolongarla hasta los dos (2) afios de edad en forma
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combinada con la alimentacion complementaria, la
leche materna, conocida como “oro liquido” es el
mejor alimento que puede consumir el ser humano
para crecer sano, fuerte e inteligente; ademas de las
ventajas que proporciona a la madre en su salud,
favorece la economia de la familia, protege el medio
ambiente y apoya al Estado con la reduccion de la
importacion de los sucedaneos de la leche materna y
a la seguridad alimentaria.

Las madres trabajadoras gestantes y lactantes
en Colombia, aunque gozan de una estabilidad
laboral reforzada, se ven obligadas a retornar a sus
trabajos de forma presencial, al cumplir la licencia
de maternidad, siendo esta, una de las principales
causas de abandono de la lactancia, a pesar de
los esfuerzos realizados por el Gobierno para la
implementacion de las salas amigas de la familia
lactante, por lo anterior, se deben promover medidas
integrales, encaminadas a que la lactancia se dé de
forma natural a través del amamantamiento, que
se prolongue no solo hasta los 6 meses de vida del
infante, sino por lo menos hasta los dos afos y a que
se mantenga el vinculo emocional que este conlleva;
el desprendimiento de la madre genera sentimientos
de angustia y tristeza, no solo en los bebés sino en
sus madres al salir de casa, lo cual genera afectacion
en el desempefio laboral.

Por otra parte, la pandemia por COVID-19
suscitada en 2020, ha dejado vastas lecciones de
como el ser humano debe evolucionar y adaptarse
ante situaciones adversas que ponen en peligro
su supervivencia, una de ellas fue demostrar que
la vida seguia a pesar del aislamiento obligatorio
y de la crisis, fue asi que el mundo entero migro
aceleradamente y en muchos casos sin el mayor
conocimiento, a formas de trabajo remoto y
convirtio el hogar en su refugio y su lugar de trabajo,
ensenandonos el balance entre la vida laboral y
familiar, el poder de la tecnologia para mantenernos
conectados y aprovechar mejor el tiempo y creando
una nueva forma de relacionamiento laboral con
jefes, pares y subalternos, demostrando que en
la era del Internet y los avances tecnologicos, los
Estados no pueden retroceder y en cambio deben
avanzar para consolidar el trabajo en casa, como
una opcion real y efectiva, que permitan un mayor
disfrute de la vida familiar y a su vez proporcionar
las herramientas para ser mas competitivos en el
ambito laboral.

Por lo anterior, la habilitacion del trabajo en
casa para las madres gestantes y lactantes que por
la naturaleza de sus funciones lo puedan realizar,
es una opcion idonea para que las mujeres puedan
seguir siendo competitivas en sus trabajos, sin dejar
de lado el cuidado de sus hijos y sobre todo prolongar
la lactancia materna hasta los dos afos de vida.

En los diferentes apartes de la ley, se establecen
las herramientas para hacer efectiva la promocion
de la lactancia a través de la posibilidad del trabajo
en casa y se presenta la amplia evidencia cientifica
sobre los beneficios de la lactancia y cuidado
de los infantes en sus primeros 1.000 dias, que

corresponden a la ventana entre la gestacion y los
primeros dos afios de vida del lactante; los avances
que se han tenido en el pais en la implantacion del
trabajo en casa como una alternativa eficiente que
ayuda no solo a equilibrar las relaciones familiares
de los trabajadores, sino contribuye al cuidado del
medio ambiente y a la productividad de las entidades
y empresas.

II. OBJETO

La presente ley tiene por objeto dictar
lineamientos para la habilitacion del trabajo en casa
de las madres trabajadoras gestantes y lactantes,
quienes por la naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo y voluntariamente asi lo soliciten, como
una herramienta para promover, proteger y apoyar el
cuidado y la lactancia materna de los infantes desde
su gestacion hasta cumplir sus primeros dos afios de
vida.

II1. PRINCIPIOS

La presente ley se fundamenta en los principios
consagrados en la Constitucion Politica de 1991, el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) y
la legislacion nacional e internacional concordante,
en especial la que reconoce y propende por la
garantia y proteccion del derecho a la lactancia
materna y al cuidado desde la gestacion hasta los
dos primeros afios de vida del infante.

El interés superior de los nifios, niiias y
adolescentes. Los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes prevalecen sobre los derechos de
los demas, imponiendo no solo a la familia, sino
a la sociedad y al Estado la obligacion de asistir y
proteger al nifio, con la finalidad de permitir el pleno
ejercicio y la eficacia de sus derechos (ICBF, 2015).

Proteccion integral. Segin lo consagrado en
el Codigo de Infancia y Adolescencia, se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior. La
proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos
(CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2006).

Sujeto titular de derechos prevalentes. 1.0s
nifios y nifias durante su primera infancia, asi como
sus madres, son sujetos de especial proteccion
constitucional. El Estado implementara acciones
afirmativas tendientes a la promocion, proteccion
y garantia de sus derechos fundamentales (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2018).

Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifas y los adolescentes,
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prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2018).

Corresponsabilidad. Es la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios y nifias. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion. La
corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la
relacién que se establece entre todos los sectores
e instituciones del Estado (CONGRESO DE LA
REPUBLICA, 2006).

IV. DEFINICIONES

Para los fines de la presente ley, se utilizaran las
siguientes definiciones, en su mayoria acogidas de
la Ley 1098 de 2006:

Alimentacion Complementaria. Es el proceso
de transicion de la lactancia materna exclusiva,
al consumo de otros alimentos y liquidos.
Ocurre generalmente desde los 6 meses y debe
prolongarse hasta los 24 meses de vida del infante.
En este periodo se debe continuar amamantando
al infante o alimentdndose con leche materna.
(ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD).

Amamantamiento. Es la forma natural, normal y
especifica de la especie humana para alimentar a sus
hijos e hijas. La leche materna es el mejor y inico
alimento que una madre puede ofrecer a su hijo tan
pronto nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucidon emocional, ya que
el vinculo afectivo que se establece entre la madre
y su bebé constituye una experiencia especial,
singular e intensa, que vincula al padre y a la familia.
(MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, 2016).

Cuidado parental. Trato que los progenitores
ofrecen a sus descendientes. Se manifiesta en todos
los comportamientos de proteccion, cuidado y
sustento, tendientes a satisfacer las necesidades de
sus hijos, especialmente en las primeras etapas del
desarrollo (Camin, 2012).

Desarrollo integral. El desarrollo integral en
tanto derecho, se entiende como el proceso singular
de transformaciones y cambios de tipo cualitativo
y cuantitativo mediante el cual, el sujeto dispone
de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente
su identidad y su autonomia. El desarrollo integral
se expresa de manera particular en cada nifio. El
desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital
y requiere de acciones de politica publica que
lo promuevan mas alld de la primera infancia.
(CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2006).

Desnutricion. La desnutricion es una falta de
nutrientes esenciales que afecta al crecimiento
de los nifios y aumenta su vulnerabilidad a las
enfermedades. ...La falta de nutrientes esenciales es
muy grave para los nifios en edad de crecimiento.
La edad critica va desde los 6 meses —cuando los
bebés empiezan a tomar otros alimentos ademas de

la leche materna— a los 2 afios. Pero también son muy
vulnerables los nifios de hasta 5 afios (asi como los
adolescentes, las mujeres embarazadas o lactantes,
los ancianos y los enfermos cronicos). (MEDICOS
SIN FRONTERAS COLOMBIA, 2020).

Lactancia materna. Proceso de alimentacion en
el que se nutre al bebé con la leche de la mama.

Lactancia materna exclusiva. Es un tipo de
alimentacion que consiste en que el bebé solo reciba
leche materna y ningun otro alimento s6lido o liquido
a excepcion de soluciones rehidratantes, vitaminas,
minerales o medicamentos. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y UNICEF, recomiendan que
esta se mantenga durante los primeros seis meses de
vida y se sugiere que esta inicie en la primera hora
de vida después del parto, que sea a libre demanda
y se evite el uso de formulas infantiles. (UNICEF).

Licencia de maternidad. Como lo establece
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
modificado porlaLey 2114 de 2019, toda trabajadora
en estado de embarazo tiene derecho a una licencia
remunerada de dieciocho (18) semanas en la época
de parto, para la adecuada atencion y cuidado del
recién nacido.

Malnutricion. Es la carencia, exceso o
desequilibrio en el consumo de nutrientes y energia,
incluye la desnutricion, sobrepeso y obesidad.
En todas sus formas, la malnutriciéon abarca la
desnutricion (emaciacion, retraso del crecimiento
e insuficiencia ponderal, menor peso con respecto
al correspondiente a la edad), los desequilibrios de
vitaminas o minerales, el sobrepeso, la obesidad, y
las enfermedades no transmisibles relacionadas con
la alimentacion. (ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD).

Nifios y nifias. Personas entre los 0 y 12 afios de
edad (ICBF, 2010).

Primera infancia. Es la etapa de la vida que va
desde el nacimiento hasta los 6 afios. Las experiencias
vividas por los nifios durante estos afios influyen
significativamente en sus posibilidades futuras.
Estudios provenientes de diferentes disciplinas
demuestran que estos afios son fundamentales para
el desarrollo fisico, social y cognitivo, pues durante
este periodo los nifios adquieren las habilidades
para pensar, hablar, aprender, razonar e interactuar
con otros. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, 2010).

Primeros 1.000 dias de vida. Periodo del ciclo
de vida que abarca desde la concepcion hasta los
dos anos de edad. Es la ventana de oportunidad
que transcurre desde la gestacion (270 dias) y
los dos primeros afios de vida (730 dias). En esta
etapa de la vida prenatal y posnatal, la nutricion,
cuidado y un ambiente favorable, son los que van
a determinar un crecimiento corporal adecuado,
maximo neurodesarrollo, mejor salud a lo largo
de toda la vida y mayor capital humano para la
sociedad. (CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA
LANINEZ Y LA ADOLESCENCIA, 2021).
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Responsabilidad parental. Es la obligacion
inherente a la orientacion, cuidado, acompanamiento
y crianza de los nifios y nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y
la madre de asegurarse que los nifios y nifias puedan
lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus
derechos. (ICBF, 2009.)

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conjunto
de acciones articuladas que busca aportar a
la realizacion de los derechos asociados a la
alimentacion y la adecuada nutricion de los nifios
y nifas. Estas acciones buscan promover en las
familias habitos alimentarios y estilos de vida
saludables que permitan mejorar el consumo de los
alimentos y la nutricion, aportando el mejoramiento
de la salud a la prevencion de enfermedades ligadas
a la alimentacion mediante el reconocimiento,
valoracion e identificacion de los saberes y practicas
culinarias. (LEY 1804 DE 2016).

Sucedineo de la leche materna. Es todo
alimento comercializado o presentado como
sustitutivo parcial o total de la leche materna, sea
o no adecuado para ese fin. Los sucedaneos jamas
igualan las propiedades de la leche materna y solo
deben ser indicados en los pocos casos clinicos
que lo justifiquen cientificamente. (CENTRO DE
ESTUDIOS SOBRE NUTRICION INFANTIL,
2015).

Trabajo en casa. Se entiende como trabajo en
casa la habilitacion al servidor publico o trabajador
del sector privado para desempefiar transitoriamente
sus funciones o actividades laborales por fuera del
sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar
la naturaleza del contrato o relacion laboral, o
legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco
desmejorar las condiciones del contrato laboral,
cuando se presenten circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que impidan que el
trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar
de trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. Este no se
limita al trabajo que puede ser realizado mediante
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
medios informaticos o analogos, sino que se extiende
a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la
presencia fisica del trabajador o funcionario en las
instalaciones de la empresa o entidad, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 2088 de 2021 y sus
decretos reglamentarios.

Vulnerabilidad. Conjunto de factores que
determinan la propension a sufrir una inadecuada
nutricion o que el suministro de alimentos se
interrumpa al producirse una falla en el sistema de
provision (FAO, 2012).

V. JUSTIFICACION

De acuerdo con la Declaracion Conjunta de
los Relatores Especiales sobre el Derecho a la
Alimentacion, el Derecho a la Salud, el Grupo de
Trabajo sobre la Discriminacion en Contra de la
Mujer y el Comité sobre los Derechos del Niio, la

lactancia materna debe considerarse como un asunto
de Derechos Humanos para las mujeres gestantes y
lactantes, las madres y las nifias y los nifios hasta
los dos afios, por tal razoén deberia ser protegido
y promovido para su beneficio (NACIONES
UNIDAS, 2016). El derecho a la lactancia materna 'y
a la alimentacion complementaria debe trascender la
idea de la eleccion personal y requiere medidas que
permitan empoderar a las mujeres y familias con
los conocimientos, soporte y recursos que necesitan
para ejercerlo (CONSEJERIA PRESIDENCIAL
PARA LANINEZ Y LA ADOLESCENCIA, 2021).

El Estado, la empresa y la sociedad civil, tienen
la obligacion de emprender acciones efectivas para
la promocion, proteccion y garantia del derecho al
cuidado y la lactancia materna durante los primeros
1.000 dias de vida del infante.

La Constitucion en su articulo 44 establece
como derechos fundamentales para la infancia:
la vida, la integridad fisica, salud, seguridad
social, alimentacién equilibrada, entre otros. En
consecuencia, el presente proyecto de ley busca
que los infantes tengan acceso a la lactancia
materna de manera continua y prolongada como
minimo 6 meses de manera exclusiva y dos afios en
forma complementaria, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales y principios establecidos en
la Constitucion.

En el mismo sentido, pertenecen al bloque de
constitucionalidad la Declaracion de los Derechos
Humanos y la Convencion de los Derechos del
Nifio, las cuales incorporan en sus principios basicos
el deber de la sociedad de proteger la infancia
garantizando una proteccion especial en nutricion,
salubridad, higiene y una adecuada maternidad, con
el fin de que se tengan consideraciones especiales en
pro de su desarrollo y cuidado.

En Colombia, estudios han evidenciado, que
los principales factores asociados al abandono
de la lactancia materna son en primer lugar, la
insuficiencia en la produccion de leche, en segunda
medida el rechazo por parte del lactante y en tercer
lugar el reintegro al trabajo posterior al periodo de
licencia por el cumplimiento del horario laboral.
(Valderrama & Duque, 2019).

Durante la primera infancia y con mas
importancia en los primeros meses de vida de los
infantes, el vinculo afectivo y el apego seguro entre
madre e hijo, son fundamentales para su desarrollo
integral. Las madres trabajadoras al reintegrarse
a sus labores después de terminar la licencia de
maternidad, experimentan sentimientos de angustia
y culpabilidad al dejar a sus hijos y estos a su vez
sienten que los estan abandonando.

Una de las lecciones de la pandemia, fue la
compatibilizacion de la vida familiar y laborar con
la implantacion del trabajo en casa, demostrando
que es un herramienta efectiva y competitiva frente
al trabajo presencial, Colombia, segiin mediciones
realizadas por Mintic, el Centro Nacional de
Consultoria y la Corporacion Colombia Digital,
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paso6 de 122 mil trabajadores remotos en 2018 a 209
mil en 2020. Las encuestas muestran que 8 de cada
10 trabajadores en Colombia, atin superada la etapa
de aislamiento, muchas empresas y trabajadores
vieron en el trabajo en casa una oportunidad y lo
implementaron en algunos casos de manera alterna
al trabajo presencial.

Por lo anteriormente expuesto, dar la posibilidad
a las madres trabajadoras en etapa de gestacion y
lactancia, de desarrollar sus funciones y actividades
desde casa, siempre y cuando sean compatibles con el
trabajo no presencial y la madre voluntariamente asi
lo solicite y lo certifique, contribuye efectivamente
a la promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna mas alld de la licencia de maternidad,
garantizando por lo menos los 6 primeros meses de
forma exclusiva y extendiéndola hasta los dos (2)
afios de vida de sus hijos.

VI. MARCO JURIDICO

La presente iniciativa legislativa sienta sus
bases juridicas en un amplio espectro de politicas y
normas internacionales y nacionales, que coinciden
en la importancia de la proteccion de los infantes
durante su primera infancia, la garantia de sus
derechos fundamentales y el papel preponderante de
las madres en la sociedad, por lo anterior, es su fin
propender por la promocion, proteccion y apoyo a la
lactancia materna como principal factor de éxito en
el desarrollo integral del ser humano en su primera
infancia y posterior vida adulta y la proteccion y no
discriminacion de las madres desde la gestacion en
todos los &mbitos sociales y en especial en el entorno
laboral, se resaltan en especial las siguientes:

1. Instrumentos internacionales

a) Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Organizacion de Naciones
Unidas (1948)

Articulo 25. . Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y Los servicios sociales necesarios... 2. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccion social. (Negrilla fuera de texto
original).

b) La Convencion sobre los Derechos del
Nifo, Organizacion de Naciones Unidas
(1989)

La Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la Convencion sobre los Derechos del Nifio
el 20 de noviembre de 1989. Colombia la ratifico a
través de la Ley 12 de 1991 y hace parte del bloque
de constitucionalidad (art. 93 Constitucion Politica),
desde entonces el pais ha generado politicas y
estrategias con el fin de asegurar su aplicacion. Uno
de los aspectos mas importantes de esta convencion
es que define la alimentacion, incluida la lactancia
materna, como un aspecto fundamental integrador
de los derechos de los nifios y las nifias. La

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) plantea
una meta global a 2025 de aumentar la tasa mundial
de lactancia materna exclusiva durante los seis

primeros meses de vida desde un valor de referencia
del 37% hasta el 50% (UNICEEF, 2019).

Articulo 1° Definicion de nifio como “todo
ser humano menor de 18 anos”, a menos que la
Ley nacional considere que la mayoria de edad se
alcanza a una edad mas temprana.

Articulo 2°. Los derechos salvaguardados en la
Convencion deben estar asegurados sin ningun tipo
de discriminacion.

Articulo 3°. 1. En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables
de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdomicos, sociales
v culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5°. El Estado debe respetar la
responsabilidad, derechos y deberes de los padres
o la familia.

Articulo 6°. 1. Los Estados Partes reconocen
que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifno.

Articulo 7°. El nifio tiene derecho a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y a conocer y ser cuidado
por sus padres...

Articulo 24. 1. los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun ninio sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados Partes
aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la niniez;
Asegurar la prestacion de la asistencia médica y
la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los ninios, haciendo hincapié en el desarrollo de
la atencion primaria de salud; c) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
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suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente; d)
Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres, e) Asegurar que todos los
sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
ylanutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos, j) Desarrollar
la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a
los padres y la educacion y servicios en materia de
planificacion de la familia. 3. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que
sean perjudiciales para la salud de los nifios.

¢) Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la
Mujer, Organizacion de las Naciones
Unidas (1981)

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

Articulo 4°. 2. La adopcion por los Estados
Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encaminadas a proteger
la maternidad, no se considerara discriminatoria.

Articulo 5°. ...b) Garantizar que la educacion
familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comun de hombres y mujeres
en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracion primordial en todos los
casos.

Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo, afin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable
de todo ser humano; ...

... El derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra
la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de
su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el
despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base de estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con
sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo,
la antigiiedad o beneficios sociales;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales
de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

d) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Organizacion de Naciones Unidas (2015)

Con el fin de implementar medidas y objetivos
para tener un mundo mejor, se plantearon los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales tienen
como fin el desarrollo y crecimiento de las naciones,
asi como acabar con la pobreza, proteger el planeta y
garantizar la prosperidad para todos. Cada objetivo
tiene metas especificas que deben cumplirse para el
2030. (Expok Comunicacion de Sustentabilidad y
RSE, 2017).

Mediante la promocion, proteccion y apoyo a
la lactancia materna, los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU), entre
ellos Colombia, contribuyen significativamente
al cumplimiento de los 17 Objetivos Globales de
Desarrollo asi:

“ODS 1. Fin de la Pobreza: “La lactancia
materna es una forma natural de alimentacion que
no supone ningun costo al presupuesto familiar a
diferencia de lo que puede suponer la alimentacion
artificial. Ademas, la lactancia materna disminuye
el gasto social y el sanitario y asegura la igualdad
en el acceso a la mejor salud en todas las franjas
sociales y esto, supone una importante contribucion
a la reduccion de la pobreza.

Por el contrario, no amamantar se asocia con
peérdidas economicas de alrededor de 300.000
millones de dolares al ario, lo cual supone el 0,49%
del ingreso nacional bruto de todo el mundo. Las
familias que no amamantan, gastan mundialmente,
unos 54.000 millones de dolares al afio en la compra
de formulas infantiles ”. (UNICEF -IHAN, 2021).

ODS 2. Hambre Cero: “La lactancia materna
exclusiva y durante dos anios o mds, proporcionan
nutrientes de alta calidad y una adecuada energia, y
puede ayudar a prevenir el hambre, la desnutricion y
la obesidad. La lactancia materna también significa
seguridad alimentaria y mejora de la nutricion en la
nifiez y posterior edad adulta.

A nivel mundial, la desnutricion, incluyendo la
lactancia materna suboptima, subyace en el 45% de
todas las muertes de nifios y nifias menores de 5 anos.

El costo financiero de un programa de
implementacion de la Estrategia Mundial para
la Alimentacion del Lactante y Nifio Pequerio de
la OMS / UNICEEF, se estima en 214 paises, en
130 dolares por recién nacido. “La inversion en
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servicios eficaces para alimentar y mantener las
tasas de lactancia probablemente proporcione un
retorno economico positivo en pocos anos y, muy
posiblemente, en tan solo un anio” (UNICEF -
IHAN, 2021).

ODS 3. Saludy Bienestar: “La lactancia materna
mejora significativamente la salud, el desarrollo y la
supervivencia de lactantes, nifias y nifios, incluyendo
los prematuros y los recién nacidos enfermos. También
contribuye a mejorar la salud y el bienestar de las
madpres, tanto a corto como a largo plazo ya que sus
beneficios se establecen para toda la vida.

Los lactantes estan expuestos a menor riesgo de
diarreas severas, neumonias, otitis, muerte subita,
enfermedad celiaca o alergias, ademds de promover
el correcto desarrollo cognitivo de los bebés.

Los beneficios no son solo para los lactantes. Las
madres estan mas protegidas frente a enfermedades
como osteoporosis, cdancer de pecho y utero. La
recuperacion después del parto es mejor y promueve
la relajacion maternal.

Las cifras a nivel mundial son estremecedoras,
823.000 ninios y niflas mueren cada afio por
deficiencias en la alimentacion infantil y 20.000
muertes por cancer de mama pueden evitarse si las
madres amamantan de manera optima.

Pero, ademds, amamantar crea un vinculo
especial, una increible sensacion de bienestar, de
amor. Crea un fuerte deseo de proteger al bebé que no
se puede evitar, es un instinto biologico que garantiza
la supervivencia y la proteccion de las especies.

El bebé es capaz de construir su capacidad
para establecer relaciones emocionales sanas a
través del contacto, el alimento, la seguridad que
proporciona el pecho de su madre y esto es asi
gracias a un neurotransmisor segregado en el acto
de amamantar, la oxitocina, la hormona del amor”.
(UNICEF -IHAN, 2021).

ODS 4. Educacion de Calidad. “La lactancia
materna y la alimentacion complementaria adecuada
son fundamentales para el aprendizaje, ya que, la buena
calidad en el inicio de la alimentacion, contribuye de
manera significativa al desarrollo mental y cognitivo y
de este modo, ayudan al aprendizaje.

Si se comparan bebés que recibieron o no
lactancia materna, quienes fueron amamantados
tienen un coeficiente de inteligencia mas alto, 2,6
puntos mas de promedio, con grandes aumentos
para una mayor duracion de la lactancia materna”.
(UNICEF - IHAN, 2021).

ODS 5. Igualdad de Género: “La lactancia es
un derecho inalienable de las mujeres y protegerla
equivale a proteger parte de sus derechos
reproductivos y su salud. La lactancia materna
ayuda a la igualdad de género porque no distingue
entre nifios y ninas al ofrecer un comienzo justo en
la vida. Es un derecho unico de las mujeres que
debe ser apoyado por la sociedad para que puedan
amamantar en forma optima. La experiencia de la
lactancia materna puede ser muy satisfactoria y

enriquecedora para la madre ya que ella asume el
control sobre como alimentar y criar a su bebé.

Por tanto, el trabajo fuera del hogar de las
madres en condiciones no adecuadas influye en
la disminucion de las tasas de lactancia, con las
consabidas consecuencias para la salud”. (UNICEF
- [HAN, 2021).

ODS 6. Agua Limpiay Saneamiento Bdsico. “La
lactancia a demanda proporciona toda el agua que
necesita un bebé, incluso en verano. A diferencia de
la alimentacion con formula que requiere de acceso
a agua potable, higiene y saneamiento.

La lactancia materna evita el gasto de agua y
la contaminacion medioambiental que se derivan
de la produccion de leche en polvo para las
formulas, de su envasado, etiquetado, distribucion y
administracion”. (UNICEF - IHAN, 2021).

ODS 7. Energia Asequible y No Contaminante:
“La lactancia materna evita el elevado consumo
energético que impone la produccion de los
suceddneos de leche materna en cuya produccion se
consume y contamina el agua, se generan gases de
efecto invernadero y se consumen energias fosiles
para su elaboracion.

La leche materna es un alimento “natural y
renovable”, ambientalmente seguro y entregado
al consumidor/a sin contaminar al no necesitar
manufactura, empaquetado o transporte. Es un
producto de consumo local que no genera residuos”.
(UNICEF - IHAN, 2021).

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
economico: ‘“Las mujeres lactantes que reciben
apoyo en el trabajo por parte de la empresa,
de sus jefes y compaiieros desarrollan mayor
productividad en sus trabajos. La proteccion de la
maternidad y otras politicas en el trabajo, permiten
a las mujeres combinar la lactancia materna con
sus empleos y, esto los convierte en empleos dignos,
capaces de atender las necesidades de las mujeres
que amamantan, especialmente aquellas que viven
situaciones precarias” (UNICEF - IHAN, 2021).

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura:
“Se reclama la participacion de las mujeres en
el mundo laboral como una solucion hacia el
crecimiento economico vy la igualdad de género.
Las actividades de cuidado no remunerado que
realizan las mujeres en el hogar son importantes
para la salud, el desarrollo y el bienestar de toda
la familia y deben ser reconocidas como tales en las
estrategias de desarrollo economico y social. Para
reducir la brecha de género en el trabajo, las mujeres
necesitan apoyo especifico para poder combinar
sus roles productivos y reproductivos, incluyendo
la lactancia materna, la licencia remunerada por
maternidad, las interrupciones pagadas durante
la jornada laboral o reduccion de horas de trabajo
para la lactancia materna, modalidades de trabajos
que se adecuen a sus necesidades y las salas de
lactancia” (UNICEF - IHAN, 2021).

ODS 10. Reduccion de las desigualdades: “Las
practicas de lactancia materna difieren en todo el
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mundo. La lactancia materna debe ser protegida,
promovida y apoyada para todas las mujeres,
tal y como la OMS y UNICEF promueven, en
particular para aquellas que viven situaciones de
pobreza y vulnerabilidad. Esto ayuda a reducir las
desigualdades.” (UNICEF - [HAN, 2021).

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles:
En el bullicio de las grandes ciudades, las madres
lactantes y sus bebés necesitan sentir seguridad y
tener acogida en todos los espacios publicos. Las
poblaciones deben adquirir una cultura y respeto
hacia los nifios y las nifias, sus madres, sus familias
y la lactancia. Por otra parte, en una situacion
de emergencia, cuando los desastres y crisis
humanitarias golpean, las mujeres, nifias y nifios se
ven afectados de manera desproporcionada. Incluso
en una situacion como la actual, de pandemia
COVID-19, las mujeres embarazadas y lactantes
necesitan un apoyo especial en estas circunstancias
para que no sean separadas de sus bebés y
proteger las lactancias de sus hijos que debe estar
contemplado en un Plan de Emergencias Nacional.

ODS 12. Produccion y consumo responsable:
“La lactancia materna es una fuente de nutricion
v sustento sostenible, seguro saludable, viable, no
contaminante y no consumidora de recursos y que,
ademas, se presenta en el mejor de los envases para
favorecer el adecuado desarrollo emocional del
bebé, el pecho materno y los brazos de su madre.
(20). No es necesario fabricarlo, ni empaquetarlo ni
ser transportado. Disminuye el gasto de papel, asi
como evita la degradacion de la tierra (exceso de
pastos para el ganado y disminucion de la emision
de metano por el ganado, asi como la contaminacion
por gases de efecto invernadero derivado del
transporte de la formula y su envasado”.

ODS 13. Accion por el clima: “La lactancia
materna salvaguarda la salud y nutricion infantil
a la vez que protege frente al cambio climatico
que se produce debido al calentamiento global. La
produccion y el uso de formulas infantiles generan
emisiones de gases de efecto invernadero que
aceleran este calentamiento y ademds, producen
contaminacion y emisiones toxicas debido a sus
residuos. Aunque todavia no se ha cuantificado
en términos monetarios, hay muchos costos
ambientales asociados con el no amamantamiento.
Datos como las 720.450 toneladas de formulas
infantiles que se venden cada anio en tan solo 6
paises asidticos, genera cerca de 2.9 millones de
toneladas de gases de efecto invernadero. Esto es
equivalente a 7.000 millones de millas recorridas
por un vehiculo promedio de pasajeros o a 1.03
millones de toneladas de residuos enviados a los
vertederos. Amamantar significa menos gases de
efecto invernadero, menos degradacion ambiental
y menos contaminacion. La lactancia materna
ayuda a la transicion de una economia basada
en combustibles fosiles a una economia baja en
carbono. No se necesita electricidad para producir
la leche materna y no se requiere de combustible
para transportarla, reduciendo asi las emisiones

de dioxido de carbono, el principal gas de efecto
invernadero” (UNICEF -IHAN, 2021).

ODS 14. Vida submarina: “La lactancia materna
implica menos residuos en comparacion con la
alimentacion con formula. La produccion industrial
v la distribucion de las formulas infantiles conllevan
desechos plasticos que contaminan los mares y
afectan la vida marina” (UNICEF — IHAN, 2021).

ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres: “La
lactancia materna es ecologica, a diferencia de la
alimentacion con formula. La elaboracion de leche
de formula implica un incremento en la produccion
lechera, lo cual aumenta la presion sobre los

recursos naturales y contribuye al incremento de
emisiones de carbono” (UNICEF - [HAN, 2021).

ODS 16. Paz: justicia e instituciones solidas:
La promocion, proteccion y el apoyo a la lactancia
materna estd consagrada en muchos marcos y
convenciones de derechos humanos. Se necesitan
Leyes y politicas nacionales para proteger y
apoyar a las madres lactantes y sus bebés, y para
garantizar el respeto de sus derechos. Es necesario
compartir ampliamente la evidencia sobre el valor
de la lactancia materna, sobre todo entre quienes
tienen poder e influencia. La monitorizacion y
evaluacion de las acciones y sus resultados también
es crucial para construir la evidencia necesaria.
Todos, desde la poblacion hasta los gobiernos
tenemos que promover una actitud positiva hacia
la lactancia materna. Cuanto mads se hable de la
lactancia materna, mas eficaces serdan nuestros
mensajes. Es responsabilidad de todos trabajar
para que la lactancia materna se incluya en todos
los programas de salud.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos:
Los nifios y nifias no son capaces de elegir y por lo
tanto, los gobiernos tienen el deber de protegerles.

La Estrategia Mundial para la Alimentacion
del Lactante y Nirio Pequenio (ALNP) fomenta la
colaboracion multisectorial y una diversidad de
alianzas para apoyar el desarrollo, a través de
programas e iniciativas de lactancia materna como
son, el cumplimiento del Codigo de Comercializacion
de Sucedaneos de Leche Materna y los Diez Pasos
para una Lactancia Feliz de la OMS y UNICEF y, es
a través de IHAN como podemos aplicarlo en todos
los ambitos, gubernamentales, sanitarios y sociales.

Las  convenciones internacionales definen
normas globales, pero hay que conformar alianzas
de lucha a nivel comunitario, nacional y superior
para exigir que las convenciones que protegen
los derechos de los nifios y nifias, los derechos de
las mujeres y la proteccion de su maternidad, se
plasmen en las leyes de cada pais y que se cumplan
adecuadamente. “

e) Otros tratados,
internacionales.

Cumbres y Leyes

Cumbre Mundial Sobre Alimentacion 1996 y
2002. Renovar el compromiso mundial de eliminar
el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad
alimentaria sostenible para toda la poblacion.



Pégina 32

Miércoles, 24 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 952

Establece y refuerza los compromisos adquiridos
por Colombia para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

Ley Marco Derecho a la Alimentacion,
Seguridady SoberaniaAlimentaria. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2012). Aprobada en la XVIII Asamblea
Ordinaria del Parlamento Latinoamericano 30
de noviembre al 1 de diciembre de 2012 Panama.
Refleja la conviccion y el compromiso politico que
existe en la region de América Latina y el Caribe
y en sus parlamentarios por fortalecer el desarrollo
institucional de lucha contra el hambre en nuestro
continente (FAO, 2012).

Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedineos de la Leche Materna Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
(1979). Mediante Acuerdo internacional sobre
alimentacion del lactante y del nifio pequefio en
donde se logro el reconocimiento de la necesidad de
un Cddigo para controlar las practicas inadecuadas
de comercializacion, el cual fue aprobado en
la Asamblea Mundial de la Salud, mediante la
resolucion 34.22 de 1981, como una medida
para combatir el incremento de la desnutricion y
mortalidad infantil relacionada con la nutricion.
(Ministerio de Salud y Proteccion Social Colombia,
2012).

2. Disposiciones constitucionales.

La Constitucion Politica de 1991 contiene la
siguiente disposicion normativa referente a los
derechos fundamentales de los infantes y las madres:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades
de la especial proteccion del estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas (Negrilla fuera del texto original).

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podréd
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia (Negrilla fuera del texto original).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demds derechos consagrados en
la Constitucion, en las Leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia (Negrilla
fuera del texto original).

3. Jurisprudencia.

Sentencia SUO75 de 18. Proteccion del derecho
fundamental a la estabilidad laboral reforzada de las
mujeres en estado de gestacion.

Sentencia SU-070 de 2013. Fundamentos
normativos de la proteccion laboral reforzada de
mujer embarazada o en lactancia.

Sentencia T-408 de 1995. Se sefialo al respecto
lo siguiente: “El denominado “interés superior” es
un concepto de suma importancia que transformo
sustancialmente el enfoque tradicional que
informaba el tratamiento de los menores de edad.
En el pasado, el menor era considerado “menos que
los demas” y, por consiguiente, su intervencion y
participacion, en la vida juridica (salvo algunos actos
en que podia intervenir mediante representante) vy,
en la gran mayoria de situaciones que lo afectaban,
practicamente era inexistente o muy reducida. //
Con la consolidacion de la investigacion cientifica,
en disciplinas tales como la medicina, la sicologia,
la sociologia, etc., se hicieron patentes los rasgos
y caracteristicas propias del desarrollo de los
nifios, hasta establecer su caracter singular como
personas, y la especial relevancia que a su status
debia otorgar la familia, la sociedad y el Estado.
Esta nueva vision del menor se justifico tanto desde
una perspectiva humanista - que propende la mayor
proteccion de quien se encuentra en especiales
condiciones de indefension -, como desde la ética
que sostiene que s6lo una adecuada proteccion del
menor garantiza la formacion de un adulto sano,
libre y autonomo. La respuesta del derecho a estos
planteamientos consistio en reconocerle al menor
una caracterizacion juridica especifica fundada en
sus intereses prevalentes”.

Sentencia T-468 de 2008. La Corte Constitucional
desarrolla la prevalencia de los derechos de los nifios
y el principio del interés superior del menor y de
los nifios con discapacidad como sujetos de especial
proteccion constitucional.

4. Régimen legal.

Ley 12 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba
la Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989 y hace parte del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto (articulo 93
superior), dispone en el articulo 3.1 que “en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio”. De
igual manera, el mismo instrumento internacional en
el articulo 3.2 establece la obligacion de los Estados
Partes de comprometerse a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables
de ¢l ante la Ley y, con ese fin, prescribe que deberan
adoptarse por el Estado las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.
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Ley 1098 de 2006: Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos
de este Codigo, se entiende por corresponsabilidad,
la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. la familia, la sociedad
v el Estado son corresponsables en su atencion,
cuidado y proteccion.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad
de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias
v los adolescentes tienen derecho a la vida, a
una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente. La calidad de vida
es esencial para su desarrollo integral acorde con
la dignidad del ser humano. Este derecho supone la
generacion de condiciones que les aseguren desde
la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de
salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion
y vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano. Paragrafo. El
estado desarrollara politicas publicas orientadas
hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

Articulo 29. Derecho Al Desarrollo Integral
En La Primera Infancia. La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del
ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (O) a los seis (6) arios de edad. Desde
la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en
este Codigo. Son derechos impostergables de la
primera infancia, la atencion en salud y nutricion,
el esquema completo de vacunacion, la proteccion
contra los peligros fisicos y la educacion inicial...

Articulo 39. Obligaciones de la Familia Son
obligaciones de la familia para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:
1. Protegerles contra cualquier acto que amenace
o vulnere su vida, su dignidad y su integridad
personal... 5. Proporcionarles las condiciones
necesarias para que alcancen una nutricion y
una salud adecuadas, que les permita un optimo
desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelectual,
emocional y afectivo y educarles en la salud
preventivay enla higiene... 7. Incluirlos en el sistema
de salud y de seguridad social desde el momento
de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a
los controles periodicos de salud, a la vacunacion y
demas servicios médicos...

Articulo 41. Obligaciones del estado. El
Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los ninios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital 'y municipal
debera: 1. Garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los

derechos y prevenir su amenaza o afectacion a traveés
del diserio y la ejecucion de politicas publicas sobre
infancia y adolescencia. 3. Garantizar la asignacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento de
las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal
para asegurar la prevalencia de sus derechos. 4.
Asegurar La proteccion y el efectivo restablecimiento
de Los derechos que han sido vulnerados...

10. Apoyar a Las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su
gestacion, los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicologico e intelectual,
por lo menos hasta que cumplan los 18
anos de edad. 11. Garantizar y proteger
la cobertura y calidad de la atencion a las
mujeres gestantes y durante el parto, de
manera integral durante los primeros cinco
(5) arios de vida del nifio, mediante servicios
y programas de atencion gratuita de calidad,
incluida la vacunacion obligatoria contra
toda enfermedad prevenible, con agencia de
responsabilidad familiar 13. Garantizar que
los nifios, las nifias y los adolescentes tengan
acceso al Sistema de Seguridad Social en
Salud de manera oportuna 14. Reducir la
morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir
y erradicar la desnutricion, especialmente
en los menores de cinco arios...

Ley 1221 de 2008: “Por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1822 de 2017: “Por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”. Amplio el término de la licencia de
maternidad de 14 a 18 semanas, como actualmente
se mantiene. Una vez se termina esta licencia, la
trabajadora debe retomar a laborar, no obstante, se
le debe garantizar que continlle amamantando a su
hijo hasta el sexto mes, minimo.

Ley 1751 de 2015: “Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones”. Su objeto es garantizar el
derecho fundamental a la salud, regular y establecer
sus mecanismos de proteccion.

Ley 1804 de 2016: “Por la cual se establece la
politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”. En su articulo 3 define los conceptos
propios de la primera infancia como es el desarrollo
integral de los nifios, niflas y adolescentes, En el
Capitulo 4, Definiciones. Concordancias.

...b) Realizaciones. Las realizaciones son las
condiciones y estados que se materializan
en la vida de cada nifia y cada ninio, y que
hacen posible su desarrollo integral. El
Estado colombiano se compromete a través
de esta politica a trabajar para que cada
nifio y nina: en tiempo presente:
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* Cuente con padre, madre, familiares o
cuidadoras principales que le acojan y
pongan en prdctica pautas de crianza que
favorezcan su desarrollo integral.

*  Viva y disfrute del nivel mas alto posible de
salud.

 Goce y mantenga un estado nutricional
adecuado.

* Crezca en entornos que favorecen su
desarrollo.

*  Construya su identidad en un marco de
diversidad.

»  Exprese sentimientos, ideas y opiniones en
sus entornos cotidianos y estos sean tenidos
en cuenta.

* Crezca en entornos que promocionen y
garanticen sus derechos y actuen ante
la exposicion a situaciones de riesgo o
vulneracion.

En todos los casos en los que se presenten
situaciones de vulneracion o riesgo se generardn
respuestas para la garantia y restitucion de los
derechos desde La integralidad propia del desarrollo
del nifio o la nina.

Ley 1823 de 2017: “Por medio de la cual se adopta
la estrategia salas amigas de La familia lactante del
entorno laboral en entidades ptblicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1955 de 2019: “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. Alianza por
la seguridad alimentaria y la nutriciéon Ciudadanos
con mentes y cuerpos sanos “Emprenderemos las
acciones para la promocion, proteccion y apoyo de
la lactancia materna y fomento de la alimentacion
complementaria adecuada”.

Ley 2114 de 2021: “Por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible
de tiempo parcial, se modifica el articulo 236 y se
adiciona el articulo 241 a del Codigo Sustantivo del
Trabajo, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2120 de 2021: “Por medio de la cual
se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”:
adopta medidas efectivas que promueven entornos
alimentarios saludables, garantizando el derecho
fundamental a la salud, especialmente de las
nifas, nifos y adolescentes, con el fin de prevenir
la aparicion de Enfermedades No Transmisibles,
mediante el acceso a informacion clara, veraz,
oportuna, visible, idénea y suficiente, sobre
componentes de los alimentos a efectos de fomentar
habitos alimentarios saludables.

Ley 2121 de 2021; “Por medio de la cual se
crea el régimen de trabajo remoto y se establecen
normas para promoverlo, regularlo y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2141 de 2021: “Por medio de la cual se
modifican los articulos 239 y 240 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, con el fin de establecer el fuero
de paternidad”: Prohibiciones de despido durante el
embarazo y hasta 18 meses después del parto.

Ley 2114 de 2021: “Por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible
de tiempo parcial, se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se adiciona el
articulo 241a al mismo co6digo”.

Ley 2088 de 2021: “Por la cual se regula el
trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”.

5. Decretos y Actos Administrativos.

Decreto 2663 de 1961. Por el cual se adopta el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e
incentivos para la adecuada atencion y cuidado del
recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho auna licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomard en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en
el ultimo ario de servicio, o en todo el tiempo
si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este -articulo, la trabajadora debe presentar
al empleador un certificado médico, en el
cual debe constar: a) El estado de embarazo
de la trabajadora; b) La indicacion del dia
probable del parto, y ¢) La indicacion del
dia desde el cual debe empezar la licencia,
teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto. los
beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente Ley no excluyen
a los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones 'y  garantias
establecidas en la presente Ley para la madre
biologica se hacen extensivas en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente a
la madre adoptante, o al padre que quede
a cargo del recién nacido sin apoyo de la
madre, sea por enfermedad, abandono o
muerte, asimilando la fecha del parto a la
de la entrega oficial del menor que se ha
adoptado, o del que adquiere custodia justo
después del nacimiento. En ese sentido, la
licencia materna se extiende al padre en caso
de fallecimiento, abandono o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.
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5. La Licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros, tendra en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que
se establecen en la presente Ley. Cuando se
trate de madres con parto multiple o madres
de un hijo con discapacidad, La Licencia se
ampliarad en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia
en la época del parto tomara Las dieciocho
(18) semanas de licencia a las que tiene
derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta
sera de una (1) semana con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente
acreditada. Si por alguna razon médica la
futura madre requiere una semana adicional
previa al parto podra gozar de las dos (2)
semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en
caso diferente, por razon médica- no puede
tomar la semana previa al parto, podra
disfrutar las dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendra una duracion normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde
la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decision médica,
de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. De Las dieciocho (18) semanas
de Licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce a menos
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo es
incompatible con la licencia de calamidad doméstica
v en caso de haberse solicitado esta ultima por el
nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados
de la misma.

Paragrafo 2°. El padre tendra derecho a dos (2)
semanas de Licencia remunerada de paternidad.

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos,
de treinta (30) minutos cada uno, dentro de
la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6)
meses de edad. 2. El empleador estd en la
obligacion de conceder mas descansos que
los establecidos en el inciso anterior si la
trabajadora presenta certificado médico
en el cual se expongan las razones que
Jjustifiquen ese mayor numero de descansos.
3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los empleadores
deben establecer en un local contiguo a
aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar

al nifio. 4. los empleadores pueden contratar
con las instituciones de proteccion infantil el

i3]

servicio de qué trata el inciso anterior..”.

Decreto ley 1042 de 1978. “Por el cual
se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de Los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicosyunidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan Las escalas
de remuneracion correspondientes a dichos empleos
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 33. De la Jornada de Trabajo. “La
asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A Los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra
serialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66
horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del
respectivo organismo podra establecer el horario
de trabajo y compensar la jornada del sabado con
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho
a remuneracion adicional, salvo cuando exceda La
jornada maxima semanal. En este caso se aplicara
lo dispuesto para Las horas extras”.

Decreto 1396 de 1992 del Ministerio de Salud,
Por el cual se crea el Consejo Nacional de Apoyo a
la Lactancia Materna y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1397 de 1992 del Ministerio de Salud,
por medio del cual se promueve la lactancia materna
y se reglamenta la comercializacién y publicidad
de los alimentos de férmula para lactantes y
complementarios de la leche materna.

Decreto 3039 de 2007. Por el cual se adopta el
Plan Nacional de Salud Publica.

Resolucion 0425 de 2008 - Se define la
elaboracion, seguimiento y desarrollo del Plan
Nacional de Salud Publica.

Decreto 884 de 2012: Especifica las condiciones
laborales que rigen el teletrabajo en relacion de
dependencia, las relaciones entre empleadores y
teletrabajadores, las obligaciones para entidades
publicasyprivadas,lasARLylaRed de Fomento para
el teletrabajo. Asi mismo establece los principios de
voluntariedad, igualdad y reversibilidad que aplican
para el modelo.

Decreto 884 de 2012: Especifica las condiciones
laborales que rigen el teletrabajo en relacion de
dependencia, las relaciones entre empleadores y
teletrabajadores, las obligaciones para entidades
publicas y privadas, las ARLs y la Red de Fomento
parael teletrabajo. Asi mismo establece los principios
de voluntariedad, igualdad y reversibilidad que
aplican para el modelo.
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Resolucion 2886 de 2012: define las entidades
que hacen parte de la Red de Fomento del Teletrabajo
y las obligaciones que les compete.

Decreto 1083 de 2015. Unico Reglamentario del
Sector de la Funcion Publica. Articulo 2.2.5.5.53
Horarios flexibles para empleados publicos. Los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial podran implementar
mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de
acuerdo con las necesidades del servicio, permitan
establecer distintos horarios de trabajo para sus
servidores”.

Resolucion nimero 2465 de 2016. Ministerio
de Salud y Proteccion Social. “Por la cual se
adoptan los indicadores antropométricos, patrones
de referencia y puntos de corte para la clasificacion
antropométrica del estado nutricional de nifas,
nifios y adolescentes menores de 18 afios de edad,
adultos de 18 a 64 afos de edad y gestantes adultas
y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3280 de 2018. “Por medio de la cual
se adoptan los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion
y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral
de Atencion en Salud para la Poblacion Materno
Perinatal y se establecen las directrices para su
operacion”.

Resolucion 2423 del 2018. “Por la cual se
implementaron y reglamentaron las salas amigas de
la familia lactante del entorno laboral”, disposiciones
legales que establecen, entre otras cosas, las
condiciones técnicas, de higiene, salubridad y
dotacion que deben tener dichas salas.

Resolucion 2350 de 2020. Ministerio de Salud
y Proteccion Social, (MSPS), “Por la cual se adopta
el lineamiento técnico para el manejo integral de
atencion a la desnutricion aguda, moderada y severa,
en nifios de cero (O) a 59 meses de edad y se dictan
otras disposiciones”

Decreto 491 de 2020. “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”.

Articulo 3°. Prestacion de los servicios a cargo
de las autoridades. Para evitar el contacto entre
las personas, propiciar el distanciamiento social
v hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar
los servicios a su cargo mediante la modalidad de
trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardan a conocer en supdgina web
los canales oficiales de comunicacion e informacion
mediante los cuales prestaran su servicio, asi como

los mecanismos tecnologicos que emplearan para el
registro y rvespuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los
medios tecnologicos para prestar el servicio en los
términos del inciso anterior, las autoridades deberan
prestar el servicio de forma presencial. No obstante,
por razones sanitarias, las autoridades podran
ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales,
el funcionamiento de la economiay el mantenimiento
del aparato productivo empresarial”.

En ningun caso la suspension de la prestacion del
servicio presencial podra ser mayor a la duracion
de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

Decreto 1168 de 2020: “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19,
y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable”, dispone: “Articulo 8°. Teletrabajo
y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del
Coronavirus Covid-19, las entidades del sector
publico y privado procuraran que sus empleados
0 contratistas cuya presencia no sea indispensable
en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y
obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares”.

Decreto 649 de 2022: 2- Procedimiento para
la habilitacion del trabajo en casa. “Por el cual se
adiciona la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, relacionado con
la habilitacion del trabajo en casa”.

Decreto 1227 de 2022. “Por el cual se modifican
losarticulos2.2.1.5.3,2.2.1.5.5.2.2.1.5.8y 2.2.1.5.9.
Y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25
al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, relacionados con el Teletrabajo”.

6. Politicas Publicas.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria

y Nutricional, (PSAN): El CONPES Social 113
de 2008. Para llevar a cabo los fines estatales
referentes a garantizar los derechos de la
alimentacion, seguridad y soberania alimentaria,
el Estado, con participacion de entidades a nivel
nacional, departamental y municipal, ademas del
apoyo de organizaciones internacionales, algunas
universidades y gremios influyentes, proponen una
politica de Estado enmarcada en llevar a ejecucion
los compromisos adquiridos por el Estado en la
“Cumbre de la Alimentacion™ siendo ésta la que
ratifica los ya adquiridos en la Cumbre Mundial de
Alimentacion de 1996. (CONPES, 2016)

Lo que plantea esta politica estatal, es partir
del reconocimiento del derecho de las personas a
no padecer hambre, reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que lo reconocen como uno fundamental
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y que se encuentra ratificado por Colombia con
su participacion en la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion, Declaracion del Milenio y en la Carta
Politica Nacional.

Ahora bien, entrando en materia, el CONPES
define para el estudio en desarrollo conceptos
relevantes cuando se habla de alimentacion, los
cuales define asi: Seguridad Alimentaria: “Seguridad
alimentaria y nutricional es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida
saludable y activa.” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, (PNSAN) 2012-2019: es un
instrumento operativo de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el cual defini6 el Sistema
de Seguimiento y Evaluacion, (SSyE) en el afio 2014,
donde se planted realizar la recoleccion sistematica
de informacion sobre los indicadores priorizados
del PNSAN, permitiendo realizar seguimiento a las
estrategias y acciones contenidas en el plan, a fin de
brindar informacion a la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) sobre
el cumplimiento de las mismas, constituyéndose en
un insumo para la toma consciente de decisiones,
que posibilite alcanzar las metas programadas.

Gran Alianza por la Nutricion 2019, Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia.
Iniciativa que busca posicionar la nutricion en la
agenda nacional, tomandola como eje del desarrollo
fisico, emocional y cognitivo de los seres humanos.

Plan decenal de lactancia materna vy
alimentacion complementaria2021-2030.“E/Plan
incluye un conjunto de intervenciones organizadas
en cuatro lineas estratégicas, con un claro
enfoque territorial: 1. Gobernanza, 2. Atenciones
integrales, integradas y complementarias; 3.
Transformaciones sociales centradas en practicas
protectoras; y 4. Gestion del conocimiento. Estas
lineas estratégicas buscan promover, proteger
y apoyar la practica de la lactancia materna y
la adecuada alimentacion complementaria, una
apropiacion real y colectiva en ambos sentidos,
el fortalecimiento del posicionamiento politico y
su articulacion multisectorial y la posibilidad de
reforzar los procesos institucionales y sociales para
gestionar el conocimiento y la innovacion tanto para
la lactancia materna, como para la alimentacion
complementaria.

(...) Para efectos del PDLMAC 2021-2030 se
tienen dos grupos de sujetos a quienes se espera
responder. En primer lugar, las nifias y los nifios
desde su concepcion y hasta sus dos anos por lo
menos, y, en segundo lugar, las mujeres que de
acuerdo con sus decisiones ejercen su sexualidad
vy dan paso a la fecundidad que se materializa en
los embarazos y posteriores nacimientos de sus

hijos e hijas. Todos estos momentos vitales y roles
que se asumen a traveés del curso de vida requieren
de acciones dirigidas a las mujeres en edad fértil,
gestantes y, de acuerdo con el objeto de este Plan,
durante los procesos de lactancia, alimentacion
vy crianza de sus hijos e hijas, lo que implica
articulacion con otros instrumentos de politica”.

7. Circulares y Otros.

Circular Externa 100-009 del 7 de mayo
de 2020. Expedida por el Ministerio de Trabajo
y de Salud y Proteccion Social y Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
relacionada con las acciones para implementar en
la administracién publica las medidas establecidas
en el protocolo general de bioseguridad adoptado
en la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispuso:

“A. Trabajo en casa.

1. Priorizar el trabajo en casa, regulado en
el Decreto legislativo 491 de 2020, como
medida principal para que los servidores
publicos y contratistas de prestacion de
servicios desemperien sus funciones 'y
cumplan con sus obligaciones, utilizando
las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

(...) 4. Promover estrategias internas de
comunicacion e informacion, en las cuales se
recuerde el respeto a la jornada laboral y a la
importancia de armonizar la vida laboral con la
familiar y personal”.

Circular Externa 0041 del 2 de junio de
2020. Expedida por el Ministerio de Trabajo.
Lineamientos respecto del trabajo en casa.
Establecer los lineamientos sobre el trabajo en casa,
como modalidad ocasional, temporal y excepcional,
que deben acatarse por parte de empleadores,
empleados y administradores de riesgos laborales.

Aspectos en materia de Relaciones Laborales.

Eltrabajo en casa implica que la relacion laboral
v la facultad subordinante permanece vigente, asi
como tambieén las garantias laborales, sindicales y
de seguridad social de los trabajadores.

Los trabajadores realizaran sus actividades de
manera similar a su funcion habitual salvo que por
mutuo acuerdo con el empleador se pacten funciones
diferentes.

No puede haber disminuciones salariales por la
realizacion de la labor en casa o de manera remota.

Las funciones del trabajador deben permitirle el
descanso para recuperar fuerzas y compartir con su
nucleo familiar.

Los empleadores deben garantizar a los
trabajadores la dignidad humana, igualdad en
acceso a la informacion y derecho a la intimidad y
privacidad.

Los empleadores deben evitar solicitudes por
fuera del horario laboral del contrato de trabajo.
No obstante, pueden presentarse contingencias que
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ameriten la atencion del trabajador por fuera de
su horario laboral sin que dicha circunstancia sea
considerada como acoso laboral, siempre que sean
excepcionales y necesarias.

Las trabajadoras mantienen los lapsos de
lactancia de que trata el articulo 238 del CST.

Seguira vigente el procedimiento disciplinario
conocido por el empleador y el trabajador.

Aspectos en materia de Jornada de Trabajo.

Se mantiene la jornada laboral del articulo 161
del CST y lo contenido en el Convenio 001 de la
OIT En ningun caso las horas extras de trabajo,
diurnas o nocturnas, podran exceder de 2 horas
diarias y de 12 semanales. Si la jornada se amplia
por acuerdo de las partes a 10 horas diarias, no se
podra trabajar horas extra en el mismo dia.

Las partes deben ceiiirse a la jornada laboral
para garantizar el derecho a la desconexion laboral
digital, evitando impactos en la salud mental y
emocional de los trabajadores.

Si a peticion del empleador se requiere un trabajo
en horario adicional al del 161 del CST, se causaran
las horas extras y recargos que correspondan.

Los empleadores deben promover espacios
de pausas activas y de higiene y proteccion a
la salud, asi como descansos minimos entre
reuniones continuas. El trabajador velara por su
autocuidado.

Las horas del trabajo al dia se deben distribuir
al menos en dos secciones, con un intermedio que
se adapte a la naturaleza del trabajo en casa,
armonizando las necesidades del trabajador y de
su nucleo familiar. Este tiempo de descanso no se
computa con la jornada diaria.

Si el empleador tiene intermedios adicionales a
los del articulo 167 del CST, estos deben mantenerse
v aplicarse. Sin embargo, por consenso de las
partes puede acumularse la hora del almuerzo
para facilitar la preparacion de alimentos y la vida
familiar.

Quedan excluidos de la regulacion de jornada
maxima legal los trabajadores de direccion,
confianza y manejo segun el literal a) del articulo
162 del CST.

Armonizacion de la vida laboral con la vida
Sfamiliar y personal.

El empleador no puede asignar cargas de
trabajo diferentes a las que corresponden dentro
de la jornada laboral de tal manera que no
interfiera los espacios personales y familiares del
trabajador.

Se debe respetar los dias de trabajo pactados por
lo que se deben evitar solicitudes en fines de semana
vy dias de descanso.

Los correos electronicos y mensajes de WhatsApp
seran atendidos de manera prioritaria durante
la jornada laboral, respectando sus espacios
personales y de descanso.

Aspectos en materia de Riesgos Laborales.

El empleador debe incluir el trabajo en casa en
su metodologia para la identificacion, evaluacion,
valoracion y control de peligros y riesgos de la
empresa, adoptando las acciones necesarias segun
su Plan de Trabajo anual del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El empleador debe notificar a la Administradora
de Riesgos Laborales sobre la ejecucion temporal
del trabajo en casa, indicando condiciones de
tiempo, modo y lugar.

Las ARL incluiran al trabajo en casa en
sus actividades de promocion y prevencion y
suministraran soporte al empleador sobre pausas
activas virtuales.

Las ARL enviardan recomendaciones sobre
postura y ubicacion de elementos de trabajo.

Elempleadordeberetroalimentar constantemente
a los trabajadores sobre las dificultades para el
desarrollo de su labor y las posibles soluciones.

...Los trabajadores deben cumplir en casa las
normas, reglamentos e instrucciones de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa,
asi como suministrar informacion al empleador
sobre cualquier cambio de su estado de salud que
afecte o pueda afectar su capacidad de trabajar o la
de los otros trabajadores o el empleador.

Es deber de los trabajadores participar en
La prevencion de los riesgos laborales mediante
los comités paritarios de seguridad y salud en el
trabajo, o como vigias ocupacionales, reportar
accidentes de trabajo, y participar en actividades
virtuales de salud y prevencion del empleador o la
ARL, cumpliendo con las obligaciones del articulo
222 del Decreto 1295 de 1994.

El empleador debe dar a conocer a los
trabajadores los mecanismos de comunicacion para
reportar cualquier novedad derivada del desemperio
del trabajo en casa. También deben instruir a los
trabajadores sobre el reporte de accidentes o
incidentes de trabajo.

Las ARL deben ajustar los FURAT incluyendo
la posibilidad de reporte de accidentes de trabajo
sucedidos en la ejecucion del trabajo en casa.

El Comité de Convivencia Laboral debe facilitar
el reporte de quejas por parte de los trabajadores”.

Concepto 448141 de 2020 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Trabajo
en casa para servidoras lactantes en Emergencia
declarada por el COVID19. “Los representantes
legales de las entidades estatales estan facultados
por la Ley para establecer y modificar el horario
de trabajo, siempre y cuando no afecte la jornada
laboral que es de 44 horas semanales, las cuales
pueden organizar de acuerdo con sus necesidades,
le corresponderd entonces al Jefe de cada entidad
determinar, de acuerdo a las necesidades del servicio
v a la jornada sefialada por la Ley, si es posible o
no distribuir en turnos la prestacion de los servicios
que presta la entidad, establecer teletrabajo o
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trabajo en casa de acuerdo a las funciones de sus
empleados. En ese sentido, para responder el tema
objeto de consulta, de acuerdo con las situaciones
particulares de los servidores o dependiendo de las
actividades a su cargo, los jefes de los respectivos
organismos podrdn decidir quiénes pueden prestar
sus servicios bajo la modalidad de trabajo en casa
o teletrabajo. (Departamento Administrativo de la
Funcion Publica Colombia, 2020).

“Los jefes de los organismos podran
establecer jornadas especiales para sus servidores
publicos, con el fin de fijar horarios flexibles que
contribuyan a mejorar la calidad de vida, generar
un mayor rendimiento y productividad en su trabajo,
facilitar el acercamiento del trabajador con su
familia para atender sus deberes de proteccion y
acompariamiento de sus hijos menores, asi como
la satisfaccion y motivacion de sus servidores, sin
afectar los servicios a su cargo, y cerciorando el
cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas
semanales”.

VII. ANTECEDENTES y CONTEXTO
1. Proyectos de Ley sobre la materia.

Con anterioridad se han presentado ante el
Honorable Congreso de la Republica los siguientes
proyectos de Ley sobre la materia objeto de la
presente iniciativa legislativa:

Proyecto de ley 591 de 2021 Camara (216
Senado). Por medio de la cual se protege y se
incentiva la lactancia materna y las practicas 6ptimas
de alimentacion infantil - Ley Gloria Ochoa Parra- y
se dictan otras disposiciones.

El objeto del proyecto de Ley es fomentar,
proteger y apoyar la lactancia materna y las practicas
optimas de alimentacion infantil, a fin de lograr una
nutricion segura, adecuada y suficiente, fomentar
la alimentacion saludable, prevenir el sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles, mediante
laregulacion de la comercializacion y distribucion de
todo producto que sea utilizado para la alimentacion
de lactantes y nifios pequefios de hasta 36 meses,
mujeres gestantes y en periodo de lactancia.

El proyecto fue archivado de conformidad al
Articulo 190 Ley 5° de 1992 y en concordancia con
lo preceptuado en el Articulo 375 de la Constitucion
Politica.

Proyecto de ley 253 de 2021 Camara (363 de
2022 Senado). Por medio de la cual se promueve la
proteccion de la maternidad y la primera infancia,
se crean incentivos y normas para la construccion
de areas que permitan la lactancia materna en el
espacio publico y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de Ley busca la proteccion y apoyo
a la maternidad y la primera infancia, reconociendo
el derecho de las mujeres a amamantar a sus hijas
e hijos en el espacio publico, sin ningin tipo de
discriminacion ni restriccion. Para esto, se establece
el deber de respetar la lactancia materna en el espacio
publico, por parte de las autoridades y los ciudadanos.
Asimismo, se definen los parametros para que los

entes territoriales y algunos establecimientos de
caracter privado creen o adectien espacios amigables
para que las madres en etapa de lactancia puedan
amamantar a sus hijas e hijos lactantes en espacio
publico con alta afluencia de personas.

Actualmente se encuentra aprobado en segundo
debate de la Camara de Representantes y en tramite
legislativo para primer debate en Senado.

Proyecto de ley 571 de 2021 Camara. Por
medio de la cual se promueve la proteccion de la
maternidad y la primera infancia, se crean incentivos
y normas para la construccion de areas que permitan
la lactancia materna en el espacio publico y se dictan
otras disposiciones. Su objetivo es la promocion de la
proteccion de la maternidad y la primera infancia, a
través de generar garantias para la lactancia materna.
Para esto, se establece el deber para las autoridades
y la poblacion de respetar la lactancia materna en el
espacio publico, y se establecen pardmetros para que
los entes territoriales y algunos establecimientos de
caracter privado creen o adecuen espacios para que
las madres en etapa de lactancia puedan amamantar
a sus hijas e hijos lactantes o extraer la leche materna
en el espacio publico.

Actualmente se encuentra archivado, de
conformidad al Articulo 190 Ley 5 de 1992 y en
concordancia con lo preceptuado en el Articulo 375
de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley 075 de 2021 Camara (445 de
2021 Senado). Mediante la cual se implementa el
programa nacional de nutricion prenatal y seguridad
alimentaria gestacional. Cuyo objeto es dotar al
Estado colombiano de una estrategia integral que
erradique la desnutricion y malnutricion prenatal
conforme al diagndstico nutricional de las mujeres
gestantes, de acuerdo con la Resolucion 2465 de
2016 o las demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con el fin de eliminar una de
las primeras barreras de desigualdad que existen en
la vida y desarrollo humano.

Actualmente se encuentran en tramite en

Comision VII

Proyecto de ley 067 de 2021 Camara (445 de
2021 Senado). Por medio de la cual se establecen
medidas orientadas a fortalecer la comunidad
lactante, la promocion de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de Ley tiene por objeto “Fortalecer
las redes de apoyo de la comunidad lactante y
orientar acciones para salvaguardar el derecho a la
salud de las madres lactantes y la primera infancia
por medio de la promocion de la practica de la
lactancia materna en el territorio nacional”.

Actualmente se encuentran en Archivado de
conformidad con el articulo 190 Ley 5* 1992 y el
162 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley 124 de 2019 Senado. Por medio
del cual se establece un mecanismo de apoyo a las
mujeres en etapa lactante del régimen subsidiado en
salud, y se dictan otras disposiciones.
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El objeto del proyecto es crear un mecanismo
de apoyo a la mujer en etapa lactante del sistema
subsidiado de salud, que promueva la lactancia
exclusiva, a través de un mecanismo de incentivo
al ahorro programado y apoyado por el Gobierno
Nacional, para usarse durante el periodo de
lactancia.

Actualmente se encuentra archivado articulo 190
Ley 5 de 1992.

2. La Lactancia Materna y cuidado de los
infantes.

Durante el embarazo y la lactancia, la mujer
necesita alimentos mas nutritivos y en mayor
cantidad: mas descanso del habitual: suplementos
multiples de micronutrientes o de hierro y acido
falico, incluso si esta consumiendo alimentos
fortificados: y sal yodada para el desarrollo mental
correcto de su hijo, al dar a luz, sus esfuerzos se
volcaran a procurar la supervivencia de su hijo y
por tanto sus prioridades se modifican y su entorno
se adapta para poder dar todo el amor y cuidado
a un nuevo ser que depende al ciento por ciento
del desempeiio de su progenitora para brindarle
proteccion. amor, cuidado y alimento.

Durante la gestacion y los primeros meses de
vida, el vinculo madre-hijo se crea y fortalece y es
necesario que el estado proteja de manera especial
su continuidad. protegiendo a la madre y la criatura,
antes y después del nacimiento. implementando
medidas y herramientas para la promocioén y
garantia de sus derechos, tanto en el caso de madres
desempleadas como para las madres trabajadoras.
para que tengan cubiertas sus necesidades basicas en
salud fisica y mental, nutricion y acompafiamiento
profesional durante el proceso.

2.1. Los primeros mil (1000) dia de vida.

Cuando hablamos de esos mil dias de la vida,
nos referimos al periodo que comprende: 270 dias
desde la concepcion hasta el nacimiento, mas 365
dias del primer afio de vida y mas otros 365 dias
del segundo afio de vida. Este espacio de tiempo
va a representar el momento mas importante en la
vida de una persona, por ser una ventana critica en
el desarrollo de toda nuestra vida y que brinda una
oportunidad unica para que los nifios obtengan los
beneficios nutricionales e inmunoldgicos que van a
necesitar el resto de sus vidas.

Esos 1000 dias que hacemos referencia, es
el momento de las oportunidades; ya que se
desarrollard la inteligencia futura y se forman los
habitos alimentarios perdurables. Este periodo
definird la salud nutricional del nifio para el resto de
su vida; una buena alimentaciéon en esos “mil dias
criticos” sera un seguro de salud para el resto de su
vida futura.!

I The first 1000 days of the life, Manuel Pantoja, Bolivia,
2015.  http://www.sciclo.org.bo/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1024-Manuel06752015000200001#:-:tex-
t=Cuando%20hablamos%20dc%20cs0s%20mil,de1%20
segunclo%20a%C3%810%20de%20vida.

Los Primeros mil dias de vida son un periodo
critico para la conformaciéon de la arquitectura
cerebral, el crecimiento y la maduracion corporal,
que, por sus repercusiones para toda la vida, exigen
atencion en salud de optima calidad, como elemento
esencial para garantizar el derecho al desarrollo
integral de la Primera Infanciay los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y de sus parejas. El
reconocimiento de la importancia del desarrollo
infantil temprano, como el periodo durante el cual
se sientan las bases para el desarrollo posterior
del ser humano y como un derecho inalienable de
cada nifia y niflo a su desarrollo integral, ha llevado
también al reconocimiento de las obligaciones
de los adultos para garantizar su cumplimiento en
todos los entornos donde transcurre la vida infantil,
vale decir en el hogar, las instituciones de salud,
los centros de educacion inicial y los espacios
publicos como lo ha considerado la Estrategia de
Atencion Integral a la primera infancia «De Cero a
Siempre». En Colombia el 98% de los partos ocurre
en las instituciones de salud y aun aquellos nifios y
nifias que nacen en el hogar son llevados en algun
momento a un establecimiento de salud, por lo cual
este constituye, junto con el hogar, el entorno mas
cercano donde es necesaria la accion intencionada
de los adultos en favor de la salud, la alimentacion,
el crecimiento, el desarrollo y el bienestar de la

infanciaZ.

En los primeros mil dias de la vida humana tiene
lugar el 90% del proceso de formacion y desarrollo
del cerebro, que como se sabe es el 6rgano rector de
las funciones cognitivas, sensoriales, emocionales
y motoras que nos permiten explorar el mundo,
aprender y transformarlo. La conformacion de
la arquitectura cerebral resulta de un proceso de
interacciones entre las dotaciones biologicas del
organismo y las experiencias provenientes del medio
externo, por medio de las cuales se va construyendo
un complejo entramado de millones de células y
conexiones nerviosas que conforman circuitos o vias
neuronales que afectan la salud y el comportamiento.
Si bien la genética y la biologia tienen un papel
importante en este proceso, hoy se sabe que no
existe un 6rgano que dependa mas de las influencias
del ambiente que el cerebro, las cuales estan dadas
fundamentalmente por la adecuada nutricion y las
experiencias tempranas de interaccion de las nifias
y los nifios con la madre, el padre y demas seres del
entorno.

2.2. La lactancia Materna, (LM).

La lactancia materna o amamantamiento, es
la forma natural de alimentacion humana para los
hijos recién nacidos y por ende, es la mejor fuente
de nutrientes que el bebé recién nacido requiere
para su crecimiento y desarrollo y debe iniciarse
inmediatamente después del alumbramiento, sin
embargo, este proceso puede verse entorpecido por

2 Plan de accién primeros 1000 dias 2020-2021. Ministe-
rio de Salud y proteccion Social https://www.minsalud.
gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDENS/PP/
ENT/planeacion-primeros-mil-dias.pdf
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multiples factores internos y externos al bebé y a la
madre lactante, como alergias a los componentes de
la leche materna, deficiente succion, dolor al lactar,
produccion insuficiente o nula, técnicas erroneas,
introduccion prematura de féormulas y la falta de
informacion y capacitacion oportuna. entre otros.

La evidencia cientifica y la recomendacion
general de las autoridades en la materia tanto a nivel
mundial como en el pais, es promover la lactancia
materna como una estrategia de nutricion y salud
publica con multiples beneficios comprobados, por
lo tanto, es obligacion de los estados, minimizar
la afectacion del proceso de lactancia, a través de
politicas, estrategias, planes y programas orientados
a la capacitacion y divulgacion de informacion
pertinente y oportuna a las madres y del personal
médico neonatal. promocion y naturalizacion del
proceso de lactancia en la sociedad y facilitar el
proceso a las madres en todos los entornos, tanto el
social como el laboral.

Actualmente, la Organizacion Mundial de la
Salud, (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, (UNICEF) recomiendan la
lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses
y seguir con la lactancia materna combinada con
alimentacion complementaria. al menos hasta los
dos afios.

El amamantamiento es la forma natural, normal y
especifica de la especie humana para alimentar a sus
hijos e hijas. La leche materna es el mejor y inico
alimento que una madre puede ofrecer a su hijo tan
pronto nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucion emocional, ya que
el vinculo afectivo que se establece entre la madre
y su bebé constituye una experiencia especial,
singular e intensa, que vincula al padre y a la familia.
(MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, 2016).

La Organizacion Mundial de la Salud, define
la lactancia natural como la mejor forma de
proporcionar el alimento ideal para el crecimiento
y el desarrollo sanos de los lactantes; también es
parte integrante del proceso reproductivo, con
repercusiones importantes en la salud de las madres.

Como recomendacion de salud publica mundial,
durante los seis primeros meses de vida los lactantes
deben ser alimentados exclusivamente con leche
materna para lograr un crecimiento, un desarrollo
y una salud optimos. A partir de ese momento,
a fin de satisfacer sus requisitos nutricionales en
evolucion, los lactantes deben recibir alimentos
complementarios adecuados e inocuos desde el
punto de vista nutricional, sin abandonar la lactancia
natural hasta los dos afos de edad, o mas alla.

Diversos estudios evidencian que la lactancia
materna salva vidas, evita la morbilidad, la
mortalidad, promueve el desarrollo fisico y
cognitivo Optimo, reduce el riesgo de contraer
algunas enfermedades cronicas relacionadas con
la alimentacion en la edad adulta y aporta grandes
beneficios en la salud de las madres, lo que repercute

en beneficios econdmicos para la familia, el sistema
de salud, empleadores y el pais.3

Las enfermedades cronicas no transmisibles
atribuidas a la ausencia de lactancia materna son, las
alergias, obesidad, diabetes, hipertension y algunos
tipos de cancer, las tasas de diarrea, las infecciones
de las vias respiratorias, la otitis media y otras
infecciones, asi como las defunciones causadas por
estas enfermedades, son menores en los lactantes
que son amamantados durante los primeros seis
meses de vida en forma exclusiva, que, entre los
amamantados en forma parcial, 0 no amamantados.

El desarrollo intelectual y motor de los nifios
amamantados sobresalen en pruebas de desarrollo
intelectual y motor, en comparacion con los
que no son amamantados, estos beneficios son
significativamente mayores en los bebés nacidos
con bajo peso y los amamantados por mas tiempo.

El periodo que transcurre entre la concepcion y
los dos afios de edad (primeros mil dias de vida) es
comprendido como una ventana de oportunidad para
las intervenciones en nutricion, puesto que se forman
las estructuras y vias nerviosas que conforman el
cerebro y se van perfeccionando todas sus funciones
(UNICEF, 2013).

La lactancia materna es considerada como una
de las diez intervenciones costo efectivas para
la reduccion de todas las causas de mortalidad e
infecciones neonatales, teniendo en cuenta que
constituye la fuente natural e idonea de alimentacion
que, junto con una alimentacion complementaria
apropiada, aseguran el crecimiento de los niflos y
nifias. (Ministerio de Salud y Proteccion Social
Colombia, 2012).

Segun UNICEF, La Lactancia Materna, reduce
el riesgo de desnutricion en niflos menores de dos
afos, esto se traduce, en menores visitas al pediatra
y menor compra de medicamentos, porque un bebé
alimentado con leche materna tiene menor riesgo
de enfermarse o de presentar complicaciones en su
desarrollo.

En Colombia la practica de la LM ha disminuido
en los altimos 20 afios, actualmente solo el 36% de los
nifios y nifias son amamantados de forma exclusiva
durante los primeros 6 meses (3), esto implica una
reflexion sobre la forma en que histéricamente se
ha promovido la lactancia, generando un reto en
el presente que implica su promocion en todos los
ambitos donde se desarrolla la vida de los nifios,
nifias y mujeres, entre ellos el laboral.#

2.3. Beneficios de la Lactancia Materna
(UNICEF, 2018).

El aumento adecuado de la lactancia materna

hasta los niveles recomendados podria salvar las
3 Minsalud- Ventajas de la Lactancia Materna. ;Recupera-
do de Por qué amamantar? (minsalud.gov.co)
Revista Innovacion y Ciencia, 2020. Recuperado de
https://innovacionyciencia.com/articulos_cientificos/
salas amigas-de-la-familia-lactante-una-estrategia-que-
promueve-la-lactancia-en-el-entomo-laboral.
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vidas de mas de 820.000 niflos menores de 5 afos
y podria prevenir 20.000 casos de cancer de mama.
Ademas, la investigacion cientifica de vanguardia
indica que la leche humana es un tejido vivo, repleto
de componentes que no se pueden encontrar en
ningun otro lado, lo que contribuye a la conciencia
creciente de que la lactancia materna ofrece
una medicina personalizada ya que proporciona
inmunidad especifica segin el entorno y cimienta
los comienzos de un microbioma saludable. Estos
efectos son cruciales para garantizar la seguridad
y reducir los riesgos para bebés, asi como nifios y
nifias vulnerables en entornos de alto riesgo.”

Son mualtiples los beneficios que trae consigo la
lactancia materna, durante los primeros 24 meses de
vida, sobre todo si es a través del amamantamiento
natural, tanto para el infante, la madre y la sociedad
en general:

Beneficios especificos para el bebé:
*  Prevencion de la muerte prematura.

*  Prevencion de infecciones gastrointestinales
y respiratorias.

e Prevencion de la obesidad, diabetes,
leucemia, alergias, cancer infantil, presion
arterial elevada, el colesterol alto y las
enfermedades intestinales.

*  Aporte nutricional completo, con acceso y
disponibilidad.

*  Adecuacion de los componentes conforme el
proceso biologico de crecimiento del infante.

* Proteccion contra enfermedades infecto-
contagiosas y alérgicas.
 Favorece la respuesta del sistema

inmunoldgico ante las vacunas y agentes
externos.

*  Favorece el desarrollo fisico, psicosocial e
intelectual de los infantes.

*  Mayor coeficiente intelectual.
*  Mejor desarrollo fisico y emocional.

* Mayor vinculo afectivo con quien lo
alimenta.

*  Mejor calidad de dientes.

*  Mejor desarrollo de los musculos faciales
que le permiten el habla.

* Menor riesgo de sufrir de infecciones,
desnutricion o alergias.

*  Mejor autoestima (se quiere, se valora y se
respeta a si mismos desde bebé).

* Mejor desarrollo del cerebro y de sus
neuronas.

* Reduce la morbilidad infantil y riesgo de
muerte subita.

5 LACTANCIA MATERNA Y POLITICAS ORIENTA-
DAS 1 A LA FAMILIA, UNICEF, 2019 Recuperado de
Breastfeeding-Family-Friendly-Policies-ES.pdf (unicef.
org)

Beneficios especificos para la madre:

* A corto plazo puede ayudar a prevenir de
hemorragias (la hormona oxitocina contra el
utero).

*  Ayuda en la recuperacion fisica de la madre
post-parto y fomenta el contacto psico-
afectivo.

con su bebé.

* Tiene un efecto anticonceptivo natural y
ayuda a aumentar el tiempo entre embarazos.

* A largo plazo existen menos probabilidades
de desarrollar cancer ovarico o de mama,
diabetes tipo II, hipertension arterial, ataques
cardiacos, anemia y 0steoporosis.

* Favorece el vinculo madre-hijo y es una
experiencia emocional positiva para el
binomio.

Beneficios especificos para la comunidad:
*  Contribuye a la economia familiar.

* Contribuye a la Seguridad Nutricional y
Alimentaria.

* Contribuye a la formacion y desarrollo de
infantes sanos e inteligentes.

* Contribuye a la recuperacion del entorno
familiar.

2.2. Efectos del consumo de leche de formula
en menores de seis meses.

*  Mayor riesgo de muerte.

e Menor rendimiento intelectual, se les
dificultara realizar actividades.

*  Mayor riesgo de infecciones.

*  Mayor riesgo de diarrea y, por consiguiente,
de deshidratacion.

*  Mayor riesgo de padecer alguna enfermedad
crénica, como cancer o diabetes, y

*  Mayor riesgo de sufrir de alergias.

* Elevados costos y afectacion de la economia
familiar.

2.4. La nutricion y el desarrollo integral de los
infantes.

La alimentacioén y la nutricion adecuada en la

primera infancia son, en unién con el estimulo, un
factor determinante de los mecanismos neurologicos
que favorecen el aprendizaje, la salud y una
conducta favorable a lo largo de la vida. En este
periodo, la lactancia materna es el alimento ideal
para un adecuado desarrollo del cerebro; ademas de
favorecer los vinculos entre el nifio o la nifa y la
madre.%
6 Consejo Nacional de Politica Econémica Social Republi-
ca de Colombia Departamento Nacional de Planeacion.
Documento CONPES SOCIAL 109 POLITICA PU-
BLICA NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA “CO-
LOMBIA POR LA PRIMERA INFANCIA” Colombia,
diciembre de 2007.
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La Estrategia de implementacion de la Politica
Publica de primera infancia contenida en el CONPES
109 de 2007, ha definido las realizaciones que son las
condiciones y estados que se materializan en la vida
de cada nifia y nifio, que hacen posible su desarrollo
integral, como son entre otros; Vive y disfruta del
nivel mas alto posible de salud; Goza y mantiene un
estado nutricional adecuado (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2015).

Alimentar al bebé exclusivamente con leche
materna cada vez que tiene hambre y durante
los primeros seis meses de vida, empezar a darle
alimentos apropiados y nutritivos a los 6 meses, y
continuar la lactancia natural hasta los 2 afios -o
mas- son medidas que aportan al nifio una nutricion
optima y grandes beneficios para su salud (UNICEF,
2018).

En el pais se evidencia la presencia de situaciones
de malnutricion desde la primera infancia, asociadas
a los habitos o patrones de consumo y estilos de
vida, entre los cuales se encontraron: corta duracion
de la lactancia materna exclusiva, bajo consumo
de frutas y verduras, incremento en el consumo de
comidas rapidas, de comidas de paquete, de bebidas
azucaradas, de golosinas y de alimentos fritos y
manipulados en la calle (Lineamiento Nacional de
Educacion Alimentaria y Nutricional, 2016).

2.5. El estado de la Lactancia Materna en
Colombia.

Inicio de la lactancia materna. Segin la
Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia (ENSIN 2010). La gran mayoria de las
mujeres colombianas inicié el amamantamiento
de su hijo al nacer (96 %) y las que no lo hicieron
afirmaron que las razones fueron: no le bajo la leche,
el nino fallecid, el nifio rehusé la leche materna, el
niflo estaba enfermo, la madre estaba enferma o
débil, problemas de pezén y problemas de succion
del nifio.

Ademas de lo anterior, la misma encuesta registro
que el 56,6 % de las mujeres amamanto en la primera
hora de nacido, el 19,7 % empezé a amamantar
durante el primer dia de nacido y el 30,8% lo hizo
en los primeros tres dias.

Lactancia materna exclusiva y total. Seglin
la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en
Colombia, la tendencia de la mediana de lactancia
materna exclusiva tuvo un descenso al pasar de 2,2
meses en el afio 2005 a 1,8 meses en el ano 2010. Con
respecto a la duracion total de la lactancia materna,
en el mismo intervalo la mediana se mantuvo en
14,9 meses. (Grafica 1, ENSIN 2010).

Estas cifras distan de las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud: 6 meses
para lactancia materna exclusiva y 24 meses para
lactancia materna total.

2.6. El aporte de la Lactancia a la Seguridad
Nutricional y Alimentaria.

La seguridad alimentaria y la nutricion son
fundamentales a lo largo de nuestra existencia; sin

embargo, hay momentos determinantes y decisivos
en el crecimiento de todo ser humano que inician en
la gestacion y se extienden a los primeros mil dias
de vida. Los primeros mil dias son una oportunidad
unica para obtener los beneficios nutricionales e
inmunolégicos que se van a requerir durante el
desarrollo integral de las futuras generaciones.

Desde el 2008, Colombia aprueba la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
como parte del Sistema de Proteccion Social, el
Plan Decenal en Lactancia Materna 2010-2020
y sustentado en diferentes estudios, define que la
poblacion disponer, acceder y consumir alimentos
de manera permanente y oportuna, en cantidad
suficiente, variedad y calidad, y como elemento
importante de esta meta se define aumentar en 2 meses
mas, la duraciéon media de la Lactancia Materna
(LM) exclusiva registrada en 1.8 meses, segun la
Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional del
afio 2010 (ENSIN), que ademas reporta el inicio de
la LM en la primera hora post parto, solo en el 56.6%
de los nacidos vivos, en contraste con el 53.6% de
los nifios de ambientes rurales, a pesar de ello, en
estos nifos la duracion de lactancia es mayor que en
los nifios de la ciudad.”

2.7. Proteccion de las madres trabajadoras en
el ambito laboral en Colombia.

La legislacion colombiana ha incorporado una
serie de beneficios para las trabajadoras gestantes
con fundamento en las protecciones constitucionales
que lo ordenan, con el objetivo de disminuir la
brecha de desigualdad en razoén al género, evitar el
trato discriminatorio contra las trabajadoras a causa
del embarazo y proteger la autonomia reproductiva
de las mujeres.

Entre estos beneficios, se encuentran: (i) la
prohibicion de despedir a la mujer en embarazo
sin el permiso del Inspector del Trabajo o fuera
de maternidad; (i1) la licencia de maternidad de
18 semanas, la cual es pagada a través del sistema
de seguridad social; (iii) el reintegro al puesto de
trabajo; y (iv) un periodo de lactancia, equivalente a
dos descansos de 30 minutos en la jornada laboral,
hasta los primeros seis (6) meses de vida de su hijo.®

Adicionalmente, mediante la Ley 1823 de 2017,
el gobierno nacional adoptd la estrategia “salas
amigas de la familia lactante del entorno laboral”.
con la cual se pretende que las empresas privadas y
las entidades publicas cuenten con un espacio calido,
higiénico y adecuado para que las madres lactantes
puedan extraer su leche durante la jornada laboral,
almacenarla adecuadamente y al final de la jornada
7 Aportes a la seguridad alimentaria a través de la
lactancia materna en comunidades rurales e Re-
cuperado de http://www.scielo.org.co/scielo.
php?pid=S0 1  22-06672017000200008&script=sci_
arttext&tlng=es#:~:text=Desde%20e1%202008%20Co-
lombia%20aprueba,nutriciona les%20que%20contribu-
yen%20a%?20un
Sentencia SU075/1 8 Recuperado de hnps://www.corte-
constitucional.gov.eo/relatoria/20 1 8/SU075-18.htm
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llevarla a sus casas para ofrecerlas a sus bebés, de
esta manera se estaria apoyando la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida.”

Lo anterior demuestra que a pesar de que en
Colombia se ha avanzado en la proteccion de
los derechos de las madres y sus hijos durante
la gestacion y los primeros meses de vida, dichas
medidas no son suficientes y se debe avanzar en
politicas que garanticen efectivamente la lactancia
materna exclusiva y el cuidado de los infantes.

Licencia de maternidad en América Latina y
el Mundo.

Un estudio del Centro de Analisis de Politicas
Publicas de la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de California, en Los Angeles, y
difundido por la cadena britdnica BBC, hizo un
recuento de los paises que mas y menos tiempo
ofrecen como licencia de maternidad remunerada.

“A nivel mundial, los paises que ofrecen mayor
tiempo de licencia de maternidad a las mujeres
trabajadoras son Estonia con 166 semanas,
Eslovaquia con 164. Finlandia da 161, Hungria con
160 y Republica Checa con 110 semanas. Entre los
paises que ofrecen mas de 52 semanas estan Canada,
Alemania, Japon y Mongolia y otros paises que
otorgan entre 26 y 51.9 semanas. son Portugal, Italia
y Francia.

Entre los paises de Latinoamérica, Cuba ofrece
licencia de 58 semanas, Chile 30, Venezuela 26,
Colombia 18, Brasil 17 y Costa Rica 17. Entre tanto,
los paises que ofrecen 14 semanas de licencia son
Panama y Uruguay, Argentina, Pertl y Bolivia tienen
13 semanas, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua, tienen 12, y Haiti tan solo tiene 6
semanas.

Finalmente, otro de los puntos que llama la
atencion de esta organizacion es que dos de cada tres
bebés lactantes viven en paises donde los padres no
tienen derecho a un solo dia de licencia remunerada.
Esa cifra corresponde a por lo menos 90 millones
de nifios de menos de un afio cuyos papas viven esa
situacion”.

Un andlisis de estos datos, permite determinar
una relacion directa entre el nivel de desarrollo de
los paises y la duracion del periodo de licencia de
maternidad concedida a las mujeres trabajadoras, en
los paises con mayor nivel de desarrollo, el estado
garantiza la baja laboral remunerada por minimo los
primeros 6 meses del infante.

Las licencias por maternidad de mayor duracion
se asocian con el mejoramiento de la salud fisica y
mental de la madre, en el periodo posparto y durante
toda la vida. Una licencia de mayor duracion se
asocia con una menor depresion posnatal y una
mejor salud fisica. Estos efectos parecen seguir
siendo significativos durante la vida tanto para la
salud fisica como para la salud mental de la madre y

9 Recuperado de Salas amigas lactantes en el &mbito labo-

ral. un espacio para continuar lactando (minsalud.gov.co)

el bienestar de la madre ayuda al desarrollo 6ptimo
del nifio.

2.8. Causas
materna.

de abandono de la lactancia

Las mujeres trabajadoras no deberian tener que
decidir entre amamantar o trabajar. La Organizacion
Internacional del Trabajo recomienda a los gobiernos
otorgar a las mujeres el derecho a minimo 18
semanas de licencia materna remunerada y asegurar
que tengan el tiempo y el espacio que necesitan
para poder seguir amamantando cuando regresan al
trabajo.

La ausencia de una cultura de promocion y
proteccion de la lactancia en los centros de trabajo
puede generar que las madres decidan realizar la
extraccion de leche en lugares poco adecuados
como los bafos, que no estén satisfechas con las
condiciones laborales, que renuncien o que decidan
abandonar la lactancia materna. (UNICEF, 2018).

Incluso con la implementacion en Colombia
de las “Salas amigas de la familia lactante” no se
ha logrado tener el impacto necesario para que la
lactancia se mantenga por lo menos hasta los seis
meses de vida del menor, en razon a la dificultad
de la extraccion y el transporte de la leche extraida
y en ocasiones a falta de espacios adecuados para
realizarlo.

Segun un estudio de evidencias realizado por
UNICEF con datos de diferentes paises, “se ha
demostrado que volver al trabajo remunerado
demasiado pronto luego del nacimiento de un
hijo tiene un efecto negativo en el comienzo de la
lactancia materna, su exclusividad en los primeros
seis meses y su duracion. Una revision reciente en
la que se examino la relacion entre la licencia por
maternidad y la duracion de la lactancia materna en
Australia. Brasil, Ghana, Irlanda, Israel. Jordania,
Birmania, Espafia, Tailandia, Turquia, el Reino
Unido y Estados Unidos concluyd que existe una
asociacion positiva entre las politicas sobre licencias
por maternidad y la duracion de la lactancia materna.
Esta revision muestra que las mujeres que tuvieron
una licencia por maternidad de tres meses tuvieron
al menos una probabilidad 50 por ciento superior
de amamantar durante un periodo mas largo que las
mujeres que volvieron al trabajo antes de tres meses.
Las mujeres con seis meses o mas de licencia por
maternidad tuvieron al menos un 30 por ciento mas
probabilidades de continuar amamantando durante
al menos los primeros seis meses. Una limitacion de
esta revision es que no distinguid entre la licencia
remunerada y la no remunerada. Es probable que
la diferencia entre la licencia remunerada y la
no remunerada sea importante. Por ejemplo, en
Brasil un estudio transversal mostr6é una asociacion
significativa entre la licencia por maternidad
remunerada y la lactancia materna exclusiva de
bebés menores de 6 meses. En este estudio, el indice
de lactancia materna exclusiva fue del 50 por ciento.
Entre las madres que amamantaron exclusivamente,
el 91 por ciento tenia licencia por maternidad
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remunerada. Estas madres también exhibieron
mayores indices de lactancia materna exclusiva en
comparacion con las que accedieron a una licencia
no remunerada o con las que no tuvieron una fuente
de ingresos durante la lactancia materna”.

Segun Unicef, estudios recientes en paises de
ingresos bajos y medios como Etiopia, Haiti, India,
Nigeria, y Sri Lanka, brindan mas evidencias de
tipos constantes de obstaculos al amamantamiento
para las madres trabajadoras. Un apoyo insuficiente
para la lactancia en el lugar de trabajo podria
tener consecuencias negativas en las practicas de
alimentacion del bebé, tales como la detencion
prematura del amamantamiento y la tension

materna”. 10

En conclusion, las principales causas asociadas
al abandono de la lactancia materna son:

1. Disminucion en la produccion de leche.
2. Rechazo del menor.

3. Reintegro de la madre al trabajo posterior a
la licencia de maternidad.

3. El trabajo en casa, trabajo remoto y
teletrabajo en Colombia.

“El departamento Nacional de Estadistica (DANE),
reveld que el desempleo en Colombia presentd una
reduccion durante el mes de febrero. La entidad sefialo
que el porcentaje de desempleados fue del 12.9%, lo
que significé una reduccion de 2.6%. Entre estos datos
recogidos una de las modalidades que ha contribuido a
la reactivacion economica del pais es el empleo fuera
de las oficinas. Sin embargo, existen tres conceptos
que se suelen confundir para referirse a esto, pues los
conceptos juridicos entre teletrabajo, trabajo en casa y
trabajo remoto difieren entre si.

El trabajo en casa, es un concepto nuevo
que comenzd a surgir a raiz de la pandemia y
actualmente esta regulado por la Ley 2088 del 2021.
Lo primero que hay que entender con respecto a
esta modalidad de trabajo es que es transitoria. Bajo
este concepto el trabajador realiza sus operaciones
desde un lugar diferente del habitual en unas
circunstancias que son segun la Ley “excepcionales,
especiales u ocasionales”. “El trabajo en casa puede
desarrollarse por el tiempo que el empleador le
indique al trabajador, puede ser por tres meses, lo
pueden prorrogar o puede persistir mientras existan
motivos que dieron lugar a la emergencia.

En tal caso no se requiere la suscripcion de un
documento para hacer trabajo en casa, simplemente
el empleador comunica al empleado cudnto tiempo
va a estar bajo esa modalidad y tiene la facultad
de exigirle volver a prestar sus servicios de forma
presencial sin tener que pasar el reporte al Ministerio
del Trabajo.

En este caso, cuando el empleado recibe por
sus servicios menos de dos salarios minimos, se

10° Tactancia materna y politicas orientadas a la familia,
Unicef, 2019. Recuperado de Breastfeeding-Family-
Friendly-Policies-ES.pdf (unicef.org)

presenta un auxilio econoémico -que es el mismo al
del subsidio de trasporte- y que se traslada como
auxilio de conectividad”.!!

“La figura del teletrabajo existe en Colombia
desde el afio 2008 y es definido por la Ley 1221 el
2008 como “Una forma de organizacion laboral, que
consiste en el desempeio de actividades remuneradas
o prestacion de servicios a terceros utilizando
como soporte las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, (TIC) para el contacto entre el
trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia
fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo”.

Contempla tres tipos de trabajadores. “Por un
lado, pone en consideracion al empleado auténomo,
que es aquel que utiliza su propia casa, o un lugar
que también le puede dar el empleador, y que acude
esporadicamente a la empresa a desarrollar sus
labores. El movil, que es el trabajador que usa los
dispositivos tecnoldgicos moéviles pero no tiene
un sitio fijo de trabajo. Este también puede asistir
de forma ocasional a la empresa. Finalmente estd
el empleado suplementario, que dependiendo de
la necesidad del servicio labora entre la casa y la
empresa.

En cuanto a la jornada laboral, ésta no solo
contempla el derecho a la desconexion, a respetar
los tiempos familiares, a no solicitar trabajo en horas
que no estan dentro de la jornada y si se trabaja de
mas, las horas deben ser remuneradas tal cual como
lo indica el cddigo sustantivo del trabajo.

En cuanto seguridad social se refiere, la figura
opera igual que la de cualquier otro trabajador y
la empresa debe reportar a la ARL y el Ministerio
del trabajo cuales son los trabajadores que estan

ejerciendo la modalidad de teletrabajo”.!2

El Teletrabajo en Colombia. Adicionalmente,
la Ley 1221 de 2008, establece el reconocimiento
del Teletrabajo en Colombia como modalidad
laboral en sus formas de aplicacion, las bases para
la generacion de una politica publica de fomento al
teletrabajo y una politica publica de teletrabajo para
la poblacion vulnerable.

El Ministerio de trabajo en conjunto con el
Ministerio de la Tics. han reportado grandes
avances en esta materia, lo cual se incrementd
exponencialmente con la pandemia, dejando
en evidencias algunas falencias y retos para su
implementacion y la necesidad de flexibilizar la
regulacion para que los trabajadores y las empresas
puedan acogerse a estos beneficios.

1" Teletrabajo, trabajo en casa y trabajo remoto. Re-
cuperado de https://www.infobae.com/america/
colombia/2022/04/04/teletrabajo-trabajo-en-casa-
y-trabajo-remoto-todo-lo-que-tiene-que-saber-sobre-es-
tas-formas-de-emplearse-y-emplear/

12’ Teletrabajo, trabajo en casa y trabajo remoto. Re-
cuperado de https://www.infobae.com/america/
colombia/2022/04/04/teletrabajo-trabajo-en-casa-
y-trabajo-remoto-todo-lo-que-tiene-que-saber-sobre-es-
tas-formas-de-emplearse-y-emplear/
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Pacto por el Teletrabajo. Segin la pagina web
www.teletrabajo.gov.co, el Pacto por el Teletrabajo,
es una iniciativa que se viene desarrollando
en Colombia desde 2012 con la alianza de los
Ministerios TIC y del Trabajo, para gestionar una
gran alianza publico - privada, que permite generar
un marco de cooperacion para impulsar el teletrabajo
en Colombia, como instrumento que contribuye
a la transformacion digital del pais, a incrementar
la productividad en las organizaciones, generar
una movilidad sostenible, fomentar la innovacion
organizacional, mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y promover el uso efectivo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en el sector productivo.

Es un acuerdo de intencion que se suscribe entre
el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio del Trabajo, entidades
publicas y organizaciones privadas, con el objetivo
de generar un marco de cooperacion para impulsar
y masificar el teletrabajo en Colombia. Lo anterior,
como instrumento para incrementar la productividad
en las organizaciones, generar una movilidad
mas sostenible, mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y promover el uso efectivo de las TIC.

Las organizaciones que se vinculen al “Pacto por
el Teletrabajo” recibiran los siguientes beneficios
por parte de los dos Ministerios:

A. Acceso gratuito al programa nacional de
capacitacion en Teletrabajo

B. Acompafiamiento técnico a su organizacion
en la implementacion del modelo de
teletrabajo

C. Acceso alos talleres y eventos de teletrabajo
que se desarrollen durante el afio en su
ciudad.

De igual manera, la organizacion firmante se
compromete a implementar el modelo de teletrabajo
en su organizacion y apoyar su masificacion en el
pais.

Lo anterior, es un gran avance de la nacién
hacia nuevas formas de trabajo no presencial,
que generen bienestar, ayuden al medio ambiente
reduciendo el uso de medios de transporte y generen
competitividad a las empresas y al sector publico.

Ventajas de la implementacion del Trabajo en
casa en la modalidad de Teletrabajo:

a) Contribucion a la transformacion digital del
pais.

b) Reduccion de costos fijos en las empresas.
e) Aumento en la productividad.

d) Mejoramiento de la calidad de vida de los
trabajadores (equilibrio entre la vida laboral
y personal).

e) Inclusion social.

f) Aporte al mejoramiento de la movilidad en
las ciudades.

g) Reduccion de los indices de contaminacion.

h) Impulso al uso y apropiacion de las nuevas
tecnologias.

1)  Contribucion a ciudades mas sostenibles.

j) Mejor aprovechamiento del tiempo,
eliminado tiempo de recorridos.
k) Menor exposicion a riesgos fisicos y

bioldgicos.
1) Mayor tiempo efectivo de trabajo.

“Finalmente, cuando se hace referencia al
trabajo remoto la Ley 2121 del 2021 la define como
“una forma de ejecucion del contrato de trabajo
en la cual toda la relacion laboral, desde su inicio
hasta su terminacion, se debe realizar de manera
remota mediante la utilizacion de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones u otro medio
o mecanismo, donde el empleador y trabajador, no
interactiian fisicamente a lo largo de la vinculacion
contractual”. Esto implica que las empresas deben
hacer constar por escrito las condiciones entre las
partes y también permite hacer viable la migracion a
esta modalidad de las personas que estan trabajando
de forma presencial. No obstante, existen algunas
excepciones en las que la presencialidad si puede
ser solicitada, “por ejemplo, cuando hay que
atender a reuniones relacionadas con seguridad y
salud en el trabajo, cuando se necesitan verificar
las herramientas y equipos de trabajo para poder
realizar la labor, para poder instalar programas y
atender procesos disciplinarios”.

Adicionalmente, en cuanto a las jornadas
laborales, también puede haber lugar a mayor
flexibilidad, pues se puede acordar la distribucion
de los tiempos entre las partes, segun las tareas
pendientes en el hogar. Es decir, si un trabajador
acredita que tiene a su cuidado nifios menores de 14
afios, personas con discapacidad y adultos mayores
en primer grado de consanguinidad, la jornada
puede atender esa asistencia, incluyendo también el
derecho a la desconexion y al descanso que es igual
de aplicable al trabajo en casa.

Pero aunque en algunos términos existe
flexibilidad, aspectos como la seguridad social y la
salud en el trabajo no son negociables en ninguna de
las formas. Asi, el responsable tiene la obligacion
de informar a todos los empleados en qué deben
consistir todos los cuidados de ergonomia, de
prevencion de riesgos y cuando se da aviso a la ARL,
debe garantizar que el espacio del trabajador cumple
con los estandares que le van a permitir prevenir
riesgos. Adicionalmente, el trabajador debe saber
que también tiene una serie de responsabilidades
con el auto cuidado que debe seguir al pie de la
letra, pues cuando se firma un contrato no solo se
habla de un intercambio transaccional, sino también
se adquieren entre las partes derechos y deberes”.!3

13 Teletrabajo, trabajo en casa y trabajo remoto. Re-
cuperado de https://www.infobae.com/america/
colombia/2022/04/04/teletrabajo-trabajo-en-casa-
y-trabajo-remoto-todo-lo-que-tiene-que-saber-sobre-es-
tas-formas-de-emplearse-y-emplear/
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Lecciones de la Pandemia por Covid-19.

La pandemia por Covid-19 es uno de los hechos
mundiales que mas ha impactado a la sociedad
mundial en la historia reciente, uno de los ambitos
en el que ha tenido una mayor influencia es en el
laboral, en el que la humanidad se tuvo que adaptar
a nuevas formas de relacionamiento y modalidades
de trabajo que no implican la presencialidad en los
sitios habituales.

Sin embargo, tanto en los Estados Unidos como en
Europa, ya erauna practica habitual para las empresas
y grandes corporaciones, creando con ello una cultura
laboral de teletrabajo. En el caso de América Latina,
el proceso era aun muy reciente, en el marco de las
desigualdades que caracterizan a la region, pero
ante la subita situacion que produjo la enfermedad,
el crecimiento del nimero de trabajadores por via
telematica fue exponencial en los Gltimos meses. Tal
situacion exige que ese crecimiento vaya a la par de
una mejor infraestructura, con mayor capacidad y
alcance, para soportar el aumento de conectividad
en relacion al nuevo numero de trabajadores
conectados. (Rodriguez, 2020).

Sin duda, hemos adoptado la forma de trabajo
mas inusual de esta generacion. EI mundo, tal como
lo conociamos, se detuvo abruptamente a principios
de 2020 y los gobiernos, informados por la ciencia,
tuvieron que aplicar medidas drésticas para salvar
vidas. El reto para los responsables politicos es
como seguir protegiendo la vida y la salud de las
personas sin, a su vez, causar un dafio irreversible
a la economia. Las medidas que garantizan el
distanciamiento fisico -el cierre de escuelas, la
suspension de vuelos, el cese de grandes reuniones
y el cierre de lugares de trabajo son solo el comienzo
de la lucha contra el virus y sirven unicamente
como herramienta para frenar su propagacion. La
flexibilizacion de las restricciones no deberia poner
en peligro la vida de las personas, ni conllevar el
riesgo de que se produzca una nueva oleada de
infecciones. Sobre todo, dado que algunos predicen
que una segunda ola podria ser incluso peor que la
primera, que ya ha llevado la capacidad de atencion
sanitaria mas alld de sus limites y ha puesto a los
trabajadores de primera linea bajo un riesgo y
una presién considerables (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020).

VIII. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley consta de I 3 articulos y
esta dividido en cuatro capitulos cuyo contenido se
describe a continuacion:

Capitulo I: Objeto, ambito y disposiciones
generales.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto dictar lineamientos para la habilitacion del
trabajo en casa de las madres trabajadoras gestantes
y lactantes, quienes por la naturaleza de sus
funciones puedan realizarlo y voluntariamente asi
lo soliciten, como una herramienta para promover,
proteger y apoyar el cuidado y la lactancia materna

de los infantes desde su gestacion hasta cumplir sus
primeros dos afios de vida.

Articulo 2°. Ambito. Este articulo define que la
Ley debe ser acogida por todas las entidades publicas
del territorio nacional de manera obligatoria y por
las empresas privadas de manera voluntaria, que
tengan dentro de su planta de personal trabajadoras
en estado de gestacion o en periodo de lactancia.

Articulo 3°. Principios. La presente Ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al
cuidado del infante desde su gestacion hasta sus
primeros dos afios de vida, especialmente atendiendo
los siguientes principios:

* FEl interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

*  Proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

*  Sujeto titular de derechos prevalentes.
*  Prevalencia de los derechos.
*  Corresponsabilidad.

Articulo 4°. Definiciones: en este articulo se
incluyen algunas definiciones necesarias para
la comprension de la Ley, en el contexto de la
lactancia materna, la nutricion y cuidado de los
infantes como son: Alimentacion complementaria,
Amamantamiento, Lactancia Materna y Lactancia
Materna Exclusiva.

Capitulo II. El trabajo en casa de madres
gestantes y lactantes.

Este Capitulo contiene los articulos 5 y 6 en los
cuales se dan los lineamientos para que las entidades
delestadoy lasempresas privadas, adopteny habiliten
de manera preferente el trabajo en casa para aquellas
madres trabajadoras que voluntariamente asi lo
manifiesten y que, por la naturaleza de su trabajo,
sus funciones sean compatibles con el trabajo no
presencial. También se dispone el articulado para
que el gobierno nacional a través de sus ministerios
competentes, regulen lo pertinente para la aplicacion
de la presente Ley.

Capitulo III. Mecanismos de participacion,
seguimiento, control y veeduria.

Este capitulo tiene como alcance declarar y
delimitar la participacion, control y supervision del
cumplimiento de la Ley. Por tal motivo, establece
las responsabilidades del gobierno en materia de
seguimiento y rendicion de cuentas al Congreso
de la Republica y la conformacion de veedurias
ciudadanas, contiene los articulos 7 al 9.

Capitulo IV. Disposiciones Finales.

Este capitulo contiene los articulos 10 al 13 sobre
la reglamentacion y vigencia de la presente Ley.

IX. CONFLICTO DE INTERESES.

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286
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delaLey 5 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(ii) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de
Leyes o de cualquier otro asunto sometido a
su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser
entendido como ‘“una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 0 1 (PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la Ley 5°” de 1991, pues nadie tendria interés en
su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y

el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [... ].

Para el caso de la presente Ley, se advierte, sin
perjuicio del conflicto que cada situacion particular
pueda suscitar con relacion a los aqui regulado, se
debe declarar conflicto de interés si el congresista
o sus familiares segun lo anteriormente expuesto,
tienen relacion con negocios de sucedaneos de la
leche materna o similares.

X. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

bl

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar
que este proyecto de Ley podria generar impacto
fiscal respecto a las fuentes de financiacion del
Presupuesto General de la Nacion, en lo que respecta
a la habilitacion del trabajo en casa para madres
trabajadoras gestantes y lactantes que se acojan a la
presente Ley.

En este orden de ideas, es importante traer a
colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de Ley en el Parlamento”.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecon6émicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
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ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos
de Ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay laaplicacion efectiva
de las Leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de Ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de Ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las Leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del Oorgano legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta que se estudia, siendo un
asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicion o veto.

XI. PROPOSICION FINAL.

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de ley:
“por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la
lactancia materna y se dictan otras disposiciones”,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las y
los Congresistas sea discutido y aprobado en aras
de dictar lineamientos para la habilitacion del
trabajo en casa para madres trabajadoras gestantes
y lactantes, que por la naturaleza de sus funciones
puedan realizarlo y que voluntariamente asi lo
soliciten en los términos de la Ley 2088 de 2021,
como una herramienta para promover, proteger y
apoyar el cuidado parental y la lactancia materna
de los infantes desde su gestacion hasta cumplir sus
primeros dos afios de vida.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

ARIEL AVILA
Representante a la Camara por Boyaca Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde

)

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repuiblica
Partido Alianza Verde

v B .
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Senadora de la Repuiblica Representante a la Camara por Boyaca

Partido Alianza Verde
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO ANDREA PADILLA “’]I:LARRAAGA
Representante a la Camara Santander Senadora de 1a Republica
Partido Alianza Verde Alianza Verde
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