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REFERENCIA: Informe de subcomisién para primer debate del Proyecto
de Ley No. 102 del 2023 Cimara. “Por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los 500 afios del encuentro de dos culturas -espaniola y aberigen- en el actual
territorio del municipio de Dibulla’.

Honorable sefiora Presidente,

En plimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda

Constitucional de la Cimara de Representantes en sesién del dia catorce (14) de noviembre de
2023, tramitado mediante oficio remisorio CSCP — 3.2.02.268/2023 (IIS) de cxmda fechaenla

que se designé como miembros de la Comisién Accidental a los F bl
Elizabeth Jay-Pang, Carmen Felisa Ramirez, Carolina Giraldo, Erika Tauana Sanchez Jorge
Rodrigo Tovar y Norman David Bafiol y de conformidad con las di: das en la

Ley 5° de 1992, nos permitimos rendir informe de subcomisién para pnmer debate del Proyecto
de Ley nimero 102 de 2023 Cémara, “Por medio de la cual la nacidn se asocia a la conmemoracion de los
500 arios del encwentro de dos eulturas -espasiola y aborigen- en el actual territorio del runioipio de Dibulla”.

1. CONSIDERACIONES DE LA COMISION ACCIDENTAL

La Comisién Accidental decidi6 realizar una serie de reuniones entre los Representantes

miembros de la subcomisién, los Rep autores de la iniciativa y sus respectivas
Lmdades de Trabajo Legislativo para revisar el contenido, motivacién, articulado,
consideraci delos y de las intervenci de los Honorables Representantes dela

Comisién Segunda de Camara, asi como las consideraciones técnicas y legales cotrespondientes.
Las decisiones tomadas por la Comisién Accidental se resumen de la siguiente manera:

La Comisién Accidental lleg6 a consenso en la gran mayorfa de los articulos, pero principalmente
en la modificacién del objeto y titulo de la iniciativa con base ea las consideraciones de los
Honorables Reptesentantes durante la discusién del Proyecto de Ley en sesién de la Comisién
Segunda.

En consideracién, el Proyecto de Ley cuenta con una estructura de diez (10) articulos,
acordindose por patte de los miembros de la Comisién Accidental modificar los articul
primero (1°), asociando la conmemoracién de los quinientos (500) afios a la historia del
municipio de Dibulla; segundo (2%, autorizando al Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, o quien haga sus veces, para rendir honores
al municipio de Dibulla, en el departamento de La Guajira; tercero (3°), estableciendo el 10 de
octubre de 2025 como fecha inicial de los actos protocolatios conmemotativos y permitiendo
que esta fecha quede 1 para ¢l municipio de Dibulla;
cuarto (4°), sustituyendo redaccién del inciso primero de conformidad con las disposiciones
presupuestales establecidas por Ley y el Conpes 3762 de 2013; quinto (5°), modificindose la
declaratoria al quinto centenario de historia del municipio de Dibulla; octavo (8°), exhortando
2 la Alcaldia municipal de Dibulla para hacer entrega de la Medalla al mérito Yabaro y los demis
procedimientos pertinentes; noveno (9°), autorizando las partidas presupuestales necesarias
pasa que el Banco de la Repiiblica acufie una moneda metilica para conmemorar los quinientos
afios de historia.

como celebracién hist6ri

Asimismo, hubo consenso frentc a Ia eliminacién del articulo sexto (6°) que autorizaba al
Gobietno nacional para con el depattamento y el municipio celebrar contratos y convenios
interadministrativos y séptimo (7°) sobre las disposiciones presupuestales que estarfan
contenidas en las modificaciones del articulo cuarto. El articulo décimo (10°) queda tal cual
como vienen en el informe de ponencia para primer debate con los ajustes de numeracién
cotrespondientes.

Por dltimo, durante las reuniones conformadas por la subcomisién se alcanzé un consenso para
que de cara al Segundo Debate en la Camara de Representantes se realicen ajustes significativos
al informe de ponencia y la exposicién de motivos. Este acuetdo se fundamenta en la
consideracién de las opiniones y aportes de todos los miembros participantes, permitiendo asf
que el Informe de Ponencia a radicat para continuar con el tramite de la iniciativa refleje las
diversas perspectivas y sugerencias planteadas en el seno de Ia subcomisién. Asimismo, se acordé
integrar el texto propuesto por la misma como parte fundamental de las modificaciones a
realizar, asegurando asi la coherencia y relevancia del contenido presentado pata los proximos
debates.
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II. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Dibulla; en el departamento | Dibulla en el departamento | denominadas teorfas
de La Guajira, llevando a | de La Guajita, llevando a | descolonizadotas,
TEXTO PROPUESTO ‘TEXTO PROPUESTO cabo una especial | cabo una especial
PARA PRIMER POR LA COMISION CONSIDERACIONES progtamacion  cultural  y | progtamacién  cultural y | Modificacion y ajustes de
DEBATE ACCIDENTAL protocolaria que exalte y | protocolaria que exalte y | tedaccién  frente a2 Ia
conmemore el quinto | conmemore el quinto denominacién de la cartera de
“Por medio de la cual I “Por medio de Ia cual la Ajuste de redaccion de N |“JU det i N L. mﬂﬁ ?‘ﬂmm de conformidad con
! : s - : . " hoy de Dibulla, la Ley 2319 de 2023.
nacién se asocia a la nacion se asocia a la conformidad con el - .
conmemoracién de los conmemoracién de los 500 | pensamiento critico N P . P N Parigrafo: 1a T .,
500 afios del encuentro afiosdehistoriadel | latinoamericano  y  las R e €0
- Mt . . . musicipio de Dibulla. y  desartollo  de la
de dos culturas -espafiola municipio de Dibulla, en el | denominadas teorias ion de 1
N . programacién de Ia que trata
y 3‘-?0“_33“' enel ‘fc_m_“l mmmg—d‘ﬂ‘a descolonizadoras. Parigrafo: La coordinacion | este articulo estard a cargo del
territorio qa POICIPIO Guajira’ y  desarrollo  de  la | Ministerio de las Culturas,
de Dibulla™ programacion de la que trata | las Artes y los Saberes, o
este articulo estard a cargo del | quien haga sus veces, la
Articulo 1° Objeo. La | Articulo 1°. Objeto. La | Ajuste de redaccion de Ministerio de Cultura, la | Alcaldia de Dibulla y el
presente Ley tiene pot objeto | presente ley tiene por objeto | conformidad con el Alcaldia de Dibulla y el | departamento de La Guajira.
que la Nacién se asocie a Ia | que Ia Nacién se asocia a la | pensamiento critico departamento de La Guajira.
conmemoracién  de  los | conmemoracién  de  los | latinoamericano y las
quinientos (500) afios del | quinientos (500) afios de dﬂﬂﬂmiﬂf!dﬂs teorias Articulo 3°. Establé ol | Asticulo 3°, Establé el | Ajuste  de redaccién de
!mg——@ hoy m@dpio escobnatons dia 10 de octubte del afio | dia 10 de octubre del afio | conformidad con el
parala-conquistr-espafiolade | de Dibullay quesele tindaun 2025, como fecha para el | 2025, como fecha para el | pensamiento cftico
la-peninsulata-Gusjira;-en-el | homenaje piblico a este, por iniio de los  actos|inicio de los  actos | latinoamericano ¥ las
hoy municipio de Dibulla y | medio de distintos protocolatios a que haya lugar | protocolatios 2 que haya lugar | denominadas teorias
que se le rinda un homenaje | reconocimientos de caricter con motivo de la | con motivo de la | descolonizadoras,
piblico a este municiyio, por hi“_é‘ﬁm’ material, cultural, conmemoracién del | conmemoracién de la que
medio ) de distintos socml. v, ’ambieuml, oy encuentro-de-las-dos-eulturas | trata esta ley y a partir de esa
reconocimientos de caticter | contribucién a sus habitantes de la que trata esta Ley y 2 | fecha, cada afio se celebrarin
hist.érico, m"’jﬂal’ cultaral, | y a su valioso legado. partir de esa fecha, cada afio | actos que mantengan en los
social y ambiental, como se celebrarin actos que | propios y forineos el
conttibuci6n a sus habitantes mantengan 4 imaginari i P
y a su valioso legado. de-los propios y forineos el | por este municipio.
Articulo 2° Honotes. Se | Articulo  2° Honores. | Ajuste  de redaccién de que-dio-origen-a-la-conquists
autotiza al Gobierno | Autoricese al  Gobierno | conformidad con el espafiole—dela—peninsala—de
Nacional para que; rinda | nacional para que tinda | pensamiento critico Ea-Guafita:
honores al municipio de | honores al icipio de | latinc d y las
Articulo 4°. Autorizase al -
A 1o 4° -Deek Gobi Nacional para | Modificacién ~ del  inciso o Camellén o malecdn reservorio de agua.
proyecto—estratégiee—de—la | que, incorpore de: el | primero y eliminacién del con  equipamiento e Estudios de
histotia—de—La-Guajira~y—de | P General de la | Paté de conformidad turistico y cultural viabilidad para la
interés——nacional-—a | Nacids través_ de con las  disposiciones (Concha  aciistica, construccién de una
Jebsacion-del & sd. o Tad presup les cc idas en puesto de represa en el rio Jerez.
dos culturas-para lr-conquista presupuestales _necesatios el articulo 7° de la iniciativa y informacién turistica,
pafoladelapeninsulade |y de do__con la | € Conpes 3762 de 2013. zona de juegos, zona OBRAS DE
i disponibilidad vetde, zona dura, INFRAESTRUCTURA
pio-de-Dibulla-parat I, el Marco zona de artesanias, URBANA
eual—cl-Gobierne—Nacional; | Fiscal de Mediano Plazoy arte publico,
pori tio-del Ministesio | o] Marco de Gasto de sefalizacién turistica, | ® Camellén o malecén
de-Cultura—d ded Medi Plazo, ctc); ademis de la con  equipamiento
In|con el objetive de configuracién de la turfstico y - cultural
. Toneidn_d ta—Leey obras v calle primera paralela (Concha acustica,
doptati-med D ] Traral al mar. puesto de
Plan-Maestro—Eneuentro-de ial ientifi i informacién turistica,
Pes—Cul i los | inf v OBRAS DE zona de juegos, zona
que—g i enel INFRAESTRUCTURA verde, zona dura,
ejeeucién—en—el—euslserin | de Dibulla; que permitan ARQUITECTONICA zona de artesanias,
priositasi 1 ot lir con el objetivo de arte pliblico,
proyectos: ta tendri ® Centro cultural sefializacidon turistica,
prioritarios los siguientes y ® Plan de construccién etei ader-nés de Ia
OBRAS DE | de 1 la luz d de 1,000 soluciones configoracién de la
INFRAESTRUCTURA | PAS del Co 76: de  VIVIENDA calle primera paralela
DE SERVICIOS | 2013 y el PND “Colombia DIFERENCIAL, almar’
PUBLICOS: M_LM VIVIENVD A DE | opRras DE
Artesmingtiss ot st INTERES INFRAESTRUCTURA
® Plan de acueducto y nsi .y interé CULTURAL de las
alcantarilado  con i é ARQUITECTONICA
A 1 = que trata el articulo
teservotio deagua. | PINES-; 300delaLey229%4del | o Contro culrural
e Estudios de 19 de mayo de 2023.
viabilidad para la OBRAS DE ® Plan de construccién
construccién de una | INFRAESTRUCTURA ° Plafl . de de 1.000 soluciones
tepresa en el rio Jerez. D}'E SERVICIOS M.E’.O ramiento de de VIVIENDA
PUBLICOS: Viviendas (de 300 a DIFERENCIAL,
OBRAS DE 500  subsidios o VIVIENDA DE
INFRAESTRUCTURA ® Plan de acueducto y ayudas) INTERES

URBANA

alcantarillado con

® Dotacién de nueva

CULTURAL de las
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nomenclatura urbana
tradicional y
alfanumérica

que trata el articulo
300 e la Ley 2294 del
19 de mayo de 2023.

® Plan de

Mes i de

Viviendas (de 300 a
500 subsidios o
ayudas)

® Dotacién de nueva

1 urbana
tradicional y
alfanumérica

Articulo 5°. El Gobierno
Nacional propenderi por la
tratados
acuerdos,

celebracién  de
internacionales,

convenios, y todas las
acciones i

Asticulo 5°. El Gobietno

redaccién  de

con el

Ajuste  de

e dad

nacional p
celebracion

deri por la

P
de tratados
1 4

pensamiento critico

1

latinc > y las

convenios, y todas las

denominadas teorias

4 1 d

pata

para

desatrollar la decl ia del

d llar 1a decl: >ria del

QUINTO CENTENARIO
BEL—-ENCUENTRO—DE
EAS-DOSCUETURAS de la
que trata esta ley, a fin de
fortalecer la conservacién de
las culturas de los indigenas
que  habitan en el
departamento de La Guajira,
en sus costumbres y calidad
de vida.

QUINTO CENTENARIO
DE HISTORIA DEL
MUNICIPIO DE
DIBULLA de la que trata
esta ley, a fin de fortalecer la
conservacién de la cultura de
los indigenas que habitan en
el departamento de La
Guajira, en sus costumbres y
calidad de vida.

Articulo  6°.  Para dar
cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Ley, se autoriza
al Gobiemo Nacional la

ELIMINADO

Propuesta de eliminacién por
patte de la Honorable

condecoracién “MEDALLA
AL MERITO YAHARO;
ENCUENIRO—DE—DOS
CUETURAS”, la cual se
entregard cada afio, en un
ntimero miximo de 5, la cual
serd impuesta a personas
naturales  y/o
puablicas o

nacionales, que

juridicas,
privadas,

a. Se  destaquen o
en el
cultural,

musica y

conttibuyan
aspecto
ciencia,

deporte del

municipio de Dibulla

condecoracién “MEDALLA
AL MERITO YAHARO?, Ia
cual se entregard cada afio
por_parte de la Alcaldia
municipal de Dibulla, en un
nimero miximo de 5, la cual
sera impuesta a petsonas
naturales  y/o
puiblicas o

jutidicas,
privadas,
nacionales, que

a. Se destaquen o
contribuyan en el

aspecto cultural,
ciencia, muasica y
deporte del

municipio de Dibulia

celebracion de los contratos y Representante Carolina
convenios Giraldo Botero.
interadministrativos

necesarios entre la Nacion, el

departamento de La Guajira y

el municipio de Dibulla.

Articulo 7°. Autoricese al | ELIMINADO Las disposiciones
Gobierno Nacional para que presupuestales de las que
incluya dentro del trata el articulo fueron
Presupuesto General de la incluidas en el articulo cuarto
Nacién las  apropiaciones del texto propuesto por la
presupuestales  necesarias Comisién Accidental.

pata  ejecutat  proyectos

culturales, sociales,

cientificos, de infraestructura

y deportivos, en el municipio

de Dibulla, que petmitan

cumplir con el objeto de esta

Ley.

Articulo 82 Créese la|Articulo §° Créese la|Ajuste de numeracién y

vinculacién de la Alcaldia
municipal de Dibulla como
responsable de la entrega de
la medalla al mérito y la
convocatoria del comité de
escogencia.

o del departamento
de La Guajira, y

b. Que sean odundos
y/o  descendientes
directos de los
oriundos del
municipio de Dibulla
principalmente  y/o
del departamento de
La Guajia y/o

o del departamento
de La Guajira, y

b. Que sean orundos
y/o  descendientes
directos de  los
otiundos del
municipio de Dibulla
principalmente  y/o
del departamento de
La  Guajim y/o

extranjeras que extranjeras que
cumplan con el literal cumplan con el literal

a). a).
Parigrafo 1°: La | Parigrafo 1%:La
d i6n istird en d ion consistird en

una medalla con el nombre
que llevara inscrito
“MEDALLA AL MERITO
YAHARO;—ENCUENTRO
DE-DOS-CULTURAS” y Ia
imagen de algin articulo
simbélico de las cultaras y

trad; di que serd

una medalla con el nombre
que llevari insctito
“MEDALLA AL MERITO
YAHARO” y la imagen de
algin articulo simbélico de
las culturas y tradiciones

determinado por una tnica
vez por el comité de
escogencia, y serd el que se
utilice en adelante, esta
medalla deberi pender de un
cordén con los colores del
departamento La Guajira.

Parsgrafo 2°. La sel

indigena, que serd
d inado por una Gnica
vez por el comité de

escogencia, y serd el que se
utifice en adelante, esta
medalla deberi pender de un
cordén con los colores del
departamento La Guajira,

Patagrafo 2°. La seleccién
de los d dos estard a

de los condecorados estari a
cargo de un comité de
escogencia, compuesto por
once (11) representantes o
sus delegados, donde al
menos un tercio de los

cargo de un comité de
escogencia, compuesto por
once (11) miembros o sus
delegados, donde al menos
un tercio de los miembros
han de ser mujer, el cual se

miembros han de ser mujer,
el cual se reunird de manera
virtual o ial

reunird de maneta virtual o
presencial, por convocatotia
de la Alcaldia icipal de

; por
convocatotia propia, a mis

tardar el dldmo dia de junio

de cada afio y estari
conformado por:
e El  alcalde  del
Municipio de Dibulla
o su delegado
® El  Secretario de

Cultura del municipio
de Dibulla o quien
haga sus veces

e Un
municipio de Dibulla,

concejal  del

seleccionado en
representacion de la
corporacién

® El presidente de la
Academia de Historia
de La Guajira o su

delegado

® El presidente de la
Academia de Histotia
del Cesar o su
delegado

® FEl presidente de la
Academia de Histotia
del Magdalens o su
delegado

® El rector de la
Universidad de La
Guajira o su delegado

Dibulla, 2 més tardar el
dltimo dia de junio de cada
afio y estard conformado por:

e El alcalde del
Municipio de Dibulla
o su delegado

® El Secretario de

Cultura del municipio
de Dibulla o quien
haga sus veces

® Un concejal del
municipio de Dibulla,
seleccionado en

representacién de la
cotporacion

® El presidente de la
Academia de Historia
de La Guajira o su
delegado

® [l presidente de la
Academia de Historia
del Cesar o su
delegado

® FEl presidente de la
Academia de Historia

del Magdalena o su
delegado
® El rector de la

Universidad de La
Guzjira o su delegado
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® Un miembro de los
medios de
comunicacién,
seleccionado por el
gremio de
comunicadores  del
departamento de La
Guajira

e Un miembro de la

¢ Un miembro de los
medios de
comunicacién,
seleccionado por el
gremio de
comunicadotes  del
departamento de La
Guajita

e Un miembro de la

® Un miembro de la
comunidad
Afrodescendientes
con asentamiento en
el departamento de
La Guajira,
seleccionado en
representacién  por
dicha comunidad

o Un representante del
Sector Cultural del
departamento de La
Guajira, seleccionado

e idad  indig idad indigena
del departamento de del departamento de
ILa Guajita, La Guajira,
seleccionado en seleccionado en
representacién  por representacién  por
dicha comunidad dicha comunidad

¢ Un miembro de la
comunidad
Afrodescendientes
con asentamiento en
el departamento de
La Guajira,
seleccionado en
representacién  pot
dicha comunidad

¢ Un representante del
Sector Cultural del
departamento de La
Guajita, seleccionado

eon—F Fnalidad—d iva_sin valor | las partidas presupuestales
ial por la | necesarias para Ia acudiacién
con lebracié de los | de la moneda

fundamento en la Ley 31 de (500) afios de iva.

1992. historia del municipio de
Dibulla con fundamento en
la Ley 31 de 1992.

Parigrafo primero:
Auntoricese al Banco de la
Repnblica designar las
partidas __presupuestales
pata la acufiacién de la

mon trata el
presente articulo.
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rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

rige a pattir de la fecha de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 0. La presente ley | Articulo 8°. La presente ley | Ajuste de numeracién

por la Secretatia de por la Secretaria de
Cultura del Cultura del
departamento o

departamento <]
quien haga sus veces

quien haga sus veces

Articulo 92, Se ordena al | Articulo 7°. Ordénese al | Ajuste de numeracién y
Banco de la Repiblica, | Banco de la  Repiiblica, | redaccién. Se adiciona un
acufiar una moneda metilica | acufiat una moneda metilica | parigrafo nuevo autorizando

1I. ARTICULADO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cnal la naciin se asocia a la conmemoraciin de los 500 afios de histovia del municipio de
Dibulla, en el departamento de La Guajira”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacion se asocia a la conmemoracién
de los quinientos (500) afios de histotia del hoy municipio de Dibulla y que se le tinda un
homenaje publico a este, por medio de distintos reconocimientos de caricter historico, material,
cultural, social y ambiental, como contribucién a sus habitantes y a su valioso legado.

Articulo 2° Honotes. Autoricese al Gobierno nacional para que rinda honores al municipio de
Dibulla en el departamento de La Guajira, llevando a cabo una especial programacién cultural y
protocolatia que exalte y conmemore el quinto centenario de historia del hoy municipio de
Dibulla.

Patagrafo: La dinacién y d llo de la p i6n de la que trata este articulo estard
a cargo del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, 0 quien

Alcaldia de Dibulla y el departamento de La Guajira.

Articulo 3°. Establézcase el dia 10 de octubte del afio 2025, como fecha para el inicio de los
actos protocolatios a que haya lugar con motivo de la conmemoracién de la que trata esta ley
y a partit de esa fecha, cada afio se celebrarin actos que mantengan en los propios y forineos el
reconocimiento histérico por este municipio.

Asticulo 4°, i al Gobi N: 1 para que, i dentro del P;

G 1 de la Nacién, a través de las idas o traslad il yde
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, €l Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto_de Medi Plazo, con_el objetivo de izar obras y
proyectos _cultural iales, cientificos, de infi uctura y d i en el

munici 3 rmitan cumplir con el objetivo de esta I 1
priotitarios los siguientes y de los cuales a la luz del PAS del Conpes 3762 de 2013 y ¢l
PND “Colombia p ia de la vida ete s e sidere i

1y égicos — PINES-;

nard los que considere ¢

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS:

@ Plan de acueducto y alcantarillado con reservorio de agua.
e Estudios de viabilidad pata Ia construccién de una represa en el rio Jerez. )

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

® Camellén o malecén con equipamiento turistico y cultural (Concha aclistica, puesto de
informacién tutistica, zona de juegos, zona vetde, zona dura, zona de artesanias, arte
publico, sefializacién turistica, etc.); ademés de la configuracién de la calle primera
paralela al mar.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ARQUITECTONICA

® Centro cultural

® Plan de construccién de 1.000 soluciones de VIVIENDA DIFERENCIAL,
VIVIENDA DE INTERES CULTURAL de las que trata el articulo 300 de Ia Ley 2294
del 19 de mayo de 2023.

@ Plan de Mejoramiento de Viviendas (de 300 a 500 subsidios o ayudas)

® Dotacién de nueva nomenclatura utbana tradicional y alfanumérica
Articulo 5° El Gobierno nacional propendera por la celeb de tratados # ionales,
acuerdos, convenios, y todas las acciones necesarias para desarrollar la declaratoria del QUINTO
CENTENARIO DE HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA de la que trata esta
ley, a fin de fortalecer la conservacion de la cultura de los indigenas que habitan en el
departamento de La Guajira, en sus costumbtes y calidad de vida.

Articulo 6°, Créese la condecoracién “MEDALLA AL MERITO YAHARO?”, la cual se
entregard cada afio por parte de la Alcaldia Municipal, en un nimero miximo de 5, la cual
serd impuesta a personas naturales y/o juridicas, piblicas o privadas, nacionales, que

2. Se destaquen o contribuyan en el aspecto cultural, ciencia, misica y deporte del
municipio de Dibulla o del departamento de La Guajira, y

b. Que sean otiundos y/o descendientes directos de los otiundos del municipio de Dibulla
principalmente y/o del departamento de La Guajira y/o extranjeras que cumplan con el
lieral a).

Pardgrafo 1° La condecoracién consistit en una medalla con el nombre que llevari insctito
“MEDALLA AL MERITO YAHARO? y la imagen de algiin articulo simbélico de las cultutas
y tradiciones indigena, que serd determinado pot una finica vez por el comité de escogencia, y
sera el que se utilice en adelante, esta medalla debers pendet de un cordén con los colores del
departamento La Guajira.
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P 2°. La seleccién de los condecorados estar a cargo de un comité de escogencia,
compuesto por once (11) miembros o sus delegados, donde al menos un tercio de los miembros
han de ser mujer, el cual se reunird de manera virtual o presencial, por convocatoria de la
Alcaldia icil Dil a mis tardar el Gltimo dia de junio de cada afio y estard
conformado por:

¢ El alcalde del Municipio de Dibulla o su delegado
® Tl Secretario de Cultura del municipio de Dibulla o quien haga sus veces
de Dibulla, selecci do en i6n de la i

® Un concejal del
® FEl presidente de la Academia de Historia de La Guajira o su delegado
® Tl ptesidente de la Academia de Historia del Cesar o su delegado

® El presidente de la Academia de Historia del Magdalena o su delegado
® El rector de la Universidad de La Guajira o su delegado

e Un miembro de los medios de comunicacién, seleccionado por el gremio de

d del d de La Guajira
e Unmiembro dela idad indigena del dey de La Guajira, seleccionado en
por dicha idad
® Unmiembro dela idad Afrod, di con i en el dep
de La Guajira, seleccionado en rep por dicha idad

@ Un representante del Sector Cultural del departamento de La Guajira, seleccionado por
Ia Secretaria de Cultura del departamento o quien haga sus veces

Atrticulo 7°. Ordénese al Banco de la Reptblica, acufiar una moneda metilica conmemorativa
sin valor ial por la celebracién de los
de Dibulla con d en laTey 31 de 1992.

Paragrafo primero: Autoricese al Banco de la Republica designar las partidas presupuestales
pata la acufiacién de la moneda de la que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias. o«

(500) afios de historia del

De los Honorables Representantes,

| A

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
a la Cimara Colombi
Pacto Histbtico

CAROLINA GI. DO BOTERO

Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

i
(GO TOVAR VELEZ
Representante a 1sCimara

TP N. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena

JOR,

CT

PONENCIAS

SL0)

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
en el Exterior Representante a la Cimara San Andrés y Providencia
Partido Liberal

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
ala Camara
Liga de Gobernantes Anticorrupcién

o Tl

NO! DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a Ja Camara Circ. Fsp. Indigenas
MAIS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 157 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion, transparencia y dialogo entre
el Congreso de la Republica y la ciudadania, se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a
conocer la gestion de los Congresistas, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NO. 167 DE 2023 CAMARA

“Por medio de !a cual se promueve una cultura de apertura de la
mformacmn transparencia y d:alogo entre el Congreso de la Repablica y la
se para informar, explicar y dar a

de los Cong i y se dictan otras disposiciones”

conocer la

Bogota D.C, 22 de noviembre de 2023.

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente Conusion Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes del Proyecto de Ley Estatutaria No.
157 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se promueve una cultura
de apertura de la mformaclon, transparencia y diélogo enhe el
Congreso de la f v yla 1a, se 0S

' para informar, explicar y dar a conocer la gestion de los (,ongreslstas
y se dictan otras disposiciones”.

Honorabias Representantes,

En cumplirniento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Camara
de Representantes de! Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 -de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley Estatutaria No. 157 de 2023 Camara, “Por medio de la cual
se promueve unia cultura de apertura de la informacion, transparencia y didlogo
entre el Congreso de la Republica y la ciudadania, se establecen mecanismos para
nformar, explicar y dar a conocer la gestion de los Congresistas, y se dictan otras
disposiciones”.

Cﬂﬁm!;1 pengo C -

CATHERINE VINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

S

&

| DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA

‘ Represeptante a la Camara

1(47/

PIEDAD CORREAL RUBIANG
Rep@sema(ne a Ig,e’amara

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara

el

1 OSCAR RODRIGO CANPO HURTADO
Representante a la C Camara

E SUAREZ VACCA
eprésentante a la Camara

7 74

DIOGE UINTERO AMAYA
| Repregéentante a la Camara

Honll ]

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

C CQ - QAN D
| LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

CASTILLO TORRES |
epresantante:a ls/Gamara_
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|8 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley Estatutaria No. 157 de 2023 Camara fue radicado el 23 de
agosto de 2023, siendo sus autores los congresistas: Catherine Juvinao Clavijo,
David Ricardo Racero Mayorca, Julio César Triana Quintero, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, German Alcides Blanco Alvarez, David Andrés Luna Sanchez,
Andrés David Calle Aguas, Alejandro Garcia Rios, Daniel Carvalho Mejia, Carolina
Giraldo Botero, Duvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Juan Sebastian Gomez Gonzales y Cristian Danilo Avendafio
Fino.

2. El Proyecto de Ley Estatutaria fue publicado en la Gaceta del Congreso 1189 de
2023 y el dia 08 de septiembre de 2023, el proyecto fue recibido en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

3. El 12 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes designdé como
ponentes en primer debate a las Honorables Representantes a la Camara Catherine
Juvinao Clavijo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Piedad Correal Rubiano,
Ana Paola Garcia Soto, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Pedro José Suarez Vacca,
Diégenes Quintero Amaya, Hernan Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

4. EI 03 de octubre de 2023, se recibio informe de ponencia para primer debate en
la Camara de Representantes, ponencia que fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1411 de 2023.

5. El 08 de noviembre de 2023 la iniciativa se considerd y aprobé en primer debate
en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, tal como consta en el acta 19 del 08 de noviembre de 2023, previo
anuncio en sesion del 01 de noviembre de 2023, como consta en el acta No. 18. En
el presente debate, se hicieron las modificaciones pertinentes y se avalaron
proposiciones.

] OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto promover una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y dialogo entre el Congreso de la
Republica y la ciudadania, estableciendo mecanismos para informar, explicar y dar
a conocer la gestion de los Congresistas.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
A. La Consulta Popular Anticorrupcion.

La bisqueda por fortalecer el proceso de rendicién de cuentas de los miembros del
Congreso de la Republica ha sido una apuesta constante desde diversos sectores
de la sociedad civil, bajo el entendido de que se trata de un mecanismo para
garantizar el derecho ciudadano a conocer la gestion y la labor de los congresistas.
En tal sentido, la Consulta Popular Anticorrupcion, convocada mediante el Decreto
1028 de 2018, sometid a consideracion de la ciudadania lo relativo a la rendicion de
cuentas por parte de los corporados publicos, en los siguientes términos:

“PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN RENDIR CUENTAS DE SU
ASISTENCIA, VOTACION Y GESTION

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas corporados a rendir cuentas
anualmente sobre su asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,
debates, gestion de intereses particulares o de lobbistas, proyectos, partidas
e inversiones publicas que haya gestionado y cargos publicos para los cuales
hayan presentado candidatos? Sl () NO ()"

Si bien los resultados generales de la consulta anticorrupcion no superaron el
umbral requerido por 468.922 votos, resulta innegable que las 11'465.341 personas
que manifestaron su apoyo a la consulta, consideran que la rendicién de cuentas se
erige en una medida esencial para combatir la corrupcion y mejorar la confianza en
las instituciones publicas.

B. Iniciativas legislativas sobre icion de cuentas de los miembros de las

Corporaciones publicas

A partir de los resultados de la Consulta Popular Anticorrupcion, el Ministerio del
Interior radico el proyecto de Ley 146 de 2018 Senado — 255 de 2018 Camara, el
cual establecia que los congresistas estaban obligados a reportar una serie de
indicadores en sus informes de gestion y, ademas, disponia que la Direccién
Administrativa y las Mesas Directivas debian mantener un registro de informacion
actualizado de los indicadores de proyectos y votacion de cada congresista.

Si bien dicho proyecto de ley fue aprobado durante su tramite legislativo, por medio
de la sentencia C- 074 de 2021 la Corte Constitucional lo declaré inexequible por
vicios de procedimiento, particularmente por haberse configurado: i) Violacion del
principio de consecutividad, pues respecto de si las proposiciones y/o constancias
deberian incluirse en el informe de gestion de los congresistas, no se pudo
establecer con claridad si fue aprobado o negado; y ii) Violacién del principio de

publicidad, pues en la plenaria de la Camara no se emplearon mecanismos de
publicidad suficientes para asegurar el conocimiento del texto aprobado por la
plenaria de Senado.

Asi mismo, pese a que el proyecto ha sido radicado con posterioridad al
pronunciamiento del alto tribunal constitucional, ha sido archivado por vencimiento
de términos, la Ultima de ellas tuvo ocasion durante la legislatura 2022 — 2023, por
medio del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Camara, el cual tenia por
objeto: i) establecer mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia de la
gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas
Administradoras Locales; y ii) crear el Sistema Integral de Rendicion de Cuentas y
Transparencia del Congreso de la Republica.

IV.  JUSTIFICACION
A. Del paradigma del Gobierno Abierto al Estado Abierto

En la actualidad los Estados afrontan el inmenso reto de fortalecer y mejorar las
instituciones publicas, procurando atender las necesidades ciudadanas y la
provision de servicios con transparencia, eficacia y oportunidad. En este contexto,
el concepto de gobiemo abierto surgié como un nuevo paradigma que sustenta la
gestion publica en los pilares de transparencia, acceso a la informacion,
colaboracion y participacion ciudadana.

Para la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) el gobierno
abierto se define como una cultura de gobernanza que promueve los principios de
transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion de las partes
interesadas en apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo'. De otra parte, el
Banco Mundial ha destacado que el Gobierno Abierto combina, primero, la
transparencia, apertura y capacidad de respuesta del Gobierno en el lado de la
oferta; y segundo, participacion, seguimiento y opiniones de los ciudadanos y otros
grupos de partes interesadas en el lado de la demanda.

De este modo, bajo este nuevo modelo de gobernanza la ciudadania desempefa
un rol central en el que su participacién deja de ser esporadica, pasando a ser eje
central por medio del involucramiento en la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, se trata, en ultimas, de fortalecer lo colectivo
en el quehacer publico:

1 QECD. Recommendation of the Council on Open Government, OECD, Paris, 2017.

Los principios y practicas de gobierno abierto son insumos que pueden utilizarse
para ajustar a parametros de colaboracion entre actores, las distintas fases del ciclo
de la gestion publica. De este modo, puede promoverse la participacion activa de la
ciudadania en el proceso de produccion de valor publico. Asimismo, las acciones
que persiguen la transparencia, el acceso a la informacién publica, la participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas e innovacion colaborativa, en los procesos de
gestion publica, tienen como resultado el fortalecimiento del nuevo modelo de
gobernanza planteado por el paradigma del gobierno abierto. En este sentido, puede
decirse que existe una retroalimentacion entre las fases del ciclo de la gestion
publica y los principios y practicas de gobierno abierto?.

Lo cierto es que las grandes bondades del gobierno abierto, en términos de
involucramiento de todos los actores y sectores de la sociedad en Ia gestion publica,
asi como en el fortalecimiento de la legitimidad de las instituciones, ha lievado a la
construccién de una nueva arquitectura estatal y a su extension a todas las ramas
del poder publico evolucionando hacia el concepto de Estado Abierto.

Precisamente, Colombia se ha adherido entre otros a la recomendacion del Consejo
sobre Gobierno Abierto® de la OCDE, la Carta Internacional de Datos Abiertos y a
la Alianza para el Gobierno Abierto, adoptando medidas como la Ley 1712 de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, y la Ley 1757 de
2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccién del
derecho a la participacién democrética”, en donde se establece a la transparencia y
al acceso a la informacién publica como derechos fundamentales, asi como también
se promovid la creacion del Comité de Estado Abierto de Colombia. De igual
manera, en el marco de la Alianza por un Gobierno Abierto, hasta la fecha, se han
implementado 4 planes de Accién Nacionales de Gobierno y Estado Abierto, y,
actualmente, se encuentra en proceso de elaboracién el V Plan de Estado Abierto
para Colombia*.

B. Parlamento Abierto: un modelo hacia la apertura legislativa

En la rama legislativa, los principios y postulados del Estado Abierto se han
concretado a partir del concepto de Parlamento Abierto, un mecanismo o modelo
de colaboracion, innovacién y co-creacion entre los legisladores y la sociedad
orientado a la apertura de los procedimientos parlamentarios, la implementacién y
uso de las nuevas tecnologias, la consolidacion de una ética parlamentaria, asi

2 COMISION ECONOMICA PARA AMIERICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. Panorama de la Gestion

Piblica en América Latina y el Caribe Un gobierno abierto centrado en el ciudadano, 2018, p. 12.

3 OECD. Recommendation (...) Ob. Cit: ) )

% yid ALIANZA GOBIERNO ABIERTO COLOMBIA. Planes de accion. Disponible  en:
i de-accion/
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como la plena disposicion al seguimiento y escrutinio de su labor por parte de la
ciudadania.

El concepto de Parlamento Abierto, entonces, se encuentra sustentado en cuatro
pilares de la apertura legislativa:

i) La transparencia y acceso a la informacién publica que, de un lado, consiste
en el derecho de todo ciudadano a acceder a la informacion de los asuntos
publicos, y, de otra parte, el deber estatal de garantizar el acceso a dicha
informacion.

ii) La rendicion de cuentas entendida como un principio esencial del sistema
democratico que tiene por objeto establecer canales de comunicacion
constante entre los parlamentarios y los ciudadanos para conocer, vigilar y
evaluar los resultados de su labor.

iii) La participacién ciudadana, como un pilar fundamental para fortalecer la
confianza en las instituciones publicas y la representatividad por medio del
involucramiento de la ciudadania en espacios diferentes a las contiendas
electorales.

iv) La ética y la probidad como principios que deben orientar todas las
actuaciones en el quehacer publico, para preservar la legitimidad, confianza
y credibilidad de las instituciones.

Particularmente, en Colombia tanto el Senado de la Republica como la Camara de
Representantes han procurado implementar estrategias que permitan avanzar en la
materializacion de los pilares de la apertura legislativa:

e Enelano 2016, el Congreso de la Republica de Colombia formulé el Primer
Plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente "Construyendo un
Congreso Abierto para la Paz".

e En el afo 2017, se formulé el Segundo Plan de Accién por un Congreso

Abierto y Transparente “De la mano de los colombianos”.

En el afio 2018, se formulo el Tercer Plan de Accién por un Congreso Abierto

y Transparente, con el fin de dar aplicacién al principio de participacion

ciudadana, siguiendo los Estandares de Participacion y Co-creacion de la

Alianza para el Gobierno Abierto AGA.

e Enelafio 2019 se formulé el cuarto Plan de Accion por un Congreso Abierto
y Transparente.

e Enelafio 2020, se formula el Quinto Plan de Accion por un Congreso Abierto
y Transparente, con un especial énfasis en la participacion ciudadana.

a la colectividad, asi como el control permanente al ejercicio de las actividades
encaminadas al cumplimiento de los fines esenciales del EstadoS.

La Constitucion Politica, dentro de un marco juridico “democratico y
participativo”, ha buscado la promocién de mecanismos ciudadanos de
vigilancia y control de la gestion piblica (...). El alcance de este derecho se
debe armonizar con lo previsto en el articulo 3 Superior, conforme al cual la
soberania reside en el pueblo y se ejerce de forma directa o por medic de sus
representantes®.

Conforme a lo anterior, fue proferida la Ley 1757 de 2015 con el objeto de incentivar,
promover vy garantizar la actuacion de la ciudadania en el seguimiento de la gestion
estatal y de la administracién de los recursos puUblicos. A su vez, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica sefiala en su Guia sobre el Control Social que
este derecho permite a la ciudadania, de manera individual o colectiva, velar por que
se cumplan los principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
e imparcialidad. Para ello, se asignaron deberes ineludibles a las entidades publicas,
de manera que le brinden el apoyo requerido a los ciudadanos que ejercen esta
prerrogativa, "de manera que ese derecho se haga efectivo y sus observaciones e
intereses tengan respuesta en las entidades del Estado mediante mecanismos de
recepcion y atencion a sus peticiones, observaciones y propuestas de mejora’’

En los regimenes democréticos todos los funcionarios publicos, sin importar la funcion
que desempefien o suU jerarquia, se encuentran sujetos a desempefiarse en favor del
bien comdn y a que su labor responda a los estandares constitucionales y legales
Como expresion de los rasgos democraticos, el conjunto de las autoridades publicas
del Estado debe desempefiarse de manera transparente y abierta hacia la ciudadania,
es decir, atender debidamente la obligacion de rendir cuentas sobre sus acciones. En
este escenario, el Poder Legislativo en términos de rendicién de cuentas, tiene una
doble calidad, como agente y sujeto de fa rendicion, es decir, un ente que vigila y
controla al ejecutivo, al tiempo que debe estar sujeto al control ciudadano.

D. Déficit de legitimidad del Congreso de la Repiblica

® Corte Constitucional, Sentencia C- 074 de 2021. MP. José l'ernando Reyes Cuartas.
6 Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2015. M.P.: Mauricio Gonzilez Cucrvo.

! DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Guia de didlogo sociat para el
control social y su articulacion con el Sistema de Control Interno Institucional, 2021. Disponible cn:
https://www. funci ica.gov. 18537/36216034/consult ia-para-dial
social-control-interno-y-social.pdf.

e Enelaro 2021 se formuld el Sexto Plan de Congreso Abierto y Transparente,
el centro los esfuerzos en impulsar las nuevas tecnologias.

e Enelafo 2022 se formulé el Séptimo Plan de Congreso Abierto 2022- 2023,
con el objeto de disedar espacios de participacion, en especial utilizando la
tecnologia, que garanticen la accesibilidad y transparencia de la informacién,
incluyendo claros mecanismo de seguimiento y control a compromisos
adquiridos, que den cuenta de la ejecucion y cumplimiento de las actividades

Finalmente, es dable sefialar que una parte de las obligaciones en materia de
rendicién de cuentas ya se encuentran contenidas en la Resolucion 001 del 28 de
abril de 2020 “POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 002 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2017 — REGLAMENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
DE LOS CONGRESISTAS" expedida por la Mesa Directiva de Congreso de la
Republica; por tal motivo, el presente proyecto eleva a categoria legal las ya
contenidas en la citada resolucion, y otras adicionales, con el objeto de brindar
mayor fuerza vinculante a la cultura de apertura de la informacion, transparencia y
didlogo entre el congreso de la Republica y la ciudadania, asi como a los
mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion de los Congresistas

C. La rendicion de cuentas como un pilar del Sistema democratico.

La rendicion de cuentas, entendida como el sistema de normas y practicas que rigen
la relacién entre quienes ocupan cargos de autoridad (titulares de deberes) y los
destinatarios de las decisiones, ha sido considerada como una de las piedras
angulares del sistema democratico. Se trata de un instrumento que ostenta una
triple dimensién como: i) obligacién que tienen quienes ocupan cargos de autoridad
de asumir la responsabilidad de sus acciones y dar justificaciones a los ciudadanos
sobre su gestion, asi como ser sujetos a sanciones cuando su actuacion no se
ajuste a derecho; i) responsabilidad que tienen quienes ocupan cargos de autoridad
de ejercer su labor con apego estricto a las funciones y normas, por lo que la
ciudadania tiene la posibilidad de efectuar una evaluacién transparente y objetiva
de su conducta y las autoridades adquieren el deber ineludible de dar explicaciones
sobre el ejercicio de sus funciones; y que por Gltimo iii) supone la existencia de
mecanismos destinados a verificar que los funcionarios publicos y las instituciones
cumplen las normas que los regulan.

En este sentido, la Corte Constitucional ha destacado que la rendicion de cuentas,
fundamentada en los articulos 40, 103, 152 y 270 de la Constitucién Politica, como
una manifestacion del control al poder politico desarrolla la democracia participativa
en tanto permite la intervencion directa del ciudadano en los asuntos que interesan

En la actualidad, el Congreso de la Republica padece una grave crisis de
credibilidad y legitimidad por parte de la ciudadania. Es asi como en la Gltima
encuesta INVAMER de junio de 2023, la opinion desfavorable respecto al Congreso
estaba en un 55,2%; mientras que, seglin la encuesta Pulso Pais de Datexco de
junio de 2023, la imagen desfavorable del Congreso se encontraba en un 69%. Es
més, el Barometro de las Américas en 2021 indicé que se ha dado un aumento
constante de las personas que toleraria no justificaria que el presidente cierre un
Congreso, pasando de 14% en 2010 a 30% en 20218,

Por esta razon, adoptar medidas encaminadas a promover una cultura de apertura
de la informacién, transparencia y didlogo entre el Congreso de la Republica y la
ciudadania, resulta ser de capital importancia en el proceso de dotar de una mayor
confianza y legitimidad ciudadana la labor desempefiada por las instituciones
publicas y, en particular, por el Congreso de la Republica.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo". De
conformidad con lo previsto en dicha disposicién, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Con relacién a los posibles costos, es preciso mencionar que no se estaria
incurriendo en gastos adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta que, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha precisado que el impacto fiscal no
puede ser, en ningln caso, un obstaculo insuperable para el desarrollo de las
iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i} el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el

¥ ZECHMEISTER, E.; LUPU, Noam. E/ pulso de la democracia. Vanderbilt University. LAPOP, 2021, p. 1.
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impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de medianc plazo; y
(ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caréacter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético. La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que la
previsién en cuestién debe contener un mandato imperativo de gasto
puiblico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
Ja Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

didlogo entre el Congreso de la Repiblica y la ciudadania, se estab
mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestién de los Congresistas,

y se dictan otras disposiciones".

Se radicaron las siguientes proposiciones:

Articulo ponencia primer debate

| Proposicién radicada

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover una cultura de apertura
de la informacién, transparencia y diélogo
entre el Congreso de la Republica y la
ciudadania, estableciendo mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer la gestion
de los Congresistas
Articulo 2°. Rendicion de cuentas de los
Congresistas. Consiste en el conjunto de
acciones, practicas y procedimientos
mediante los cuales los Congresistas de la
Republica informan, explican y dan a
conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de
su gestion congresual a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendiran cuentas a la
ciudadania sobre su gestion congresual,
conforme a los términos establecidos en la
presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la Ley
1828 de 2017 y las demas disposiciones
normativas que regulen la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el literal J) del
articulo 8 de la Ley 1828 de 2017, el cual

| quedara asi:
|

ARTICULO 8o. DEBERES DEL

‘ Sin proposiciones.

| Sin proposiciones.

'HR. jorge Eliecer Tamayo Marulanda:

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del
articulo 8 de la Ley 1828 de 2017, el cual ‘
quedara asi:

Comentario

"La proposicion

del H.R. Jorge
Eliecer Tamayo
Marulanda fue
acogida por los
ponentes y

de Hacienda.” | CONGRESISTA. Ademas de los - aprobada.
| consagrados en la Constitucion ARTICULO 8o, DEBEBES DEL
Politica y en el Reglamento Interno CONGREGSISTA- Ademas de los
5 | | consagrados en la Constitucion
VI TRAMITE EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL | e i o Politica y en el Reglamento Interno
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES. { funciones, los siguientes: del Congreso, son deberes de los
| . Congresistas en ejercicio de sus
En sesion del 08 de noviembre de 2023, se llevé a cabo el primer debate en la ) Rendir cuentas a la ciudadania de | funciones, los siguientes:
Comisiéon Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del _ las acciones relacionadas con las ()
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 157 DE 2023 CAMARA, “Por medio de
la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion, transparencia y
- o it |
s T Rendir cusntas & T ciudadania de 8| ]de los diez (10) dias habiles siguientes a la | investidura o representacion popular, el |
congresuales, por medio de un | acciones relacionadas con las obligaciones | aceptacion de la renuncia por parte de la | informe de gestion debera ser remitido a la
informe  de gestién anual y la |y {;gszonsab_lh;iadees dacong;%?aalﬁjé ‘ P?a' ’ respectiva Corporacion Legislativa, Secretaria General correspondiente dentro
realizacion de un espacio de didlogo | MEGI0 €€ U informe ce gesio G de los diez (10) dias habiles siguientes a la ‘
S ; b | realizacion de un espacio de didlogo publico, | | Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del | aceptacion de la renuncia por parte de |
publico, que. versardn sobrs que versaran sobre la informacién legislativa A e Ts R&sG o 5 por B a
informacion  legislativa que  1as | que las Secretarias de cada Comision y las | ongreso de la Republica, con el apoyo de | respectiva Corporacion Legislativa. ‘
Secretarias de cada Comision y ias | secretarias de cada Camara certifican, asi | as Secretarias Generales de cada Cémara,
secretarias de cada Cémara [como la gestion individual de cada | | promoverd y  realizard  espacios de | Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del
certifican, asi como la gestién | congresista frente a_sus funciones de | participacion efectiva con la ciudadania para | Congreso de la Repliblica, con el apoyo de
individual de cada congresista. | control politico, funcion judicial, funcién | que dentro de los seis (6) meses siguientes | 1as Secretarias Generales de cada Camara,
| disciplinaria, funcién electoral v funcién a la entrada en vigencia de la presente Ley, promovera y realizard espacios de |
. e __(Mdeprotocole. I H _ se adopte el disefio y formato nico del participacion efectiva con la ciudadania para |
Articulo 4°. Informe de Gestion del  H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca: La proposicion 5 2 P que dentro de los seis (6) meses siguientes
Congresista. Cada congresista debera ‘ |de 1a HR informe de gestion de los Congresistas. a la entrada en vigencia de la presente Ley,
emitic a la Secretaria General de la | Articulo 4°. Informe de Gestion del | Astrid Sanchez ! se adopte el disefio y formato Unico del
respectiva Camara el informe de gestion, de | Congresista. Cada congresista debera x‘;’:::g‘::a?:: ‘ informe de gestion de los Congresistas. |
!nm;a digital. eln forr;au: deddatlos ?ieﬂﬁg}; remitir ra (l:a mSecrellarfla Gedneral (de dla los ponentes y " H.R. Duvalier Sanchez Arango: 2 proposieion
en lenguaje claro. dentro de los diez | respectiva Camara el informe de gestion, de | aprobada. del HR.
e e e T T T Ao . ntoms 60 Gestin an Dol
cada legislatura | g 3 e ( c 7 ;
convocadas sesiones extraordinarias, el | dias habiles siguientes a la finalizacién de | } e Cade W deberd Arango fue
s | . | remitir a la Secretaria General de la b
término comenzard a contar a partir del | cada legislatura. En caso de que hayan sido | ‘ fiva Ca ! inf d o acogida por los
vltimo dia de dichas sesiones convocadas sesiones extraordinarias, el | TSRpecia Shmara 8 informerde igestion det ponerites ¥
forma digital, en formato de datos abiertos y | aprobada.

término comenzard a contar a partir del
1.as Secretarias Generales de cada Camara, | Gltimo dia de dichas sesiones.
mediante el uso de herramientas 1
tecnolégicas de la informaciéon y la | Las Secretarias Generales de cada Camara,
comunicacion, deberan publicar en formato | mediante el uso de herramientas |
de datos abiertos el informe de rendicién de ols de la i io y la
cuenias en el Sistema de Informacion @ comunicacion, deberan publicar en formato \
Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de | de datos abiertos el informe de rendicion de |
2007, dentro de los cinco (5) dias habiles | cuentas en el Sistema de Informacion
siguientes al recibido. Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de
| 2007, dentro de los diez (10) eingo-(6) dias
Paragrafo 1°. Los Congresistas podran y habiles siguientes al recibido.
apoyarl U infolme cdizanda: fomalos | | de datos abiertos el informe de rendicion de |
audiovisuales, sistemas de lectura y | Parag 1° Los Cor podran | 5 _,e
escritura basados en signos, imégenes y  apoyar su informe utilizando formatos | | cuentas en: el Sistema de Informacion
ejemplos ilustrativos audiovisuales, sistemas de lectura y Parlamentaria previsto en la Ley ”47,‘15
escritura basados en signos, imagenes y 2007, dentro de los cinco (5) dias hébiles
ejemplos ilustrativos, aue podran _inciuir siguientes al recibido del mismo.
je de sefias y

en lenguaje claro, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la finalizacion de
cada legislatura. En case de que hayan sido
inarias, el
término comenzara a contar a partir del
Gltimo dia habil _siguiente de dichas
sesiones.

Las Secretarfas Generales de cada Camara,
mediante el uso de herramientas
| ogit de la 1y la
comunicacién, deberan publicar en formato

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que el
Congresista haya presentado renuncia de su \
investidura o representacion popular, el | |
informe de gestion debera ser remitido a la \ Paragrafo 2° En aquellos eventos en que el | i

Paragrafo 1°.
apoyar su
audiovisuales,

Los Congresistas podran |
informe  utilizando formatos
sistemas de lectura y




GACETA DEL CONGRESO 1666

Martes, 28 de noviembre de 2023

Pégina 9

R e s — o e
escritura basados en sigrios, imagenes y |
| ejemplos ilustrativos.

‘ Patragrafo 2° En aquellos eventos en que el
Congresista haya presentado renuncia de su
investidura o representacién popular, el
informe de gestion debera ser remitido a la |

‘ Secretaria General correspondiente dentro |

| de los diez (10) dias habiles siguientes a la \

| aceptacion de la renuncia por parte de la |

| N P

Corpora

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva de!

| Congreso de la Republica, con el apoyo de

| las Secretarias Generales de cada Camara,

[ promovers y realizara: espacios de

| participacion efectiva con la ciudadania para
que dentro de los seis (6) meses siguientes |
a la entrada en vigencia de ia presente Ley,

| se adopte el disefio y formato Unico del
informe de gestién de los Congresistas,

'R. Dibgenes Quintero Amaya: ""La proposicion
del H.R.

| Articulo 4°. Informe de Gestién del | Diogenes
Congresista. Cada congresista debers  Quintero
‘ | Amaya fue

remitir a la Secretgria General qe la acogida por los
respecliva Camara el informe de gestion, de | ponentes y
‘ forma digital, en formato de datos abiertos y | aprobada.
| en lenguaje claro, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la finalizacion de
| cada legislatura. En caso de que hayan sido
| convocadas sesiones extraordinarias el
término comenzard a contar a partir del
| Ultimo dia de dichas sesiones. |
|
| Las Secretarias Generales de cada Camara,
| mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas de la informacion y la
\ comunicacion, deberan publicar en formato
de datos abiertos el informe de rendicion de
cuentas en el Sistema de Informacion
[Psrlamen(aria previsto en la Ley 1147 de
| 2007, dentro de los cinco (5) dias habiles |
__, siguientes al recibido.

| comunicacién tanto nacionales como

‘Parégrafo 1° Los Congresistas podran
apoyar su informe utiizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y
escritura’ basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos.

| Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que el
Congresista haya presentado renuncia de su
investidura o representacién popular, el
informe de gestion debera ser remitido a la

| Secretaria General correspondiente dentro

| de los diez (10) dias habiles siguientes a la
aceptacion de la renuncia por parte de la
respectiva Corporacion Legislativa

: Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, con el apoyo de
las Secretarias Generales de cada Camara,
promoverd y realizarda espacios de
participacion efectiva con la ciudadania para
que dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley, |
se adopte el disefio y formato Unico del

| informe de gestion de los Congresistas.

Paragrafo 4° Para los fines del presente |
articulo, se garantizara a los congresistas
el libre y gratuito acceso a los medios
publicos __y  comunitarios  de

locales. El Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 5°. Contenido del Informe de |

Gestion del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de
Acto Legislativo de los cuales es autor ylo
ponente con su titulo, el estado en que se
encuentran, la descripcién del proyecto, y
| fecha de presentacion

H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca:

Articulo 5°. Contenido del Informe de
Gestién del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de
Acto Legislativo de los cuales es autor y/o
ponente con su titulo, el estado en que se

Ib) Las proposi y cor
presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes y de las
Plenanas.

la ion dal proyecto, y
fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias

———

a proposicion
de la HR.
Astrid Sanchez
Montes de Oca
fue acogida por
los ponentes y |
aprobada. |

| presentadas en las sesiones de Comisiones

¢) Los debates de control politico y mociones [ Constitucionales  Permanentes, legales, |
de censura promovidos, los citantes o \ accidentales y de las Plenarias.
citados y sus conclusiones. c) Los debates de control.politico y mociones
d) Las peticiones, quejas, reclamos o | de censura promovidos, los citantes o |
denuncias ciudadanas, relacionando su | citados y sus conclusiones. |
tramite, el tipo de peticion, tema y fecha | d) Las peticiones, quejas, reclamos o
e) Las audiencias publicas y mesas técnicas | denuncias ciudadanas, relacionando su |
convocadas, y sus conclusiones tramite, el tipo de peticion, tema y fecha |
f) Las acciones adelantadas ante los | e) Las audiencias publicas y mesas técnicas |
organismos del Estado encaminadas a | convocadas, y sus conciusiones. |
satisfacer el interés general y/o las |f) Las acciones adelantadas ante los |
nex dela It fot del Estado encaminadas a
g) Los viajes intel en ‘ i el interés general ylo las
calidad de congresista indicando el motivo, | delap ion iana.
la fecha. el origen de la financiacion y las | g) Los viajes internacionales realizados en i
conclusiones del viaje. calidad de congresista indicando el motivo, |
la fecha, el origen de la financiacion y las
conclusiones del viaje.
|

RR. Julio Cesar Triana Quintero y | La proposicion
j Piedad Correal Rubiano de los HH.RR.

| Julio  Cesar |
‘Arliculo 5°. Contenido del Informe de | T"?"a
| Quintero v

Gestién dei Congresista. El informe de Piedad Correal
gestion anual contendra como minime: Rubiano  fue
| a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de acogida por los
Acto Legislativo de los cuales es autor y/o | ponentes y
ponente con su titulo, el estado en que se | @probada.

encuentran, la descripcion del proyecto, y“

fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias
| presentadas en las sesiones de Comisiones
| Constitucionales  Permanentes y de las
| Plenarias.
| ¢) Los debates de control politico y mociones ‘

de censura promovidos, los citantes o |

citados y sus conclusiones.

d) Las peficiones, quejas, reclamos o |

denuncias ciudadanas, relacionando su |

tramite, el tipo de peticion, tema y fecha.

e) Las audiencias publicas y mesas técnicas ‘

convocadas, y sus conclusiones. [
| f) Las acciones adelantadas ante los |

_ Organismos del Estado encaminadas a

| satisfacer el interés gener;l y/b las
| i dela

g) Los viajes internacionales realizados en
calidad de congresista indicando el motivo,
la fecha, el origen de la financiacién y las
conclusiones del viaje.
h) El informe de las gestiones
adelantadas ante entidades del orden
nacional y/u organismos de control en
beneficio _ de las ___comunidades,
municipios y departamentos de sus
circunscripciones.

THR. Jorge Eliecer T;mayo Marulanda:

Articulo 5°. Contenido del Informe de
Gestion del Congresista. El informe de
gestién anual contendra como minimo:
a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de
Acto Legislativo de los cuales es autor y/o
ponente con su titulo, el estado en que se
encuentran, la descripcién del proyecto, y
fecha de presentacion.
b) Las proposiciones y constancias
presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes, legales y de
las Plenarias.
c) Las ivi o il en
cumplimiento _de sus  funciones
constituyentes, legislativas, judiciales,
ético-disciplinarias, electorales de
control politico y de protocolo.
ed) Los debates de control politico y
mociones de censura promovidos, los
citantes o citados y sus conclusiones.
de) Las peticiones, quejas, reclamos o
denuncias ciudadanas, relacionando su
tramite, el tipo de peticién, tema y fecha.
ef) Las audiencias publicas y mesas
técnicas convocadas, y sus conclusiones.
fg) Las acciones adelantadas ante los
i del Estado i a
satisfacer el interés general y/o las
| i dela io i
| gh) Los viajes internacionales realizados en

| calidad de congresista indicando el motivo. |

‘La proposicion

del H.R. Jorge
Eliecer Tamayo
Marulanda fue
acogida por los
ponentes y
aprobada.
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la fecha, el origen de la financiacion y las |
conclusiones del viaje. |
J {

& icion |

[ legi , un espacio de dialogo

FH.R. Jorge Méndez Hernandez:
[ del H.R. Jorge
| Méndez

Hernandez fue
dejada como

constancia.

Articulo 5° Contenido del Informe de
Gestion del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de
Acto Legislativo de los cuales es autor y/o
ponente con su titulo, el estado en que se
encuentran, la descripcién del proyecto, y
fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias
presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes y de las
Plenarias. Sobre las proposiciones de
eliminacién, _adicion, modificacién o
sustitutiva de articulos, se debera
informar su aprobacién.

c) Los debates de control politico y mociones ‘
de censura promovidos, los citantes o

citados y sus conclusiones,

d) Las peticiones, quejas, reclamos o |
| denuncias ciudadanas, relacionando su ‘

tramite, el tipo de peticién, tema y fecha.
e) Las audiencias publicas y mesas técnicas

convacadas, y sus conclusiones.

f) Las acciones adelantadas ante los

organismos del Estado encaminadas a

satisfacer el interés general ylo las

i dela i

g) Los viajes internacionales realizados en ‘

calidad de congresista indicando el motivo,

la fecha el origen de la financiacion y las

‘pab(ico. como por ejemplo audiencias
plblicas, encuentros territoriales o mesas de
trabajo, en el que se dard a conocer el
informe para que se evalie la gestion
realizada y sus resultados, con la
‘ intervencion de ciudadanos y
| organizaciones sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo
\ publico deberan ser convocados por cada
| Congresista con diez (10) dias de

(30) dias calendario siguientes a la fecha de |
publicacién del informe de gestién de Ia
legislatura respectiva, un espacio de didlogo
publico, como por ejemplo audiencias
publicas, encuentros territoriales o mesas de
trabajo, en el que se dard a conocer el
informe para que se evalle la gestion
realizada y sus resultados, con 63'

intervencion de ciudadanos y
organizaciones sociales.
Para 1°. Los de dialogo

antelacion, y podran realizarse de forma
presencial 0 virtual mediante las
; de ion de la

publico deberan ser convocados por cada ‘
Congreslsta con diez (10) dias calendario de

| Corporacién o mediante el uso de las
tecnologias de la informacién que cada
| congresista posea. Sera obligacion de cada
congresxsla en caso de no utllxzar el espacio

y podran de forma
presencial o virtual mediante las
herramientas de transmision de la respectiva
Corporacién o mediante el uso de las |
tecnologias de la informacion que cada

por la a
‘ disposicién de la ciudadania el espacio de
| diglogo adelantado desde la fecha de su
| realizacion hasta el término del cuatrienio
| congresual.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas
| para realizar los espacios de didlogo ptibfico
conjuntamente en bancadas, grupos,
blogues, regionalizadas o en.territorios, de
manera que estas sean visibles en el
territorio nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada

del viaje.

Articulo 6°. Convocatoria de espacios de | H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero:
dialogo publico. Con posterioridad a la
entrega del informe de rendicion de cuentas | Articulo 8°. Convocatoria de espacios de

al Secretario General la Cémara | didlogo publico. Con posterioridad a la

cor

debera | entrega del informe de rendicién de cuentas | ponentes

La proposicion
del H.R. Alvaro |
Leonel Rueda
Caballero  fue
acogida por los
y

pueda informar, explicar y dar a
| conocer de forma suficiente su informe. de
gestion. Estas deberan ser puestas a
disposicion de la cludadanla por medios

posea. Sera obligacion de cada
congresista, en caso de no utilizar el espacio
dispuesto por la corporacién, mantener a
disposicién de la ciudadania el espacio de
didlogo adelantado desde la fecha de su
realizacion hasta el término del cuatrienio |
congresual.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas
para realizar los espacios de didlogo ptiblico
conjuntamente en bancadas, grupos,
bloques, regionalizadas o en territorios, de
manera que estaos sean visibles en el
territorio nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada
congresista pueda informar, explicar y dar a
conocer de forma suficiente su informe de
gesﬂﬁn Estaos deberan ser puestaos a
i6n de la ciudadania por medios

virtuales, con las
| en la presente Ley.

_lenlapresente Ley.

virtueles, con las caracteristicas dispuestas

de
\dlalogo plblico. Con posterioridad a Ia\

| f‘anzales fue

entrega del informe de rendicién de cuentas | acogida por los
| al Secretario General ‘de la Camara | ponentes ¥
‘ iente, cada i debera | api d
convocar y organizar dentro de los treinta |
| (30) dias calendario siguientes a la fechade |
| publicacién del informe de gestion de la |
‘ legislatura respectiva, un espacio de didlogo |
publico, como por ejemplo audiencias |
| publicas, encuentros territoriales 0 mesas de |
trabajo; en el que se dard a conocer el
informe para que se evalle la gestion
| realizada y sus resullagos, con la [
| intervencion de ciudadanos y
organizaciones sociales.

|
| Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo
publico deberan ser convocados por cada |
Congresista con diez (10) dias calendario de
antelacién, y podran realizarse de forma
| presencial o virtua! mediante las
f i de transmision de la i
Corporacion o mediante el uso de las
tecnologias de la infermacion que cada
congresista posea. Sera obligacién de cada I
cengresista, en caso de no utilizar el espacio
dispuesto por la corporacién, mantener a
| disposicion de la ciudadania el espacio de |
dialogo adelantado desde la fecha de su |
realizacién hasta el término del cuatrienio
congrasual.

|
| Cada C. sista debera icar a la ‘
| secretaria_ General la _realizacion _del
| espacio piiblico de didlogo de que tratael |
| presente articulo, con el fin de llevar una |
i relacion piblica de dichas actividades.

Paragrafo 2° Se faculta a los Congresistas
para realizar ios espacios de dialogo publico
conjunlamente en bancadas, grupos,

__| blogues, regionalizadas o en territorios. de

congresista pueda informar, explicar y dar a
conocer de forma suficiente su informe de |
gestion. Estas deberan ser puestas a|
disposicion de la ciudadania por medios
virtuales, con las caracteristicas dispuestas
en la presente Ley.

H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca:

convocar y organizar dentro de los treinta | al Secretarlo General de la Céamara | aprobada. —— R RS o=
(30) dlas calendario siguientes a la fecha de , cada gresi debera
| ion del informe de gestién de la | convocar y dentro de los treinta |
THR. Juan" bastian Gomez Gonz2 T | manera que estas sean visibles en of| |
\ del "H, k Juan | territorio  nacional ylo al que replesentﬂ
1Amcu|o 6. C ia d i | siempre que se garantice que cada |

—— s |
La proposicion

de la HR.
Astrid

|
Articulo 6°. C ia de ios de
dialogo publico. Con posterioridad a la
entrega del informe de rendicién de cuentas
al Secretario General de la Camara

ite, cada i debera
convocar y organizar dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha de
publicacién del informe de gestién de la
legislatura respectiva, un espacio de dialogo

publlco eeme—pe{—e,emp!e—audtens&as |

tfabap en el que se dara a conocer el[
informe para que se evalie la gestion |
realizada y sus resultados, con la|
intervencién  de  ciudadanos |
organizaciones sociales.

1Pﬂrégrafa 1° Los espacios de didlogo
publico deberan ser convocados por cada
Congresista con diez (10) dias calendario de |
antelacion, y podran realizarse de forma
presencial o virtual mediante las
ientas de ision de la respecti
Corporacion o mediante el uso de las
tecnologias de la informaciéon que cada
i posea, los cuales podran
wmm‘
encuentros _territoriales o mesas de |
trabajo o cualquier otra forma de
espacios de _didlogo publico. Serd |
obligacién de cada congresista, en caso gz;

Montes de Oca
fue acogida por
los ponentes y
aprobada.
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o uliizar ol espacio dispuesto por la|
corporacién, mantener a disposicién de la |
ciudadania el espacio de didlogo adelantado ‘
desde la fecha de su realizacion hasta el
térmno det cuatrienio congresual

‘ Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas
para realizar los espacios de dialogo publico
| conjuntamente en  bancadas,  grupos,
blogues, regionalizadas ¢ en territorios, de
| manera que estas sear visibles en el
| territorio macional y/o al que representan
siempre que se garantice que cada
| congresista pueda informar, explicar y dar a
conocer de forma suficiente su informe de
‘ gestion. Estas deberan ser pueslas a
1d1<po$lclon de la ciudadania por medios
virtuales, con las caracteristicas dispuestas
| enla presante Ley.

H.R. Duvalier Sanchez Arango: " La proposicid
H.

del

| Articulo 6°. Convocatoria de espacios de | Duvalier
dilogo publico. Con posterioridad a la ij::;:z fue
entrega del informe de rendicion de cuantas | acogida por in;
al Secretario General de la Camara ponentes ¥
| correspondiente, cada congresista debera | aprobada.
CONVoCar-y, izar y desarrollar dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes
| a la fecha de publicacion del informe de
| gestion de la legislatura respectiva, un
| espacio de didlogo publico, como por
‘ ejemplo audiencias publicas, encuentros
territoriales o mesas de trabajo, en el que se
‘ dara a conocer el informe para que se evalle
| la gestion realizada y sus resultados. con la
intervencion de ciudadanos y
organizaciones sociales.

‘Parégrafo 1° Los espacios de diglogo
| publico deberan ser convocados por cada
‘1 Congresista con diez (10) dias calendario de
antelacién, y podran realizarse de forma
| presencial o viual mediante las
herramlentao de transmision de la respectiva
Corporaclén o i el uso de |£

tecnologias de la informacién que cada
| | congresista posea. Sera obligacion de cada |
| congr&sls!a en caso de no unhzar el espacio |
por la corp a |
disposicién de la ciudadania el espacio. de
diglogo adelantado desde la fecha de su
| realizacién hasta el término del cuatrienio
‘ ; congresual.
Paragrafo 2°, Se faculta a los Congresistas
‘ para realizar los espacios de didlogo puiblico
conjuntamente en bancadas, grupos,
‘ | bloques, regionalizadas o en territorios, de
manera que estas sean visibles en el
territorio nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada
congresista pueda informar, explicar y dar a
conocer de forma suficiente su informe de
gestion. Estas deberan ser puestas a
disposicion de la ciudadania por medios
virtuales, con las caracteristicas dispuestas
| s o | enla presente Ley. |
Articulo 7°. Espacios de dialogo publico | H.R. Piedad Correal Rubiano: La proposicién |
promovidos por las bancadas. De acuerdo de la HR.
alos estalu{cs y reglamentos vigentes de las Articulo_ 7°. Espacios de didlogo publico | Piedad Correal
: politicas, los mi del promovidos por las bancadas. De acuerdo | Rubiano fue
Congreso de la Republica, elegidos por un ke estalutl?:;y :Iglluacma:nllzss VIg_en(eS o tliaesl s e St
""5"‘0 P?"“m movimiento social o 9rubo | Congreso de la Republica, elegidos por un | aprobada.
de cit \ que mlsmo pamdu movimiento social o grupo

una bancada, pi an la izacion y de que
generacion espacios de didlogo publico | Una bancada, wﬂ‘wwsn |
presenciales o vituales para informar, ‘d ) bii i 4 | de
explicar y dar a conocer a los ciudadanos y ialogo pu ’°° pressncilesio wrtua S5(para
e > o xnformar, explicar y dar a ‘conocer a los
las orgar sociales, las I . socidles
determinaciones y directrices fijadas por la | |as decisiones, determinaciones y dlrecmces
bancada. fijadas por la bancada.

H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca:

de la HR.
Articulo 7°. Espacios de didlogo publico | Astrid Sanchez
promovidos por las bancadas. De acuerdo | Montes de Oca

| a los estatutos y reglamentos vigentes de las | fue acogida per

| organizaciones politicas, los miembros del | los ponentes y

! Congreso de la Republica, elegidos por un | aprobada.

| mismo partido, movimiento social o grupo

|

L

de que
| una_bancada, propiciaran la realizacion y |

g@neraclm espdclos “de dialogo pubhcc

presenciales o viruales para |r‘formarl

explicar y dar a’conocer a los’ ciudadanos vt
las organizaciones sociaies. las decisiones,

determinaciones y directrices fijadas por la |
bancads, de manera que estas sean
isihles por los medios de comunicaciot

mucmnal del C de Iz
en el territorio il ¥

redio

Articulo 8. Las direcciones administrat k ad Correal Rubiano: "La propesicion
de cada una de ias Camaras, garantizaran | de la H.R
los reursos necesanas para (@ elecucionde I :::;‘g”;:ente ley estaran a cargo d an;:;a ‘ ;f::‘.;?mc l'r'euanl
™ i e 2
:”_‘ tisposiciones; contenidas el presenta congresista o de la respectiva bancada, \ acogida por los
ey sequn_sea el caso, quienes deberdn | v
los para tal fin. No |

‘ obstante, las direcciones administrativas

de Canara y Senado nadran prestar su
para__la

|
fransmision del evento de rendicion de |

cuentas a través de los canales vmuales

L. St

Articulo 9. Vigencia y Der
jresenta ley rige a partir de su promulgacion |
v deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias,
ARTICULO NUEVO. HH.RR. Julio Cesar Triana Quintero y ‘ “La proposicion
Catherine Juvinao Clavijo: | de los HH.RR
Julio Cesar
| Eliminese el _articulo 57 de la_Ley | Triana
Estatutana 1757 de 2015 Por !a cual se : Quintero 1%
| dictan _disposiciones _en _materia_de ' Catherine
| gmmom’m ¥ grotecclon del derecho a la | Juvinao Clavijc
| fue acogida poi
| loe ponentes y
aprobada

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define el conflicto de interés como una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley, acto legisiativo ¢ articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del cengresista. En
tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto

de interés se configura cuando se observa: “a) la existencia de un interés particular
—de cualquier orden, incluso moral- del congresista en la deliberacion o decision de
un tema especifico a cargo del Congreso; b) que efectivamente participe en la
deliberacion o decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético; d) que ademas el interés sea actual, y e) que el beneficio
recibido no sea general sino particular™.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1° de fa Ley 2003 de 2019 establece
que no hay conflicto de interés: “Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de carédcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un
conflicto de interés debe existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere un conflicto de interés debe
este ser individual y concreto, ya que, si se acepta que también incluya las iniciativas
de alcance general, los congresistas deberian declararse impedidos en todo
momento'® De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz de este Proyecto
de Ley, esta iniciativa no generaria ningtn tipo de conflicto de interés, toda vez que
no se presentaria un beneficio particular respecto a su tramite, sino un beneficio
tnicamente hipotético o aleatorio, que segln fa ley 2003 de 2019 no constituye
conflicto de interés.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

? Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de
2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(PI).

ia del 8 de i de 2021,

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo C
C.P. Guillermo Sénchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-0453 5~ omPI)
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TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Por medio de la cual se
promueve una cultura de
apertura de |a informacion,
transparencia y dialogo entre el

PLIEGO DE MODIFICACICNES.

TEXTO PROPUESTO A LA
PLENARIA DE I.A CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES
PROPUESTAS
Por medio de la cual se
promueve una cultura de
apertura de la informacion,
transparencia y dialogo entre el

Sin medificaciones

Cong de la yla Cong de la yla
i ia, se i ia, se
para il para il

explicar y dar a conocer la

gestién de los Congresistas, y

se dictan otrzs disposiciones
Srticuto 1°. Objeto. La presente
.y tizne por objeto promover una
cuhura  de  apertura  de  la
nformagion,  transparencia Y |
drdiogo entre el Congreso de la
Repdblica y la  ciudadania,
estableciendo mecanismos para
iifarmar, explicar y dar a conocer la
qestion de los Congresistas.

Articulo 2°. Rendicion de cuentas
de los Congresistas. Consiste en
el conjunto de acciones, practicas y
procedimientos  mediante  los
cuales los Congresistas de la
Repiblica inferman, explican y dan
a conocer, oportunamente y en
ienguaje comprensible, los avances
y resultados de su gestion
congresual a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendiran cuentas
a la cudadania sobre su gestion
congresual, conforme a los
términos  establecidos en la
presente Ley, la Ley 1757 de 2015,

la Ley 1828 de 2017 y las demas |

1.

explicar y dar a conocer la
gestién de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

dlspos}ciones normativas
regulen la materia.

que

| Articulo 3°. Modiﬂqueseiel literal j)
del articulo 8 de la Ley 1828 de
2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 80. DEBERES DEL
CONGRESISTA. Ademas de los
en la Constitucié
Politica y en el Reglamento Interno
del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de sus
funciones, los siguientes:

j) Rendir cuentas a la ciudadania de |
las acciones relacionadas con las |

y resp
congresuales, por medio de un
informe de gestion anual y la
realizacion de un espacio de |
dialogo puiblico, que versaran sobre
la informacion legislativa que Ias‘
Secretarias de cada Comision y las
secretarias de cada Cémara‘
certifican, asi como la gestion
individual de cada congresista
frente a sus funciones de control |
politico, funcién judicial, funcién
disciplinaria, funcién electoral y
funcién de protocolo.

[Articulo 4°. Informe de Gestion |

Sin modificaciones.

- = ——
Articulo 4 ,_ln!orme de Gest_lon Se ajusta la redaccion del

delC Cada
debera remitir a la Secretaria
General de |a respectiva Camara el
informe de gestion, de forma digital,
en formato de datos abiertos y en
lenguaje claro, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la
izacién de cada legi En

delC Cada cor

debera remitir a la Secretaria
General de la respectiva Camara el
informe de gestion, de forma digital,
en formato de datos abiertos y en
lenguaje claro, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la

paragrafo cuarto, con la
finalidad de dar claridad
que el acceso a medios de
comunicacién es paradar a
conocer los informes de
gestion de los
congresistas.

lcaso de que hayan sido

ion de cada legislatura. En

caso de que hayan sido |

[ convocadas

[
extraordinarias, el término |
comenzard a contar a partir del‘
tltimo dia habil siguiente de dichas
sesiones.

Las Secretarias Generales de cada |
Camara, mediante el uso de|

‘ Finalmente, se adiciona un
paragrafo con la finalidad
mantener lo|
contemplado en el literal j) |
del articulo 8 de la Ley
1828 de 2017, respecto del
reemplazo del informe

extraordinarias, el término
comenzara a contar a partir del
ultimo dia habil siguiente de dichas
sesiones.

Las Secretarias Generales de cada
Camara, mediante el uso de

previsto en el paragrafo
segundo del articulo 14 la
Ley 1147 de 2007.

herramientas tecr de la|t itas de la
informacion y la comunicacion, | informacion y la comunicacion,
deberan publicar en formato de | deberan publicar en formato de
datos abiertos el informe de \ datos abiertos el informe de
rendicion de cuentas en el Sistema | rendicion de cuentas en el Sistema |
de Informacién  Parlamentaria | de  Informacion  Parlamentaria
previsto en la Ley 1147 de 2007, | previsto en la Ley 1147 de 2007,
dentro de los diez (10) dias habiles | dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes al recibido del mismo.

siguientes al recibido del mismo.

Paragrafo 1°. Los Cong
podran apoyar su informe utilizando |
formatos audiovisuales, sistemas
de lectura y escritura basados en
signos, imagenes y ejemplos
ilustrativos, que podran incluir
lenguaje de sefias y lenguaje
incluyente.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos
en que el Congresista haya

presentado renuncia de su
investidura o  representacion
popular, el informe de gestion

debera ser remitido a la Secretaria
General correspondiente dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes
a la aceptacion de la renuncia por
parte de la respectiva Corporacion
Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva
del Congreso de |la Republica, con
el apoyo de las Secretarias
Generales de cada Camara,
promovera y realizara espacios de
participacion  efectiva con la

ciudadania para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente |

F 1°. Los Congresistas
podran apoyar su informe utiiizando
formatos audiovisuales, sistemas |
de lectura y escritura basados en
signos, imagenes y ejemplos
ilustrativos, que podran incluir
lenguaje de sefias y Ienguaje\
incluyente.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos

en que el Congresista haya

presentado  renuncia de su

investidura o  representacion

popular, el informe de gestion

debera ser remitido a la Secretaria

General correspondiente dentro de l
los diez (10) dias habiles siguientes |
a la aceptacion de la renuncia por

parte de la respectiva Corporacion

Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, con
el apoyo de las Secretarias
Generales de cada Camara,
promovera y realizara espacios de
participacion  efectiva con la
ciudadania para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente |

Ley, se adopte el disefio y formato ]
unico del informe de gestién de los
Congresistas.

| Paragrafo 4°. Para los fines del
| presente articulo, se i a

Ley, se adopte el disefio y formato
unico del informe de gestién de los
Congresistas.

P 4°. P; los—fil del

los Congresistas el libre y gratuito
acceso a los medios publicos y
comunitarios de  comunicacién
tanto nacionales como locales. El
Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

rieulo-se Se garantizara
a los Congresistas el libre y gratuito
acceso a los medios publicos y
comunitarios de  comunicacion
tanto nacionales como locales,
para dar a conocer sus informes
de gestion, de conformidad con

la_reglamentacién expedida por |
el Gobierno Nacional. i
i \

tera: |

Paragrafo 5°. Este informe

reemplaza al previsto _en el |
parigrafo 20 del articulo 14 de la |
Ley 1147 de 2007. | |

‘Kfﬁculo 5°. Contenido del
Inf i6

= = -
.A:hculo 5° Conteqldn del | o ajusta y unifican los

‘ e del
Congresista. El informe de gestion
anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley ylo
Proyectos de Acto Legislativo de

de del | . g
Congresista. El informe de gestion L'::;%IZZ 3[)1 ]ya Ir)vle dgz::ai o:aer
2 |

anual col inimo: I 24
ntendra como minimo: implementacion. Asi |

a) Los Proyectos de Ley ylo mismo, se aclara que el |

| los cuales es autor y/o ponente con
\ su titulo, el estado en que se

de Acto L de | informe de estas gestiones |
los cuales es autor y/o ponente con | debe  ser de manera |
“detallada”.

su titulo, el estado en que se

encuentran, la del la i del
proyecto, y fecha de presentacion. | proy y fechade p i0

b) Las pr y b) Las y i ‘
p en las i de | p en las sesiones de
Comisi Ci ituci Comisi Constitucionales
Permanentes, legales, | Permanentes, legales,
accidentales y de las Plenarias. accidentales y de las Plenarias.
| €) Las actividades o actuaci en | ¢) Las actividades o i en
| imi de sus fi imi de sus funci |
judiciales, ético-disciplinari judicial tico-disciplinarias,
electorales, de control politico y de | electorales, de control politico y de

protocolo.
d) Los debates de control politico y

d) Los debates de control politico y
mociones de censura promovidos, | mociones de censura promovidos, .

protocolo.
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[los citantes o citados y sus
conclusiones.

e) Las peticiones, quejas, reclamos
o denuncias ciudadanas,
relacionando su tramite, el tipo de
peticion, tema y fecha.

f) Las audiencias ptblicas y mesas
técnicas convocadas, y Sus
conclusiones.

| g) Las acciones adelantadas ante
los  organismos del Estado
encaminadas a satisfacer el interés
general y/o las necesidades de la
poblacion colombiana.

h) Los Vviajes internacionales
realizados en  calidad de
congresista indicando el motivo, la
fecha, el origen de la financiacion y
las conclusiones del viaje.

|los citantes o citados y sus|

conclusiones.

e) Las peticiones, quejas, reclamos
o denuncias ciudadanas,
relacionando su tramite, el tipo de
peticion, tema y fecha.

f) Las audiencias publicas y mesas
técnicas convocadas, y sus
conclusiones.

| g) Las acciones adelantadas ante
los organismos del Estado
encaminadas a satisfacer el interés
general y/o las necesidades de la
poblacién colombiana.
| Igualmente, el informe detallado
de las gestiones adelantadas
ante entidades del orden
nacional y/u_organismos de
control _en beneficio de las
comunidades, municipios vy
departamentos de sus
circunscripciones.

h) Los Vviajes internacionales
realizados en  calidad de
congresista indicando el motivo, la
fecha, el origen de la financiacion y

las conclusiones del viaje. ‘

i) El informe de las B El-inf de—k
adelantadas ante entidades del ! ? del
orden nacional y/u de | ord ylu-org ¥t
control en beneficioc de las trol io—dl !
comunidades, municipios y i y
departamentos de sus | dep 4
circunscripciones. cireunserpeiones:
|
Articulo 6°. Convocatoria de | Articulo 6° Convocatoria de o roaiizan ajustes de*
espacios de dialogo publico. Con | espacios de dialogo publico. Con redaccién. Igualmente, en

posterioridad a la entrega del
informe de rendicion de cuentas al
Secretario General de la Cémara

| posterioridad a la entrega del
informe de rendicién de cuentas al
Secretario General de la Camara

| correspondiente, cada cong

| debera  convocar,

cor te, cada cor

el paragrafo primero, se‘
permite que, el registro
publico de los espacios de
dlalogo publico permita Ia\

desarrollar dentro de los treinta (30) | desarrollar dentro de los treinta (30)

organizar vy | debera

_dias calendario siguientes a la | dias calendario siguientes a la

de dicha
convocatoria. ‘

fecha de publicacion del informe de
gestion de la legislatura respectiva,
un espacio de didlogo publico, en el
que se dara a conocer el informe
para que se evalle la gestion
T y sus con la

fecha de publicacion del informe de
gestion de la legislatura respectiva,
un espacio de dialogo publico; en el
que se dara a conocer el informe |
para que se evalie la gestion

intervencién de ciudadanos y

y sus resultados, con la
intervencion de ciudadanos vy

organizaciones sociales. organizaciones sociales. |
Paragrafo 1°. Los de | Parag 1° Los dE|
didlogo pulblico deberdn ser |didlogo publico deberan
convocados por cada Cc i cor por cada Ci it ‘
con diez (10) dias calendario de | con diez (10) dias calendario de
antelacion, y podran i de

forma presencial o virtual mediante
las herramientas de transmision de
la respectiva Corporacion o
mediante el uso de las tecnologias
de la informacién que cada
congresista posea, los cuales
podran realizarse en audiencias
ptiblicas, encuentros territoriales o
mesas de trabajo o cualquier otra
forma de espacios de didlogo
publico. Sera obligacion de cada
congresista, en caso de no utilizar
el espacio dispuesto por la
corporacion, mantener a

d S de la ci ia el

forma presencial o virtual mediante
las herramientas de transmision de
la respectiva Corporacién o
mediante el uso de las tecnologias ‘
de Ia informacion  que cada
cor _posea, |
medlante |
audiencias publicas, encuentros
territoriales o, mesas de trabajo o
cualquier otra forma de espacios de
diglogo publico. Sera obligacion de |
cada congresista, en caso de no |
utilizar el espacio dispuesto por la |
corporacion, mantener

i icion de la ci nia el

y podran i de ‘

espacio de didlogo adelantado
desde la fecha de su realizacion

hasta el término del cuatrienio
congresual
| Cada Congresista debera

! comunicar a la Secretaria General
la realizacion del espacio publico
de dialogo de que trata el presente
articulo, con el fin de llevar una
relacion  publica de  dichas
actividades.

Paragrafo 2°. Se faculta a los
Congresistas  para

espacios de
conjuntamente

°

realizar los | Congresistas para
didlogo o | espacios de didlogo
__en___bancadas, | conjuntamente _en _bancadas,

espacio de didlogo adelantado
desde la fecha de su realizacion

hasta el término del cuatrienio‘
congresual.
Cada Congresista debera ‘

comunicar a la Secretaria General
la realizacion del espacio publico
de dialogo de que trata el presente \
articulo, con el fin de llevar una

relacion  publica de  dichas
actividades y__publicitar _su |

| Paragrafo 2°. Se faculta a los |

realizar los L

publico

s, region

arupos, blog

en lerritorios, de marera que estos j

sean visibles en el lerritorio
nacional y/o al que representan,

siempre que se garantice que cada |

cengresista pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma
suficiente su informe de gestion
Estos deberan ser puestos a
disposicion de la ciudadania por
medios  virtuales,  con
caracteristicas dispuestas en la
prasente Ley.

Articulo 7° Espacios de dialogo
publico promovidos por las
hancadas. De acuerdo a los
estalutos y reglamentos vigentes
de las organizaciores politicas, los
iambins  de! Congreso de la
RReplblica, elegidos por un mismo
tido. movimiento social o grupo
sinificativo de ciudadanos, que
corstituyan una bancada, podra
opiciar  la realizacion y
7eracion de espacios de didlogo
pubhco presenciales o virtuales
para nformar, explicar y dar a
conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las
decisiones, determinaciones y
directiices fijladas por la bancada,
de rmanera que estas sean visibles
por los medios de comunicacién
institucional del Congreso de la
Republica en el territorio nacional y
regional.

Articulo 8. Las
contenidas en la presente ley
estardan a cargo de cada
congresista o de la respectiva
bancada, segin sea el caso, |
quienes deberan garantizar los
recursos para tal fin. No obstante,
las direcciones admlmstrahvas de

las |

TArticulo 7°. Espacios de dialogo

disposiciones | A

izadas o grupos, blogues, regionalizadas o |

en territorios, de manera que estos |
| sean visihles ‘en el teritorio
‘nacional ylo al que representan,l
siempre que se garantice que cada
congresisia pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma !
suficiente su informe de gestion.
| Estos debersn ser puestos a
| disposicion de la ciudadania por
medios  virtuales, con las |
| caracteristicas dispuestas en la
; presente Ley.

plblico promovidos por las
bancadas. De acuerdo a los
estatutos y reglamentos vigentes
| de las organizaciones politicas, los
| miembros del Congreso de la
| Republica, elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos, que
| constituyan . una bancada, podra
| propiciar la realizacion y
generacion de espacios de dialogo |
publico presenciales o virtuales
para. informar, explicar y dar a
conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las
decisiones, deierminaciones vy
directrices fijadas por la bancada,
de manera que estas sean visibles
por los medios de comunicacion |
institucional del Congreso de -la |
Replblica en_todo_el territorio
nacional en«el»temlene—na@onal—y
regiopak

Articulo 8.
contenidas

en

Ia presente
respecto de la realizacion de

espacios de dialogo guhlu:ol

ley |

estaran a cargo de

congresista o de la respectlval
| bancada, segin sea el caso, |
!quxenes debcran garannzar los

Se aclara la Ultima parte dei
articulo, con la finalidac de
no incurrir en gastos
adicionaies por la creacion
de medios a nivel regional

Se ajusta el articulo para
mantener la competencia
de las direcciones
administrativas de
asegurar los recursos para
la  publicacién de los
informes de gestion de los |
— | Congresistas.

| Camara y Senado podrén prestar

recurses*p. 4 No ob 1
las dir administrativas de

| su colaboracion para la
| ransmision del evento de rendicion
| de cuentas a través de los canales

Cémara y Senado podran prestar
su colaboracion tecnolégica para la

virtuales i 1ales y la difusion
| del informe de gestion.

| Articulo 9. Eliminese el articulo 57 |

! de la Ley Estatutaria 1757 de 2015
Por ia cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y
proteccion del derecho a la
participacion democratica.

del evento de rendicion
de.cuentas a través de los canales
virtuales institucionales yla-difusién
dekinforme-de-gestion, ‘
Las direcciones administrativas
de cada una_de las Camaras, ‘
garantizaran los recursos
' necesarios para la_publicacién |
de los informes de gestion de los |

Congresistas.
Eliminado.

‘ Se elimina el articulo para
ser incluido en el articulo
‘ de vigencia y derogatorias.

Articulo 10, Vigencia
Derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
| rodas las disposiciones que le sean
1 contrarias.

Articulo 48 9. Vigencla ’Se ajusta Ia numeracién v
Derogatoria. La presente ley rige a | se unificé con el aniculs
partir de su promulgacion y deroga | aprobado.

' todas las disposiciones que le sean

contrarias. .

Se deroga expresamente el |
articulo 57 de la Ley 1757 de
2015.

©

IX. PROPOSICION

Consi los en cu de los req
. estabiecidos en Ia ley 5ta de 1992 presentamos ponencia positiva y en
1cia i a los de la Plenaria de la Camara de

Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria 157 de 2023

Camara, "Por medio de

infam'rat,

se

la cual se promueve una cultura de aperfura de ia

transparencia y dlalogo entre el Congreso de la Republica y la

para informar, explicar y dar a conocer la

gestion de los Congresls(as, y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto

propuesto.
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Cordislmente,

CATHERINE JUYINAO CLAVLIO
Representante a la Camara

/7

DELCY ESP ;ﬁlSAZA
Bfi:NA ENTURA

Representante a la Camara

(VY-14 C_ ‘
|

ANA PAOLA GARCIA SOTO

PIEDAD CORREAL RUBIAI
: Representante 3 Ia Cémara

Representante a la B 77}”
|

A

R

Lo Ao

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO PE!
Representante a I;ampéma_r_z_s

OSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara

Yotk

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Rey te a la Camara

DIOGE INTERC AMAYA
Représentante a ia Cdmara_

\
£ S -

i
|

Choasito S
BERTO ALBAN URBANC |

Representante a la Camara

2 N[CASTILLO TORRES
Repre;entante ala (Emg_rg

S T

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 157 DE 2023 CAMARA

Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y didlogo entre el Congreso de la Repiiblica y la ciudadania, se
establecen mecanismos para informar, explicar y dar a la gestion de

los Congresistas, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Reptblica de Colombia
Decreta:

Articufo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y diadlogo entre el Congreso de la
Repliblica y la ciudadania, estableciendo mecanismos para informar, explicar y dar
a conocer la gestion de los Congresistas.

Articulo 2°. Rendicién de cuentas de los Congresistas. Consiste en el conjunto
de acciones, practicas y procedimientos mediante los cuales los Congresistas de la
Republica informan, explican y dan a conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de su gestion congresual a los ciudadanos
y las organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendiran cuentas a la ciudadania sobre su gestién congresual,
conforme a los términos establecidos en la presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la
Ley 1828 de 2017 y las demas disposiciones normativas que regulen la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo 8 de la Ley 1828 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8o. DEBERES DEL CONGRESISTA. Ademas de los
consagrados en la Constitucion Politica y en el Reglamento Interno del
Congreso, son deberes de los Congresistas en ejercicio de sus funciones,
los siguientes:

()

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones relacionadas con las
obligaciones y responsabilidades congresuales, por medio de un informe de
gestion anual y la realizacién de un espacio de dialogo publico, que versaran

sobre la informacion legislativa que las Secretarias de cada Comision y las
secretarias de cada Camara certifican, asi como la gestion individual de cada
congresista frente a sus funciones de control politico, funcién judicial, funcion
disciplinaria, funcion electoral y funcién de protocolo.

Articulo 4°. Informe de Gestion del Congresista. Cada congresista debera remitir
a la Secretaria General de la respectiva Camara el informe de gestion, de forma
digital, en formato de datos abiertos y en lenguaje claro, dentro de los diez (10) dias
héabiles siguientes a la finalizacion de cada legislatura. En caso de que hayan sido
convocadas sesiones extraordinarias, el término comenzara a contar a partir del
(ltimo dia habil siguiente de dichas sesiones.

Las Secretarias Generales de cada Camara, mediante el uso de herramientas
tecnolégicas de fa informacion y la comunicacion, deberan publicar en formato de
datos abiertos el informe de rendiciéon de cuentas en el Sistema de Informacion
Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de 2007, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibido del mismo.

Paragrafo 1°. Los Congresistas podran apoyar su informe utilizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y escritura basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos, que podran incluir lenguaje de sefias y lenguaje incluyente.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que el Congresista haya presentado renuncia
de su investidura o representacion popular, el informe de gestion debera ser remitido
a la Secretaria General correspondiente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la renuncia por parte de la respectiva Corporacion
Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del Congreso de la Republica, con el apoyo de las
Secretarias Generales de cada Camara, promovera y realizara espacios de
participacion efectiva con la ciudadania para que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, se adopte el disefio y formato
unico del informe de gestion de los Congresistas.

Paragrafo 4°. Se garantizara a los Congresistas el libre y gratuito acceso a los
medios puUblicos y comunitarios de comunicacién tanto nacionales como locales,
para dar a conocer sus informes de gestion, de conformidad con la reglamentacién
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5°. Este informe reemplaza al previsto en el paragrafo 2o del
articulo 14 de la Ley 1147 de 2007.

Articulo 5°. Contenido del Informe de Gestién del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de Acto Legislativo de los cuales es autor
ylo ponente con su titulo, el estado en que se encuentran, la descripcion del
proyecto, y fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes, legales, accidentales y de las Plenarias.

¢) Las actividades o actuaciones en cumplimiento de sus funciones constituyentes,
legislativas, judiciales, ético-disciplinarias, electorales, de control politico y de
protocolo.

d) Los debates de control politico y mociones de censura promovidos, los citantes
o citados y sus conclusiones.

e) Las peticiones, quejas, reclamos o denuncias ciudadanas, relacionando su
tramite, el tipo de peticién, tema y fecha.

) Las audiencias publicas y mesas técnicas convocadas, y sus conclusiones.

g) Las acciones adelantadas ante los organismos del Estado encaminadas a
satisfacer el interés general y/o las necesidades de la poblaciéon colombiana.
Igualmente, el informe detallado de las gestiones adelantadas ante entidades del
orden nacional y/u organismos de control en beneficio de las comunidades,
municipios y departamentos de sus circunscripciones.

h) Los viajes internacionales realizados en calidad de congresista indicando el
motivo, la fecha, el origen de la financiacion y las conclusiones del viaje.

Articulo 6°. Convocatoria de espacios de didlogo publico. Con posterioridad a
la entrega del informe de rendicion de cuentas al Secretario General de la Camara
correspondiente, cada congresista debera convocar, organizar y desarrollar dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacion de! informe
de gestion de la legislatura respectiva, un espacio de dialogo publico en el que se
dara a conocer el informe para que se evalle la gestién realizada y sus resultados,
con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo publico deberan ser convocados por cada
Congresista con diez (10) dias calendario de antelacion, y podran realizarse de
forma presencial o virtual mediante las herramientas de transmisién de la respectiva
Corporacién o mediante el uso de las tecnologias de la informacién que cada
congresista posea, mediante audiencias publicas, encuentros territoriales, mesas
de trabajo o cualquier otra forma de espacios de dialogo publico. Sera obligacion de
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cada congresista, en caso de no utilizar el espacio dispuesto por la corporacion,
mantener a disposicién de la ciudadania el espacio de didlogo adelantado desde la
fecha de su realizacion hasta el término del cuatrienio congresual.

Cada Congresista deberd comunicar a la Secretaria General la realizacion del
espacio publico de didlogo de que trata el presente articulo, con el fin de llevar una
relacion publica de dichas actividades y publicitar su realizacion.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas para realizar los espacios de dialogo
plblico conjuntamente en bancadas, grupos, blogues, regionalizadas o en
territorios, de manera que estos sean visibles en el territorio nacional y/o al que
representan, siempre que se garantice que cada congresista pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma suficiente su informe de gestion. Estos deberan
ser puestos a disposicion de la ciudadania por medios virtuales, con las
caracteristicas dispuestas en la presente Ley.

Articulo 7°. Espacios de di4logo publico promovidos por las bancadas. De
acuerdo a los estatutos y reglamentos vigentes de las organizaciones politicas, los
miembros del Congreso de la Reptiblica, elegidos por un mismo partido, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos, que constituyan una bancada, podra
propiciar la realizacion y generacion de espacios de dialogo publico presenciales o
virtuales para informar, explicar y dar a conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las decisiones, determinaciones y directrices fijadas por la
bancada, de manera que estas sean visibles por los medios de comunicacién
institucional del Congreso de la Republica en todo el territorio nacional.

Articulo 8. Las disposiciones contenidas en la presente ley respecto de la
realizacidn de espacios de didlogo publico estaran a cargo de cada congresista o
de la respectiva bancada, segln sea el caso, quienes deberan garantizar los
recursos para tal fin. No obstante, las direcciones administrativas de Camara y
Senado podrén prestar su colaboracién tecnolégica para la transmision del evento
de rendicion de cuentas a través de los canales virtuales institucionales.

Las direcciones administrativas de cada una de las Camaras, garantizaran los
recursos necesarios para la publicacién de los informes de gestién de los
Congresistas.

Articulo 9. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se deroga expresamente el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.

Cordialmente,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO DELCY[ESPERANZA ISAZA
Representante a la Camara BUEN. TURA
_ Representante a la Camara

C s C. l >

F’ AD CORREAL'RU ‘
Represenah a Cvame}rai !

.

ANA PAOLA GARCIA SOTO
) fiqpres?vr]tanite a la Camara

! {
,UL%\/ L™
OSCAR RODRIGO ICAMPO HURTADO
Representante a u Camara _

) Co copps A O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
_Representante a la Camara

Q
epresentante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 157 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE UNA CULTURA DE APERTURA
DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y DIALOGO ENTRE EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA CIUDADANIA, SE ESTABLECEN
MECANISMOS PARA INFORMAR, EXPLICAR Y DAR A CONOCER LA
GESTION DE LOS CONGRESISTAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover una cultura de
apertura de la informacién, transparencia y didlogo entre el Congreso de la
Repliblica y la ciudadania, estableciendo mecanismos para informar, explicar y dar
a conocer la gestion de los Congresistas.

Articulo 2°. Rendicion de cuentas de los Congresistas. Consiste en el conjunto
de acciones, practicas y procedimientos mediante los cuales los Congresistas de la
Republica informan, explican y dan a conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de su gestion congresual a los ciudadanos
y las organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendiran cuentas a la ciudadania sobre su gestiéon congresual,
conforme a los términos establecidos en la presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la
Ley 1828 de 2017 y las demas disposiciones normativas que regulen la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo 8 de la Ley 1828 de 2017, el cual
quedara asf:

ARTICULO 8o. DEBERES DEL CONGRESISTA. Ademas de los
consagrados en la Constitucién Politica y en el Reglamento Interno del
Congreso, son deberes de los Congresistas en ejercicio de sus funciones,
los siguientes:

()

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones relacionadas con las
obligaciones y responsabilidades congresuales, por medio de un informe de
gestion anual y la realizacion de un espacio de didlogo publico, que versaran
sobre la informacion legislativa que las Secretarias de cada Comisién y las
Secretarias de cada Camara certifican, asf como la gestion individual de cada
Congresista frente a sus funciones de control politico, funcién judicial, funcién
disciplinaria, funcién electoral y funcién de protocolo.

Articulo 4°. Informe de Gestidn del Congresista. Cada Congresista debera remitir
a la Secretaria General de la respectiva Camara el informe de gestion, de forma
digital, en formato de datos abiertos y en lenguaje claro, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la finalizacién de cada legislatura. En caso de que hayan sido
convocadas sesiones extraordinarias, el término comenzara a contar a partir del
tltimo dia habil siguiente de dichas sesiones.

Las Secretarias Generales de cada Camara, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas de la informacion y la comunicacion, deberan publicar en formato de
datos abiertos el informe de rendicién de cuentas en el Sistema de Informacion
Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de 2007, dentro de los diez (10) dfas habiles
siguientes al recibido del mismo.

Paragrafo 1°. Los Congresistas podran apoyar su informe utilizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y escritura basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos, que podran incluir lenguaje de sefias y lenguaje incluyente.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que el Congresista haya presentado renuncia
de su investidura o representacion popular, el informe de gestion debera ser remitido
a la Secretaria General correspondiente dentro de los diez (10) dfas habiles
siguientes a la aceptacion de la renuncia por parte de la respectiva Corporacién
Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del Congreso de la Republica, con el apoyo de las
Secretarias Generales de cada Camara, promoverd y realizard espacios de
participacion efectiva con la ciudadania para que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, se adopte el disefio y formato
tinico del informe de gestion de los Congresistas.
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Paragrafo 4. Para los fines del presente articulo, se garantizara a los Congresistas
el libre y gratuito acceso a los medios plblicos y comunitarios de comunicacion tanto
nacionales como locales. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5° Contenido del Informe de Gestion del Congresista. El informe de
gestién anual contendra como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de Acto Legislativo de los cuales es autor
y/o ponente con su titulo, el estado en que se encuentran, la descripcion del
proyecto, y fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes, legales, accidentales y de las Plenarias.

c) Las actividades o actuaciones en cumplimiento de sus funciones constituyentes,
legislativas, judiciales, ético-disciplinarias, electorales, de control politico y de
protocolo.

d) Los debates de control politico y mociones de censura promovidos, los citantes
o citados y sus conclusiones.

e) Las peticiones, quejas, reclamos o denuncias ciudadanas, relacionando su
tramite, el tipo de peticién, tema y fecha.

f) Las audiencias publicas y mesas técnicas convocadas, y sus conclusiones.

g) Las acciones adelantadas ante los organismos del Estado encaminadas a
satisfacer el interés general y/o las necesidades de la poblacién colombiana.

h) Los viajes internacionales realizados en calidad de Congresista indicando el
motivo, la fecha, el origen de la financiacion y las conclusiones del viaje.

i) El informe de las gestiones adelantadas ante entidades del orden nacional y/u
organismos de control en beneficio de las comunidades, municipios y
departamentos de sus circunscripciones.

Articulo 6°. Convocatoria de de dialogo publico. Con posterioridad a
la entrega del informe de rendicién de cuentas al Secretario General de la Camara
correspondiente, cada Congresista debera convocar, organizar y desarrollar dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del informe
de gestién de la legislatura respectiva, un espacio de didlogo plblico, en el que se

dara a conocer el informe para que se evalle la gestion realizada y sus resultados,
con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo publico deberan ser convocados por cada
Congresista con diez (10) dias calendario de antelacion, y podran realizarse de
forma presencial o virtual mediante las herramientas de transmisién de la respectiva
Corporacién o mediante el uso de las tecnologias de la informacion que cada
Congresista posea, los cuales podran realizarse en audiencias publicas, encuentros
territoriales o mesas de trabajo o cualquier otra forma de espacios de didlogo
publico. Sera obligacion de cada Congresista, en caso de no utilizar el espacio
dispuesto por la corporacién, mantener a disposicion de la ciudadania el espacio de
didlogo adelantado desde la fecha de su realizacion hasta el término del cuatrienio
congresual.

Cada Congresista deberd comunicar a la Secretaria General la realizacion del
espacio plblico de dialogo de que trata el presente articulo, con el fin de llevar una
relacién publica de dichas actividades.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas para realizar los espacios de diglogo
publico conjuntamente en bancadas, grupos, bloques, regionalizadas o en
territorios, de manera que éstos sean visibles en el territorio nacional y/o al que
representan, siempre que se garantice que cada Congresista pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma suficiente su informe de gestién. Estos deberan
ser puestos a disposicion de la ciudadania por medios virtuales, con las
caracterfsticas dispuestas en la presente Ley.

Articulo 7°. Espacios de didlogo publico promovidos por las bancadas. De
acuerdo a los estatutos y reglamentos vigentes de las organizaciones politicas, los
miembros del Congreso de la Republica, elegidos por un mismo partido, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos, que constituyan una bancada, podran
propiciar la realizacién y generacion de espacios de didlogo publico presenciales o
virtuales para informar, explicar y dar a conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las decisiones, determinaciones y directrices fijadas por la
bancada, de manera que éstas sean visibles por los medios de comunicacion
institucional del Congreso de la Repiiblica en el territorio nacional y regional.

Articulo 8. Las disposiciones contenidas en la presente ley estaran a cargo de cada
Congresista o de la respectiva bancada, segiin sea el caso, quienes deberén
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garantizar los recursos para tal fin. No obstante, las direcciones administrativas de
Céamara y Senado podran prestar su colaboracion tecnolégica para la transmision
del evento de rendicion de cuentas a través de los canales virtuales institucionales
y la difusi6n del informe de gestion.

Articulo 9. Eliminese el Articulo 57 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la
participacion democratica”.

Articulo 10. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente proyecto de
Ley Estatutaria segtn consta en el acta 19 de sesién del 08 de noviembre de 2023;
asl mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 01 de noviembre de 2023, segtn
consta en el acta 18 de sesién de esa misma fecha.

a9

ATHERINE JUVINAO CLAVIJO ) DELCY E. S, ENAVENTURA
Ponente Coordinador] Ponente Qoordinadora

Presidente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2023 CAMARAY 81 DE
2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion
de la maternidad (revisado)”, adoptado por la Octogésima Octava (88a) Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000.

Bogoté-DeC-22-d: i del 2023

Presidente:

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Mesa Directiva Plenaria.

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate en.

del Proyecto de ley nimero 195 de 2023 Camara y 081 de 2022 Senado "Por medio de la cual

se .gamebs el «Canvema 183 relativo a la revisién del Convenio sobre la proteccién de Ia
)», adoptado por la Oc ésima Octava (88°) Cc

de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000."

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién que realizo el Secretario de la Comision Segunda de la
Camara de y de idad con lo ido en la Ley 5ta de 1992, se
procede a rendir SEGUNDO INFORME DE PONENCIA positiva para Debate del Proyecto
de ley Ntmero 195 de 2023 Camara, 081 de 2022 Senado, "Por medio de Ja cual se aprueba
el «C’onvema 183 relativo a la revisién del Convenio sobre la pmteccmn de Ja maternidad

)», adoptado por la O« ' Octava (88) Cc i de la

Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000."

Atentamente:

Bl
Mon' Ky»’h” Bounn ‘Uz’

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA.  ypANA CAROLINA LONDORO JARAMILLO

Representante a la Cimara Representante a la Cmara
Ponente Coordinadora Ponente Coordinadora

ELIZABETH JAY -~ PANG DIAZ
Representante a la Cimara cto H(sldﬂw

CN&M?MAJ

Kepresentante & 12 Lamara
Ponente

BOSCAN
A tg" ERDOMO
Representante a la Chmara
e por Santande Pon

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LA PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2023 CAMARA, 081

DE 2022 SENADO.
"Por medio de Ia cual se aprueba el «Convenio 183 relativo a la revisién del Convenio sobre
Ia p ion de la idad (revisado)», adoptado por la O Octava (88)
Ce I ional de Ia Organizacion Inter ! del Trabajo, Ginebra, Suiza, con

fecha 15 de junio de 2000." El primer informe de ponencia en la Comisién Segunda de la
Cémara de Representantes de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N° 195 de 2023 Camara, 081 de 2022 Senado "Por medio de la cual se
aprueba el «Oonvenlo 183 relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion de lB
maternidad ( do por la O Octava (88%) Conft ia I

de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2

fue radicado el dia veintinueve (29) de julio del 2022, ante la Secretaria General del Senado
de la Repiiblica, por la Ministra de Rel Exteriores, Martha Lucia Ramirez
Blanco y el ex ministro del Trabajo, Angel Custodio Cabrera Baez. Fue publicado en la
(Gaceta del Congreso 890 del 6 de agosto de 2022), por tratarse de un proyecto de ley
aprobatorio de un tratado o convenio internacional, conforme a la distribucion definida en el
articulo 2° de ley 3 de 1992, fue repartido a la Comision Segunda constitucional Permanente
del Senado.

El proyecto de ley fue enviado a la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Repiiblica. E1 13 de diciembre de 2022 se designdé como ponente al Senador Jael
Quiroga Carrillo, quien radicé el dia 10 de abril de 2023 el informe de ponencia para primer
debate (Gaceta 276 de 2023), pero por solicitud de la Honorable Senadora hace necesario
volver a publicar, en la (Gaceta 341 del 2023), siendo aprobada la iniciativa el 10 de mayo
de 2023 en la Comision Segunda del Senado. El 25 de mayo de 2023, el instructor ponente
rinde informe favorable para el segundo debate. En el trdmite ante la plenaria del Senado de
1a Republica, la iniciativa fue aprobada por unanimidad el dfa 08 de agosto de 2023, (Gaceta
1071 del 2023).

El 22 de septiembre de 2023, el proyecto de ley fue enviado a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, Mediante oficio CSCP -
3.2.02.128/2023(1IS) de fechado 22 de septiembre de 2023, el Secretario de la Comisidn
Segunda, nombré como ponentes para ¢l estudio de esta iniciativa legislativa al Honorables
Representantes a Monica Karina Bocanegra, Juana Carolina Londofio Jaramillo, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, Carolina Giraldo Botero,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Elizabeth Jay — Pang Diaz quienes presentaron informe de
ponencia positiva para primer debate el 06 de octubre de 2023, (Gaceta 1443 de 2023), en la
sesion del 14 de noviembre de 2023, se sometié a consideracion, di y el
articulado del proyecto de ley niimero 195 de 2023 Camara, siendo aprobada la iniciativa por
unanimidad en la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El 14 de noviembre de 2023, el Secretario de la Comisién Segunda Permanente de la Camara
de Representantes media.nte oficio CSCP 3.2.02.263/2023 (IIS) nombré como ponentes para
el estudio de esta iniciativa legislativa al H bles R a Monica Karina
Bocanegra, Juana Carolina Londofio Jaramillo, Carmen Fehsa Ramirez Boscan, Mary Anne
Andrea Perdomo Gutiérrez, Carolina Giraldo Botero, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Elizabeth
Jay — Pang Diaz, quienes presentan este informe de ponencia positiva para segundo debate.

1L OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley N° 81 de 2022 busca Ia aprobacion de una Norma Internacional del Trabajo,
que se conoce en forma 1 ida como “C io sobre la p de la idad,
2000 (niim, 183)”. Como es usual en este tipo de iniciativas, el proyecto consta de solo tres
articulos: el primero, dispone la aprobacion del Convenio 183 de la OIT; el segundo, precisa
que el Convenio solo obligara a Colombia a partir de 1a fecha en gue se perfeccione el vinculo
internacional; y et tercero, establece la vigencia de la ley desde su publicacién. El proyecto
de ley se acompaiia del texto completo e integro del “Convenio 183 relativo a la revision del
Ci jo sobre la p ion de la idad (i ” el cual fue adoptado en la
octogésima octava (88%) Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
celebrada en Ginebra — Suiza, en junio de 2000.

Este Convenio entré en vigor el 7 de febrero de 2002 y a la fecha de presentacion de esta
ponencia contaba con ratificaciones de 43 Estados Miembros. El Convenio 183 actualiza los
estandares adoptados anteriormente por otros instrumentos de la OIT sobre la proteccion a la
maternidad en el mundo del trabajo, convirtiéndose en el convenio més reciente de la
organizacion en esa materia. Como se analiza méas adelante en esta ponencia, las
disposiciones del Convenio 183 tienen por objeto preservar la salud de la madre y del recién
nacido, y proporcionar seguridad en el empleo de la mujer embarazada o lactante a través de
la proteccion conira el despido y la discriminaci6n, medidas para preservar el salario y las
prestaciones durante la maternidad, y garantia del derecho a P al trabajo despué
del parto.

1. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

HL1 Consideracion aclarativa sobre Normas Internacionales del Trabajo.

El Convenio sobre protecciéon de la maternidad nimero 183, cuya aprobacion se somete a

consideracion del Congreso de Colombia en esta oportunidad, es una Norma Internacional del

Trabajo. Esta categoria engloba los C ios y las R d que los compl
adoptados por la O izacion Inter 1 del Trabajo OIT en las conferencias periédicas que
celebra anualmente desde su creacion en 1919. Las normas internacionales del trabajo son
instrumentos Jurldlcos umvexsales que reflejan los valores y principios aceptados por la

id: ituyen el principal medio de accion de 1a OIT para abogar por

d
cC inter

la promocién de la justicia social y los derechos humanos, asi como para resolver cuestiones
especificas en el mundo del trabajo.

Conviene recordar que la Organizacién Internacional del Trabajo, s €l organismo especializado
de las Naciones Unidas, que tiene como propésito especifico ft los derechos laborales,
ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccidn social y difundir
el uso del didlogo al abordar asuntos laborales. La OIT es la {inica agencia de Naciones Unidas
de carécter “tripartito™: en todos sus procesos de toma de decisiones, incluyendo la negociacion

de los Convenios y la elaboracion de sus politicas y programas, participan en conjunto
representantes de los gobiemos, los trabajadores y los empleadores. Esta institucién global cuenta
en la actualidad con 187 Estados Miembros, y un sélido sistema de produccion y supervision de
las normas internacionales del trabajo, que procura garantizar su cumplimiento y abordar los
distintos problemas que plantea su aplicacion a escala nacional.

Las normas internacionales del trabajo toman la forma de Convenioso de R daci Los
Convenios son tratados internacionales que vinculan a los Estados Miembros que los ratifican.
Las Recomendaciones, en cambio, no son tratados internacionales, sino que fijan principios
rectores no vinculantes destinados a orientar las politicas y practicas nacionales. Por lo general,
una recomendacién complementa a un convenio y prevé directrices sobre su aplicacion, o sugiere
posibles medidas para ir mas alla de las disposiciones del convenio.

Ambos, convenios y recc daciones, son adoptados en el marco de la Conferencia
Imemacmnal del Trabajo, que cada afio congrega a representantes de los gobiernos, de las
or; i de los dores y de las de los trabajad El p dimi para su

adopcién suele incluir varios pasos: primero, la Oficina Internacional del Trabajo prepara un
informe previo con el anlisis de la legislacion y la préctica de los Estados Miembros sobre el
asunto a fratar; dicho informe se socializa a los Estados, trabajadores y empleadores para que
formulen sus comentarios, los cuales son la base para preparar la version provisional de la norma;
posteriormente se analiza el texto en la Conferencia anual, permitiendo a los mandantes
introducir las enmiendas que se consideren oportunas; y por iltimo, el texto final se somete a
votacién y requiere la aprobacion de una mayoria de al menos dos terceras partes de los delegados
presentes en la reunion de la Conferencia.

Con tal procedimiento se busca que Jos derechos laborales y los estandares concebidos en estos
instrumentos internacionales puedan aplicarse a todos los paises del mundo, sea cual fuere su
nivel de desarrollo social o omico, y do en ideracion la diversidad de culturas,

historia o sistema juridico’. A su vez, la consideracion y formulacion tripartita de estas normas

1 por esta misma razén se prevé cierta nivel de flexibilidad en la mayorfa de las narmas internacionales del trabajo. En efecto,
algunos convenios incluyen cléusulas especificas que les permiten a los Estados establecer normas provisionales de menor
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pretende asegurar mayores niveles de y
empleadores, trabajadores y gobiernos.

ion de sus contenidos por parte de

\PIrOE

De conformidad con la Constitucién de la OIT (articulo 19.5, literal b), cuando la Conferencia

central para la OIT desde sus inicios. Recordemos que el primer Convenio sobre esta materia
(ntimero 3) fue adoptado por la Organizacion en 1919, a solo unos meses de su fundacion. Desde
entonces se han realizado revisiones periodicas para actualizar y renovar tales lineamientos, cuyo

Internacional del Trabajo ha adoptado un convenio, los Estados Miembros estan en la obligacié
de someter la norma adoptada a consideracion de la autoridad nacional competente para cumplir
el procedimiento formal de ratificacion. En Colombia este procedimiento exige la expedicion de
la ley aprobatoria del instrumento por parte del Congreso de la Reptblica, la sancion presidencial
de la ley y la revision de la Corte Constitucional; asi es que “Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna™ (articulo 53 de la
Constitucion Politica de Colombia).

Una vez el Estado miembro ba ratificado un convenio de la OIT, el instrumento adquiere carcter
vinculante e impone la tarea de armonizar la legislacién y la practica interna del pais, para lo cual
los 6rganos de supervision y el 4rea de asistencia técnica de la OIT prestan asesoramiento. Los
Estados que han ratificado un convenio también deben rendir cuentas a la OIT sobre su
apllcacmn presentando memorias periddicas sobre las medidas que han adoptado; a su vez, las

or iones de leadores y de trabajad tienen la posibilidad de formular comentarios
a los informes elaborados por los gobi Tales i son inados en el marco del
sistema de supervision de la OIT, para impulsar y aseg la aplicacion de las normas

internacionales del trabajo’.

Asi pues, los convenios y recomendaciones de la OIT proporcionan un punto de referencia para
los derechos humanos en el mundo del trabajo, y son importantes herramientas para que los
gobiernos redacten y pongan en préctica la politica social y la legislacion laboral, de modo que
sean conformes a normas mini; d

inter

X2 La proteccion a la maternidad en la OIT

La proteccion de la maternidad para las muj trabajad ha ituido una p Ipacio
fuerza a las prescritas en general, o que dejan a categorias de al margen de la

aplicacién del convenio en cuestion, o que permiten aplicar sélo algunas partes del instrumento.

2La OIT cuenta con un sélido sistema de supervisién para garantizar la aplicacién de las normas internacionales del trabajo. La
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones {CEACR), compuesta por 20 juristas prominentes
nombrados por el Consejo de Administracion de Ia OIT, realiza evaluaciones imparciales y técnicas sobre Ia aplicacién de los
convenios. Estas se presentan en forma de “observaciones” ~comentarlos sobre la aplicacién por parte de un Estado Miembro
que se publican en los informes anuales de la Comisién-, o de icit directas” -preguntas o pedidos de il i6n de
cardcter mas técnico que se i al gobierno i . El informe anual de la CEACR se somete a
i6n de la C i ional del Trabajo, que a su vez cuenta con una Comisién especial para examinar la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo: la Comisidn tripartita de Aplicacién de Normas de fa Conferencia. En:
Adrienne Cruz, Oficina Internacional del Trabajo, Oficina para la igualdad de Género ~ Ginebra: 2013, op. cit., pagina 26.

itado fue la adopcion de otros dos instr posteriores sobre proteccion a la maternidad:
¢l Convenio niimero 103 en 1952, y el Convenio niimero 183 del afio 2000, objeto de esta
ponencia. Estos instrumentos han ampliado de manera progresiva el alcance y las prestaciones
de la proteccién de la maternidad, y han proporcionado una gufa detallada para orientar la accién
y las politicas nacionales alrededor del globo.

En términos generales, estos Convenios y sus respectivas dacione: i idas de

y las que acaban de dar a luz, entre las que se

proteccion para las trabajadoras emt d

contra la discrimi y

desatacan la prevencién de riesgos de seguridad y salud, la p
el despido en relacién con la maternidad, el derecho a una licencia de maternidad, a servicios de
salud materna e infantil, a interrupciones para la lactancia remuneradas, y a reincorporarse al
trabajo después del periodo de licencia. A través de estas garantias se busca asegurar que el
trabajo no suponga una amenaza para la salud de las embarazadas o lactantes ni de sus hijos
recién nacidos, y que la maternidad y la funcion reproductiva no pongan en peligro la seguridad
econémica y del empleo’. En otras palabras, propenden por que la capacidad reproductiva de las
personas gestantes no sea motivo de trato discriminatorio en el empleo, ni impida su desarrollo
productivo o profesional.

Es importante subrayar que los estandarcs de la OIT dos con la p ion a la

ldad de género, y en esa

; F o

maternidad, se enmarcan en un enfoque de de X y de i
perspectiva deben ser interpretados y aplicados.

Esto significa, en primer lugar, reconocer que la proteccién a la maternidad es un derecho

A1gin]

humano, y como tal ha sido considerado en instr internacionales de obligatoria
observancia para Colombia. Entre estos se destacan la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de 1948, que expresamente proclama: “La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales” (articulo 25, numeral 2). En igual sentido, el Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1966, establece que: “Se debe conceder especial proteccién a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho pezfoda, a las

madres que trabajen se les debe conceder licencia con ion o con pr
adecuadas de seguridad social’ (articulo 10, numeral 2 - PIDESC).

Mencién especial amerita la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer (CEDAW, segiin sus siglas en inglés) adoptada por la Asamblea

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Lo maternidad sin riesgo y el mundo del trabajo, Ginebra: OIT, 2008.

General de las Naciones Unidas en 1979, y que a la fecha sigue siendo el instrumento
emblemético que condensa y orienta el compromiso de la comunidad internacional con la
igualdad de género. Las disposiciones de la CEDAW dejan sentado que la proteccion a la
‘maternidad resulta ible con los y la ba da de igualdad entre
hombres y mujeres, siempre que apueste a transformar los roles tradicionales de género en la
sociedad y la familia, y proscriba toda discriminacion contra la mujer basada en su funcién
reproductiva. Es asi como la CEDAW plasma esta ori in en p iados de su
preambulo, segin el cual los Estados miembros:

PO T

“[tienen presente] e/ gran aporte de la mujer al bienestar de Ia familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no ple ido, la imp ia social de Ia idad y Ia
fincidn tanto del padre como de la madre en Iz familia y en Iz educacién de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacién,
sino que la educacion de los nifios exige la bilidad compartida entre y mujeres
v la sociedad en su conjunto,

[y reconocen) que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar
el papel tradicional tanto del hombre como de Ia mujer en la sociedad y en Ia familia’.

Tales proclamas estan en sintonia con las medidas para la proteccién a la maternidad
incorporadas a lo fargo del articulado de la CEDAW en las diferentes esferas que abarca, ya se
trate del empleo, det derecho de familia, la atencién en salud o la educacioén. En particular, el
numeral 2) del articulo 11, refativo a la proteccion en el empleo y el derecho de la mujer a trabajar,
establece que los Estados tomaran medidas adecuadas para:

“a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad
v Ia discriminacidn en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueIdo pagado o con prestaczones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, Ja anti;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con 18 familfa con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida piiblica, esp i diante el de Ia 6n y de /1
de una red de servicios destinados al cuidado de los niiios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella”.

En segundo lugar, y en ia con lo disp enlos i internacionales citados,
entender la proteccion a la maternidad desde un enfoque de derechos h e igualdad de
género exige cuestionar -y apartarse de- los estereotipos tradicionales que reducen la proyeccién
de la mujer a su funcién reproductiva o a los roles domésticos como madre y cuidadora. No
podemos pasar por alto que nuestras sociedades atin estin permeadas de logicas patriarcales y

androcéntricas, desde las cuales la p pacién por la

suele en

familistas, es decir, visiones afianzan y pretenden como “natural” el modelo del hombre-
proveedor y la mujer-madre, o que perciben la maternidad como una inclinacion instintiva que
confina a las mujeres en el hogar y separa a los varones de las tareas de cuidado. Por fortuna los
estudios de género y feministas han develado las relaciones de poder, jerarquias e imaginarios
sociales que sustentan el ideal hegemonico de familia y la ecuacion que iguala ser mujer a ser
madre, ofreciendo en su reemplazo un marco interpretativo desde el cual la maternidad es
entendida como una construccion social y no como destino o esencia’.

En tercer lugar, el enfoque de derechos humanos e igualdad de género también implica
comprender la proteccion de la maternidad como una responsabilidad de caracter colectivo, que
beneficia no solo a la madre y a su hijo, sino a la sociedad en su conjunto. Por esta razon la
comunidad internacional ha incluido la proteccion a la maternidad entre los objetivos y agendas
globales de desarrollo, reconociendo que ésta contribuye a mejorar la salud materna e infantil,
que es indispensable para lograr la igualdad de género en la escena laboral, € incluso que tiene
efectos positivos en el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza.

Aunado a esta Gltima consideracion, y mas alla del argumento de los derechos humanos, es
pertinente resaltar que la proteccion de la maternidad en el ambito laboral también previene
pérdidas y ofrece significativas ventajas econémicas, tanto para la madre trabajadora, como para
el empleador y para los gobiemos. En efecto, la observacién realizada por la OIT a las politicas
y medidas adoptadas en diferentes paises’, confirma que:

i) Desde la perspectiva de la madre trabajadora y su familia, la ausencia de la licencia
de maternidad compromete la salud del recién nacido e incrementa el riesgo de complicaciones
graves después del parto. La falta de prestaciones médicas y en efectivo durante la licencia suele
significar restricciones economicas serias para muchas familias, en especial por el aumente de

4En relacién con el “familismo” y su deconstruccién, es ilustrativo el andlisis presentado por la profesora Yolanda Puyana Villamizar, que

coneluye: “Los estudios feministas y la perspectiva de género han contribuido de manera definitiva a desentrafiar las relaciones de poder, las
Jerarquias y los imaginarios sociales que por milenios han reducido a la mujer al espacio doméstico. Si concebimos a Ia familia como una
Institucidn cambiante, historica y permeads por la cultura, este enfoque permite una mirada democrtica a su dinamica, lo cual facilita el
canstruir unas relaciones a partir de la aceptacion de las diferencias entre hombres y mujeres o entre generaciones, y superar relaciones de
poder en la familia por la violencia y la de las mujeres. Romper con el familismo, la idealizacidn del instinto
materno y con la designacién de los oficios domésticos a las mujeres en las familias, son propuestas del feminismo desde una perspectiva de
género, y representan un camino para construir relaci los sexos a partir de la dindmica interactiva de |a familia, Desde
esta perspectiva, cuando se reflexiona sobre I formulacién de politicas piblicas en refacion con la familia, enseguida aparece la necesidad de
apropiamos de una perspectiva de género”. En: “El familismo: una critica desde la perspectiva de género y el feminismo”, incluido en Puyana,
Y. Ramirez, M., Famillas, cambios y estrateglas, Universidad Nacional de Colombia, Bogots, pp. 263-278. Dispornible version web en:
unal.ed 18CAPIA7.

5 Este enunciado recoge lo referido como el “argumento econémico” fa maternidad, el estudi porla OIT
y elaborado por la Oficina para la igualdad de Género: Cruz, Adrienne, Buenas prdcticas y desdfios en relacion con el Convenio sobre la
proteccidn de la maternidad, nm. 183 (2000) y con el Convenio sobre los trabojadores con responsabiidades famillres, nim. 156 (1951):

Ofich Trabajo, Ofi ra ta Igualdad de Género - Ginebra: 2013, pég. 18 - 21. La investigacién consta
de diez estudios de casos en los que se examinan buenas practicas e inconvenientes en relacién con la ratificacién del Convenic sobre la
proteccién de la maternidad, nim. 183 (2000} y la Recomendacién nim. 191 que lo acompaiia, y del Convenio sobre los trabajaderes con
responsabilidades familiares, nim. 156 (1981} y la Recomendacién ném. 165 que lo acompaia.
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gastos relacionados con el embarazo y el nacimiento, que apremian a las madres a reincorporarse
al trabajo antes de que sea clinicamente recomendable. Si en el lugar de trabajo no hay

OIT para la proteccién a la maternidad en el trabajo, y précticamente todos los paises han
promulgado 1eyes que tienen como referente estos instrumentos y sus respectivas

Torad

’. Seghn los datos maés reci del reali por la Organizacion

1

disposiciones para la lactancia materna, tanto la madre como el hijo pierden los probad
beneficios psicolbgicos y de salud que aporta ta ia. El despido o el bo de derect
en el trabajo a causa del emt ola idad, trae ias d d para el
niicleo familiar y suele acarrear Ia pérdida de oportunidades de capacitacién, de experiencia y
antigiiedad en el trabajo para las mujeres’.

Desde el punto de vista del empleador y los beneficios para las empresas, se resalta que las
di para la p ion de la maternidad permiten aumentar la participacién femenina
en el mercado del trabajo, acarrea mayor bienestar para las trabajadoras, facilitan el regreso al
trabajo después de la licencia, reducen el ausentismo y los costos médicos, etc. De igual forma,
los acuerdos sobre el tiempo de trabajo en favor de la lactancia y la familia, ayudan a reducir los
retrasos y fallos en los turnos; también contribuyen a cambiar la cultura organizacional de las
jornadas prolongadas, por dinkmicas basadas en los resultados y la calidad. Por tiltimo, se destaca
que las empresas conocidas por atender estas consideraciones familiares “son méas competitivas,
pues atraen a candidatas valiosas y las retienen mas tiempo™”.

@) Por tltimo, la discriminacién de la mujer en el trabajo por su rol reproductivo o la falta
de proteccion a la maternidad, acarrean consecuencias sociales muy negativas frente a las
apuestas de los gobiernos para superar la desigualdad y la pobreza. Por un lado, se agudizan las
desigualdades de género: dado que las responsabilidades de cuidado recaen principalmente sobre
las mujeres, “muchas optan por el trabajo a tiempo parcial, o se resignan a emprender actividades
econdmicas vulnerables e informales que brindan cierta flexibilidad y la posibilidad de
permanecer cerca del hogar”, pero que implican i inferiores e i bles, y dificultan el
acceso a la proteccmn social, en particular a la pension de vejez. Ademas, se profundizan las

S

que las familias con mayores ingresos pueden pagar por el
cuidado, las mas pobres deben recurrir a servicios asistenciales de mala calidad o deben renunciar
a parte de los ingresos. Con razon se afirma que “el acceso equitativo de las mujeres al trabajo
d i eficaz en la lucha contra la pobreza™, en
especial en cuanto brinda mayor proteccion a las mujeres cabeza de familia y reduce su idad

una ia parti

respecto a 185 paises, se concluye que al menos 98 ya satisfacen o superan los requisitos del
Convenio 183 en tres aspectos fundamentales: (i) conceden al menos 14 semanas de licencia;

(ii) reconocen prestaciones econdmicas durante la licencia que por un monto no menor a los dos
tercios de las ganancias ordinarias de la mujer; y (iii) financian las prestaciones mediante un
seguro social o con cargo a fondos piblicos”.

T3 Alcance y elementos del convenio 183 de OIT

Como se menciond anteriormente, el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, fue
adoptado por la OIT en el afio 2000, con el propésito revisar y actualizar el Convenio 103 sobre
la misma materia, adoptado desde 1952.

El primer aspecto a destacar sobre esta actualizacion, es que amplia el dmbito de aplicacién de
1a proteccion a la maternidad, para que cobije a todas las mujeres trabajadoras sin discriminacion
alguna. Asi pues, de acuerdo a los articulos 1° y 2°, el Convenio 183 tiene un alcance
que
desempefian formas atipicas de trabajo dependiente, quienes con frecuencia no gozan de

significativamente amplio: se aplica a todas las mujeres empleadas, incluyendo a aquell

proteccion alguna. Ejemplos de estas modalidades son el trabajo a tiempo parcial, el trabajo
eventual y el trabajo estacional, el puesto de trabajo compartido, los contratos de duracion
determinada, el trabajo a través de agencias de empleo, el trabajo a distancia, o teletrabajo, el
trabajo a destajo, el trabajo informal, y las relaciones de empleo encubiertas. También se aplica

q di

a las trabajadoras i tes y las ias.

El segundo aspecto a resefiar son los e/e de la ion a la idad, pl dos de
1os articulos 3 al 10 del Convenio 183, y que consisten en:

1. Licencia de maternidad: Tiene como propésito proteger la salud de la mujer y su bijo
durante el periodo perinatal (prenatal, nacimi yp 1), dadas las idades fisiologicas
iales del embarazo y el parto. La licencia de maternidad resulta necesaria para permitir la

de recurrir a la asistencia financiera del Estado.

En la actualidad, alrededor de 70 Estados han suscrito al menos uno de los tres Convenios de la

6 Hein, Catherine, Reconciling work and family responsibilities ~ Practical ideas from global experience, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: 2005. En: il )_142_engl.pdf

7 Cruz, Adrienne, Buenas prdcticas, Op. Cit. pig 19.

8 Cruz, Adrienne, Buenas practicas, Op. Cit. pag 21.

recuperacion y descanso de las mujeres tras el parto, asi como y la
exclusiva. Es importante también para que la mujer pueda adaptarse psicologica y

1

9 La maternidad en el trabajo: Examen de la legislacion nacional: Resultados de la Base de datos de fa OIT sobre los leyes relacionodos a los

/groups/public/---dg

condiciones de trabajo y dei empleo (Segunda Edlt\un), OIT, Ginebra: 2010, En: www 0. 0r/w:
-c on/wems 142158.pd!

10 Addati, Laura; Cattaneo, Umberto; Pozzan, Emanuela; “Los cuidados en el trabojo: Invertir en licencios y servicios de cuidados para una mayor
iguaidad en el mundo del trabajo”, OIT, Ginebra: 2022. Disponible en: w 850638 pdf (ilo.org). Este informe de la OIT expone fas
conclusiones de un estudio juridico que examind Ia legislacion de 185 paises, a la luz los convenios y recomendaciones de la OIT sobre fa
proteccién de la maternidad y los trabajadores con responsabilidades familiares.

a la nueva

para crear vinculos afectivos con el recién nacido, para
disponer del tiempo de los examenes médicos y, en general, permitir a la mujer conciliar la vida
familiar con la laboral.

El articulo 4 del Convenio 183 dispone que la licencia de maternidad no debe ser inferior a
catorce semanas, seis de las cuales deberan tomarse, de manera obligatoria, con posterioridad al
parto, La Recomendacion 191 sugiere que la licencia de maternidad dure por lo menos dieciocho

La legislacion colombiana i acoge ¢l periodo de la Recomendacion, y
reconoce una licencia de 18 semanas (Ley 1822 de 2017). El articulo 5 del Convenio 183 también
estipula el derecho a una licencia adicional en caso de enfermedad, complicaciones o riesgo de
que éstas se produzcan por el embarazo o el parto, cuya lezay i6n queda a defini
de las legislaci y practi ional

2, Prestaciones pecuniarias v médicas. Las p estan destinadas a

sustituir los ingresos dejados de percibir por la mtettupclon de las actividades laborales de 1a

mujer durante la licencia de maternidad; las pr édicas buscan izar la

en salud de salud relacionada con el elpartoyla postnatal. El Convenio 183

reconoce que ambos elementos son indispensables para mitigar los riesgos econdmicos y de salud

asociados al embarazo y el parto, y en consecuencia exige que la licencia de maternidad se
fie de p i en dinero y médi

En cuanto a las pecuniarias, el articulo 6 del Convenio 183 prevé que la cuantia de la prestaciéon
debe ser suficiente para garantizar pl

ia ion de la mujer y de su hijo en buenas
condiciones de higiene y de acuerdo con un nivel de vida ad do. Cuando las p i se
tasen en funcién de los ingresos, la cuantia de la prestacion no deberé ser inferior a dos terceras
partes de los ingresos previos o asegurados, y se concedera en virtud de un sistema de seguro
social obligatorio o con cargo a los fondos piblicos, en la forma que lo determinen 1a legislacién
y la préctica nacional. Por lo que se refiere a las p i édicas, el C io 183 prevé
servicios de salud adecuados durante la idad, y ifica que deberéan cc der la

P

asistencia durante el embarazo, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal, asi como
1a hospitalizacién cuando sea necesario.

3. Proteccién de la salud en el Jugar de trabajo: El embarazo, el parto y el puerperio, son
fases de la vida reproductiva de la mujer en las que existen riesgos particulares para la salud, que
ameritan una proteccion especial en el lugar de trabajo. La supervision médica y, de ser necesario,
1a adaptacién de las actividades de una mujer a su situacion, pueden reducir en gran medida los
riesgos para su salud, aumentar la probabilidad de culminar con éxito el embarazo y crear las
condiciones para un desarrollo saludable del hijo nacido o por nacer.

El articulo 3 del Convenio 183, estipula que los Estados Miembros deberan adoptar medidas para

garantizar que las mujeres embarazadas o las madres lactantes no estén obligadas a realizar tareas
que puedan perjudicar su salud o la del bebé, o que entrafien un riesgo significativo para la madre
o el hijo. La Recomendacién 191 promueve la evaluacion de los riesgos en el lugar de trabajo, y
sugiere la adaptacién de las condiciones de trabajo de las mujeres embarazadas o lactantes, a fin
de reducir los riesgos especificos para la seguridad y la salud.

4. Proteccién contra el despido v la discriminacion: La proteccion de la maternidad también
incluye medidas destinadas a salvaguardar el empleo de las mujeres embarazadas o en licencia,
y a combatir todas las formas de discriminacién contra las mujeres por motivos de maternidad.
En cuanto a la proteccion del empleo, el articulo 8 del Convenio 183 prohibe el despido durante
el embarazo, durante la licencia de maternidad, y durante un periodo de tiempo después de que
la madre se reincorpora al trabajo -definido por la legislacion nacional-, excepto por motivos que
no estén relacionados con el emt ), el 1 ) del hijo o la 1 caso en ¢l cual le
incumbe al empleador demostrarlo. La misma disposicion también prevé el derecho garantizado
de la mujer a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la misma
remuneracién, al término de la licencia de maternidad.

En lo relativo a Ja pr ion contra la discri el articulo 9 del Convenio 183 exige a los
Estados Miembros que adopten medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacion en el empleo, ni para acceder a éste. Asi, prohibe exigir
a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si estd 0 no
t da, excepto en ias muy especificas previstas en la legislacion interna
respecto de actividades que estén parcial o totalmente prohibidas para las mujeres embarazadas
o lactantes, o que puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer
y del hijo.

5. Lactancia: El derecho a la lactancia después de regresar al trabajo tiene importantes
beneficios para la salud de la madre y del hijo. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda
la lactancia exclusiva materna hasta que el bebé cumpla los seis meses, y la continuacion de esa
1 ia que sea apropiada, para los nifios de hasta dos

con la alir 1

afios de edad inclusive. Como los periodos de licencia de maternidad suelen terminar antes de

que el hijo tenga seis meses, las disposiciones para que las mujeres puedan seguir amamantando
tras la reincorporacién al trabajo son indispensables para que la actividad laboral y la lactancia
sean compatibles.

El articulo 10 del Convenio 183, reconoce ¢l derecho de la mujer lactante a una o varias
interrupciones por dia, o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para amamantar o extraer
leche. Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como
tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia. Con todo, el nimero y la duracién de esas
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dalidad, 1

interrupci asi como las ivas a la reduccion diaria del tiempo de trabajo,
seran fijados por la legislacion y la practica nacionales.

IV.  CONTENIDO DEL CONVENIO 183 DE LA OIT
A continuacidn, se transcribe en su totalidad el “Convenio 183 relativo a la revision del Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado)”, adoptado en la octogésima octava (88%)

Conf ia de la O izacidn Inter 1 del Trabajo OIT, celebrada en Ginebra — Suiza, en
junio de 2000:

C183 - CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 2000 (NOM. 183)
Preambulo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admini i6n de la Oficina Inter | del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2000 en su octogésima octava reunion;

Tomando nota de la necesidad de revisar el C io sobre la p ion de la idad
(revisado), 1952, y de la R dacién sobre la p de la maternidad, 1952, a fin de
seguir promoviendo, cada vez més, la igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de
trabajo y la salud y la seguridad de la madre y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del
desarrollo econdmico y social de los Estados Miembros, asi como la diversidad de las

el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000.

CAMPO DE APLICACION
Articulo 1
A los efectos del presente Convenio, el término mujer se aplica a toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacion, y el término 47jo a todo hijo, sin ninguna discriminacién.
Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las que desempefian
formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique el presente Convenio podré, previa consulta con las
orgamzacmnes representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, excluir total o
parcial del campo de del Convenio a categorias limitadas de trabajadores cuando
su aplicacién a esas categorias plantee problemas especiales de particular importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el parrafo anterior debera indicar en
la primera memoria que presente sobre la aplicacién del Convenio, de conformidad con el
articulo 22 de la Cc i6n de la Organizacion Inter 1 del Trabajo, las categorias de

y la evolucién de la proteccion de la maternidad en la legislacion y la practica

Tomando nota de las disposicil de la Decl Universal de Derechos Humanos (1948),
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (1979), la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (1989), la Declaracién de Beijing y Plataforma de Accion (1995), la

Declaracién de la Confe ia Inter | del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de
trato para las trabajads (1975), la Declaracion de la Organizacion Inter I del Trabajo
relativa a los principios y dcrechos fundamentales en ¢l trabajo y su seguimiento (1998), asi como
los convenios y d: internacionales del trabajo destinados a garantizar la igualdad

1o o

de oportunidades y de trato para los t es y las trat
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, y

en particular el Convenio

Teniendo en cuenta la situacion de las mujeres trabajadoras y la
al embarazo, como bilidad da de gobierno y

dad de brindar pr

y
Habiendo decidido adoptar varias propuestas relacionadas con la revision del Convenio sobre la
proteccion de la maternidad (revisado), 1952, y de la R d sobre la p i6n de la
maternidad, 1952, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y
Habiendo determinado que estas propuestas revistan la forma de un convenio internacional,

s odad

adopta, con fecha quince de junio de dos mil, el siguiente convenio, que podra ser citado como

trabajad asi excluidas y los motivos de su exclusion. En las memorias siguientes, deberd

indicar las medidas adoptadas con el fin de der prc la apli de las
disposiciones del Convenio a esas categorias.
PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3
Todo Miembro, previa Ita con las organizaci rep ivas de 1 es y de

trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las
mujeres emt das o a d un trabajo que haya sido determinado por la
autoridad competente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya

blecido mediante eval que conileva un riesgo significativo para la salud de la madre o

del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4
1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante presentacién de
un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segin lo determinen la

legisl y la practica en el que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia
de maternidad de una duracion de al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una d 16n anexa a su ratificacion del C
la duracién de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra nonﬁcar postenarmente al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, medi otra d que extiende la duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo d: en cuenta la idad de proteger la salud de la madre y del hijo, fa
licencia de maternidad incluir4 un periodo de seis de licencia obli ia posterior al
pam:r a menos que se acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobiernos y las
p ivas de leadores y de trabajadore:

or r

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberé prolongarse por un periodo equivalente
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene lugar
efectivamente, sin reducir la duracién de cualquier periodo de licencia obligatoria después del
parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD O DE COMPLICACIONES

Articulo 5
Sobre la base de la presentacion de un certificado médico, se debera otorgar una licencia, antes
o después del periodo de licencia de maternidad, en caso de enfermedad o si hay licacione:
o riesgo de que se produzcan licaci como ia del emt o del parto. La

naturaleza y la duracion maxima de dicha licencia podrén ser estipuladas segiin lo determinen la
legislacion y la practica nacionales.

PRESTACIONES
Articulo 6

1. Se deberan proporci i iarias, de conformidad con la legislacion nacional
o en cualquier otra forma que pueda ser con.furme con la practica nacional, a toda mujer que esté
ausente del trabajo en virtud de la licencia a que se hace referencia en los articulos 4 0 5.

2. Las i p iarias deberan establ en una cuantia que garantice a la mujery a
su hijo condici de salud iadas y un nivel de vida adecuado.

3. Cuando la legislacién o la practica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el articulo 4 deban fijarse con base en las
ganancias anteriores, el monto de esas prestaciones no debera ser inferior a dos tercios de las
ganancias anteriores de la mujer o de las ganancias que se tomen en cuenta para calcular las
prestaciones.

4. Cuando la legislacién o la practica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el articulo 4 deban fijarse por otros
métodos, el monto de esas prestaciones debe ser del mismo orden de magnitud que el que resulta
en promedio de la aplicacién del parrafo anterior.

5. Todo Miembro deberd garantizar que las condiciones exigidas para tener derecho a las
prestaciones pecuniarias puedan ser reunidas por la gran mayoria de las mujeres a las que se
aplica este Convenio.

6. Cuando una mujer no reina las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias con arreglo a la legislacion nacional o otra forma que pueda ser conforme
con la practica nacional, tendra derecho a percibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos
de asistencia social, siempre que cumpla las condiciones de recursos exigidas para su percepcion.

1

7. Se deberén proporcionar prestaciones médicas a la madre y a su hijo, de acuerdo con la
legislacion nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la practica nacional.
Las prestaciones médicas deberan comprender la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto
v la asistencia después del parto, asi como la hospitalizacién cuando sea necesario.

8. Con objeto de proteger la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo, las prestaciones
relativas a la licencia que figura en los articulos 4 y 5 deberan financiarse mediante un seguro
social obligatorio o con cargo a fondos piblicos, o segin lo determinen la legislacion y la practica
nacionales. Un empleador no debera estar personalmente obligado a costear directamente las
prestaciones pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo expreso de ese
empleador, excepto cuando:

(a)  esté previsto asi en la legislacion o en la prictica nacionales de un Miembro antes de la
fecha de adopcion de este Convenio por la Conferencia Internacional del Trabajo, o

(b) se acuerde posteriormente a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 7

1. Se considerara que todo Miembro cuya economia y sistema de seguridad social no estén
suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del articulo 6 si el
monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos equivalente al de las prestaciones
previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la legislacion
nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo anterior deberéd explicar
los motivos correspondientes e indicar el monto previsto de las prestaciones pecuniarias en la
primera memoria sobre la aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes, debera
indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de esas
prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION
Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia
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mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionado:

medida en que se dé efecto a las mismas por medio de convenios colectivos, laudos arbitrales,

con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba
de que los motivos del despido no estdn relacionados con el emb: o el nacimi del hijo y
sus ias 0 la I bir al lead

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

Articulo 9

q.

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropi para izar que la idad no
constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusién del acceso al empleo, y ello
no obstante el parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el pérrafo anterior incluyen la prohibicién de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si estd 0 no

t da o bien que p un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en
la legislacion nacional respecto de trabajos que:

(a)  estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes, o
(b)  puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la satud de la mujer y del hijo.
MADRES LACTANTES
Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia 0 a una reduccion diaria del tiempo
de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las i ipciones para la 1 ia 0 la reduccién diaria del
tiempo de trabajo, el nimero y la d de esas i i y las modalidades relativas a
la reduccion diaria del tiempo de trabajo serén fijados por la legislacion y la practica nacionales.
Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como tiempo
de trabajo y remunerarse en consecuencia,

Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periodicamente, en consulta con las organizaciones
ivas de leadores y de trabajad la pertinencia de extender la duracion de la
licencia de maternidad prevista en el articulo 4 o de aumentar el monto o la tasa de las

d judiciales, o de cualquier otro modo conforme a la practica nacional.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952.

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligara inicamente a aquetlos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el péarrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo, quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros

P P ias que se i en el articulo 6. de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacion.
APLICACION
2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
Articulo 12 haya sido comunicada, el Director General llamard la atencion de los Miembros de la
Las disposiciones del presente Convenio deberén apli di la legislacién, salvo en la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.
Articulo 18 DECRETA:

El Director General de la Oficina Inter 1 del Trabajo al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con €l articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de d ia que haya registrado de do con los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentaré a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial,

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total o
parcial del presente, y 2 menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicar4, ipso jure, la
d ia i diata de este C io, no ot las disposici idas en el articulo 16,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesaré de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

V.  ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley No. 81 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el «Convenio 183 relativo a Ia revision del Convenio sobre la

y: ion de la idad (revisado)», adc do por la O Octava (88') Conferencia
Ir jonal de la Organizacion Ir ] del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de
Junio de 2000.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio 183 relativo a la revisioén del Convenio
sobre la proteccién de la maternidad, (Revisado)», adoptado por la Octogésima Octava

(889
de Ia Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de
1944, el «Convenio 183 relativo a la revisién del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, (Revisado)», adoptado por la Octogésima Octava (88%) Conferencia
Internacional de la Organizacién Inter 1 del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de
junio de 2000, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Repiiblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

VI.  CONSTITUCIONALIDAD

De conformidad con nuestro ordenamiento, en particular al articulo 150 - numeral 16 de la
Constitucién, el Congreso de la Reptiblica es comp de aprobar o improbar los Tratados que
el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho Internacional; para ello, y
de acuerdo al articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de
ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es el procedimiento
legislativo ordinario. Asimismo, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio
y tramite de los proyectos de ley aprobatorios de tratados internacionales le corresponde, en
primer debate, a las C Segundas Ce I
articulo 154 de la Constitucioén, que estipula que los proyectos de ley relativos a relaciones
internacionales iniciarin su tramite en el Senado. En ese orden, el presente proyecto de ley fue
debidamente aprobado en primer debate por la Comisién Segunda del Senado de Ia Repiblica.

del Congreso; en consonancia con el

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el momento se
ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones constitucionales, particularmente ai articulo 189
- numeral 2 de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a la competencia del Gobierno
nacional para la negociacién y ratifi de tratados internacionales. Ahora bien, en cuanto a
la constitucionalidad material del Tratado que nos concita en esta oportunidad, la suscrita ponente
se permite informar a los congresistas que ¢l mismo se satisface el estandar Superior aplicable a
la negociacion de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

De otro lado, también debe resaltarse que la jurisprudencia constitucional ha reconocido, en
cuanto a la adopcion de los Convenios de la OIT, que “cuando el instrumento internacional es un
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convenio internacional del trabajo, de conformidad con lo dispuesto por los paragrafos 2°, 4° y
5° del articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién I ional del Trabajo - O.LT., el
mismo se adopta mediante votacion en la Conferencia Internacional del Trabajo y se autentica
mediante las firmas del Presidente de la Conferencia y el Director General de la Organizacion,
por lo cual no tiene lugar la suscripcion del dc Asi, por i6n de materia, el
examen de constitucionalidad no incluye el aspecto de las facultades del ejecutivo para la
suscripeién del Convenio, pues los Estados miembros quedan obligados a someterlo a la
autoridad competente para su aprobacion, en el término de un afio contado a partir de la clausura
de la reunion de la Conferencia General en la que fue adoptado”, Como se observa, idéntica

ideracion es aplicable al caso analizado, de modo que estan debidamente acreditadas las
condiciones que impone la Constitucion para la repr ion internacional del Estado en el
asunto de referencia.

VIL. IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto piblico. En consecuencia, el legislativo se

a facultado para p y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin
perjuicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha exp do la Corte Constitucional, en ias como la C-343 de 1995,

C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha
dado desarrollo al tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven
como titulo para posteric a Iniciativa del Gobie se incluyan en la ley anval de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su
vez sobre la posibilidad de que ¢l legislativo actiie sobre la ordenacién de gasto Piiblico o lo
autorice dentro de las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobiemo para autorizar o no las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacién presupuestal para la
realizaci6n de gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de Ia Republica haya incluido la autorizacion del gasto en una ley,
¢l Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de
presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con Ja disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos generales
seralados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgénico del presupuesto y en las

Nacién y lss entidades territoriales™. Asi pues, Ia asi i6n presup | para la realizaci6,
de gastos izados por ley es 1y la decision acerca de su inclusion le d

al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a que inc: Iu; aen
el presupuesto

alguna partida especifica y, por ello, cuando a Ia autorizacidn legal previa el Congreso agrega
una orden con caricter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto
Ias sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, Ia ley o el proyecto de ley estén
afectadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto piiblico entre el legislador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente
ley s6lo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden
imperativa hacia ¢l Gobierno Nacmnal ni implica presién alguna sobre el Gasto Pablico de
manera que estan claras las p Y se resp las i propias del Gobierno
para considerar la incorporacion de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

En conclusién, al no hacer una asi ion directa ni quek p ias de orden
fi i sino que, simp dando autorizacion al competente para asignar recursos,
libertad para asociarse con la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley
no configura un impacto fiscal por si misma, y en el momento determinado de hacer uso de
los recursos la decision estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Jgualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure €l conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben

i

p 1as sigui condici 0 supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto medi T i6n,

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito indicar
que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algin conflicto de
interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

IX. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente y con en lo estipulado en la ley 5ta de
1992 presentamos segundo mfotme de Ponencia Positiva a la Plenaria de la Camara de
dar tramite al segundo debate del Proyecto de
ley nlimero 195 de 2023 Cémara, 081 de 2022 Senado "Por medio de Ja cual se aprueba el
«Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
isado)», adoptado por la O ima Octava (88') Conferencia Internacional de la
Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000."

Atentamente:
5, DBl
Mon'¢ (v K 'h/‘” DU
AMCeaCAS MONICA KARINA BOCANEGRA JSUANA CAROLINA
Representaate 2 la Cimara
Representas 1 Cianara Pokeate Coordiaaton

‘Ponente Coordinadora

ELIZABETH JAY - PANG DIAZ
Represeatante 2 1a Cimara

W&M?mwﬁ

Repeesentante 3 la Cimara
Pogente

CAROLINA GIRALDO
Repeesenaate ala Clanara
Ponente

disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las competencias entre la
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 195 DE 2023 CAMARA - 081 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO 183
RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD (REVISADO)», ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88
(thQue la participacion del ista se haya producido en relacion con el trimite de leyes CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
o lquier otro asunto ido a su it

TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE JUNIO DE 2000”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio 183 relativo a la revisién del Convenio
sobre la ion de la idad, (Revisad d do por 1a O ésima Octava (88%)
Confe ia T ional de la Organizacid Intemscmnal del Trabajo, Ginebra, Suiza, con

fecha 15 de junio de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de
1944, el «Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la proteccién de la

idad, (Revisad d do por la O« ésit Octava (88") Conferencia
I ional de la Organizacion [ ional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de
junio de 2000, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptiblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Cordialmente,

.0
Ko y
mxmmm JUANA CAROLINA LONDORO JARAMILLO

Represenante a la Cimara

Represestante 2 1a Cémara Poaeate Coordmadera

Posente Coordmadora

P
& .

LI Iyl e ?
FLIZABETH JAY ~ PANG DIAZ WYA Av ANDREA PERDOMO  Reprececiante 3 1a Cimara
Represeninte 2 la Cimara e Pozente

C’M&Mﬁnwﬁ

Phcto Histéneo

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante 2 la Chmara
Ponents
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 14 DE
NOVIEMBRE DE 2023, ACTA 11, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 195 DE
2023 CAMARA - 081 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD (REVISADO)», ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88a)
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE JUNIO DE 2000".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la
proteccién de la maternidad, (Revisado)», adoptado por la Octogésima Octava (88?) Conferencia
Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de
2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion de la maternidad, (Revisado)»,
adoptado por la Octogésima Octava (882) Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional
del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000, que por el articulo primero de esta Ley
se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

En sesion del dia 14 de noviembre, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY No. 195 DE
2023 CAMARA — 081 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO 183
RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD
(REVISADO)», ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88a) CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE JUNIO DE
2000, el cual fue anunciado en la sesién de la Comision Segunda ge I3 Camara de Representantes,
el dia 8 de noviembre de 2023, Acta 10, de conformidad con el Ai 8 del Aﬂ Legislativo 01 de
2003.

MA@K%I&%&EJ%@W&JA N SILVA

Presidenta Vice-pyesidente

tario v

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 14 de 2023

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 195 DE 2023 CAMARA, 081 DE 2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL "CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE
LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, (REVISADO)", ADOPTADO POR LA OCTAGESIMA
OCTAVA (88A) CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, CON
FECHA 15 DE JUNIO DE 2000”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 14 de noviembre de 2023 y segln consta en el Acta N°. 11
de 2023.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesién
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 8 de noviembre
de 2023, Acta 10.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 8902022

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 276 - 341/23
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 543/22

Texto plenaria Senado Gaceta del Congreso 1071/23

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1443/23

\‘:/(ﬂuZw Olm/ﬂ%oc _(
ONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
rﬁsidente

.y

ALEXANDER GUARBFSILVA
Vitepresidente

tario
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