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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 22 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de pensiones.

PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2022 SENADO
“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, se reajustaran anualmente de
oficio el 1° de enero de cada afo, segun el incremento del salario minimo legal mensual vigente
(smimv).

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley, previa consulta con las organizaciones
de pensionados, retirados y jubilados en todos sus niveles como son asociaciones, federaciones y

confederaciones legalmente constituidas que aglutinen a los beneficiarios de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 y todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley Senado, de iniciativa congresional, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por primera vez por parte del Senador Alexander Lopez Maya, radicado el
11 de junio de 2014, ante el Secretario General del Senado de la Republica e identificado con el No.
204 de 2014.

El objeto de la iniciativa fue ordenar a partir de su vigencia, que las pensiones de jubilacion, vejez,
sobrevivientes, sustitucion y, por invalidez, familiar, reconocidas y pagadas por la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), Caja Nacional de Prevision (Cajanal), o las entidades que
las sustituyan, del orden nacional y territorial, en el régimen de prima media con prestacion definida y
en el de ahorro individual, en los sectores publico, oficial y en el sector privado en general sean
incrementadas en el mismo porcentaje en que se incrementa el salario minimo legal mensual vigente
cada afio. Este proyecto de ley fue archivado, por las razones contenidas en el articulo 190 de la Ley
52 de 1992.

Posteriormente, la iniciativa fue presentada nuevamente al Congreso de la Republica a iniciativa del
Senador Alexander Lopez Maya, el dia 20 de julio de 2016, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016 de fecha 22 de julio de 2016 e identificado con el No.13 de 2016. Sin embargo,
este proyecto de ley fue archivado nuevamente, por las razones contenidas en el articulo 190 de la
Ley 5% de 1992.

El 20 de julio del afio 2018, el proyecto de ley fue nuevamente presentado por parte de los
Congresistas de la bancada alternativa honorables Senadores Alexander Lopez Maya, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Julidan Gallo Cubillos, honorables
Representantes, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy Mufioz Lopera, Angela Maria Robledo Gomez, Omar
de JesUs Restrepo Correa, Luis Alberto Alban Urbano, Maria José Pizarro Rodriguez, Otros. El
proyecto original fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 451 de 2018. Se le asignd el nimero
005 de 2018 y en el marco del tramite legislativo fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, siendo designados como ponentes para primer debate los honorables Senadores Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Jesus Alberto Castilla Salazar y José Aulo Polo Narvéez, el proyecto de ley
fue archivado sin que se le diera primer debate en la Comision Séptima Constitucional Permanente.

Con base en lo establecido con antelacion, el Proyecto de Ley fue nuevamente presentado el 20 de
julio de 2019 por parte de los Congresistas Alexander Lopez Maya, Aida Avella, Gustavo Bolivar,
Maria José Pizarro, Alberto Castilla, Antonio Sanguino, Julian Gallo, Feliciano Valencia, Griselda Lobo,
Luis Alberto Alban, Omar Restrepo y otros. El proyecto de Ley se identifico con el nimero 40 de 2019
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Senado y fue publicado en Gaceta 725 de 2019. Casi un afio después de haber sido presentado el
Proyecto, los ponentes presentaron ponencia para primer debate ante la Comision Séptima de Senado
el dia 19 de junio de 2020, sin embargo, no se alcanz a debatir y, por tanto, el Proyecto nuevamente
fue archivado.

En enero de 2021, se radicé de nuevo la iniciativa con el acompafiamiento de la Confederacion de
Pensionados de Colombia, sin embargo, no fue siquiera discutido en la Comision séptima de Senado,
razon por la cual, es presentada de nuevo la iniciativa sub examine.

Il.  OBJETO

Este proyecto de ley busca que se dé aplicacion a lo establecido en la Constitucion Nacional y en la
jurisprudencia colombiana, en cuanto a la garantia del poder adquisitivo de las mesadas pensionales
dado que actualmente el incremento anual de las mismas, no ofrece una actualizacion monetaria
ajustada a la realidad de las necesidades de este sector de la sociedad, méxime, teniendo en
consideracion el infimo aumento del IPC para 2021, el cual se registr6 en 1,65%, lo cual evidencia una
afectacion clara al ingreso de las y los pensionados y jubilados en todo el pais.

Lo que se busca es que las mesadas pensionales se reajusten anualmente en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo, dado que actuaimente se incrementan conforme al IPC, lo que
ha generado una pérdida sistematica y acumulada del poder adquisitivo de los pensionados en
Colombia que se ha agravado para 2021 y que merece una correccion legislativa que se constituya
como una verdadera accion afirmativa en favor de las y los pensionados y jubilados que -no esta de
mas advertir- se encuentran situados como sujetos de especial proteccion constitucional, ya sea por
encontrarse en el estatus personal de la tercera edad, tener una discapacidad, ser nifios, nifias o
adolescentes, entre otros.

Il JUSTIFICACION

Son diferentes los preceptos de rango constitucional que configuran el derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada pensional. Este derecho no solo esta
consagrado expresamente en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica de 1991, sino adicionalmente
en distintos enunciados normativos contenidos en la Constitucion Politica.

Por una parte, el articulo 48 C. P. contiene una clara prevision al respecto cuando establece que la ley
definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante. Este precepto, aunque presenta cierto grado de indeterminacion, sefiala

explicitamente un deber constitucional en cabeza del Congreso de la RVepUblicay para generar dicha
garantia.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2005 introdujo al articulo 48 un inciso del siguiente tenor: “Sin
perjuicio de los de feducci y embargos a pensi lenados de fo con
la ley, por ningtin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada
de las pensiones reconocidas conforme a derecho” (Congreso de la Republica, 2005) (negrillas
afadidas). Por otra parte, el articulo 53 constitucional sefiala que el Estado garantiza el derecho al
pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes oportunidades por la Corte Constitucional, identificando un
derecho en cabeza de los pensionados que comprende (i) el pago oportuno de las mesadas
pensionales, (ii) su reajuste periodico. Este derecho a su vez implica prohibiciones correlativas: (i)
dejar de pagar las mesadas, (ii) congelar su valor o (jii) reducirlas.

Es asi como la Sentencia T/020 de 2011, precisa este derecho de la siguiente forma:

“Para la configuracion del derecho constitucional de los pensionados al mantenimiento del poder
adquisiivo de la mesada pensional resultan también relevantes principios y derechos
fundamentales consagrados en la Carta de 1991, algunos de los cuales encuentran aplicacion
especifica en derecho laboral, como el principio in dubio pro operario (articulo 48 de la C. P.),
mientras que otros son principios fundantes del Estado colombiano y tienen vigencia en todos los
ambitos del derecho y deben guiar la actuacion de los poderes publicos y de los particulares, tales
como el principio de Estado Social de Derecho (articulo 1° Constitucional), la especial proteccion
constitucional a las personas de la tercera edad (articulo 46 de la C. P.), el derecho fundamental a
la igualdad (articulo 13 de la C. P. ) y el derecho al minimo vital.” (Corte Constitucional, 2011)

Ahora bien, a pesar de que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 define el reajuste pensional en los
siguientes términos: “Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente
de oficio, el primero de enero de cada afio, segtin la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno”. Segun las
cifras del Ministerio del Trabajo, el actual sistema pensional cuenta con mas de 25 millones de
afiliados, tanto en el régimen de prima media con prestacion definida como en el régimen de ahorro
individual, de los cuales tanto solo 9.3 millones se encuentran activamente cotizando al sistema. A su
vez, el Régimen General de Pensiones registra una cifra cercana a los 2.4 millones de pensionados
contando los regimenes especiales, de los mas de 5.6 millones de colombianos y colombianas en

edad de pensionarse y de estos 1.5 millones de pensionados corresponden al régimen de prima media,
en el cual el 42% de estos reciben una mesada pensional equivalente al SMMLYV lo cual significa que
més del 50% de los pensionados de este régimen mayoritario estarian soportando la reduccion
ostensible de su pension por la via del actual sistema de reajuste pensional vinculado al IPC.

Lo anterior significa que mas de un millon de pensionados beneficiarios del actual sistema pensional,
estarian asumiendo de forma regresiva y permanente un deterioro, a lo largo de los tltimos afios, de
su capacidad adquisitiva en relacion con el incremento del SMMLV respecto del indice del IPC, con lo
cual se estaria generando una inequidad sustancial, con graves perjuicios para los derechos
adquiridos de esta poblacion, contraria al espiritu y letra del Sistema General de Pensiones,
consagrado en el actual Estatuto de Seguridad Social y Pensiones.

También es cierto que esta definicion legal genera una situacion inequitativa o injusta a la hora de
reajustar las mesadas con la aplicacion de uno u otro sistema, ya que se trata de porcentajes
permanentemente diferenciados y donde es precisamente el IPC la base de la discusion para el
incremento al salario. Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales dificilmente permiten sobrevivir
econdmicamente, peor aun cuando su poder adquisitivo se ve permanentemente disminuido por los
fenémenos inflacionarios y devaluacioncitas; adicionalmente, hay que tener en cuenta que la mesada
pensional también sufre descuentos propios para salud y en ocasiones para mantener afiliaciones a
algunas entidades, por lo que el valor de la pension se puede ver menguado incluso hasta en un 25%.
Pensar en un incremento anual a las mesadas en un porcentaje igual para todos los pensionados es
apenas lo justo para disminuir en parte la crisis de este sector de la poblacion.

El presente proyecto de ley, rescata la aplicacion de la Constitucion Nacional en sus articulos 48 y 53,
en cuanto a un reajuste pensional que garantice el poder y la capacidad de compra de los pensionados
en términos reales, en especial de aquellos quienes sus ingresos son bajos y que han sido duramente
afectados con el pirrico aumento del IPC para 2021 de 1,60%, lo cual demuestra la imperiosa
necesidad de adoptar acciones afirmativas en favor de este sector poblacional que ha venido sufriendo
un detrimento progresivo en su minimo vital producto del mal reajuste de las mesadas, maxime,
tomando en consideracion que los copagos a salud a los cuales estan sujetos los pensionados, si
aumentan con el Salario Minimo de forma desproporcional, lo cual, demuestra una desigualdad
manifiesta.

En el mismo sentido me es menester advertir la perdida progresiva que han soportado los pensionados
respecto de sus pensiones debido al error del calculo del aumento anual de las mesadas con base en
el IPC y no, con el SMLMV como debiera ser:

DIFERENCIA ENTRE EL AUMENTO DEL]
ANO SALARIO MINIMO Y EL iNDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR

1995 0.00%
1996 0.04%
1997 061%
1998 0.82%
1999 1%

2000 1%

2001 1.20%
2002 0.39%
2003 0.45%
2004 1.34%
2005 1.06%
2006 2.09%
2007 181%
2008 0.71%
2009 0.00%
2010 1.64%
2011 1%

2012 207%
2013 %

2014 2.56%
215 0.94%
2016 0%

2017 1%

2018 1.81%
2019 3%

2020 %

2021 1.89%
2022 445%
Total 2491%

Con base en lo anterior, es preciso advertir que los pensionados con mesadas superiores a 1 SMMLV
han soportado una disminucion regresiva en el valor adquisitivo de sus pensiones desde 1995 hasta
la actualidad en un 24.91% producto del incremento de las mesadas con el IPC y no con el Salario
Minimo, lo cual se agrava alin méas al tomar en consideracion que los pensionados con mesadas de
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méas de un salario minimo contribuyen en salud con un 10% para mesadas de hasta 2 SMLMV y un
12% para las mesadas de 2 SMLMV en adelante, lo cual nos advierte la necesidad de acabar con esta
injusticia y, bajo el uso irrestricto de la presente accion afirmativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, se logre paliar la presente injusticia en contra de sujetos de especial
proteccion constitucional, como lo son las personas situadas en el estatus personal de la tercera edad,
es decir, los pensionados y jubilados de Colombia, los cuales para 2022 tuvieron un reajuste del 5.62%
en sus mesadas, por lo cual a la fecha, se ha perdido teniendo en cuenta que en lo corrido del afio, la
variacion anual del IPC es del 9.67%, lo cual nos demanda tomar medidas que garanticen los derechos
de la poblacion objeto de la presente iniciativa en lo que corresponde a un Estado Social y Democratico
de Derecho.

Cordialmente,

Al

ALENANDER LOPEZ MAYA
Senadbr de la Republica
Coalicion Pacto Historico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 27 de Julio de 2022

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.070/22 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 27 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento

y pago de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras

disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

““POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA

SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica, con base en las facultades que le otorga la Constitucion Politica de

1991, en su articulo 150 Numeral 7,

DECRETA

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto, introducir criterios técnicos y
administrativos encaminados a garantizar el reconocimiento y pago de la Pension Especial de
Vejez en el Sistema General de Pensiones de los trabajadores que realicen actividades de alto

riesgo para la salud.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a trabajadores que en
cumplimiento de sus funciones realicen alguna de las actividades de alto riesgo para la salud

contenidas en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003.

ARTICULO 3o0. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se entiende por este
tipo de actividades, lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2090 de 2003.

ARTICULO 4o. Funciones del MINISTERIO DEL TRABAJO para el reconocimiento de la
Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Cuando exista conflicto

entre el empleador y el trabajador sobre si la actividad de este ltimo es de alto riesgo; el trabajador

podra acudir al MINISTERIO DEL TRABAJO, quien debera dentro de los 30 dias siguientes a
la recepcion de la solicitud a través de su Area Especializada de Riesgos Laborales, emitir un

certificado donde se indicara, si su actividad ocupacional es de alto riesgo.

Para la elaboracién del certificado, se tendran en cuenta los requisitos dispuestos en la ley; dentro
de los cuales se encuentran: Historico de la exposicion y matriz de riesgos laborales, de

conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Serd obligatorio para la expedicion del certificado que el Ministerio del Trabajo inspeccione el

lugar en el que desarrolla las actividades laborales el trabajador que realiza la solicitud.

Si el Ministerio del Trabajo confirma que la actividad es de alto riesgo, debera ordenar al
empleador que proceda a la identificacion del trabajador en el SG-SST de la empresa, asi como
darle traslado: al fondo de pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador para que se inicien
las acciones de cobro correspondientes; a la ARL para que ejerza sus funciones de prevencion,
proteccién y atencion de las enfermedades laborales y a la UGPP para que realice el proceso de

fiscalizacion propio de sus funciones.

De igual forma podra realizar la solicitud, quien ya no se encuentre realizando la actividad de alto
riesgo 0 no se encuentre laborando en la respectiva empresa, solicitud que sera resuelta en los
términos ya expuestos; si se demuestra que realiz6 alguna de las actividades de las que trata la
presente ley, el Ministerio del Trabajo también dara traslado al Fondo de Pensiones donde esté

afiliado el solicitante y a la UGPP para que se proceda con lo indicado en el inciso anterior.

El certificado emitido por parte del Ministerio del Trabajo no constituird requisito de

procedibilidad para que quien asi lo considere, pueda demandar ante la jurisdiccion competente.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo semestralmente debera informar a la Administradora
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las empresas con su respectivo NIT que

tengan a su cargo trabajadores que realicen actividades de alto riesgo para la salud.

El Ministerio del Trabajo de igual forma a través de su Area Especializada de Riesgos Laborales,
debera emitir un concepto técnico general sobre la planta de las empresas, con referencia a casos

de debate técnico cientifico sobre las actividades de alto riesgo para la salud, que pudieran ser
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limitantes para el reconocimiento y pago de la Pension Especial de Vejez de la que trata la presente

ley.

ARTICULO 50. El recaudo de las cuotas adicionales para la Pension Especial de Vejez por
actividad de alto riesgo a cargo del empleador, son responsabilidad de COLPENSIONES o quien
haga sus veces y de las administradoras de fondos de pensiones, las cuales deberan efectuar y
adelantar los procesos de cobro por aportes patronales en mora, una vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizé alguno de los oficios o estuvo expuesto a alguno de los agentes de alto

riesgo para la salud.

PARAGRAFO 1o. En los casos de las administradoras de fondos de pensiones, aunque no estin
facultadas para el reconocimiento de la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo,
el recaudo al que se refiere el presente articulo por parte de estos fondos, se realizara, mientras el
trabajador permanezca en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad con la finalidad de
que el empleador no pueda de ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales; el respectivo

recaudo pasard hacer parte del capital pensional del trabajador.

PARAGRAFO 20. COLPENSIONES o quien haga sus veces, deberd reconocer y pagar la
Pension Especial de Vejez por actividad de alto riesgo a pesar de la mora patronal en el pago de

las cotizaciones especiales.

ARTICULO 6o. El trabajador que realice o haya realizado alguna de las actividades contenidas
en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003 y que esté afiliado al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, debera trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, sin que
sea necesario que cumpla con los requisitos establecidos en el literal ) del articulo 13 de la Ley
No. 100 de 1993, por ser COLPENSIONES o quien haga sus veces, la tnica facultada para

reconocer la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud.

Por tal motivo, el empleador tiene la obligacion en el momento de la vinculacion laboral de
especificar en el contrato de trabajo que la actividad a realizar por la persona contratada es una
actividad de alto riesgo para la salud y suministrarle la informacion necesaria sobre la necesidad

de su afiliacion al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

ARTICULO 70. Con la entrada en vigor de la presente ley y en un término no mayor a 6 meses,
el Ministerio del Trabajo debera expedir una guia técnica para la identificacion y registro tanto de
las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que las realicen,
de acuerdo con las necesidades del Sistema de Informacion, del que trata el articulo 8 de esta
misma ley. Esta guia debera ser construida de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo,
empleadores y sindicatos de empresa o de industria existentes en empresas donde se realicen

actividades de alto riesgo para la salud y debera ser actualizada cada cinco (5) afios.

PARAGRAFO. Todo trabajador que realice alguna de las actividades de alto riesgo debera ser
vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales,
a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo
2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluido en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo 15
del Decreto No. 723 de 2013.

El empleador que no incluya al trabajador que realiza una actividad de alto riesgo para su salud en
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ni lo afilie al Sistema General de Riesgos
Laborales y que no pague de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara multas
sucesivas que podran ser mayores a la contemplada en el numeral 1 del articulo 91 del Decreto
No. 1295 de 1994, que sera hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

ARTICULO 8o. Créese por parte del Ministerio del Trabajo: Un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores que las realicen, el cual entrard en funcionamiento en un término

no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. El respectivo sistema de informacion debera ser dindmico conforme a las
necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo 7 de la

presente ley.

ARTICULO 90. Ademas de las funciones que le confiere la ley, seran funciones del Consejo

Nacional de Riesgos Laborales-CNRL:

a. Formular estrategias y acciones para el reconocimiento efectivo de la Pension Especial de Vejez

por actividades de alto riesgo para la salud.

b. Proporcionar programas de capacitacion para dar a conocer, las normas técnicas para la
identificacion y registro de las actividades de alto riesgo para la salud en las distintas empresas

donde se realicen.

c. Disefiar normas de obligatorio cumplimiento para la actividad de vigilancia y control sobre la
afiliacion de los trabajadores que realicen actividades de alto riesgo para la salud a las

administradoras de riesgos laborales.

d. Consolidar un plan de accion anual que incluya actividades de prevencion, manejo y
reconversion en actividades consideradas de alto riesgo que guie la inversion de recursos del Fondo

de Riesgos Laborales.

PARAGRAFO. Los estudios técnicos y financieros que se requieran para el cumplimiento de las
funciones que le asigna la presente ley al Consejo Nacional de Riesgos Laborales-CNRL, seran

asumidos con cargo al presupuesto de funcionamiento del Fondo de Riesgos Laborales.

ARTICULO 10. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde se desarrollan
actividades laborales de alto riesgo para la salud y que no estén al dia con las cotizaciones
especiales, se crearan planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacion de la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
regular la informacion y los pagos de estos aportes especiales. La informacion sobre las empresas
de alto riesgo que adopten esta medida debera ser trasladada al sistema de informacion del que

trata el articulo 8 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los planes de saneamiento financieros, de ninguna forma limitaran el
reconocimiento y pago oportuno de la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo
para la salud.

ARTICULO 11. Actuali de las activid

de alto riesgo. Las actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada cinco (5) afios como término maximo, y
se atenderan los criterios establecidos por la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud con relacion a la actividad laboral o

proceso productivo que involucren agentes potencialmente cancerigenos, a los cuales se les dara

un trato prioritario conforme a lo expuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.15 del Decreto
No. 1072 de 2015.

ARTICULO 12. La Pension Especial de Vejez para los trabajadores que realicen actividades de
alto riesgo para la salud serd una pension permanente y no transitoria, por lo cual su continuidad

dejara de estar sujeta a las consideraciones del Consejo Nacional de Riesgos Laborales.

ARTICULO 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley, regira a partir de su publicacion y

deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

R: ;BERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

\%r

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

ol

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
Polo Democratico Alternativo

VMo edtotvwto s

PABLO CATATUMBO TORRES V.
Senador de la Republica
Partido Comunes

g/bgﬁ@/

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica
Partido Comunes

CESAR A 0 PACHON
Senador de la Republica
Pacto Histérico- MAIS
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WILSON ARIAS CASTILLO Erick Velasco

Representante a la Camara por Narino
Pacto Historico

Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coaliciéon Pacto Histéorico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley nace del interés de los trabajadores de diferentes sindicatos que
promovieron la Comision Accidental para el seguimiento a problematicas de precarizacion laboral
del pais en la Comision VII del Senado de la Republica con el apoyo del Ex — Senador Alberto
Castilla Salazar, con la intencion de que se reconozca el derecho a la Pension Especial de Vejez de
los trabajadores que realizan alguna de las actividades de alto riesgo para su salud; se establezca un
registro claro sobre las empresas en donde se desempeiian este tipo de actividades y la cantidad de
trabajadores que las realizan, para lograr contrarrestar el incumplimiento del Estado en dicha materia,

regulada por el Decreto No. 2090 de 2003.

Ademas, la iniciativa surge de la preocupacion de llenar el vacio legal frente al tema, consistente en
la ausencia de una guia técnica que organice a cada uno de los actores que intervienen en el proceso
y donde se dicte con claridad, los procedimientos que conlleven a la garantia de la Pension Especial
de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Tal guia ha sido anunciada por el Ministerio del

Trabajo desde hace aproximadamente 10 afios, sin ser expedida a la fecha.

A su vez, es el resultado de dos debates de control politico que se realizaron en la Comision VII de
Senado impulsados por el Ex — Senador Alberto Castilla Salazar, los cuales se llevaron a cabo: en
junio de 2016 y en septiembre de 2017; de un foro piblico celebrado el 1 de diciembre de 2017 y la
primera reunion de la Comision Accidental, que fue realizada el dia 19 de septiembre de la misma
anualidad, esta reunion se adelanté para dar cumplimiento a la proposicion del Debate de Control

Politico No. 013 de 2017, sobre precarizacion laboral de los trabajadores.

Se radica por primera vez el 19 de septiembre de 2018 en la secretaria general del Senado de la
Republica por los honorables senadores: Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez, Antonio Ernesto
Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro, Gustavo Bolivar Cardozo; y los honorables representantes:

Fabian Diaz Plata, David Ricardo Racero y Jorge Alberto Gomez.

Posteriormente, es repartido a la Comision VII del Senado el dia 20 de septiembre de la misma

lidad y se desi sus

p el dia 30 de octubre de 2018. Los ponentes para primer debate
fueron los honorables senadores: Jests Alberto Castilla Salazar (Ponente Coordinador), Aydeé
Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, Jos¢ Aulo Polo, Jos¢ Ritter Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel

Bitervo, Nadya Georgette Blel, Victoria Sandino y Gabriel Velasco.

El dia 17 de noviembre de 2018 se adelanto Sesion de la Comision Accidental sobre precarizacion

ados, Col

dores sindicali

laboral, que cont6 con la participacion de parlamentarios, trabaja
y el Ministerio del Trabajo, en donde se reconocio por parte del Ministerio la falta de avances en la

expedicion de la Guia Técnica del Decreto No. 2090 de 2003.

En el tramite del proyecto en la Comision VII se convoca una Audiencia Piblica, solicitada por el
Honorable Senador Gabriel Velasco. En dicha audiencia, realizada el 9 de mayo de 2019,
participaron: el Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda; la Doctora Alicia
Victoria Arango Olmos, Ministra de Trabajo; el Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, Ministro de Salud
y de la Proteccion Social; el Doctor Didgenes Orjuela Garcia, Presidente Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); el Doctor Julio Roberto Gomez Esguerra, el Presidente Confederacion General

del Trabajo (CGT); el Doctor Luis Miguel Morantes Alfonso, Presidente Confederacion de

Trabajadores de Colombia (CTC); el Doctor Bruce Mac Master, Presidente Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI); el Doctor Juan Camilo Narifio Alcocer, Presidente de la
Asociacion Colombiana de Mineria (ACM); el Doctor Jehiz Castrillon Jacomez, miembro de la Junta
Directiva Sintramineros; el Doctor Jhon Rios, del Sindicato Union de Trabajadores Enfermos de
General Motors Colmotores (UTEGM); el Doctor Ricardo Alvarez Cubillos, Médico Calificador de
Origen de la Enfermedad; el Doctor Armando Orjuela Acuiia, Director de Sintravidricol; y el Doctor

Fredy Fernandez Sarmiento, Director de Sintracarbon.

Para la legislatura 2018- 2019 se radican tanto un informe de ponencia positiva, como un informe de

ponencia negativa, publicados el dia 24 de mayo de 2019, en la Gaceta No. 399.

En el informe de ponencia positiva aparecen recogidas las conclusiones de la Audiencia Publica antes
citada, donde fue aclarado por parte de invitados y senadores como Nadya Blel y José Ritter Lopez,
que “actualmente existen suficientes estudios técnicos que demuestran que el uso de plomo y
mercurio, asi como la Mineria a Cielo Abierto, son consideradas actividades de alto riesgo...”.
Citando en especial las recomendaciones de la Agencia Internacional para Investigacion del Cancer

de la Organizacion Mundial de la Salud, que

en el volumen 100 del afio 2012 hace revision de diferentes sustancias como el asbesto, la silice
cristalina, el niquel y cadmio, concluyendo que estas sustancias son cancerigenas y que la mineria
en general necesariamente es una actividad de alto riesgo por el hecho de contener estas sustancias,
independiente de si se trata de socavon o cielo abierto. La Ponencia Positiva es firmada por los
honorables senadores: Jesus Alberto Castilla Salazar, José Aulo Polo, José Ritter Lopez, Nadya

Blel, Victoria Sandino Simanca y Manuel Bitervo.

Por otra parte, en la Ponencia Negativa firmada por los honorables senadores Gabriel Jaime Velasco
y Aideé Lizarazo, se enfatizo en el concepto del Ministerio del Trabajo, indicando que, a
consideracion de esta autoridad, la iniciativa violaria lo considerado por la Corte Constitucional en

Sentencia C-853 de 2013, donde se sefiala que

Es asi, como la inclusion o exclusion de un oficio en la categoria de alto riesgo para la salud, no
deriva de la mera discrecion del legislador, sino que esté justificada y fundamentada en un criterio
objetivo y técnico. Asi, el evento de que determinada actividad deje de ser altamente riesgosa no
obliga al Legislador a mantener en el tiempo ese estatus o los beneficios que generaba, ni comporta

la adquisicion de un derecho.

Y en el concepto del Ministerio de Hacienda donde se expone que

[...] el Proyecto de ley, que ademas no fundamenta con argumentos técnicos el por qué las
actividades con exposicion a mercurio y plomo y de mineria a cielo abierto generan exposicion a
agentes de alto riesgo, no resulta técnicamente posible admitir esta actividad como tal. Ahora bien,
consideramos que la actividad minera a cielo abierto, encaja perfectamente en la definicion que da
el articulo 4° de la Ley 1562 de 2012 de una enfermedad profesional cubierta por una ARL. Es por
esto que, podemos inferir que para estas empresas la forma de mitigar o reducir el riesgo es a través
de la subrogacion que del mismo hacen en las administradoras de Riesgos laborales que por todos

es conocido, T d

p o prestaciones

por una enfermedad laboral o un

accidente de trabajo.

Para la legislatura 2018- 2019, en su Gltimo orden del dia para Sesion de Comision VII, citada para
el martes 11 de junio de 2019, el proyecto de ley se encontraba en el puesto No. 16; por tal motivo y
al determinarse que este no iba a ser discutido, el Senador Jestis Alberto Castilla Salazar tomo la
decision de retirarlo, aclarando que en la siguiente legislatura insistiria en el abordaje de la tematica

por parte de la comision.

Por todo lo descrito y teniendo en cuenta el concepto dado tanto por el Ministerio del Trabajo como
por el Ministerio de Hacienda, en la presente iniciativa radicada nuevamente en la Secretaria General
del Senado, el dia 13 de agosto de 2019, se decidio eliminar el articulo que incluia nuevas actividades
como de alto riesgo para la salud, conservando con ajustes el articulado encaminado a adoptar los
criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento y pago de la Pension Especial

de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud del trabajador.
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Frente a esta iniciativa legislativa se presentaron dos informes de ponencia, una ponencia positiva y
una ponencia negativa, esta ltima fue archivada. Ambas | ias se publicadas en la
Gaceta No. 900 de 2019. El dia 03 de diciembre de 2019, en Sesion de Comision VII se realizo la

discusion y la votacion del informe de ponencia positiva para primer debate y texto propuesto del

proyecto de ley, como consta en el Acta No. 17 de la legislatura 2019-2020.

Con relacion a la votacion de la proposicion con la cual termina el informe de ponencia positiva para
primer debate en la Comision VII de Senado del Proyecto de Ley No. 089 de 2019, se indica que fue
aprobada con 10 votos a favor, ningain voto en contra y ninguna abstencion, lo anterior sobre un total

de 10 senadores presentes en la mencionada sesion.

Frente al articulado presentado en el Texto Propuesto del Informe de Ponencia Positiva para primer
debate en Comision VII de Senado, se presentaron 12 proposiciones: 5 aprobadas y 7 retiradas por
sus autores y dejadas como constancia. Esa iniciativa es aprobada en Comision VII de Senado con
12 votos a favor, ninglin voto en contra, sobre un total de 12 senadores presentes en el momento de
la votacion. Dicho proyecto de ley no fue discutido en plenaria por lo que fue archivado en junio de

2021.

En la legislatura 2021 — 2022 fue radicado de nuevo por los Honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Sanguino Péez, Gustavo Francisco Petro Urrego, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Israel Zufiiga Iriarte, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva
y los Honorables Representantes German Navas Talero, Fabian Diaz Plata, Maria José¢ Pizarro
Rodriguez, Cesar A Pachon Achury, Luis Alberto Alban Urbano, Angcla Maria Robledo Gémez,
Omar Restrepo, Wilmer Leal Pérez, Abel David Jaramillo Largo. El proyecto de ley fue archivado

toda vez que no fue discutido en la Comision Sétima Constituconal

1. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa, tiene la finalidad, como su titulo lo indica, de adoptar criterios

técnicos y administrativos que permitan que a los trabajadores que realizan alguna de las actividades

de alto riesgo se les garantice el acceso al reconocimiento y al pago oportuno de la Pension Especial
de Vejez de la que trata el Decreto No. 2090 de 2003, a través de la creacion de mecanismos para
que en el pais no existan evasiones por parte de empleadores para no pagar las cotizaciones

especiales.

2. Justificacién y andlisis del proyecto de ley

La Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud se encuentra regulada por
el Decreto No. 2090 de 2003; este decreto define las actividades de alto riesgo para la salud como
aquellas en las que la labor que se realiza causa una disminucion de la expectativa de vida saludable
del trabajador o la necesidad de su retiro de las funciones laborales que ejecuta con ocasion al trabajo.
Por tal motivo, la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud permite que

estos trat tengan la posibilidad de pensi a edades inferiores y asi ser recompensados

por el detrimento causado a su salud.

Es importante precisar que el deterioro en la salud del trabajador que realiza la actividad de alto
riesgo no necesariamente se presenta durante la vida laboral, inclusive enfermedades como la
silicosis, la asbestosis o el mesotelioma, por ejemplo, pueden tener umbrales de mas de 20 afos para

su incubacion.

Si bien es cierto que el Decreto No. 2090 de 2003, establecio una serie de parametros con el propdsito
de garantizar el acceso real de los trabajadores a la Pension Especial de Vejez por adelantar alguna

de las actividades de alto riesgo para su salud, a varios afios de creada la norma, son evidentes los

vacios técnicos y administrativos que son obstaculos para el r imi y pago de la respectiva

pension.

Ahora bien, durante el desarrollo del Debate de Control Politico citado por el H.S. Jesus Alberto

Castilla Salazar, el 19 de septiembre de 2018, se evidenciaron los siguientes aspectos:

1. El pais no tiene un registro claro sobre las empresas y trabajadores que desempefian

actividades de alto riesgo para la salud, de lo cual se desprende el desconocimiento de la cantidad de
empresas que estan o no al dia en el pago de las cotizaciones especiales para cubrir la Pension
Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Se tienen calculos estimados por la
Escuela Nacional Sindical que hablan de 400 mil trabajadores en 2015 para las diferentes
ocupaciones. Lo anterior, ocasiona una dificultad para la exigencia de la Pension Especial de Vejez
por actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, teniendo este que acudir a un proceso

judicial para su reconocimiento y pago.

2. Hay personas expuestas a actividades de alto riesgo, que adelantan su trabajo sin una
vinculacion formal. En estos casos, el registro es inexistente, lo que ocasiona una vulneracion de

derechos laborales.

3. El paragrafo 1 del articulo 15 del Decreto No. 758 de 1990, establecia que “las dependencias
de salud ocupacional del ISS calificardn, en cada caso, la actividad desarrollada previa

investigacion sobre su habitualidad,

equipos utilizados y la i idad de la exposicion”. Sobre el
particular se tiene que, a la peticion realizada por el Senador Jesis Alberto Castilla Salazar a

Colpensiones; esta entidad respondio, el dia 31 de agosto de 2017 que

Colpensiones no cuenta con una base de datos historica de trabajadores vinculados al régimen especial
de pensiones para actividades de alto riesgo, dado que no es reportado por el empleador en su proceso
de pago. Al respecto, se resalta que la obligacion de informar cuales son los empleados expuestos a

labores de alto riesgo recae directamente en el aportarte.

Es necesario resaltar que de no atenderse las situaciones descritas el Gobierno Nacional en cabeza
de Colpensiones estaria incurso en un posible detrimento patrimonial, derivado de la falta de un
registro claro de empresas, actividades, puestos de trabajo y trabajadores en actividades de alto
riesgo para la salud, que ha conllevado el sub reporte de las cotizaciones especiales desde hace dos
décadas, situacion que esta configurando una bomba fiscal, al tener que ser el Estado el garante de

los beneficios pensionales, mientras que no se tienen ingresos derivados de los aportes. La revista

portafolio habla de una deuda que ascenderia a 7 billones de pesos, sin embargo, no hay cifras

oficiales sobre las dimensiones del pasivo'.

Por ultimo, como ya se establecid, no existe una guia técnica que dicte con claridad los
procedimientos que conlleven al reconocimiento y pago de la pension de la que trata la presente
iniciativa legislativa, ademas de la ausencia de un registro donde se establezca con claridad la
cantidad de empresas y trabajadores que realizan actividades de alto riesgo para la salud; es asi
que el Proyecto de Ley No. 089 de 2019 busca llenar estos vacios y, por tanto, su aprobacion
representaria la adopcion de criterios para garantizar el reconocimiento y pago de la Pension

Especial de Vejez contenida en el Decreto 2090 de 2003.

Cordial saludo,

Fwd W

ROBERT
Senador de la Repiiblica EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Polo Democratico Alternativo Representante a la Camara

Polo Democrético Alternativo

It

Vo edtatvwto

PABLO CATATUMBO TORRES V.
Senador de la Republica
Partido Comunes

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

1 Portal Portafolio. Evasion pensional en trabajos de alto riesgo serfa de 7 billones. Disponible en:

ps://www.portafolio. pensional-cn-trabajos-de-alto-riesgo-seria-de-7-billones-521572
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.071/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE

/j'//f ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL

57 ﬁ RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR

i . & LA A S ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
CESAR A O PACHON DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
Senador de la Republica SANDRA RAMIREZ LOBO iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
Pacto Histérico- MAIS Senadora de la Republica por los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, ALEXANDER LOPEZ MAYA,

PABLO CATATUMBO TORRES V, CESAR AUGUSTO PACHON, SANDRA RAMIREZ
LOBO, WILSON ARIAS CASTILLO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ; y los
Honorables Representantes EDWARD SARMIENTO HIDALGO, EDUARD SARMIENTO,
HIDALGO, ERICK VELASCO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA. La materia de que

////// — trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
(i

Partido Comunes

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

—

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

GREGORIO ELJACH PACHECO

Erick Velasco Secretario General

Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la

)
\ : T Q , Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Uanlgss by

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA  MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota Senadora de la Repiblica

Coalicion Pacto Historico Coalicién Pacto Histérico
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2022 SENADO

por el cual se protege el derecho a la salud ajustando la regulacion minima sobre calidad del aire
en lo relativo al material particulado, el ozono, el dioxido de carbono, el dioxido de nitrogeno
y el dioxido de azufre y se dictan otras disposiciones orientadas a la aplicacion del principio
de progresividad en la materia.

Proyecto de Ley N°___ de 2022

derecho a la salud, relativo al material particulado, el ozono, el didéxido de nitrogeno y el

“Por el cual se protege el derecho a la salud ajustando la regulacién minima sobre calidad dioxido de azufre.

del aire en lo relativo al material particulado, el ozono, el dioxido de nitrogeno y el dioxido
de azufre y se dictan disposiciones orientadas a la aplicacion del principio de progresividad
en la materia”,

Articulo 5. El Estado adoptara todas las medidas tendientes a minimizar y eliminar los
impactos en la salud humana producida por el material particulado.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

El Congreso de Colombia g
deroga todas las normas que le sean contrarias.

DECRETA .
Cordialmente,

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley busca avanzar en la garantia del derecho a

la salud de la poblacion colombiana ajustando la normatividad interna sobre calidad del aire
en lo relativo al material particulado, el ozono, el dioxido de nitrogeno y el dioxido de azufre
a los estandares minimos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
acompasar progresivamente los estandares hasta que se garantice la proteccion a la poblacion ROBERT DAZA GUEVARA /g' |

frente a todos los posibles efectos del material particulado en la salud. Senador de la Republica EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Polo Democratico Alternativo Representante a la Camara
Articulo 2. El Ministerio de Ambiente adoptara como estandares minimos en lo relativo al Polo Democritico Alternativo
material particulado, el 0zono, el dioxido de nitrégeno y el dioxido de azufre los valores guias
dictados por la OMS atendiendo a la garantia del derecho a la salud, relativas al material \
. P e PP A
particulado, el 0zono, el dioxido de nitrégeno y el dioxido de azufre. =

?4,\4\0 egfatvwho

Articulo 3. El Ministerio de Ambiente ajustara progresivamente los estandares minimos en

lo relativo al material particulado, el ozono, el d]o)f]do de mFrogcno y el dioxido de azufre ALEXANDER LQPFZ MAYA PABLO CATATUMBO TORRES V.
cada dos afios con base a los resultados de la accion coordinada ¢ informes de control y Senador de la Repiiblica Senador de la Reptblica
prevencion del Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente, las Corporaciones Autonomas Polo Democratico Alternativo P

. . . Partido Comunes
Regionales y las unidades ambientales urbanas.

Paragrafo. Las organizaciones sociales del Sistema Nacional Ambiental podran presentar C/’/’f‘\'
informes bianuales sobre calidad del aire, los cuales haran parte integral de las fuentes base }\ R \
4 » _
que utilice la institucionalidad para dar cumplimiento al articulo 4 de la presente ley. %M*—'/
CESAR A 'O PACHON SANDRA RAMIRFZ LOBO
Articulo 4. El Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente, las Corporaciones Auténomas Senador de la Republica ;:?ggré:;liiep Ublica
Regionales y las unidades ambientales urbanas en el marco del principio de coordinacion, Pacto Histérico- MAIS ! Y

presentaran un informe cada dos afios sobre calidad del aire en relacion con la garantia del
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Erick Velasco
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

-

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiiblica
Coalicién Pacto Historico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley responde a una necesidad sentida por la salud de los trabajadores
y comunidades que habitan en las zonas circundantes a la explotacion minera. Este proyecto
de ley fue construido en 2020 por el Ex — Senador Alberto Castilla Salazar con dichas
comunidades y trabajadores en la busqueda del mejoramiento de sus condiciones de salud.
Fue radicado el 20 de julio de 2021 por primera vez y conté con el nimero 027 de 2021.

El derecho a la salud y la contaminacién del Aire,

El sistema de salud y el derecho a la salud en Colombia requieren una regulacion integral
que procure reconocer la conexidad directa entre las condiciones ambientales y el estado de
salud de la poblacion. Tal perspectiva preventiva le ahorraria al pais mas de 20,7 billones de
pesos equivalentes al 2,6% del PIB del afio 2015, relacionados con 13.718 muertes y cerca
de 98 millones de sintomas y enfermedades'; resulta entonces evidente que la degradacion
ambiental representa un costo alto para las finanzas del pais y con mayor gravedad tiene
como consecuencia la pérdida de vidas humanas, producto de la incapacidad estatal para
tener control, regulacion estricta y garantias de proteccion ambiental.

Son multiples los lineamientos técnicos de caracter internacional y nacional sobre los
estandares de calidad de aire que coinciden en la importancia de mantener minimos que
aporten de manera eficaz a la garantia del derecho fundamental y universal a la salud, al
respecto es importante determinar que la Organizacion Mundial de la Salud, ha dictado
lineamientos que por afios han sido desatendidos por Colombia y que contienen el resultado
de investigaciones cientificas que catalogan como potencialmente riesgoso el material
particulado que se libera en multiples actividades humanas.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal la adopcion de los estandares
minimos para calidad de aire indicados por la OMS, teniendo en cuenta que los colombianos
se encuentran por debajo de lo recomendado por el organismo internacional , aunado a ello
el proyecto de ley busca la aplicacion del principio de progresividad atendiendo al marco
constitucional y las recomendaciones realizadas por el OMS que manifiesta “es poco
probable que una norma o un valor guia ofrezca una proteccion completa a todas las personas
frente a todos los posibles efectos adversos del material particulado en la salud. El proceso
de fijacion de normas debe orientarse mas bien a alcanzar las concentraciones més bajas

1

DNP, Los costos en la salud ala I en Colombia

billones. 2017

den a $20,7

posibles teniendo en cuenta las limitaciones, la capacidad y las prioridades en materia de
salud publica en el ambito local.””

Hoy mas que nunca hemos evidenciado y vivido la catastrofe que significa la degradacion
ambiental, virus enclaustrados en las selvas y bosques lograron el mayor decrecimiento
econdmico de la historia moderna de los paises, la “COVID-19 constituye la mayor crisis
mundial de las ultimas décadas. Se han perdido cientos de miles de vidas y la economia
mundial experimenta probablemente la peor recesion desde la década de 1930. La pérdida de
empleo e ingresos que se deriva afectard negativamente a los medios de vida, la salud y el
desarrollo sostenible.

Tratar de ahorrar dinero dejando de lado la proteccion del medio ambiente, la preparacion
ante emergencias, los sistemas de salud y las redes de seguridad social ha resultado ser un
falso ahorro y ahora se estd pagando con creces. El mundo no puede permitirse nuevas
catastrofes de la dimension de la COVID-19, ya sea a causa de la proxima pandemia o por
los dafios medioambientales y el cambio climatico, cada vez mas devastadores. Volver a la
«normalidad» no es suficiente.™

Dentro de las recomendaciones realizadas por la OMS en el marco de la pandemia por
COVID-19, menciona que “Invertir en servicios esenciales, desde agua y saneamiento
hasta energias no contaminantes en los centros de salud: En total, los riesgos
i y profesionales evitables causan alrededor de un cuarto de los
fallecimientos en el mundo. La inversion en entornos mas saludables para garantizar la
atencion sanitaria, favorecer la reglamentacién ambiental y velar por la resiliencia de
los sistemas de salud es una proteccion esencial frente a futuras catastrofes y ofrece uno
de los mejores rendimientos de la inversién para la sociedad. Por ejemplo, cada délar
invertido en el fortalecimiento de la Ley de aire limpio de los Estados Unidos de
América se ha transformado en una ganancia de 30 dolares para los ciudadanos
estadounidenses en términos de mejora de la calidad del aire y de la salud.

Actualmente, mas de siete millones de personas (es decir, una de cada ocho defunciones)
fallecen cada aiio a causa de la exposicion a la contaminacién del aire. Mas del 90 por
ciento de las personas respiran aire en el exterior con niveles de contaminacién que
superan los valores de referencia establecidos en las directrices de la OMS sobre la

2 OMS. 2005. Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de
nitrogeno y el dioxido de azufre.

3Manifiesto de la OMS a favor de una recuy ludable de la COVID-1 d para una
recuperacion de la COVID-19 saludable y respetuosa con el medio ambiente, ver en :
https: who.i oom/feature-stories/detail/wh ifesto-for-a-health fi id-

19

calidad del aire. Dos tercios de esta contaminacion exterior se deben a la combustion de
los mismos carburantes fésiles que causan el cambio climatico.™

En los indices y parametros de la OCDE, la contaminacion del aire se encuentra en los
primeros riesgos a analizar en el marco de las politicas publicas de salud

Figura 1.3. Instantanea de los factores de riesgo para la salud en los paises de la OCDE

INFERIOR OCDE SUPERIOR MAYOR INCREMENTO
México Grecia Estonia -15.6 (46%)
Tolayuismo o @— Noruega -13.0 (52%)
Fumadores habituales 30 Grecia -11.3 (20%)
(% poblacion de 5 afios y mayores) 8 a0 213
Consumo de alcohol ™' ieri Dinamarca -3.6 (28%)
Litros de consumo per capita o _ ® o 15 Srecia 3.5 (35%)
P = Espaiia -3.3 (28%)
(poblacién de 15 afios y mayores) 14 8 b a3 @8%)
" Japén Chile
Sobrepeso/Obesidad g P .' Disponibilidad de series
Poblacién con IMC > 25 temporales insuficiente
(% poblacién de 15 afios y mayores) 0 259 556 7142 10
inaci o Nueva Zelanda Letonia
Contaminacién "‘_’-l P - S Disponibilidad de series
Muertes por la contaminacién o 120 temporales insuficiente
14 40 %

(por cada 100 000 habitantes)

Nota: El mayor incremento muestra los paises con cambios mas notables en valor absoluto en el tiempo (% de variacion
entre paréntesis).
Fuente: OECD Health Statistics 2019, WHO Global Health Observatory

“La contaminacion del aire es una amenaza ambiental importante y ademés afecta la salud.
Con las proyecciones de la OCDE se calcula que la contaminacion atmosférica puede causar
entre 6 y 9 millones de muertes prematuras al afio en todo el mundo hacia 2060. La mortalidad
en 2016 vario de mas de 80 fallecimientos en por cada 100 000 habitantes en Letonia,
Hungria y Lituania, a 5 0 menos en Nueva Zelanda y Canada.

Las enfermedades respiratorias fueron también una de las principales causas de mortalidad,
representando 10% de las muertes en los paises de la OCDE. Solamente la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC) causo 4% del total de muertes. El tabaquismo es el

4 Ibidem
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principal factor de riesgo para EPOC, pero la exposicion ocupacional a polvos, gases y
quimicos, y la contaminacion del aire en general, también son factores de riesgo importantes.

La contaminacion del aire es hoy dia una importante causa de muerte y discapacidad, y su
impacto en el futuro puede ser mucho mayor sin acciones politicas adecuadas. Se calcula en
proyecciones que la contaminacion del aire en el exterior pueda causar 6 a 9 millones de
muertes prematuras al afio en todo el mundo hacia 2060, y costar 1% del PIB global como
resultado de permisos por enfermedad, gastos médicos y rendimiento agricola reducido

La contaminacion del aire en los hogares (interior) resulta de los combustibles contaminantes
utilizados principalmente para cocinar. La contaminacion del aire en el ambiente resulto de
las emisiones de la actividad industrial, los hogares, autos y camiones, que son una mezcla
compleja de contaminantes, muchos de los cuales son dafiinos para la salud. De todos estos
contaminantes, las particulas finas tienen el efecto mas serio en la salud humana. Los
combustibles contaminantes incluyen solidos como madera, carbon mineral, estiércol animal,
carbon de lea, rastrojos y queroseno. La mortalidad atribuible se calcula combinando
primero la informacion sobre el riesgo aumentado (o relativo) de una enfermedad como
consecuencia de la exposicion, con informacion de qué tan generalizada es la exposicion de
la poblacion (p. ej. la concentracion media anual de particulas finas a la que esta expuesta la
poblacion). Aplicando esta fraccion al total de la carga por enfermedad (p. ¢j. enfermedad
cardiopulmonar expresada como muertes o aflos de vida ajustados por discapacidad, (AVAD;
DALYs, por sus siglas en inglés), se obtiene el numero total de muertes que resultan de la
exposicion a contaminacion del aire en el hogar o en el ambiente.

El cancer de pulmon es la principal causa de muerte por cancer para hombres y mujeres en
los paises de la OCDE. Los principales factores de riesgo son el tabaquismo, tabaquismo
pasivo, exposicion a radén y/o ciertos compuestos quimicos y sustancias como arsénico,
asbesto, berilio, cadmio, gases de carbén y coque, silice y niquel, contaminacién del aire,
y una historia familiar de cincer de pulmén. Comparado con otros tipos de cincer,
como el de mama vy el colorrectal, el cincer de pulmén sigue estando asociado con
condiciones de vida de pobreza. En promedio en los paises de la OCDE, la probabilidad
acumulativa de los pacientes diagnosticados con cincer de pulmén de sobrevivir al
menos cinco afios es menor a 20%™°

El proyecto de ley responde a los mandatos de la OMS y de la OPS WHA69.27. hoja de ruta
para reforzar la respuesta mundial a los efectos adversos de la contaminacion del aire en la

Panorama-

5 Panorama de la salud 2019. Indicadores de la OCDE. Ver en, https:
de-la-Salud-2019.pdf

.oecd.or

salud (2016), y UNEA 1/7. Fortalecimiento del rol del PNUMA en promover la calidad del
aire del afio 2014.

Como punto base estructural del proyecto se encuentra las guias de calidad del aire de la
OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido de nitrogeno y el dioxido de azufre
de la cual extraemos elementos relevantes:

“Se considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar humanos.
Sin embargo, su contaminacion sigue representando una amenaza importante para la salud
en todo el mundo. Segin una evaluacion de la OMS de la carga de enfermedad debida a la
contaminacion del aire, son mas de dos millones las muertes prematuras que se pueden
atribuir cada afio a los efectos de la contaminacion del aire en espacios abiertos urbanos y en
espacios cerrados (producida por la quema de combustibles solidos). Mas de la mitad de esta
carga de enfermedad recae en las poblaciones de los paises en desarrollo.

Material particulado

Guias

MP2,5: 10 pg/m3 , media anual
25 pg/m3 , media de 24 horas

MP10: 20 pg/m3 , media anual
50 pg/m3 , media de 24 horas

Las pruebas relativas al material particulado (MP) suspendido en el aire y sus efectos en la
salud publica coinciden en poner de manifiesto efectos adversos para la salud con las
exposiciones que experimentan actualmente las poblaciones urbanas, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo. El abanico de los efectos en la salud es amplio, pero se
producen en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular. Se ve afectada toda la
poblacion, pero la susceptibilidad a la contaminacion puede variar con la salud o la edad. Se
ha demostrado que el riesgo de diversos efectos aumenta con la exposicion, y hay pocas
pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual no quepa prever efectos adversos en la
salud. En realidad, el nivel mas bajo de la gama de concentraciones para las cuales se han
demostrado efectos adversos no es muy superior a la concentracion de fondo, que para las
particulas de menos de 2,5 p (MP2,5) se ha estimado en 3-5 pg/m3 tanto en los Estados
Unidos como en Europa occidental. Las pruebas epidemiologicas ponen de manifiesto
efectos adversos del MP tras exposiciones tanto breves como prolongadas.

ElI MP10 representa la masa de las particulas que entran en el sistema respiratorio, y ademas
incluye tanto las particulas gruesas (de un tamafio comprendido entre 2,5 y 10 1) como las

finas (de menos de 2,5 p, PM2,5) que se considera que contribuyen a los efectos en la salud
observados en los entornos urbanos. Las primeras se forman basicamente por medio de
procesos mecanicos, como las obras de construccion, la resuspension del polvo de los
caminos y el viento, mientras que las segundas proceden sobre todo de fuentes de
combustion.

OZONO

Guia
03:

00 pg/m3 , media de ocho horas

Desde la publicacion de la segunda edicion de las guias de calidad del aire de la OMS para
Europa (OMS, 2000), en las que se establecio el valor guia de los niveles de ozono en 120
pg/m3 para un promedio diario de ocho horas, es poca la nueva informacion que se ha
obtenido, a partir de estudios de laboratorio o de campo, acerca de los efectos del ozono en
la salud. Sin embargo, en estudios epidemiologicos de series cronologicas se ha conseguido
un volumen considerable de nuevas pruebas sobre los efectos en la salud. Estos estudios
considerados en conjunto han puesto de manifiesto que hay asociaciones positivas, pequefias
pero convincentes, entre la mortalidad diaria y los niveles de ozono, que son independientes
de los efectos del material particulado. Se han observado asociaciones analogas tanto en
América del Norte como en Europa. Estos ultimos estudios de series cronologicas han
demostrado que se producen efectos en la salud con concentraciones de ozono por debajo del
valor guia anterior de 120 pug/m3, pero no se dispone de pruebas claras de un umbral. Estos
resultados, junto con las pruebas obtenidas en estudios tanto de laboratorio como de campo
que indican que hay una variacion individual considerable en la respuesta al ozono, ilustran
bien la reduccion de la GCA de la OMS para el ozono, pasando del nivel actual de 120 pg/m3
a 100 pg/m3 (media maxima diaria de ocho horas).

El ozono se forma en la atmésfera mediante reacciones fotoquimicas en presencia de luz
solar y contaminantes precursores, como los oxidos de nitrogeno (NOx) y diversos
compuestos organicos volatiles (COV). Se destruye en reacciones con el NO2 y se deposita
en el suelo. En varios estudios se ha demostrado que hay una correlacion entre las
concentraciones de ozono y las de varios otros oxidantes fotoquimicos toxicos procedentes
de fuentes semejantes, como los nitratos de peroxiacilo, el acido nitrico y el peroxido de
hidrogeno. Las mediciones para controlar los niveles de ozono troposférico se concentran en
las emisiones de gases precursores, pero es probable que también controlen los niveles y los
efectos de varios de esos otros contaminantes.

Se considera que cuando las concentraciones durante ocho horas son superiores a 240 pig/m3
existe la probabilidad de efectos significativos en la salud. Esta conclusion se basa en los
resultados de un gran nimero de estudios de inhalacion clinica y en condiciones de campo.
Cabe suponer que tanto los adultos sanos como los asmaticos experimentan una reduccion
considerable de la funcion pulmonar, asi como inflamacion de las vias respiratorias, que

provocaria sintomas y alteraria el rendimiento. Hay también otros motivos de preocupacion
por el aumento de la morbilidad respiratoria en los niflos. De acuerdo con las pruebas
obtenidas en series cronologicas, la exposicion a concentraciones de ozono de esta magnitud
darfa lugar a un aumento del nimero de muertes que se le pueden atribuir de un 5-9% con
respecto a la exposicion al nivel de fondo estimado.

A la fecha, Colombia cumple con el minimo propuesto por la OMS, para el ozono.

DIOXIDO DE NITROGENO

Guia:
NO2 : 40 pg/m3 , media anual
200 pg/m3 , media de una hora

Como contaminante del aire, el dioxido de nitrogeno (NO2 ) tiene multiples funciones, que
a menudo resultan dificiles y en ocasiones imposibles de separar entre si: i. Los estudios
experimentales realizados con animales y con personas indican que el NO2 , en
concentraciones de corta duracion superiores a 200 pg/m3 , es un gas toxico con efectos
importantes en la salud. Los estudios toxicoldgicos con animales también parecen indicar
que la exposicion prolongada al NO2 en concentraciones por encima de las ahora presentes
en el medio ambiente tiene efectos adversos. ii. EI NO2 se ha utilizado en numerosos estudios
epidemioldgicos como marcador de la mezcla de contaminantes relacionados con la
combustion, en particular los que emiten el trafico por carretera o las fuentes de combustion
en espacios cerrados. En estos estudios, los efectos observados en la salud se podrian haber
asociado también con otros productos de la combustion, como las particulas ultrafinas, el
oxido nitroso (NO), el material particulado o el benceno. Aunque en varios estudios,
realizados tanto en espacios abiertos como cerrados, se ha tratado de concentrar la atencion
en los riesgos del NO2 para la salud, a menudo es dificil descartar la contribucion de los
efectos de estos otros contaminantes, muy relacionados con él. iii. La mayor parte del NO2
atmosférico se emite en forma de NO, que se oxida rapidamente a NO2 por accion del ozono.
El dioxido de nitroégeno es, en presencia de hidrocarburos y luz ultravioleta la principal fuente
de ozono troposférico y de aerosoles de nitratos, que constituyen una fraccion importante de
la masa de MP2,5 del aire ambiente. El valor guia actual de la OMS de 40 pg/m3 (media
anual) se establecio para proteger al publico de los efectos del NO2 gaseoso en la salud. El
fundamento de esto es que, debido a que la mayoria de los métodos de reduccion de la
concentracion son especificos para los NOx, no estan concebidos para controlar otros
contaminantes que los acompaiian, pudiendo incluso aumentar sus emisiones. Sin embargo,
si se vigila el NO2 como marcador de mezclas complejas de la contaminacion derivada de la
combustion se deberia utilizar un valor guia anual mas bajo (OMS, 2000)
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DIOXIDO DE AZUFRE

Guias:

S0O2 :20 pg/m3 , media de 24 horas
500 pg/m3 , media de 10 minutos

“Los estudios controlados realizados con asmaticos que hacian ejercicio indican que algunos
de ellos experimentaron cambios en la funcién pulmonar y los sintomas respiratorios tras
periodos de exposicion al SO2 de apenas 10 minutos. Tomando como base estas pruebas, se
recomienda que no se supere una concentracion de SO2 de 500 pg/m3 durante periodos con
una duracion media de 10 minutos. Debido a que la exposicion breve al SO2 depende en gran
medida de la naturaleza de las fuentes locales y las condiciones meteorologicas
predominantes, no es posible aplicar un factor sencillo a este valor con el fin de estimar los
valores guia correspondientes durante periodos de tiempo mas prolongados, como por
ejemplo una hora.”®

COMPARACION NORMA NACIONAL — ESTANDARES OMS

Resolucion No. 2254 de 2017 Ministerio de Medio Ambiente.

Articulo 2. Niveles méximos fo. Enla TablaNo. 1 bl
los niveles m&ximos permisibles a condiciones de referencia para contaminantes criterio que regiran a
partir del primero de enero del afto 2018:

Tabla No.1. Niveles méximos permisibles de contaminantes criterio en el aire

Contaminante | Nvel "“"2‘;’;,‘:“':)‘"“""’" Tiempo de Exposicion
P 0 S
PMzs ———gg——zfmi 1
i — e
nox % T —
0, I 100 | Bhoms
0 B S ——

6 OMS. 2005. Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el 0zono,
el dioxido de nitrogeno y el dioxido de azufre.

ESTANDARES MINIMOS DE LA OMS ESTANDARES COLOMBIANOS

MP2,5: 10 ug/m3 , media anual
25 pg/m3 , media de 24 horas

MP2,5: 25 ug/m3 , media anual
50 pg/m3 , media de 24 horas

MP10: 20 pg/m3 , media anual
50 pg/m3 , media de 24 horas
03: 100, media 8 horas 03: 100, media 8 horas
NO2 : 40 pg/m3 , media anual NO2 : 60 pg/m3 , media anual
200 pg/m3 , media de una hora 200 pg/m3 , media de una hora
SO2 : 20 pg/m3 , media de 24 horas SO2 : 50 pg/m3 , media de 24 horas
500 pg/m3 , media de 10 minutos 100 pg/m3 , media de 1 hora

MP10: 50 pg/m3 , media anual
100 pg/m3 , media de 24 horas

Es preciso denotar que la actual regulacion Colombiana mediante Resolucion del Ministerio
de Ambiente, fue resultado de la orden dada por la Corte Constitucional en sentencia de tutela
del afio 2013, cuya realizacion demord 4 afios- 3 meses y no garantiza de manera suficiente
el derecho a la salud y a respirar aire limpio, no contempla ordenes estructurales de la
sentencia del alto tribunal, como tampoco acota las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, organismo internacional del cual Colombia es parte.

La resolucion No. 2254 es permisiva, los estandares minimos colombianos representan
riesgos en la salud como se detalla en los cuadros anteriormente citados, aunado a un ejercicio
de progresividad que no se ajusta a la realidad del pais; cuya tasa de mortalidad en el marco

Cuadro 1

Guias de calidad del aire de la OMS y objetivos intermedios para el material particulado:
medias anuales®

MP, (ug/ | MP, | Fundamento del nivel elegido
) (pg/m’)

Objetivo inter- 70 35 Estos niveles estdn asociados con un riesgo de mortalidad a largo

medio-1 (OL-1) plazo alrededor de un 15% mayor que con el nivel de las GCA.

Objetivo inter- 50 25 | Ademis de otros beneficios para la salud, estos niveles reducen el

medio-2 (O1-2) tiesgo de mortalidad prematura en un 6% aproximadamente [2-
11%] en comparacién con el nivel del O-1.

Objetivo inter- 30 15 | Ademds de otros beneficios para la salud, estos niveles reducen el

medio-3 (O1-3) tiesgo de mortalidad en un 6% [2-11%] aproximadamente en com-
paracién con el nivel del O1-2.

Guia de calidad 20 10 | Estos son los niveles mis bajos con los cuales se ha demostrado,

del aire (GCA) con mis del 95% de confianza, que la mortalidad total. cardiopul-
monar y por cdncer de pulmon, aumenta en respuesta a la ex-
posicion prolongada al MP2s.

e prtee o uso del vl i el P2

del COVID es una de las mas altas del hemisferio y donde la calidad del aire determina
morbilidades en la poblacion, supone un avance que no iguala definitivamente los minimos
de la OMS, a un plazo de mas de 20 afios, es decir que plantea un progreso en la regulacion
a largo plazo y con ello no logra asegurar los estandares internacionales, a pesar de que a la
contaminacién del aire se atribuyen 2.286 muertes y 1,2 millones de enfermedades con
costos por mortalidad prematura y atencion de enfermedades que superan los $3 billones de
pesos, equivalentes al 0,38% del PIB del 2015.

Ahora bien, desde estudios rigurosos realizados en el pais, con el cumplimiento a cabalidad
de todos los requisitos cientificos y procedimientos establecidos por la ley, se puede resolver
la necesidad urgente e impostergable de actuar con mayor rigurosidad e inflexion sobre el
control de la calidad de aire, en el punto especifico, exponemos las principales ideas y
argumentos cientificos que desde el liderazgo de la Universidad de Sinu se desarrolla:

“La calidad de un medio atmosférico viene determinado por el tipo de componentes que lo
conforman y el nivel de concentracion en el que se encuentran en el aire.

Los indicadores mas importantes de contaminacion son:

Ozono

Hidrocarburos

Oxidos de Nitrogeno

Monoxido de Carbono

Particulas suspendidas: El diametro de una particula determina que sea o no
respirable

1- Particulas menores a 10 pg/m*: Son inhalables. (Polvo
comun, moho, polen, etc)

2- Particulas de diametro inferiores a 3,5 pg/m® Son
respirables.

El tamafio determina en qué lugar del tracto bronquial quedara retenida y su peligrosidad
relativa, por lo cual las particulas mas pequefias se depositan en los alvéolos pulmonares
donde se realiza el intercambio sanguineo y las particulas mas grandes (15 pg/m*) son
retenidas en las fosas nasales.

La investigacion se desarrolla en los departamentos de La Guajira, Cesar, y Magdalena, en
la cual ya existe orden de la Corte Constitucional sobre la transformacion de la regulacion,
control y adopcion de medidas urgentes por afectacion a la calidad del aire y a la salud.

En la region se encontrd que el material particulado contiene Fe, S, Cd, Si, Zn, Ni, y Al, el
cual proviene de las actividades industriales de explotacion minera cuya combustion

espontanea por radiacion solar genera hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs),
particulas cancerigenas que se encuentran combinadas con metales y compuestos organicos
e inorganicos, es decir que son mezclas complejas que estan relacionadas directamente con
diferentes enfermedades que en la region son recurrentes.

El MP2,5 esta compuesto por metales pesados, compuestos organicos y particulas de
combustion, que debido a su tamafio tienen contacto directo con la sangre humana, razon por
la cual las enfermedades mas comunes en las personas que viven cerca a la emision de estas
particulas son:

1. Cardiovasculares

2. Céancer de Pulmon

3. Enfermedades respiratorias

4. Dafios: Modificaciones en el DNA, quiebres de la cadena sencilla, aductos en el DNA.
Cientificamente existe procedimiento médico reconocido por la OCDE para determinar el
dafio en el micronucleo y evaluar el riesgo de cancer.

La medicion en la region se realizo mediante filtros para PM 2,5, recolectando 25 muestras
por 5 meses, 24 horas, ejercicio que permiti6 conocer cuales son los factores de
enriquecimiento por actividades antropogénicas, dando como resultado directo que son
precisamente éstas particulas de didmetro 2,5 enriquecidas de S, Cr, Cu y Zn, las
responsables de las enfermedades y riesgos de salud en la zonas estudiadas, con mayor
relevancia y coincidencia en los resultados de los examenes sanguineos en los microntcleos,
demostrando que éstas poblaciones presentan mayor riesgo de cancer. Asi mismo el estudio
arrojo que las particulas 2,5 pg contienen el 97% de HAPs.

Es clara y sin lugar a duda la afectacion de la contaminacion del aire en la salud humana que
para el caso colombiano representa escenarios criticos como consecuencia del estado del
sistema de salud, para lo cual la OMS e incluso la Corte Constitucional extiende las
recomendaciones y pone énfasis en el monitoreo continuo. Partiendo de estas sugerencias los
articulos 3 y 4 del proyecto de ley desarrollan formas de mantener ejercicios y espacios de
monitoreo continuos que arrojen antecedentes y referencias que a su vez posibilitan informes
coordinados y participativos.

Este tipo de monitoreos son herramientas importantes en las grandes ciudades, toda vez que
alli se albergan grandes fuentes contaminantes por el uso de diésel que representa 5.600
muertes en Bogota por cancer de traquea y pulmon, en el periodo de 2006 al 2016.

Por todo lo anterior es evidente que el Estado colombiano estd en mora de adoptar estandares
internacionales minimos al respecto, maxime cuando las directrices de la OMS sobre calidad
del aire en lo relativo al material particulado, el ozono, el dioxido de nitrogeno y el diéxido
de azufre a las que esta exposicion de motivos hace referencia fueron fijadas en 2005. Las
Directrices de la OMS al respecto se encuentran actualmente en proceso de revision y su
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publicacion estaba prevista para 2020, por lo que el presente proyecto de ley dejaria lista una
reglamentacion oportuna para el momento de esta nueva actualizacion.

Anilisis de impacto fiscal

De acuerdo con la ley 819 de 2003 conforme a la cual en todo proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo debe hacerse explicito el impacto fiscal del mismo. Se debe indicar que el presente
proyecto no genera impacto fiscal, al no ordenar gasto piiblico, dado que el mejoramiento de
la calidad del aire no genera gastos adicionales que no estén contemplados en las funciones

de las diferentes instancias del Estado.

Cordialmente,

RjBERT gﬁzﬁtﬁ%m / { M |

/—\

‘WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

W g

Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

\%r

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

CESAR A O PACHON
Senador de la Republica
Pacto Historico- MAIS

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
Polo Democratico Alternativo

Pado edtatvutho

PABLO CATATUMBO TORRES V.
P, Coalicion Pacto Historico
Senador de la Republica

Partido Comunes

e

L al> -
SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica

Partido Comunes

‘ M’o» h%,w; ‘\&am Q.

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA  MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Historico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.072/22 Senado "POR EL CUAL SE PROTEGE
EL DERECHO A LA SALUD AJUSTANDO LA REGULACION MINIMA SOBRE CALIDAD
DEL AIRE EN LO RELATIVO AL MATERIAL PARTICULADO, EL OZONO, EL DIOXIDO
DE CARBONO, EL DIOXIDO DE NITROGNO Y EL DIOXIDO DE AZUFRE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES ORIENTADAS A LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD EN LA MATERIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, ALEXANDER
LOPEZ MAYA, PABLO CATATUMBO TORRES V, CESAR AUGUSTO PACHON, SANDRA
RAMIREZ LOBO, WILSON ARIAS CASTILLO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se etablecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar, acciones en
las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de darios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de las construccion en una determinada via y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley No Senado de 2022

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccién en una
determinada via y se dictan otras disposiciones”

Exposiciéon de motivos
1. Antecedentes legislativos.

Sometemos a consideracion nuevamente esta iniciativa parlamentaria, ha
hecho su transito legislativo anteriormente como; Proyecto de ley 007 de
2016 Camara, Proyecto de ley 008 de 2017. Proyecto de ley 132 de 2029
Camara y Proyecto de ley 039 de 2022 Senado-

Ha sido enriquecido con los aportes de organizaciones defensoras de
animales de distintas ciudades del pais tales como: AnimaNaturalis
Internacional, Organizacion FEDAMCO, de la Organizacion por el Respeto y
cuidado de los animales ORCA, de La Organizacién inglesa Animal
Defenders International, de la Red Colombiana de Fauna Atropellada
RECOSFA, asi como de la Agencia Nacional de infraestructura.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto la prevenciéon y mitigacion de los riesgos
de accidentalidad y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del
bienestar animal por causa de la construcciéon en una determinada via que
atraviesa los ecosistemas de entorno para diferentes animales, este propésito
se pretende lograr a través de pasos de fauna que permitan la circulacion
segura de diferentes tipos de especies que conforman dicha fauna,
implementando acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion

de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del
bienestar animal.

Los pasos de fauna son vias de transporte y movilizacién de animales que
existen en ecosistemas interrumpidos por carreteras de transporte vehicular.
Los pasos de fauna permiten gestionar y mitigar los impactos de la
fragmentacion de ecosistemas para el flujo de nutrientes, semillas, agua y
fauna con lo cual se prestan para la conservacion de la biodiversidad que es
uno de los limites planetarios en riesgo a nivel mundial en la actualidad.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

En Colombia hay muy pocos registros estadisticos y estudios que
documenten el problema de la accidentalidad y la muerte de animales
silvestres por su desplazamiento en carreteras y su flujo vehicular. Sin
embargo, algunos datos evidencian que en el tramo de la via Medellin, la
Ceja a Rio Negro, mueren al afio alrededor de 190.000 animales atropellados
a pesar de la corta longitud de la via (143 kildmetros). Por la importancia que
tiene la conservacion de la biodiversidad y la falta de estudios y diagndsticos
sobre la accidentalidad de animales, asi como los costos ambientales por
fragmentacion de ecosistemas este proyecto busca también incentivar una
mayor investigacion hacia estos temas para generar un mayor desarrollo de
conciencia sobre la importancia de los pasos de fauna. Para el logro del
propésito que se busca en este proyecto de ley en primer lugar se obliga a
que las vias que se vayan a realizar en el pais posterior a la entrada en
vigencia de esta ley cuenten con un disefio adicional de pasos de fauna
establecidos con base en estudios ecosistémicos que permitan conocer las
ubicaciones mas optimas, la importancia de las especies que seran
beneficiadas con la medida y el tipo de pasos que seran construidos, sean
subterraneos, terrestres o aéreos.

Por otra parte, en este proyecto de ley se establece que las Autoridades
encargadas del licenciamiento ambiental de los pasos de fauna seran las

encargadas de monitorear y controlar la correcta ejecucion y entrega de los
pasos de fauna, asi como los estudios previos necesarios.

Adicionalmente a los puntos anteriores, el proyecto de ley plantea diferentes
obligaciones adicionales para la mitigacion del riesgo de alta accidentalidad
sobre la fauna. Por una parte, se declara la obligatoriedad de hacer
instalaciones de sefales preventivas para que los conductores estén
enterados de los lugares en donde se encuentra un mayor nimero de
animales en desplazamiento y se pueda evitar asi casos indeseados.

Adicionalmente, Se tienen que hacer programas de pedagogia por parte del
Gobierno nacional y las entidades territoriales para lograr el desarrollo de la
conciencia sobre la necesidad de los pasos de fauna.

Otra medida importante del proyecto de ley es que se establece la
obligatoriedad de los pasos de fauna en la rehabilitacién y mantenimiento de
vias, puentes o zonas adyacentes.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Nuestra Constitucion Politica no menciona a los animales de manera expresa,
pero para la Corte Constitucional existe el deber de su proteccion en el
articulo 79", considerandolos como parte del ambiente. Y hasta tanto no se
tenga un marco constitucional que responda a una nueva concepcion ética en
la relacion con seres que comparten con los humanos la condicién de
sintientes, y que permita un adecuado desarrollo legislativo de medidas mas
eficaces en el propésito comun de ofrecerles proteccion, por extension
debemos mencionar ese articulo 79, al igual que el articulo 95 de la
Constitucion.

Articulo 79 de la Constitucién:

!, Los animales como sujetos de derecho en el ordenamiento juridico colombiano: una mirada desde la moral
del utilitarismo. Valentina Jaramillo Marin, Universidad de Manizales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Maestria en Derecho, febrero de 2016.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 95 de la Constitucion (numeral 8), que dice:

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y
las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

=N

. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales; 4.
Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7

8

N

. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia.

. Proteger los recursos culturales y naturales del pais, y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.

Y se hace necesario traer a consideracion el concepto de Constitucion

Ecoldgica o Verde segun la Corte?

2 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela nimero 411 de 1992.
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Intervencion ciudadana

Por otra parte, debido a los avances tecnolégicos y al apogeo de las TIC,
recientemente centros universitarios, Ministerios de Transporte y personas
naturales han desarrollado iniciativas de participacion ciudadana para reportar
accidentes de carretera.

Los datos obtenidos son utilizados como base de un sistema de
georreferenciacion, para conocer los puntos criticos donde se presenta mayor
tasa de accidentalidad.

Desde hace cuatro afios funciona en Colombia la Red Colombiana de Fauna
Atropellada (Recosfa), esta es una iniciativa en conjunto con el Instituto
Tecnoldgico de Medellin (ITM) que se presenté en el marco del VI congreso
Colombiano de Zoologia (Fallad et al. 2015).

Recosfa es un instrumento de participacion ciudadana cuyo fin es reunir
informacion de mortalidad de animales vertebrados a lo largo de la red vial
nacional a través de una aplicaciéon movil en Android; asi mismo, se cuenta
con una pagina web y en Facebook para que todos los interesados
compartan informacién y se alimente una base de datos que sirva como
soporte para ahondar en esta problematica (Recosfa, 2017).

58 (funcién ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacién para la proteccion del ambiente), 78 (regulacién de la
produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y
participaciéon en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién de armas quimicas, biolégicas
y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215
(emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de
las relaciones ecolégicas), proteger la vida), 8° (obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencién de la salud y del saneamiento ambiental).

De igual manera consideramos que, “de ser aprobada la iniciativa propuesta
se estaria cumpliendo con aquel deber dictado por la Constitucion Ecolégica
de garantizar la integralidad de los animales como seres sintientes”.

La salud e integridad de los animales y personas que se ven involucrados en
accidentes de transito se ve gravemente afectada al no existir las
regulaciones que se proponen. La propuesta legislativa se encuentra acorde
a lo interpretado por la Corte Constitucional, que indica que el concepto de
dignidad humana como pilar constitucional a aplicarse a las relaciones del ser
humano con los animales se materializa en la proteccién que debe dar el
hombre a estos seres cuando se vean afectados fruto de los actos propios del
ser humano, en tal sentido es claro como la conduccién de vehiculos
automotores es un acto propio de las personas, y en desagradables
ocasiones los animales se ven afectados por estos actos humanos.

Ademas de cumplir con los mandatos dictados por la Constitucion Ecoldgica,
garantiza el cumplimiento de los deberes adquiridos por Colombia en virtud
del Convenio sobre Diversidad Biolégica integrado el ordenamiento juridico
mediante la Ley 165 de 1995, dicho convenio en su articulo 8° literal k)
consagra la obligacién de crear normas que reglamenten la proteccion de
especies animales, teniendo en cuenta la riqueza en biodiversidad existente
en Colombia se presentan a diario accidentes de transito donde se ven
lesionados gran variedad de especies animales que deben ser protegidas.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con Morantes, para mediados de siglo se espera que la red vial
en Colombia cuente con 25 millones de kildémetros de nuevas carreteras
(Morantes 2018), lo que implica salvaguardar cada uno de los componentes
del ecosistema y se propongan con eficacia y funcionalidad estudios de
diagndstico significativos de alternativas para la construccion y operacion de
la malla vial. Dentro de los proyectos obras o actividades que se desarrollan
en el pais para el fortalecimiento de la competitividad, la conectividad y la

economia, estan las obras de infraestructura vial, las cuales generan y
realizan cambios en la dindmica y estructura de los ecosistemas y del
ambiente, (Rincén 2017), generando aspectos y efectos conducentes a los
impactos ambientales como la fragmentacion de habitats, efecto barrera y de
borde, pérdida de la cobertura vegetal, desaparicion y riesgo de extincion de
especies tanto vegetales como animales, muerte de especies animales por
atropellamiento, generacion de ruido que altera los ciclos reproductivos de
aves y mamiferos (Vélez 2014).

Revisadas diversas investigaciones y articulos de periédicos y revistas de
circulacion nacional, otros estudios académicos realizados en América del
Sur, Europa y Estados Unidos, en donde se analizan y exponen cifras acerca
del nimero de animales atropellados y la amenaza de vulnerabilidad frente a
proceso de extincién para algunas especies, indican que el atropellamiento de
los animales muestra patrones relacionados con el tipo de vegetacion,
sefalizacion vial, ausencia de pasos de fauna, estudios especializados sobre
dinamica de poblaciones, condiciones climaticas y el comportamiento de las
especies, encontrandose mayor incidencia de atropellamientos de zarigieyas
(Didelphis marsupialis), zorros (Cerdocyon thous), Osos hormigueros
(Tamanduasp) anfibios (ranas y sapos), reptiles (serpientes, iguanas,
lagartos), aves (mirlas, palomas, azulejos, toches, gavilanes), Mamiferos
entre otros. (Monroy 2015).

Por lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de la Constitucion
Politica de Colombia en materia ambiental y de proteccion a la vida, la Ley 99
de 1993, la Ley 1774 de enero de 2016, que modificé el Cddigo Civil, la Ley
84 de 1989 y el Codigo de Procedimiento Penal, donde se abrié el camino
para que hoy cualquier especie animal que se encuentre al interior del
territorio colombiano pueda llegar a ser amparada como sujeto de derechos,
la Sentencia C-041/17 y los derechos internacionales de los animales se
presenta la iniciativa de ley “por medio de la cual se establecen como
estrategia para la prevencion, preservacion y mitigacién de los Ecosistemas y
la Biodiversidad en las vias terrestres, los Pasos de Fauna y se dictan otras
disposiciones”.

Uno de los grandes beneficios de esta iniciativa parlamentaria es la de
contribuir a la adopcién de buenas practicas de gestion para la conservacion
a las autoridades ambientales, los concesionarios, y mantener la seguridad
en las vias para conductores y personas que viven alrededor de las
carreteras. En Colombia existe una herramienta (concesion vial), en la que el
Estado autoriza el desarrollo y construccion de las vias donde contempla un
plan de manejo ambiental y sus debidas licencias ambientales. Dentro de los
programas que se desarrollan en su mayoria no se considera el manejo y
adecuaciones en las vias para facilitar el transito de las especies que se
afectaran.

La Red Nacional de Carreteras de Colombia es regulada por el Ministerio de
Transporte Colombiano mediante el Instituto Nacional de Vias (Invias) y sus
direcciones territoriales (Decreto 1735 de agosto de 2001) y a veces
delegadas a empresas privadas por concesion. (Arévalo 2014).

La Red Nacional de Carreteras hace parte de la infraestructura de transporte
encargada al Gobierno colombiano y cumple la funcion basica de integracion
de las mayores zonas de produccion y de consumo. Hoy en dia, sin
desestimar los esfuerzos hechos para adecuar la red de carreteras a nivel
nacional, aun hablamos de atraso y esto repercute en el desarrollo econémico
y en la demanda social, reflejada en el rezago de la zona rural. En Colombia
son escasos los estudios encaminados a la evaluaciéon y manejo de los
impactos negativos sobre la fauna generados por las carreteras, motivo por el
cual las vias en el pais no se encuentran adecuadas para la movilizacién de
fauna. (Parra 2015).

En Colombia los datos sobre accidentes producidos por la presencia de
animales en las vias que en muchas ocasiones no tienen los disefios
adecuados para evitarlo, indican que este tipo de accidentes es relativamente
numeroso, aunque no significativos en lo que se refiere a las victimas
derivadas de los mismos. (Arroyave 2006). Cabe destacar también en la
determinacion de la dimensién de este problema la poca informacion
existente de los mismos, debido a que no existe una legislacion que en la
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mayoria de las vias de Colombia obligue a reportar los incidentes con fauna,
a excepcion de los casos donde haya personas heridas®.(Roman 2018).

Con ciudades creandose, transformandose y extendiéndose, la infraestructura
de vias y los efectos de estas sobre la fauna y los ecosistemas asociados
tienden a incrementarse, siendo el atropellamiento el mas evidente (Delgado-
Vélez 2014). Sin embargo, este es un problema ignorado en las areas
urbanas y periurbanas. El atropellamiento vehicular de fauna es un problema
generalizado alrededor del mundo pero escasamente estudiado en las
carreteras colombianas, especialmente en areas periurbanas (Vélez 2014). El
atropellamiento es una de las principales causas de muerte de fauna silvestre
en el mundo, donde en Estado Unidos y Australia mueren a diario un millén
de individuos, cifras reportadas que son altamente preocupantes, por lo que
estos paises han realizado varias investigaciones que buscan frenar esta
problematica (Smith y Dodd, 2003; Puc Sanchez et al., 2013).10.

Colombia no es ajena a esta, sin embargo, son pocas las investigaciones que
se han adelantado en torno a esta problematica ambiental (Agudelo 2011).
..."Entre las pocas investigaciones que se encuentran esta la de la Ossa y
Galvan-Guevara (2015), quien registré la mortalidad de fauna silvestre por
colisiones vehiculares en la carretera Toluviejo — Ciénaga La Caimanera, en
Sucre, Colombia, también se encuentra la de De la Ossa-Nadjar y De la
Ossa, (2013) quien estudié la fauna silvestre atropellada en dos vias
principales que rodean a los Montes de Maria, Sucre, Colombia, también
Castillo et al; (2015) investigé sobre la mortalidad de fauna silvestre por
atropello vehicular en un sector de la via Panamericana entre Popayan y
Patia y por ultimo se encuentra la investigacion de Delgado, (2007) quien
registré la muerte de mamiferos por vehiculos en la via del Escobero en
Envigado, Antioquia, Colombia.

3 Proyecto de Acto Legislativo nimero 074 de 2019 Camara “por el cual se adiciona un inciso al articulo 79
v se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica™, presentado por el Partido Cambio
Radical.

Para el departamento del Magdalena se reporta la investigacion de De
América, (2017) quien hizo una estructuracién preliminar de un protocolo de
respuesta al conflicto humanocrocodilico en el departamento del Magdalena y
una contribucién a la metodologia para evaluar el atropellamiento de fauna
silvestre en el via Parque Isla de Salamanca, en el Caribe colombiano y la
investigacion de Adarraga y Gutiérrez (2017), quien encontré un total de 208
individuos atropellados durante un periodo de cinco meses, con un total de
1432,98 kilémetros recorridos, en dos segmentos de la carretera troncal del
Caribe, en la costa Caribe Colombiana (Magdalena), cifra considerable al ser
comparada con otras investigaciones para el pais”. (Montenegro 2018).

La Carta de 1991 es considerada jurisprudencialmente como “Constitucion
ecologica” pues a partir de su promulgacion cobré especial importancia la
proteccion y conservacién del medio ambiente. (Colombia 1991). Las
disposiciones constitucionales que propenden por la proteccion del medio
ambiente reconocen que todo el ordenamiento juridico debe estar
impregnado por el deber de cuidado y prevenciéon que tiene el Estado con
respecto a la naturaleza y la biodiversidad existente en el pais, hasta lograr
contemplar a los animales como actores viales.

De esta forma, en aras de preservar los recursos naturales y conservar el
medio ambiente y la biodiversidad, se imponen tanto al Estado como a los
particulares diversas obligaciones de proteccién, cuidado, prevencién y
mitigacion que deben ser observadas en pro de avanzar hacia un desarrollo
sostenible donde la interaccién y el avance humano se encuentren en
armonia con el medio ambiente.

En consonancia con lo anterior, el proyecto puesto a consideracion esta
orientado a materializar los lineamientos constitucionales con respecto a la
especial proteccion que debe brindarse al medio natural y a las especies que
lo habitan y circulan por él.

¢Qué es un paso de fauna?

Son relativamente recientes las iniciativas que involucran el paso de fauna
silvestre en la construccion de estructuras. Hace 62 afios tuvo lugar la
primera implementacién de paso de fauna en Estados Unidos.

Pasaron veinte afios hasta que, con el inicio de la ecologia moderna, las
miradas se dirigieron a dimensionar los impactos que traia consigo la
construccién de carreteras, por lo que, desde la década de los 70, Estados
Unidos y Europa comenzaron a incluir dentro de sus planes de construccion
estas iniciativas. (Morantes 2018). A través de los afios, las estructuras como
pasos de fauna (figura 1) han permitido la conectividad entre los habitats, que
se encuentran intervenidos por las carreteras, permitiendo facilitar los
movimientos de la fauna silvestre en procura de evitar la accidentalidad en las
vias. Por otro lado, se han implementado medidas como vallas, sefializacion,
dispositivos disuasorios para aumentar la seguridad vial y reducir la
mortalidad de la fauna silvestre en carretera. Estas medidas deben ser
combinadas con los pasos de fauna con el fin de evitar el efecto barrera que
puedan traer consigo y encaminar implicitamente a los animales hacia los
pasos de fauna.

Figura 1.

Parra, V.J., & Rincon Alarcon, D. P. Guia General
para el Manejo de Fauna Atropellada en Vias en
Concesion (Tramo 2 Autopista Bogota-Villeta).
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Proyecto de Ley No Senado 2022

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de
dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccién en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los pasos de
fauna, como una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres
para la prevencion y mitigacion de atropellamientos y cualquier otro tipo de
dafos o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccion
en una determinada via. Teniendo presente las posibles afectaciones que
puedan causarse, cuando los ecosistemas y la biodiversidad existente son
intervenidos al ejecutar trabajos de construccién, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion en una determinada via y/o puente, o zona
adyacente a la misma.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de
estructura propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado y
seguro de especies animales a través de una via, asegurando la continuidad
del ecosistema fragmentado por la infraestructura, conexién o reconexién
entre habitats y la conservacion de habitats naturales conectados entre si. El
paso puede tener lugar a través de ecoductos, paso entre arboles, paso
superior multifuncional, paso inferior multifuncional, drenajes adaptados,
tuneles, deprimidos o soterrados, viaductos, también cercas, disminucion de

velocidad en los lugares en donde se identifique el paso de fauna, iluminacion
adecuada entre otros siempre y cuando se destinen para cumplir la funcién
sefalada.

2.2. Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o
cualquier tipo de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se
requiere para a supervivencia y reproduccion, para el desarrollo de una
especie, individuo, comunidad o poblacion y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcion de la continuidad del
habitat de las especies animales y/o vegetales, causada por proyectos, obras
o actividades humanas que transforman un area de un ecosistema en areas
de menor tamafio. Para el caso de la presente ley seran aquellas
relacionadas con infraestructura vial y complementaria, que no permiten el
libre transito de especies animales terrestres y/o aéreas y/o acuaticas que
afecta la dindmica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto de
infraestructura vial debera incorporar en el Plan de Adaptacién de la Guia
Ambiental o en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) un estudio para identificar
zonas de mayor afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos
de fauna y/o dispositivos de prevencién y mitigacién para asi estimar
potenciales puntos de atropellamiento de fauna, incluida actividad social y de
educacion, los estudios se pueden apoyar en documentos técnicos
reconocidos por ministerios que traten sobre la materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio incluira un capitulo especifico con la
identificacion de las areas y rutas importantes para las poblaciones de
especies de fauna terrestre con altos requerimientos de movilidad asi como
localizacién, disefio, densidad, dimensiones, tipo de paso, alteracién y/o
afluencia de la fauna, densidad, dimensiones, tipo de paso, implementacion,
ejecucion y planes de monitoreo de los pasos de fauna, sefializacion y
dispositivos de prevenciéon y mitigacion al atropellamiento y a cualquier otro
tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
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construccion en una determinada via, de acuerdo con los sitios indicados por
las autoridades ambientales competentes o a los resultados obtenidos
mediante la realizacién de un estudio sistematico y estandarizado por parte
de la entidad o concesionario responsable del proyecto, obra o actividad, que
permita determinar las zonas de mayor atropellamiento y posibles dafios que
pueda sufrir la fauna, las especies mas afectadas y el tipo de afectacion, sus
habitos, condicionantes topograficos, tipos de habitat, cobertura de suelo
adyacente, variables técnicas y ambientales de la via, asi como las
actividades de capacitacion, ahuyentamiento, sefalizacién, tecnologia,
adaptacion e implementacion de pasos de fauna, control de afectacion y
captura para reubicacion, opciones de utilizacion de productos de reciclaje,
entre otros. Los estudios técnicos, en todo caso deberan incorporar los sitios
de mayor atropellamiento y dafios a la fauna identificados por la comunidad
del territorio adyacente a la via.

Paragrafo 2°. Para los proyectos de rehabilitacion, deberan contar con un
concepto técnico y funcional de un equipo profesional con conocimientos en
las areas de ecologia, la biodiversidad y conservacion de fauna o técnico en
biologia, ambiental, social y/o seguridad vial avalado por ingeniero civil o
especialista en vias.

Paragrafo 3°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias
ambientales deberan realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna de
que trata esta ley. Para los casos en que la ejecucion de la obra vial no
requiera licencia ambiental, el monitoreo y control estara a cargo de la entidad
que administre el corredor vial, o del concesionario y/o contratista que tenga
la infraestructura a su cargo. Asi mismo, estas autoridades deberan realizar el
seguimiento y evaluacion de la efectividad de los pasos de fauna; para lo
cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los
lineamientos respecto a los métodos, técnicas y variables que se tendran en
cuenta en dicha evaluacién.

Paragrafo 4°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de
impacto ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015

o la norma que haga sus veces, deberan incorporar los estudios relativos a
pasos de fauna y medidas de mitigacion al atropellamiento de animales y
dafios a la fauna; en él se podran incluir pasos y proponer lugares de
localizacion. En caso de que la especie a beneficiarse de esta cobertura
vegetal no la requiera, debera estar debidamente autorizado por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 5°. La elaboracién de pasos de fauna no implica que los dafios
ambientales de una obra queden inmediatamente subsanados. Las
autoridades encargadas de dar las distintas licencias estudiaran
rigurosamente el impacto ambiental de las obras y su realizacién podra ser
negada asi tenga un paso de fauna si hay otros factores significativamente
negativos para el ecosistema.

Articulo 4°. Cobertura. Para la cobertura se debera tener en cuenta la
poblacién objetivo, la dimensién, presencia de pasos himedos, la proteccion
contra depredadores, y otras variables que estén acorde con la respectiva
caracterizacion del entorno bidtico y abidtico segun el paso de fauna que lo
requiera buscando siempre que las medidas establecidas cubran el mayor
8numero de especies.

Articulo 5°. Financiacién. El mantenimiento de la infraestructura disefiada
como paso de fauna, serd responsabilidad de la entidad o concesionario
responsable del mantenimiento de la via producto de un acuerdo de
voluntades en las etapas previas a la construccion de la misma y debera ser
complementada con la instalacion de sefiales preventivas a lo largo del
corredor vial con el fin de alertar a los usuarios sobre la presencia de los
mismos, asi como campafias de educacion vial asociada al atropellamiento.
Esta sefializacién y camparias deberan estar de acuerdo con la normativa
expedida por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. La entidad o concesionario responsable del mantenimiento de
la via, georreferenciara los pasos de fauna y las caracteristicas de su
construccion, disefio y adecuacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y al Ministerio de Transporte, para que estas entidades tengan el
inventario y el sistema de informacion geografica (SIG) de los pasos de fauna
que debera ser ampliamente publicitado.

Paragrafo 2°. La ANI e Invias estableceran un inventario de los pasos de
fauna existentes en el pais cuya actualizacion se hara de forma trimestral y
que estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6°. Articulacién. La Nacién, asi como las Gobernaciones,
Municipios, universidades publicas, institutos de investigacion adscritos a los
ministerios de transporte, ambiente y desarrollo sostenible, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales y las autoridades ambientales
deberan establecer protocolos de articulacion para llevar a buen término el
alcance de esta ley, asi como atender de forma proactiva los casos donde se
afecte la integridad fisica de la fauna circundante. Asi mismo, se deben
generar iniciativas pedagogicas que permitan socializar a la ciudadania el
conocimiento con relacién a la conservacion de la fauna y los cuidados que
se deben asumir en el transito vial.

Articulo 7°. Reglamentacién e implementacién. Dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
debera establecer los criterios técnicos, adaptar y reglamentar los términos de
referencia marco, manuales, guias para el establecimiento de los pasos de
fauna y acciones de mitigacién del atropellamiento de animales y cualquier
otro tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccion en una determinada via en las actividades de estudio, disefio,
mantenimiento,  rehabilitacion, mejoramiento y/o construccion en
una determinada via y/o puente, o en zona adyacente a la misma, en
coordinacion con las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental —
SINA cuando sea necesario. La reglamentaciéon debera tener en
consideracién que los pasos de fauna y medidas de mitigacion sean
categorizados acorde al tipo de via nacionales, departamentales, municipales,
distritales y locales.

paragrafo. La implementacién sera para todos los contratos que inicien su
construccion con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.073/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ETABLECEN LOS PASOS DE FAUNA COMO UNA ESTRATEGIA PARA
IMPLEMENTAR, ACCIONE EN LAS VIAS TERRESTRES PARA LA PREVENCION Y
MITIGACION DE ATROPELLAMIENTO Y CUALQUIER OTRO TIPO DE DANOS O
DESMEJORAMIENTO DEL BIENESTAR ANIMAL POR CAUSA DE LAS
CONSTRUCCION EN UNA DETERMINADA VIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN vy el
Honorable Representante ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2022 SENADO

por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccion, cria y comercializacion

de animales de compariia, en el territorio colombiano.

Proyecto de Ley No de 2022 SENADO socioculturales, psicosociales y socioeconémicas de sus cuidadores, en su

“Por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la
produccion, cria y ializacion de anii de fia en el
territorio colombiano”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ciudadanos que crian perros, gatos y otros animales domésticos se
benefician de la comercializacion de sus vidas, sin embargo no hay forma de
garantizar que esos animales no seran victimas de abandono, maltrato o sobre
explotacion.

Esta iniciativa es un avance necesario para superar los vacios legales que tienen
las autoridades para combatir el abuso relacionado con la cria y comercializacion
de animales domésticos.

Es comun encontrar en medios de comunicacion y redes sociales denuncias de
la comunidad demostrando la preocupacién por la manera en que son tratados
estos animales, generando probables casos de maltrato animal y representando
riesgos para la salud y seguridad publica.

La sobrepoblacion canina y felina en las areas urbanas y rurales, representa una
de las mayores problematicas en términos de proteccién animal, originada por la
falta de control por parte de las autoridades locales, irresponsabilidad en la
tenencia por parte de particulares y debilidad en las campafias de esterilizacion,
educacion y adopcion.

Los criadores aumentan la crisis de sobrepoblacion animal, segin algunos
medios, tan solo en Bogota hay casi un millén de animales en la calle, y no se
conocen cifras de cuantos esperan por un hogar en refugios privados en
Colombia.

La indiferencia y falta de controles estatales, hacen que a los criadores y tiendas
de mascotas tengan poco o nulo interés en el impacto de este negocio al
aumentar los animales en las calles, las razones para que esto pase pueden ser
muchas pero es innegable que la cria y comercializaciéon hacen parte del
problema, Por lo tanto, debido al aumento de casos en que los animales son
victimas de maltrato animal y abandono y que la cria indiscriminada para su
comercializacion es una de las causas, se hace necesaria una regulacion de esta
actividad por parte del estado, es por esto que el propdsito de esta ley es
minimizar la explotacion de especies menores ya que los animales son seres que
sienten y deben ser tratados bajo condiciones que no vulneren sus derechos,
respeten su vida y garanticen su bienestar, dandole solucién a un problema
social que se genera al no ejercer control sobre esta actividad.

Es necesario separar, de un lado los criaderos comerciales, las tiendas de
animales y las veterinarias, quienes hacen un manejo comercial del tema, en
negocios particulares con fines de lucro econémico; de aquellos quienes por otro
lado, se denominan albergues personales o transitorios, no dedicados a la
explotacion comercial de los animales, sino a su rescate y proteccion, en la
mayoria de las veces en condiciones precarias, dadas las realidades

mayoria mujeres.

Este Proyecto de Ley, estd enmarcado en las Ultimas sentencias de las altas
cortes colombianas que expresan la obligatoriedad de la garantia de la
proteccion de los animales por parte de los entes del Estado, como seres
sintientes parte de la diversidad natural con que cuenta nuestro pais.

Ademas se ajusta a la legislacion y normas internacionales que sobre el tema
existen, a la Ley 1801 de 2016 Cddigo de Policia Colombia, a la Ley 1776 de
2016, a la Ley 84 de 1989 y con el espiritu que dio origen a la Declaracion de los
Derechos de Los Animales.

Esta iniciativa viene de la legislatura pasada como proyecto de ley 354/2022
Senado, 315/2020 Camara, fue publicado en la Gaceta 741 de 2020. La
ponencia para primer debate se encuentra en la gaceta 414 de 2021 y la
ponencia para segundo debate se encuentra en la gaceta 1142 de 2021, el texto
definitivo de Camara de Representantes se publicé en la gaceta 285 de 2022.

Con base en la ponencia positiva radicada por la senadora Nora Garcia Burgos,
donde fueron incorporadas las juiciosa observaciones presentadas por La
Asociaciéon Club Canino Colombiano y sus clubes de raza y la Asociacion
Colombiana para Perros Pastores Alemanes-APPA-, que entre otros nos han
permitido enriquecer el texto del articulado.

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto Reglamentar las actividades relacionadas
con la reproduccion, cria y comercializaciéon de animales de compaiia en el
territorio Nacional a través del registro y seguimiento.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La ley 1774 de 2016 “por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la Ley 84
de 1989, el cédigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 3°. Principios

c) Solidaridad Social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién
de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Ley 84 de 1989 “Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales”

Articulo 1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran
en todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre.

Articulo 5. “...son también deberes del propietario, tenedor o poseedor de un
animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e higiene;
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b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para
evitarle dafio, enfermedad o muerte;

c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climaticas asi lo requieran.

En razén a lo anteriormente expuesto, en el convencimiento de sus bondades,
para complementar y mejorar la aplicacion de las normas que protegen a los
animales en el pais, favoreciendo a la comunidad en general, las condiciones de
los animales domésticos y el control de las actividades productivas, que cumplen
con las caracteristicas a que se refiere la presente iniciativa.
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PROYECTO DE LEY No DE 2022 SENADO,

“POR EL CUAL SE REGULAN LAS CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL
EN LA REPRODUCCION, CRIAY COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE
COMPARIA EN EL TERRITORIO COLOMBIANO”.

“El Congreso de Colombia
Decreta”
ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objetivo regular y
reglamentar las actividades que ejercen tiendas de animales, criaderos
comerciales e individuales y veterinarias sobre la explotacion de animales de
compaiiia, buscando se dé cumplimiento a los principios de protecciéon animal,
bienestar animal, y solidaridad social contenidos en la Ley 1774 de 2016 “Por
medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION: La presente Ley aplica para
personas juridicas en calidad de propietarios, tenedores, poseedores de
criaderos de animales de compaiiia y establecimientos de comercio de animales
de compaiiia.

PARAGRAFO: En lo referente a las asociaciones y clubes de raza puras
caninas, en lo concerniente a la crianza y comercializacion de sus ejemplares se
regiran por sus reglamentos internos y por los reglamentos internacionales de la
Federacion Cinoldgica Internacional (FCI).

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de esta Ley se establecen las
siguientes definiciones:

. Animales de compaiiia: animales domésticos que viven ordinariamente
bajo la dependencia de una persona y son criados, cuidados y protegidos
por el mismo para el disfrute de su compariia tales como: perros, gatos,
peces ornamentales y otros domésticos; salvo aquellos que pertenezcan a
la fauna silvestre, bravio o salvajes que viven libres e independientes de
los seres humanos y aquellos animales que no puedan ser
comercializados al estar prohibida su tenencia.

. Bienestar animal: Son las condiciones minimas que debe garantizar el
responsable o tenedor de un animal en concordancia con las cinco
libertades que plantea el articulo 3o de la Ley 1774 de 2016.

. Criadero de animales de compaiiia: lugar destinado para la reproduccion
ylo cria de estos animales con un fin de lucro.

4. Comercializacion de animales de fiia: Es el intercambio que se
da cuando una persona denominada comprador adquiere un animal de
compaifiia y a cambio se entrega una cantidad de dinero impuesta u otro
tipo de beneficio a otra persona denominada vendedor.

5. Periodo sensible: Etapa de la vida animal, en la que condiciona la
conducta social, reproductora y que puede ser hasta cierto punto
irreversible.

6. Perro de raza pura canina. Se entiende por perro de raza pura canina

aquel que:

N
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a) Cumple con los estandares de una raza internacionalmente reconocida por
la Federacion Cinolégica Internacional (FCI);

b) Padre y madre tienen pedigri.

c) Cumple con los aspectos fenotipicos y genotipicos de la raza.

d) Se encuentra identificado y registrado en los libros genealdgicos de la raza

respectiva, ante la Asociacion Club Canino Colombiano o, ante la

Asociacion Colombiana para Perros Pastores Alemanes o en alguno de los

clubes especializados de raza extranjeros pertenecientes Federacion

Cinolégica Internacional (FCI) o la Unién Mundial de Clubes de la SV

(WUSV) .

Tiene pedigri.

o

~

. Asociaciones de razas puras caninas: Son todas aquellas asociaciones
sin animo de lucro, que se dedican al mejoramiento de las razas mediante
la aplicacion estandares de la FCI de cada una de ellas y que gozan de la
autorizacion y reconocimiento internacional de la Federacion Cinoldgica
Internacional y/o de la Unién Mundial de Clubes del Pastor Aleman
(WUSV), y que son socias activas de las mismas o de una de ellas. Asi
mismo tiene el reconocimiento del Ministerio de Agricultura o dela
autoridad competente y gozan de personeria juridica otorgada por dicha
institucion. A su vez son los unicos que llevan el libro de origen y
genealdgico de cada una de las razas bajo su tutela.

®

. Criador de razas puras caninas. Es la persona natural o juridica que cria
y registra bajo los reglamentos y estandares de la Asociacion Club Canino
Colombiano y que ejerce la crianza selectiva de razas puras caninas, en
estricta sujecion a los reglamentos técnicos de crianza nacionales e
internacionales.

©

. Reproductor de i de fia no ! i Es la
persona natural o juridica que esta inscrita o registrada en la Registro de
Registro unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
Compaiiia, sin raza. Esta reproduccion se hace sin pertenecer ni cumplir
los estandares internacionales, ni reglamentos del Club Canino
Colombiano o sus clubes especializados de raza ni de la Asociacion
Colombiana para Perros Pastores Alemanes-APPA-.

ARTICULO 4°. REGISTRO UNICO NACIONAL DE CRIADEROS Y
OMERCIALIZADORES DE ANIMALES DE COMPANIA. Créase el Registro
Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de compaiiia,
bajo la coordinacion del Ministerio delegado. En el cual, se deberan Registrarse
todos los criaderos y establecimientos que comercialicen animales de compafiia
con cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en esta Ley.

ARTICULO 5°. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL. Se seguirén las
siguientes condiciones generales para el bienestar de los animales de compafiia
en todos los establecimientos de reproduccién, cria y/o comercializacion:

1. No deberan reproducirse animales de compafia que conlleven
malformaciones, dafios en la salud fisica de los animales o que afecten de
cualquier modo su bienestar. La seleccion genética siempre debera tener
en cuenta la sanidad y el bienestar de los animales.

N

. Los animales escogidos para ser introducidos al pais deberan pasar por un
proceso de adaptacion al clima local ser capaces de adecuarse a las
enfermedades, parasitos y nutricién del lugar.

3. Los aspectos ambientales, incluyendo las superficies para caminar, o
descansar, deberan adaptarse a las especies con el fin de evitar los
riesgos de heridas o de transmision de enfermedades o parasitos a los
animales.

IS

. Debera permitirse un descanso confortable de los animales que genere
movimientos seguros y cémodos, incluyendo cambios en las posturas
normales, asi como permitir que los animales muestren un
comportamiento natural.

5. EI consentir el agrupamiento social de los animales favorece
comportamientos sociales positivos y minimiza heridas, trastornos o miedo
crénico. En el caso de animales de naturaleza solitaria como los hamsters,
debe respetarse esta condicién y no mantenerse en grupo.

6. Las condiciones de calidad del aire, temperatura y humedad deberan
contribuir a una buena sanidad y bienestar animal.

7. Los animales deberan tener acceso a suficiente alimento y agua, acorde
con su edad y necesidades, para evitar hambre, sed, malnutricion o
deshidratacion prolongadas.

8. Las enfermedades y parasitos se deberan evitar y controlar, en la medida
de lo posible, a través de buenas practicas de manejo y atencion medica
veterinaria especializada.

9. Los animales con problemas graves de salud deberan aislarse y tratarse
de manera rapida, o sacrificarse en condiciones adecuadas o aplicar la
eutanasia humanitaria, en caso de que no sea viable un tratamiento o si
tiene pocas posibilidades de recuperarse.

10. Cuando no se puedan evitar procedimientos dolorosos, el dolor
deberda manejarse en la medida en que los métodos disponibles lo
permitan.

1. El manejo de animales debera promover una relacion positiva entre
los hombres y los animales y no causar heridas, panico, miedo constante o
estrés evitable.

12. Los propietarios y operarios cuidadores deberan contar con
habilidades y conocimientos suficientes para garantizar que los animales
se traten de acuerdo con estas condiciones generales.
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13. Las aves deben mantenerse en jaulas lo suficientemente amplias
para permitir que estiren completamente las alas; deben tener perchas
adecuadas que les permitan descansar de acuerdo con su naturaleza. Se
excluyen de esta condicién las aves acuaticas como patos o gansos, en
cuyo caso debe brindarse la posibilidad de acceder al agua para nado y
bafio a excepcién de aquellas especies silvestres y acudticas prohibidas
por las normas vigentes.

14. Todos los procedimientos deberan ser asesorados, orientados,
vigilados, autorizados o, segun corresponda, practicados, por un médico
veterinario con tarjeta profesional vigente y registrado en el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y zootecnia de Colombia
(COMVEZCOL).

PARAGRAFO: Las condiciones de bienestar de los animales de compafiia de
los criaderos, deberan reglamentarse por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en un plazo no mayor de un (1) afio, a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1774 de 2016 sobre las
cinco libertades de bienestar animal y las disposiciones pertinentes de la
presente ley.

ARTICULO 6°. IDENTIFICACION ANIMALES DE COMPANIA. Todos los
animales de compaiiia; en especial los perros y gatos deberan estar identificados
con microchip de quince (15) digitos siguiendo la norma ISO/ICAR 11784/85 (o
aquella que la sustituya reemplace) y estar registrado en la plataforma del
Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
compaiiia del pais que reglamente la autoridad competente.

PARAGRAFO: Quienes presten el servicio de identificacion con microchip
tendran la obligacién de reportar mensualmente la informacion de los animales
implantados a la autoridad Competente.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las personas que posean animales de
compaiiia, podran adquirir el microchip de quince (15) digitos e ingresarlo al
Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
compaiiia del pais en el término de dos (2) afios una vez se encuentre vigente la
Ley.

ARTICULO 7°. EDAD MINIMA DE LOS ANIMALES. Los animales de compafiia
no podran ser vendidos antes de cumplir tres (3) meses de edad. A esta edad, a
efectos de su comercializacion, vacunados, desparasitados, identificados
mediante microchip y estar en 6ptimas condiciones de salud fisica y emocional.

Los animales de compafiia deben contar con un periodo de estimulacion
temprana y, en especial, un periodo sensitivo de impregnacién, en el cual se
debe garantizar que permanezcan con su madre, minimo hasta los dos meses y
medio de edad. Para tal efecto, cada establecimiento de los citados en la
presente ley debera llevar un registro con los datos de cada uno de los animales
que ingresan y egresan de él. Identificando entre otros, su edad, origen, sexo,
condiciones de salud, y de los propietarios o responsables del establecimiento.
Dicho registro se articulara con el sistema de identificacion nacional para los
perros y gatos, y estara a disposicion de las autoridades competentes.

Paragrafo 1: Los lugares autorizados para la crianza de animales, para su
posterior comercializacion, deberan contar con las condiciones de bienestar
estipuladas en el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, quienes contaran con un
profesional en Medicina veterinaria y llevaran un libro de registro y origenes por
razas y especies animales.

Paragrafo 2: Se exceptian de la anterior disposicion los criadores de razas
puras caninas, los cuales se regirdn por los reglamentos y estandares de los
respectivos Asociaciones de razas puras caninas. Igualmente la ser estas
ultimas las unicas legalmente autorizadas por el Ministerio de Justicia y por el
Ministerio de Agricultura respectivamente para llevar el registro y origenes de las
razas puras caninas, sus asociados exceptuados de llegar dicho registro.

ARTICULO 8°. PLAN DE CONTIGENCIA. Los establecimientos de
reproduccion, cria y/o comercializacion de animales de compaiiia deberan tener
un plan de contingencia reglamentado por la autoridad competente, que
garantice el bienestar futuro de los animales que no sean comercializados o que
cumplieron con su etapa reproductiva.

Paragrafo 1: Los animales de compafiia hembras y machos de la especie
canina, sélo podran ser utilizados para la reproduccién a partir de los veinticuatro
(24) meses de edad, hasta la edad méaxima de siete (7) afios, edad en la cual
deberan ser retirados de la crianza y esterilizados de acuerdo a su historial
meédico. En todo caso las hembras utilizadas para la reproduccién solo podran
criar una vez al afo. Las secretarias de salud o las entidades municipales que
asuman la competencia en la materia deberan llevar registro de los animales,
exigir el cumplimiento de esta disposicion y verificar que los animales queden en
condiciones 6ptimas de tenencia y bienestar.

Paragrafo 2. Si el establecimiento no cuenta con los medios para asumir la
manutencién o garantizar un hogar adecuado a los animales, las entidades
municipales competentes podran asumir la custodia de los animales o cederla a
fundaciones defensoras de animales.

ARTICULO 9°. OPERACIONES QUIRURGICAS. En concordancia con lo
estipulado por la presente Ley, queda prohibida toda operacién quirtrgica
practicada con el fin de modificar la apariencia de un animal de compaiiia, o con
otros fines no terapéuticos como son: cortar la cola; el recorte de las orejas; el
seccionar las cuerdas vocales o cortar las cuerdas vocales, quitar o extirpar las
garras, quitar o extirpar los dientes y otras similares, a excepcién de los casos de
necesidad médica del animal de compafiia.

ARTICULO 10°. REPRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES. La
reproduccion y comercializacion de animales domésticos de compafiia la podran
realizar personas naturales y juridicas legalmente constituidas para tal fin,
quienes podran acceder a los permisos y registros que la Ley determine y optar
por las autorizaciones, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente para cada municipio. Quedan exceptuadas de cumplir los requisitos de
solicitar permisos, autorizaciones y registros a las autoridades competentes, las
familias en las que nazcan animales de comparia domésticos siempre y cuando
la razon de la procreacion no sea econoémica.

Paragrafo: Se prohibe la venta y entrega de animales de compafiia a personas
que no cuenten con las condiciones para asumir responsablemente la tenencia,
el cuidado y la proteccion de los mismos.

ARTICULO 11°. PROPAGANDA O DISTRIBUCION COMERCIAL. Queda
prohibida la utilizacién de animales domésticos de compania en concursos de
television, el obsequio, incentivo u oferta, distribucion o entrega de animales de
compaiiia para propaganda o promocién comercial, premios, sorteos, rifas, actos
escolares y actividades de empresas de recreaciéon publica o privada, o en
cualquier otro acto analogo.

Paragrafo: Cualquier actividad de las enunciadas en el presente articulo
acarreara la aprehension de los animales por parte de la autoridad administrativa
o policial competente y la imposicién de las multas aplicables, segin la Ley 1774
de 2016.

ARTICULO 12°. LUGARES NO AUTORIZADOS. Queda prohibida la exhibicion,
comercializacion, compraventa, donacion, permuta de animales, cualquiera sea
su especie, en via o espacio publico, en tiendas por departamentos,
supermercados, a cualquier escala, y su venta en lugares no autorizados.

Paragrafo 1°. Los puestos existentes en las plazas de mercado, centros
comerciales, paseos comerciales, bulevares, ferias permanentes o temporales,
veterinarias, locales comerciales y otros no contemplados en este Paragrafo,
dedicados a la compra y venta de animales de compaiiia (perros, gatos, peces
ornamentales y roedores, entre otros animales domésticos), también quedan
incluidos en esta obligacion.

Paragrafo 2°: Las actividades enunciadas en el presente articulo acarrearan la
aprehension de los animales por parte de la autoridad administrativa o policial
competente y la imposicién de las multas aplicables, segun la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 13°. EXHIBICION: Cuando se trate de establecimientos de comercio
o de cualquier tipo de instalaciones en las que se pretenda comercializar con
animales de compafia, éstos no deberan ser exhibidos en vitrinas, jaulas o
guacales. Deberan tener sus espacios fisicos adecuados, de conformidad con
las condiciones fitosanitarias y de bienestar determinadas con por la autoridad
competentes en cuento a la tenencia de animales y el respeto a sus cinco
libertades.

Igualmente, el comercializador de animales de compafiia, debera estar inscrito
en el Registro Unico Nacional de Criadores y Comercializadores de animales de
Compaifiia y llevar una hoja de vida de cada uno de los animales que
comercializa, en el cual como minimo debera constar:

. Nombre y microchip de identificacion del ejemplar.

. Carnet de Vacunas y desparasitaciones debidamente firmadas por el
veterinario responsable.

. Nombre y microchip de padre y madre.

. Nombre, documento de identificacion, copia del RUT, direccion y teléfono
del proveedor de las especies que comercializa.

. Nombre, documento de identificacion, copia del RUT, direccion y teléfono
del nuevo propietario o tenedor del animal.
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Paragrafo 1°. Se permiten las exhibiciones en concursos y jornadas de adopcion
siempre y cuando no se realicen con fines comerciales, que cumplan con las
disposiciones de la Ley 1774 de 2016 y las regulaciones de las autoridades
locales.

Paragrafo 2°: No se permitird la utilizacion de animales domésticos en
espectaculos circenses fijos o itinerantes.

Articulo 14°. La Asociacién Canina Colombiana y sus clubes especializados,
hoy Club Canino Colombiano: Dado el caracter de especial conocimiento y
manejo de cada raza pura canina, atenderan lo establecido en los Decretos 286
y 1025 de 1967 de modo que se garantice la existencia de las razas puras, su
promocién, el control en la crianza, en la tenencia, en el registro genealdgico y
en la regulacién del mercado de acuerdo con la reglamentacién de la Asociacién
Canina Colombiana y de cada Asociacion o Club Especializado de Raza Pura, y
los estandares internacionales vigentes de la FCl y WUSV.

Paragrafo 1°. La crianza seleccionada de razas puras caninas podra ser
ejercida por personas naturales o juridicas afiliadas a la Asociacion Canina
Colombiana o a alguno de sus clubes especializados de raza, o a la Asociacién
Colombiana Para Perros Pastores Alemanes-APPA-, por sus fines de fomento,
seleccion, preservacion y mejoramiento de la raza y éstos se someteran a las
disposiciones de dichas entidades, permitiéndose la reproduccion y crianza de
manera exclusiva entre ejemplares registrados ante la Asociacion Canina
Colombiana, hoy Club Canino Colombiano sus clubes especializado de Raza y
la Asociacién Colombiana Para Perros Pastores Alemanes-APPA-.

Paragrafo 2°. Las condiciones de las instalaciones fisicas para la crianza de
razas puras caninas atenderan los reglamentos de la Asociacion Club Canino
Colombiano y sus clubes de raza, y las regulaciones que, al respecto, ha
expedido la FCI.

ARTICULO 16°. La Asociacion Club Canino Colombiano, sus clubes
especializados de raza y la Asociacion Colombiana Para Perros Pastores
Alemanes, periddicamente remitiran la informacion referente a registros de
ejemplares, registro de montas, registro de camadas, traspasos, importaciones y
exportaciones de ejemplares a las Alcaldias o autoridades competentes que
determine la ley.

ARTICULO 17°. La Asociacién Club Canino Colombiano y sus clubes de raza y
la Asociacion Colombiana para Perros Pastores Alemanes-APPA-, tendran una
Direccion de Crianza y/o Comité Técnico, encargado de garantizar el buen
estado de salud de los ejemplares registrados, las condiciones de crianza y el
cumplimiento de las normas de crianza de la Asociacion o club respectivo y
reportardn bimestralmente a la Alcaldia respectiva el informe de crianza o a la
autoridad competente.

ARTICULO 18°. La Asociacion Club Canino Colombiano y sus clubes de raza y
La Asociacion Colombiana Para Perros Pastores Alemanes-APPA- dispondran
de un reglamento sancionatorio para aquellos criadores registrados de la raza
respectiva que les permita controlar y restringir la actividad de crianza en caso de
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incumplimiento de las disposiciones de disposiciones de bienestar animal, y de la
presente ley.

ARTICULO 19°. Para efectos de la presente Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la autoridad competente, y por lo tanto debera
reglamentar todos los aspectos establecidos en la presente ley, asi como
destinar recursos de su presupuesto para la implementacién y mantenimiento de
la presente ley, y ejecutar las acciones requeridas a través de sus entidades
adscritas.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social tendra seis (6) meses
a partir de la sancion de la presente ley para la elaboracién del protocolo, que
deberan cumplir los criaderos y/o comercializadores con base a los principios de
la presente ley y de la Ley 1774 de 2016

ARTICULO 20°. A nivel territorial las Secretarias de Gobierno, Salud, y Policia,
junto a las autoridades competentes, seran las encargadas de garantizar la
aplicacion de la presente Ley.

Paragrafo. Las autoridades municipales competentes en materia de proteccion
animal estableceran las condiciones del ciclo productivo de los animales de
compaiiia destinados a la reproducciéon de acuerdo con el protocolo que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y a los parametros de
bienestar animal establecidos en la presente ley y en la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 21°. Del control de la poblacién de animales de compaiiia mediante
la regulacion de la produccion y la tenencia de animales de compania. Con el fin
de garantizar el bienestar de los animales de compaiiia, se crea el Registro
Nacional de Regulacion de la Poblacion de Animales de Compaiiia, el cual se
compondra del Registro de Reproduccion, el Registro de la Enajenacion, el
Registro de Animales Rescatados y el Registro de la Tenencia. Dicho registro
incluira el nombre, identificacion, direccién de Domicilio, teléfono de cada uno de
los actores involucrados en estos procesos de los animales de compafia.

1. El registro nacional de reproduccion. Este registro contendra:

a) el registro de personas naturales o juridicas que ejerzan la
reproduccion no seleccionada,

b) el registro de machos y hembras reproductores con su nombre, fecha de
nacimiento y su identificacion con microchip o el elemento tecnologico méas
confiable,

c) el reporte mensual de camadas y cachorros vivos y cachorros muertos

d) la identificacion de los cachorros vivos con medios técnicos como
microchip o con los dispositivos que la tecnologia desarrolle para tal fin,

e) el reporte de esquemas de vacunacion
f) el resto de informacion que la alcaldia competente considere oportuna
2.El registro de Registro de perros rescatados incluira

a) Los datos de identificacion y ubicacion de la persona natural o juridica
que rescaté al animal de compaiiia

b) La autoridad competente que realizé su identificacion o que realiz6 el
reconocimiento del animal de compaiiia

c) La identificacion de la persona o fundacion que lo adoptara de manera
temporal o permanente.

3. El registro de enajenacion o traspaso incluira

a) los datos de identificacion de la persona natural o juridica que ejercio la
reproduccién no seleccionada o del refugio o fundacion o institucion que
entrega la tenencia del animal de compafiia.

b) la identificacién de los padres del animal de compaiiia en caso de que
se tenga tal informacion.

c) el mecanismo de enajenacion, ya sea venta, donacion, o el tipo de
cesion de la tenencia o propiedad que se esté realizando.

d) Los datos de identificacion y ubicacion del tenedor y responsable del
animal de compania

4. El registro de tenedores de mascotas contendra:

a) La identificacion y ubicacion de la persona natural o juridica que asumira
el cuidado y la tenencia del animal

b) En caso de que se trate de un refugio este informara, cada vez que
asume un nuevo animal de compafiia

. la cantidad de animales de compaiiia que tiene bajo su cuidado

2. los datos de los voluntarios que aportan actividades de cuidado de
estos animales

w

. el registro de donantes y colaboradores de la institucion, fundacién,
hogar de paso o refugio.

IS

. los datos del representante legal de la entidad, en caso de que el
refugio o el hogar de paso esté constituido como fundacion,
asociacion u otro tipo de persona juridica.

ARTICULO 22°. tope de repr ion no o sin raza.
El indicador tope de reproduccion municipal y el indicador tope de reproduccion
por reproductor, determinara el nimero maximo de camadas que las personas
naturales o juridicas que ejerzan la reproduccion no seleccionada o sin raza,
podran realizar en relacién con la cantidad de animales de compania
traspasados semestralmente en cada municipio. El indicador Tope de
reproduccion se calculara de manera general para todo el municipio y de manera
individual para cada reproductor, bien sea persona natural o juridica, asi:
(Cantidad de perros no traspasados + cantidad de cachorros nacidos) -
traspasos registrados en el semestre) dividido sobre (Cantidad de perros no
traspasados + cantidad de cachorros nacidos). Cuando el indicador Tope de
Reproduccion supere el valor 0.2 de la reproduccion no seleccionada la Alcaldia
correspondiente  debera limitar el numero de camadas autorizadas
semestralmente.

Tal limitacion podra hacerse de manera general para todos quienes ejercen la
reproduccion no seleccionada en el municipio, o para las personas naturales o
juridicas que ejercen la reproducciéon no seleccionada que superen el Indicador
Tope establecido.

ARTICULO 23°. Los entes territoriales deberan adelantar campafias que
estimulen la adopcién de animales de compafiia sin hogar o que hayan sido
rescatados por las autoridades publicas o por refugios y hogares de paso
particulares, en aras de disminuir la poblaciéon de animales abandonados.
También realizaran campafias permanentes de educacién en materia de
proteccién animal y convivencia responsable con animales de compaiiia.

ARTICULO 24°. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Salud y proteccién social tendra un (1) afio para su reglamentacion
e implementacion nacional.

De los honorables Senadores,

/f}//éf/é.\g

NICOEAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  ANDRES F LI;'E‘JIMENEZ VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.074/22 Senado "POR EL CUAL SE
REGULAN LAS CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LA
REPRODUCCION , CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE
COMPANIA, EN EL TERRITORIO COLOMBIANO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN; y el Honorable Representante
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre Proteccion
de la Maternidad, (revisado)”, adoptado por la Octogésima Octava (88*) Conferencia Internacional

de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE'LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION
DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, (REVISADO)»,
ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88¢) CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE
JUNIO DE 2000

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA .
PROTECCION DE LA MATERNIDAD, (REVISADO)», ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA
OCTAVA (88%) CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE JUNIO DE 2000

Se adjunta copia fiel y completa de la versin en espafiol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Gripo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de cuatro (4) folios.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 183

CONVENIO RELATIVO A LA REVISION
DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION
DE LA MATERNIDAD (REVISADO), 1952

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina -
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 30 de
mayo de 2000 en su octogésima octava reunidn;

‘Tomando nota de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccion
de la maternidad (reyisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la
proteccion de la maternidad, 1952, a fin de seguir promoviendo, cada
vez mis, la igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de
trabajo y la salud y la seguridad de la madre y el nifio, y a fin de
reconocer la diversidad del desarrollo econémico y social de los
Estados Miembros, asi como la diversidad de las empresas y la

evolucién de la p ién de la idad en la legislacion y la
prictica nacionales;
Tomando nota de las di ici de Ja Decl Universal de

Derechos Humanos (X948), a Convencion de fas Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
ta Mujer (1979), la Convencitn de las Naciones Unidas sobre los
_ Derechos del Nifio (1989), la Declaracion de Beijing y Plataforma de
" Accién (1995), la Declaracién de la Conferencia Internacional del
Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las
trabajadoras (1975), la Declaracién de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento (1998), asi como los convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo destinados a garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las
trabajadoras, en particular el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981, y

Teniendo en cuenta la situacion de las muj trabajad yla idad
de brindar proteccion al embarazo, como responsabxhdad compartida
de gobierno y sociedad, y

Habiendo decidido adoptar varias propuestas relacionadas con Ia revision
del Convenio sobre la proteccién de fa maternidad (revisado), 1952,y

El presente Proyecto de Ley consta de dieciocho (18) folios. de 1a R dacion sobre la pr i6n de la maternidad, 1952,
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la LICENCIA DE MATERNIDAD
reunion, y
Articulo 4

Habiendo determinado que estas propuestas revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha quince de junio de dos mil, el siguiente convenio, que podra
ser citado como el Convenio sobre la proteccidn de la maternidad, 2000,

CAMPO DE APLICACION

Articulo !
A los ofectos del presente Convenio, el térnino «mujer» se aplica a toda
de sexo fi ino, sin ninguna discri i6n, y el término «hijo» a todo
hijo, sin ninguna discriminacion.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las muj pl
las que desempefian formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo M\embro que ratifique el presente Cnnvemo podra,
previa consulta con las ¢ vas de dores y de
trabajadores interesadas, excluir total o parcmlmante del campo de aplicacion del
Convemo a cmgorfas limitadas de trabajadores cuando su aplicacién a esas
de particular importancia.

ma I' Pre {%

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el pdrrafo
anterior debera indicar en la primera memoria que presente sobre la aplicacion
del Convenio, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacién "Internacional del Trabajo, las categorias de trabajadores asi
excluidas y los motivos de su exclusion: En las memorias sigientes, debers
indicar las medidas adoptadas con el fin de extender progresivamente la

plicacion de fas disposici del Convenio a esas categorias.
PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3
Todo Miembro, previa consulta con las organizaci P ivas de

dores y de ‘trabajadores, deberd adoptar las medidas necesarias para
garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar
un trabajo que haya sido determinado por la autoridad’ competente como
perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido
medijante evaluacién que conlleva un riesgo significativo para la salud de la
madre o del hijo. .

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho,
mediante presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado
prop segiin lo d inen Ja legislacién y la practica nacionales, en el que
se indique Ja fecha presunta del parto, a uma licencia de maternidad de una
duracién de al menos catorce semanas.
2. Todo Miembro deberd indicar en una declaracion anexa a su
ratificacion del presente Convenio la duracién de la licencia antes mencionada.

3., Todo Miembro podré notificar posteriormente al Director General de Ia
Oficina Internacional del Trabajo, mediante otta declaracién, que extiende la
duraci6n de la licencia de maternidad,

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la
madre y del hijo, 1a licencia de maternidad incluirs un periodo de seis semanas de
licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde de otra forma a
nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de

pl ‘1rpeyde 1t dore:

5. 'El periodo prenatal de la licencia de mutemldad debera prolongarse por
un periodo equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha
en-que el parto tiene lugar efectivamente, sin redticir la duracién de cualquier
periodo de licencia obligatoria después del parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD 0 DE COMPLICACIONES

Articulo 5

Sobre la base de la presentacion de un certificado médico, se debera otorgar
una licencia, antes o después del periodo de licencia de maternidad, en caso de
enfermedad o si hay complicaciones o riesgo de gue se produzcan
complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto. La naturaleza y fa
duracién méxima de dicha licencia podréan ser estipuladas segtin lo determinen la
legistacién y la practica nacionales.

PRESTACIONES

Articulo 6

1. Se debersn proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad con
1a legislacién nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la
préctica nacional, a toda mujer que esté ausente def trabajo en virtud de la
licencia a que se hace referencia en los articulos 4 0 5.
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2. Las prestaciones p ias deberdn establecerse en una cuantfa que
garantice a la mujer y 2 su hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de
vida adecuado.

3. Cuando la legislacion o la practica nacionales prevean que las
prestaciones pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el
articulo 4 deban fijarse con base en las ganancias anteriores, el monto de esas
prestaciones no deberd ser infetior a dos tercios de las ganancias anteriores de la
mujer o de las ganancias que se tomen en cuenta para calcular las prestaciones.

4. Cuande la legislacidn o la practica nacionales prevean que las
prestaciones pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere
el articulo 4 deban fijarse por otros métodos, el monto de esas prestaciones debe
ser del mismo orden de magnitud que el que resulta en promedio de la aplicacion
del parrafo anterior.

5. Todo Miembro debera garantizar que las condiciones exigidas para
tener derecho a las pr iones p idas por la gran
mayoria de las mujeres a las que se aplica este Convenio.

6. Cuando una mujer no retina las condiciones exigidas para tener derecho
a las prestaciones. pecuniarias con arreglo a la legislacién nacional o cualquier
ofra forma que pueda ser conforme con la practica nacional, tendré derecho a
percibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos de asistencia social,
siempre que cumpla las condiciones de recursos exigidas para su percepcion.

7. Se deberan proporcionar prestaciones médicas a la madre y a su hijo, de
acuerdo con fa legislaciOn naciopal o en cualquier otra forma que pueda ser
conforme con la prictica nacional. Las pr médicas deberén comprender
la asist tal, la asi ia durante el parto Y la asistencia después del
parto, asi como la hospitalizacién cuando sea necesario.

8. Con objeto de proteger la situaciéon de Jas mujeres en el mercado de
trabajo, las prestaciones relativas a la licencia que figura en Jos articulos 4 y 5
deberan financiarse mediante un seguro social obligatorio o con cargo a fondos
publicos, o seglin lo determinen la legislacién y la prictica nacionales. Un
empleador no debera estar personalmente obligado a costear directamente las
prestaciones pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo expreso
de ese empleador, excepto do:

a)  esté previsto asi en la legislacion o en la practica nacionales de un Miembro
antes de la fecha de adopcion de este Convenio por la Conferencia

Internacional de] Trabajo, o

b) se acuerde posteriormente a nivel nacional por log gobiernos y las
organizaciones representativas de los empleadores y de los trabajadores.

iarias puedan ser

Articulo 7

1. Se considerard que todo Miembro cuya economia y sistema de
seguridad social no estén suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto
en los parrafos 3 y 4 del articulo 6 si el monto de las prestaciones pecuniatias
fijado es por lo menos equivalente al de las prestaciones previstas para los casos
de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la legislacién nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en ¢l parrafo
anterior debera explicar Jos motivos correspondientes e indicai el monto previsto
de las prestaciones pecuniarias en la primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constituciéon de la
Organizacién Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes, deberd
indicar las medidas adoptadas con.miras a progresi te el mronto de
esas prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION

Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada,
[ durame la licencia mencionada en los articulos 4 0 5, o después de haberse
grado al trabajo d un periodo que ha de determinarse en la legislacién
nacnonal excepto por motivos que no éstén relacionados con ¢l embarazo, el
nacimiento del hijo y sus fas o la | La carga de la prueba de
que los motivos del despido no estin :elacmnados con el embarazo o el
nacimiento del hijo y sus cc ias o la lact: bird al empleador.
2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo
0 4 un puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia
de maternidad.

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la
maternidad no constituya una causa de discriminacién en el empleo, con
inclusién del acceso al empleo, y ello no obstante el pirrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la
prohibicion de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a
un examen para comprobar si estd o no embarazada o bien que presente un

7 certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en la legislacion

nacional respecto de trabajos que:

a) estén prohibid
Jactantes, o

total o parcialmente para las mujeres embarazadas o

b) puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la
mujer y del hijo.

MADRES LACTANTES

Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una

reduccién diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas
interrupciones y las modalidades relativas a la reduccién diaria del tiempo de
trabajo serdn fijados por la legislacién y la practica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse
como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

'EXAMEN PERIODICO

Articulo 11

Todo Miembro debe perir‘u i te, en consulta con las
org iones tativas de empleadores y de trabajadores, fa pertinencia
de extender la duramon de 1a licencia de maternidad prevxsta enelarticulo 4 o de
aumentar el monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que se mencionan en
el articulo 6.

APLICACION

Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberdn aplicarse mediante la
legislacion, salvo en Ja medida en que se dé efecto a las mismas por medio de
conveiios colectivos, laudos arbitrales, decisiones judiciales, o de cualquier otro
modo conforme a la préctica nacional.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado), 1952.

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio ser4n comunicadas, para
su registro, al Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaci de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este. Convenio podré denunciarlo a
la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, i un acta c da, para su registro, al
Director General -de 1a Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird
efecto hasta un afio después de la fecha ¢n que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en ¢l plazo de
un afio después de Ja expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo,
quedaré obligado durante un nuevo perfodo de diez afios, y en lo sucesivo podré
denunciar este Convenio a la expiracién de cada perfodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los:Miembros de-{a. Or ién Inter I del Trabajo ei registro de
cuantas ratificaciones, -declaracionés iy actas de denuncia. le comuniquen los
Miembros de la Organizacion,

2. Alnotificara los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, ¢l Director General lfamara la atencion
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de

GACETA DEL CONGRESO 890




GACETA DEL CONGRESO 890

Sabado, 6 de agosto de 2022

conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
d que haya registrado de do con los articulos precedentes,

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Confeérencia una memoria sobre
fa aplicacion det Convenio, y iderara la co ia de incluir en el orden
del dia de Ja Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nueve convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nueve convenio revisor implicard, ipso
Jure, la depuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio comtinuard en vigor en todo caso, en su forma y

} bros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el

ido para los M
convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

Copia certificada conforme
y compista-del texto espafiol.
Por s Director Genaral de la
Oficina Internationst dsl, Trabajo:

Consejaro Juritico Adjurito
Oficina Intemnationay del Trabajo.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL. MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto ongmaJ en espafiol
del «Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la p ion de la (Revisado)
adoptado por la octogésima octava (887) C jonal de la Organizacion ional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000 documento que reposa en los archivos del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio y
que consta en cuatro (4) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de enero de dos mit veintidds (2022).

Coordifiador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE
LA MATERNIDAD, (REVISADO)», ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88°)
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
GINEBRA, SUIZA, CON FECHA 15 DE JUNIO DE 2000

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobiemo Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, 208 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “por medio de la cual se aprueba el
«Canvenla sobre la proteccion de la maternidad, No. 183», adoptado por la octogésima octava (88%)
¢ defa O del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15
de junio de 2000".

L CONTEXTO

Para la presentacion del presente Proyecto de Ley, se observd lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del
Convenio 144, sobre consultas tripartitas (Normas Internacionales del Trabajo), 1976, ratificado por
Colombia, mediante el cual “(...)1. Todo Miembro de la Organizacion Intemacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se compromete a poner en practica procedimientos que aseguren
consultas efectivas, entre los representantes del gobiemo, de los empleadores y de los trabajadores’.

Las consultas fueron realizadas entre representantes del Gobiemo Nacional, de los empleadores y
de los trabajadores, en el marco de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Labmales en la sesion del 3 de octubre de! afio 2013, cuya constancia obra en el Acta No. 3 y

en la ision de Asuntos de la Comision Permanente de
Concertacion.

Sobre la Viabilidad de aprobacion y posterior ratificacion del presente convenio la Central Unitaria de
Trabaj; - CUT; la Ct Nacional de Ti de Colombia CTC; vy, fa
C ion General de Trabaj - CGT, mani su sobre la viabilidad de
ratificacion del Convenio. Los gremios que integran dicho organismo y en particular la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI, manifestaron no estar en acuerdo con la ratificacion del
convenio, entre otros aspectos, porque el pais debia en primer término hacer un analisis profundo
hastala fecha ha ratificado y frente a los cuales podrian

respectoal i dell

existir aspectos por mejorar su cumplimiento.
I LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT)

Las normas interacionales del trabajo constituyen el principal medio de accion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, desde su creacion en 1919 y toman la forma de convenios o de
recomendaciones. Los convenios son tratados intemacionales que vinculan a los Estados Miembros
que los ratifican. Al hacerlo, estos se comprometen formalmente a llevar a efecto las disposiciones
establecidas en esos convenios, por ley y en la préctica. Las recomendaciones, en cambio, no son
tratados interacionales, sino que fijan PI'\nClpIDS reclores no vinculantes destinados a orientar las
politicas y practicas naci A plet: I de los convenios. Los Estados

que han ratificado convenios deben rendir cuentas periédicamente de su aplicacion. A este respecto,
tienen la obligacion conshwclonal de presentar memorias sobre las medidas que han adoptado para

llevarlos a efecto. Las i de y de ji tienen la posibilidad de
remitir a la Organizacion sus observaciones sobre la aplicacion de los convenios rafificados por sus
paises.

Lai i visten las normas i del trabajo se asienta sobre su efecto practico.

Por un lado, reﬂe]an lo que es factible en la actualidad, y por el ofro, muestran el camino hacia el

progreso social y economico. Esa al constituirse como la finalidad con la que se debaten y adoptan

en el seno de la Ci ia por los con los
delos y de los de los Estados Miembros de la OIT.

Todo Estado Miembro de la OIT debera someter los convenios, protocolos y recomendaciones
adoptadas por la Conferencia Infemacional del Trabajo, al Parlamento, (en Colombia, Congreso de la
Repiblica), a fin de asegurar el examen adecuado de los instrumentos por las autoridades
competentes (al efecto que le den forma de ley o se adopten otras medidas). Asi mismo, los Estados
Miembros dehemn comunicar al Dlreclor General de la OIT, asi como a las organizaciones nacionales

y lai ion relativa a esta materia. Al respecto,
los Articulos 19 (5) b)yc)dela Consmuclan delaOIT, para Convenios; 19 (6) b) y ) de la Constitucion
de la OIT, para 23 (2) de la C de Ia OIT, para C i y

Recomendaciones, establecen:
El Articulo 19 () b) y c) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a
partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
més de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad
o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten
ofras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre
las mad/das adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad
4 al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas”...

El Articulo 19 (6) b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacion, en el término de un
afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad
o autoridades a quienes compela el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten
otras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo sobre
las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la recomendacion a la
autoridad o al mismo tiempo, los datos relativos a
la autoridad o autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas adoptadas;”...
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. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar a cabo las medidas oportunas para hacer
efectivas, por ley y en la préctica, las disposiciones contenidas en los convenios solo se adquieren al
ratificarlos. Como ya se ha sefialado antes, las recomendaciones, en cambio, no estan sujetas a

ificaci ia d ificacion por parte de un Estado Miembro es que éste adquiere
la obligacion de garantizar que se cumplan las disposiciones de los convenios por ley y en la practica,
y de someterse a los procedimientos de la OIT destinados a supervisar su aplicacion (véanse fos
apartados relativos al control de la aplicacion de las normas). Un convenio tiene que haber entrado
oficialmente en vigor antes de que sea vinculante para el Estado que lo ha ratificado.

En este sentido, todos los convenios de la OIT contienen disposiciones relativas a su entrada en vigor
internacional. Por lo general, éstas prevén que se efectie doce (12) meses después de la fecha de
registro de la segunda ratificacion. Con respecto a los Estados que ratifican un convenio cuando éste
ya ha entrado en vigor intemacional, el periodo suele ser de doce (12) meses tras el registro de su
ratificacion. Al respecto, el Articulo 19 (5) d) de la Constitucion de la OIT establece:

“Si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa
el asunto, comunicaré la ratificacién formal del convenio al Director General y adoptaré las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.” (Guia sobre
las Normas Intemacionales del Trabajo- OIT 2014).

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de
Colombia ...) Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacién interna”, lo que significa que son Ley para nuestro pais y las autoridades y particulares
deben acatarlos en consecuencia.

V. FUNDAMENTACION PARA LA PRESENTACION DEL CONVENIO A CONSIDERACION
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Acuerdo de la Negociacién Colectiva Pliego Unificado Estatal, suscrito el 16 de mayo de 2013,

entre el Gobiemo Nacional y las izaci mas de enel punto 23
sefialo: “El Presidente de la Republica, en cumplimiento de su deber frente a la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT y en ejercicio de su e ituci | Congreso

de la Republica, proyecto de ley para la aprobacién de los Convenios de la OIT (...} No. 183 “sobre
la Proteccién de la Matemidad”.

Es de resaltar, que este Convenio actualiza y revisa el Convenio No. 103, sobre la proteccion de la
matemidad (revisado) de 1952, y tiene el propdsito de dar proteccion a las mujeres trabajadoras, en
especial en situacion de embarazo o en lactancia, sin discriminacion alguna.

Cabe sefialar que el articulo 43 de la Constitucion Politica establece el marco de dicha proteccion, al
sefialar que durante el embarazo y después del parto, la mujer gozara de especial asistencia y
proteccién del Estado y recibir este subsidio alimentario, si para entonces estuviere desempleada o
desamparada. En el campo laboral, el articulo 33 de Ia Ley 50.de 1990 establece que la maternidad
gozara de la especial proteccion del Estado.

Por su parte, el Convenio dispone que el Estado, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se

obligue a las mujeres o lactantes a un trabajo que haya sido determinado
como perjudicial o que conlieve un riesgo para la salud de la madre o de su hijo.

De igual modo, la Resolucin 2400 de 1979, proferida por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
en el articulo 699, establece que ‘las mujeres embarazadas no podrén ser empleadas en trabajos
noctumos que se prolonguen por més de cinco (5) horas.”

La precitada Resolucion, en el articulo 700, también previé que ‘Jas mujeres embarazadas no podran
realizar trabajos que demanden levantar pesos, o para los cuales deba estar parada o en continuos
movimisntos en trabajos que demande gran equilibrio del cuerpo, tales como trabajar en escaleras o
el manejo de méquinas pesadas o que tengan punto de operacion peligrosa.”

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1822 de 2017, establece el descanso remunerado en la época del parto,
sefialando lo siguiente:

1)

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar
su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea,
se tomaré en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el dltimo afio de
servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de Ia licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dla probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos (2) semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a
los trabajadores del sector puiblico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en a presente ley para la madre biolégica
se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese sentido,
la licencia matemna se extiende al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre,
el smpleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracién equivalente al tiempo
que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros tendré en cuenta la diferencia
entre fa fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuéles seran sumadas a las dieciocho
(18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto
mltiple, la licencia se ampliara en dos (2) semanas més.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomaré las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta seré de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al parfo podrd gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razén médica no puede tomar la semana
previa al parto, podré disfrutar las dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendré una duracion normal de diecisiete
(17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18) semanas
por decision médica, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

PARAGRAFO 1. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana anterior
al probable parto seré de obligatorio goce en caso de que el médico tratante prescriba algo
diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo es incompatible con la licencia
de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta dltima por el nacimiento de un
hijo, estos dlas serén descontados de la misma.

PARAGRAFO 2. El padre tendra derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada de
paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del conyuge o de la
compafiera permanents, asf como para el padre adoptante.

El dnico soporte vélido para el iento de la licencia de pateridad es el
Registro Civil de Nacimiento, e cual debera presentarse a la EPS a més tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de patemidad estaré a cargo de la EPS y seré reconocida
proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacién.

La licencia de paternidad se ampliaré en una (1) semana adicional por cada punto porcentual

de inucion de la tasa de estructural con su nivel al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley, sin que en ninguin caso pueda superar las cinco (5)
semanas.

La metodologia de medicién de la tasa de desempleo estructural seré definida do manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, el Banco de la Repiblica y el
D

Nacional de in. La tasa de tructural seré publicada en
el mes de diciembre de cada afio y constituiré Ia base para definir si se amplfa o no a licencia
para el afio siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros se aplique lo
establecido en el presente parégrafo.”

Ademas, el Parégrafo 3 de este mismo articulo sefiala qus: “para efectos de la aplicacion del numeral
quinto (5) del presente articulo, se debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en cuéntas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad, o determinar la multiplicidad en el embarazo.”

Sumado alo anterior, la Ley 100 de 1993, en su articulo 207 determina que la mujer que se encuentre
afiliada al régimen contributivo tiene derecho a prestaciones econémicas equivalentes al 100% del
ingreso base de cotizacién durante Ia licencia de maternidad y, que; para tener derecho al disfrute, se
requiere haber cotizado por un periodo igual al de fa gestacion. guaimente, la remuneracion durante
la licencia esté a cargo de la Empresa Prestadora de Salud, a la cual se encuentre afiliada (articulos
63y 70 del Decreto 806 de 1998).

De lo anterior, es dable concluir que nuestro ordenamiento juridico intemo se encuentra en linea con
lo regulado por el Convenio objeto de analisis.

V. CONVENIO SOBRE PROTECCION A LA MATERNIDAD

El convenio 183 sobre la proteccion a la matemidad, busca la equidad de todas las mujeres que se
desempefian en el ambito laboral, partiendo desde el reconocimiento de los derechos que se originan
de la aplicacion de su fuerza de trabajo como pago de salario digno, prestaciones sociales, amparo
de la seguridad social, tanto para ella como para su (sus) hijos.

Esta llamado el pais miembro a garantizar y aplicar, con base a reconocimiento mediante practica
legislativa, total proteccion a la mujer trabajadora en estado de embarazo y al hijo que esta por nacer.

Por su parte, es de resaltar que en Colombia, el derecho a la especial proteccion de la mujer
embarazada en conjunto con las disposiciones de derecho internacional de los derechos humanos
que articulan el derecho fueron incluidas en el bloque de constitucionalidad en sentencia T-622-97
MP: Algjandro Martinez Caballero: El derecho a la especial proteccion de la mujer embarazada es de
aquellos derechos contemplados por el articulo 93 de la C.P. que no puede ser modificado ni
restringido en estado de excepcion por o que hace parte del bloque de constitucionalidad.

Al respecto, se resaltan los siguientes aspectos i ante figurade ionala
1. Con ella, se busca lograr una igualdad efectiva entre los sexos. El articulo 43 de la
Constitucion, que establece esa cléusula especifica de igualdad, agrega que la mujer,
“Jurante el embarazo y después del parto gozaré de especial asistencia y proteccion del
Estado. Se puede colegir, que la proteccién especial a la mujer gestante, es un componente
que pretende por la dignidad y el derecho a la igualdad de las mujeres.

2.lap o ional especial a la se justifica debido a fa importancia
que la vida tiene en el ordenamiento constitucional.
3. Constituci conla ionala se defermina una especial atencion

y proteccion a la madre gestante y por supuesto a los nifios, frente & sus derechos
previamente establecidos.

4. Cuando constitucionalmente se brinda especial proteccion a la maternidad, se esta
amparando al nicleo esencial de la sociedad, que es la Familia.

5. Asi mismo, tambi lafigurade la, ion a la base firme para el ejercicio
del derecho al libre desarrollo de la personalidad, cuando se aprecia como la libertad para dar
una nueva vida, sin atropellar los derechos de los demas.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL GOBIERNO DE COLOMBIA AL ARTICULADO

Articulo 1

GACETA DEL CONGRESO 890
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“A los efectos del presente Convenio, el término mujer:se aplica a toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacion, y el término hijo a todo hijo, sin ninguna discriminacién”

Consideraciones del Gobierno de Colombia'al articulo 1:

De acuerdo con la Jurisprudencia Constitucional, la Filiacion es “uno de los atributos de la
personalidad juridica, puesto que ella esta indisolublemente ligada al estado civil de la persona, y que,
en este sentido, las personas tienen dentro del derecho constitucional colombiano, un verdadero
“derecho a reclamar su verdadera filacion”.

En efecto, “a filiacién es la relacion que existe entre padre o madre hijo o hija proporcionando una
identidad a toda persona, implicando derechos y obligaciones entre estos, por lo tanto es importante
resaltar que las normas sobre filiacién como todas las de caracter familiar son de orden publico y por
ende no pueden ser variadas por voiuntad de las partes”. (Concepto 81/13 ICBF).

Asi mismo, se adiciond al articulo 250 del Cddigo Civil el siguiente inciso:

“Los hijos 'son legitimos, extramatrimoniales y adoptivos y tendrén iguales derechos y
obligaciones”.

De conformidad con la historia misma, se puede decir que la situacion de la mujer dentro de la

sociedad iana ha estado itada a las i civiles que para ella se establecieron en
razén de la cultura, la costumbre y la religion. Entonces asi, es de decirse que ha estado la mujer
i alas i y ivas del hombre, tanto en el terreno de la

economfa familiar como en el de los afectos. También se podré recordar que como resultado del
denuedo permanente de las mujeres en el siglo XX, se lograron importantes reformas legislativas.

Por su condicién, las mujeres cuentan con fuero especial desde el dia en que quedan en embarazo
hasta seis meses de vida del menor, posterior a su nacimiento. Dicho lapso se conoce como periodo
de matemidad, en el cual integra el embarazo, la licencia y la fase de lactancia. Cada una de estas
etapas tiene regiamentacion especifica en tiempo, salario y obligaciones. El embarazo comprende
del dia uno de gestacién hasta el parto; la licencia, desde el nacimiento (0 dos semanas antes) a la
semana 18; y la lactancia, hasta los seis meses de vida del menor. En estos tres momentos, la madre
tiene derecho a gozar del 100 por ciento del salario.

La proteccion especial reforzada cubre el periodo de embarazo y las 18 semanas posteriores al parto,
y de forma limitada desde las 18 semanas posteriores al parto, hasta los 6 meses posteriores al parto.

Esta proteccion especial esta contemplada en los articulos 239 y 240 del codigo sustantivo del trabajo.
Tanto la Corte constitucional como la Corte suprema de justicia han sefialado que la estabilidad
laboral reforzada se extiende hasta los 6 meses siguientes a la fecha del parto. Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL4638-2021.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las que
desempefian formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embarga, todo Mtembm que ratifique el presente Convemo pndra previa consulta con las

de yde excluir fotal o
parcialmente del campo de aplicacion del Convenio a categorias Ilmltadas de trabajadores
cuando su aplicacion a esas Pplantee peciales de particular

importancia.

w

Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el pérrafo anterior deberé indicar
en la primera memoria que presenle sobre la aphcacmn del Convenio, de conformidad con el
articulo 22 de la Consti de la Organiz ional del Trabajo, las categorias de
trabajadores asi excluidas y los motivos de su exclusion. En las memorias siguientes, deberé
indicar las medidas adoptadas con el fin de extender progresivamente la aplicacion de las
disposiciones del Convenio a esas categorias. N

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 2:

Se considera que las medidas dentro del Sistema no especifica Exclusion ninguna en
de lamujer y la proteccion a la maternidad, indica y dispone, tan solo,
requisitos previos por cumplir, para asi posteriormente poder entrar al disfrute de derecho.

La Ley 1468 de 2011 constituye una reivindicacion de los derechos de la mujer trabajadora

por la Corte Constituci como sujeto especial que merece una
proteccion y una estabilidad reforzada por parte del sistema juridico. Hoy dia, esta misma licencia
tendra una duracién normal de diecisiete (17) semanas contadas desde Ia fecha del parto, o de
dieciséis (16) o dieciocho (18) semanas por decision médica, de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior. Ley 1822 de 2017.

La Sentencia T-1223 de 2008, abrevia el contenido en el que la Corte Constitucional ha solventado el
problema de la recurrente negacion-de las licencias de matemidad, cuando esta de por medio una
trabajadora independiente. Dice la referida sentencia:

“Existe un alto nimero de mujeres que, ante la ausencia de un mecanismo que les permita
solicitar la autorizacion del-pago de la licencia de maternidad en casos concrelos, se ven
obligadas a interponer acciones de tutela para obtener el pago de su licencia de maternidad.
En esos casos las EPS niegan el pago de la licencia de matemidad bajo el argumento de que
no cotizaron todo el periodo de gestacién o lo hicieron de manera extemporénea en algtn
momento de la gestacion. La mayoria, casila fotalidad, de las acciones de tutela para obtener
el pago de la licencia de matemidad son interpuestas por mujeres pobres, con un ingreso
base de cotizacién de un salario minimo, a veces un ingreso ligeramente superior, que en
todo caso requieren el pago de la licencia para su supervivencia La mayoria de estas mujeres
se en de ir idad y su vir 6n al sistema es en calidad de
independientes. La mayoria de estas mujeres se afilian después de conocer su estado de
embarazo, cuando tienen entre cinco y acho semanas de gestacion, para obtener el pago de
Ia licencia y para que el Sistema de Seguridad Social en Salud asuma el costo del parto y de
los cuidados prenatales.”

Articulo 3

“Todo Miembro, previa consulta con las izacic jvas de y de
trabajadores, deberé adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las mujeres
o lactantes a un trabajo que haya sido deferminado por la autoridad

competente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido
mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o def hijo."

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 3:

Cualquier iniciativa laboral o de proteccion a la vejez, se discutira de primera mano en el espacio de
Diglogo Social ripartito que ofrece la mesa de concertacion, para que los distintos sectores opinen y
expongan sus ideas al respecto, lo que permite recoger ideas desde todas las visiones para una
cnnstruccl()n nofmauva conjunta y acorde a la realidad del pais. De igual manera, los proyectos de
son para ios de la ci en general iti de esta
manera recopilar y estudiar las inquietudes de los actores y miembros de la seguridad social.

En Colombia se cuenta con proteccién especial a la mujer 0 lactantes
en la Constitucion Politica, la ividad laboral y los tratados de la OIT ratificados.

El articulo 43 la Constitucién Politica de Colombia establece la proteccion constitucional a la
estabilidad laboral durante el embarazo y después del parto, de la siguiente forma:

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iquales derechos y oportunidades. La mujer no podré
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario
si enonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

Asi mismo, el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia establece que todo trabajador tiene
derecho a permanecer en su cargo y a no ser desvinculado de forma intempestiva, la garantia a la
seguridad social, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Articulo 4

“1. Toda mujer a la que se aplique el presenta Convenio tendra derecho, mediante presentacion de
un certificado médico o de cualquier ofro certificado iado, segn lo inen la legislacioén y
la préctica nacionales, en el que se indique la fecha presunta def parto, a una licencia de matemidad
de una duracion de al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro deberé indicar en una declaracion anexa a su ratificacion del presente Convenio la
duracion de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del
Traba]u, medlante otra declaracion, que extiende la duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniend encuentala idad de proteger la salud de la madre y del hijo, la licencia
de maternidad inclird un periodo de seis semanas de licencia obligatoria pos!ermr al parto, a menos
que se acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobi ylas P

de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de a licencia de idad debera prolongarse por un perfodo equil al
transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene lugar sfectivamente, sin
reducir la duracion de cualquier periodo de licencia obligatoria después del parto.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 4:

Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en
1a época de parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

LEY 1822 DE 2017 (Enero 4) "Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de
la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan
ofras disposiciones”, Por Ia ley 1822 de 2017 se aumento de 14 a 18 semanas la licencia de
matemidad en Colombia.

Colombia promulgo la Ley 2114 de 2021, Por medio de la cual se amplia la licencia de patemidad, se
crea Ia licencia parental compartida, la ficencia parental flexible de tiempo parcial, se modifica el
articulo 236 y se adiciona el articulo 241a, del codigo sustantivo del trabajo, y se dictan otras
disposiciones, consiste en la posibilidad de que el padre y la madre acuerden distribuir entre ellos las
dltimas 6 semanas de las 18 de la licencia de maternidad.

La licencia de paternidad tiene una duracion de 2 semanas segtn dispone el paragrafo segundo del
articulo 236 del cadigo sustantivo del trabajo, modificado porla ley 2114 del 2021.

Sera on base en el salario de quien disfrute de lalicencia por el periodo correspondiente.
Su pago estara a cargo del respecti 0EPS, de con la normativa vigente.
Articulo 5

Sobre la base de la presentacion de un certificado médico, se debera otorgar una licencia, antes o
después del perfodo de licencia de i en caso de o si hay icaci 0
riesgo de que se pi icaci como ia del embarazo o del parto. La

naturaleza y la duracion méxima de dicha licencia podrén ser estjpuladas segin lo deferminen la
legislacién y la préctica nacionales.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 5:

El articulo 43 de la Constitucion, que establece esa clausula especifica de igualdad, agrega que la
mujer, “durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado”, Se puede colegir, que la proteccion especial a la mujer gestante, es un componente que
pretende por la dignidad y el derecho a la igualdad de las mujeres.

Por su condicion, las mujeres cuentan con fuero especial desde el dia en que quedan en embarazo
hasta seis meses de vida del menor, posterior a su nacimiento. Dicho lapso se conoce como periodo
de matemidad, en el cual integra el embarazo, la licencia y la fase de lactancia. Cada una de estas
etapas tiene reglamentacion especifica en tiempo, salario y obligaciones. El embarazo comprende
del dia uno de gestacién hasta el parto; la licencia, desde el nacimiento (0 dos semanas antes) a la
semana 18; y la lactancia, hasta los seis meses de vida del menor. En estos tres momentos, la madre
tiene derecho a gozar del 100% por ciento del salario

Articulo 6

Se deberan i i iarias, de idad con la

nacional o en cualquier otm forma que pueda ser conforme con la préctica nacional, a toda
mujer que esté ausente del trabajo en virtud de la licencia a que se hace referencia en los
articulos 40 5.
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2. Las i iarias deberén en una cuantia que garantice a la mujer
y a su hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de vida adecuado.

Cuando la legislacion o la préctica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el articulo 4 deban fjarse con base en las
ganancias anteriores, el monto de esas prestaciones no debera ser inferior a dos tercios de
I ias anteriores de la mujer o de que se tomen en cuenta para calcular
las prestaciones.

w

B

Cuando la legislacién o la préctica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el articulo 4 deban fiarse por otros
métodos, el monto de esas prestaciones debe ser del mismo orden de magnitud que el que
resulta en promedio de la aplicacion del parrafo anterior.

o

Todo Miembro deberé garantizar que las condiciones exigidas para tener derecho a fas
prestaciones pecuniarias puedan ser reunidas por la gran mayoria de las mujeres a las que
se aplica este Convenio.

3

Cuando una mujer no retina las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias con arreglo a la legislacion nacional o cualquier ofra forma que pueda ser
conforme con la practica nacional, tendré derecho a percibir prestaciones adecuadas con
cargo a los fondos de asistencia social, siempre que cumpla las condiciones de recursos
exigidas para su percepcion.

~

Se deberan proporcionar prestaciones médicas a la madre y a su hijo, de acuerdo con fa
legislacién nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la préctica
nacional. Las prestaciones médicas deberan la asistencia prenatal, la

durante el parto y la asistencia después del parto, asi como la hospitalizacion cuando sea
necesario.

&

Con objeto de proteger fa situacion de las mujeres en el mercado de trabajo, las prestaciones
relativas a la licencia que figura en los articulos 4 y 5 deberén financiarse mediante un seguro
social obligatorio o con cargo a fondos publicos, 0-segtin lo determinen la legislacion'y la
préctica naci un no debera estar obligado a costear

i las i iarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo
expreso de ese empleador, excepto cuando:

(a) esté previsto asf en Ia legislacion o en fa practica nacionales de un Miembro antes de la fecha
de adopcién de este Convenio por la Conferencia Intemacional del Trabajo, 0

(b) se acuerde posteriormente a nivel -nacional por los gobiernos y las organizaciones
ivas de fos ydelos

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 6:

De acuerdo con la nueva ley No 2114 de 2021, que modifica el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de 18 semanas,
contadas a partir del dia del parto o del iempo que estipule el médico que debe ausentarse de su
trabajo. A la madre se le deber pagar el salario que devengue al momento de iniciar la licencia. En
caso de que la madre trabaje a destajo o por tarea, se tomara en cuenta el salario promedio
devengado por la trabajadora en el dltimo afio de servicio.

Las dnicas incapacidades que no afectan el salario son por enfermedad profesional o accidente
laboral, sucede por algo ajeno al trabajo. Sila i idad es por se refiere
aun problema de salud que ha sido causado a partir de las funciones que la persona realiza en el
trabajo. Y, por accidente laboral, cuando el empleado sufre un accidente estando en las instalaciones
de la empresa o ejerciendo su trabajo fuera de elfa.

El pago de las incapacidades lo debe hacer directamente el empleador al afiliado cotizante, con la
misma periodicidad de su néming; los valores asi reconocidos se descontaran a més tardar en las
dos siguientes liquidaciones del pago de cotizaciones a la EPS donde esté afiliado.

Articulo 7

1. Se consideraré que todo Miembro cuya economia y sistema de seguridad social no estén
suficientemente desarrollados cumple con o dispuesto en los pérrafos 3 y 4 del articulo 6 si
el monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos equivalente al de las
prestaciones previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo
a la legislacién nacional.

N

Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo deberé explicar
los motivos correspondientes e indicar el monto previsto de las prestaciones pecuniarias en
la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de

la Constitucion de la O ional del Trabajo. En sus memorias siguientes,
debera indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de
esas prestaciones. .

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 7:

LalLey 1822 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del cédigo sustantivo del trabajo y se dictan ofras
disposiciones” establece en el articulo 236 qué toda trabajadora tiene derecho a una licencia de 18
semanas en la época del parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia.

El articulo 207 de la Ley 100 de 1993, establece que las madres afiliadas en el régimen contributivo
tienen derecho a que su respectiva Empresa Promotora de Salud EPS les reconozea y pague la
licencia por maternidad.

Con el articulo 5° de la Ley 2114 de 2021, se establece la compensacion de maternidad para las

filiadas del régimen idi beza del niicleo familiar que contribuyan solidariamente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS, de conformidad con el articulo 242 de la Ley 1955 de
2019 o la norma que haga sus veces, se les a una ion de i
proporcional a la tarifa de la conribucion realizada. Para tal efecto, el Gobiemo nacional reglamentara
los términos y condiciones en los que operara este reconocimiento

Articulo 8

1. Se prohibe al emp que despida a una mujer que esté o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 0 5, 0 después de haberse reintegrado al trabajo durante un
perfodo que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén
relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La
carga de la prueba de que los motivos del despido no estén relacionados con el embarazo o
&l nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbiré al empleador.

N

Se garantiza a la mujer el derecho a retorar al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

Consideraciones dei Gobierno de Colombia al articulo 8:

Solo podra despedirse a una trabajadora durante su embarazo si el despido se basa en una causa
justificada relacionada con la capacidad o la conducta de la trabajadora, o en los requisitos operativos
de la empresa, establecimiento o servicio. EI embarazo no es en si mismo una causa justificada de
despido. La carga de la prueba de que los motivos del despido no estén relacionados con el embarazo
debera incumbir al (Principio de ilidad laboral reforzad

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la- matemidad no
constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusion del acceso al empleo, y
ello no obstante el parrafo 1 del articulo

~

Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibicién de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si esta
0 no embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté
previsto en la legislacion nacional respecto de trabajos que:

(a) estén prohibidos total o parci para las mujeres o lactantes, 0

(b) puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y del hijo.
Consideraciones del Gobierno de Colombia ai articulo 9:

El articulo 239 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, establece la prohibicion de despedir a una mujer
por motivo de su embarazo o lactancia sin la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo que avale
una justa causa. Iguaimente, estipula el pago de una indemnizacion en caso de que se produzca la
desvinculacion laboral sin la respectiva autorizacion del Ministerio del Trabajo que consiste en 60 dfas
de salario. También sefiala que en el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional
no disfrute de la semana preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de
descanso, tendréa derecho al pago de las semanas que no gozo de licencia. En caso de parto méltiple
tendré el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al
pago de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

En complemento a lo anterior, los articulos 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ordena al
empleador acudir al inspector del trabajo o el alcalde municipal en los lugares en donde no existiere

aquel funcionario, antes de proceder al despido de una mujer durante el periodo de embarazo o de
lactancia; y sélo podré oforgar el permiso si verifica la existencia de alguna de las justas causas que
tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo. De esa forma se descarta la
posibilidad de que la razén del despido sea el embarazo o la lactancia, es decir, se excluye la
existencia de una discriminacion; y establece que no producira efecto alguno el despido que el
empleador comunique a la trabajadora en periodo de licencia de maternidad o lactancia.

Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o & una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El perfodo en que se autorizan las inferrupciones para la lactancia o la reduccion diaria del
tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas interrupciones y las modalidades relativas
a la reduccién diaria del tiempo de trabajo serén fjados por la legislacion y la préctica
nacionales. Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 10:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 238 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, sobre descanso
remunerado durante la lactancia, la trabajadora que da a luz tiene derecho a dos descansos de 30
minutos cada uno dentro de la jornada laboral para asu hijo, tiempo Conla
Ley 1823 de 2017 Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de La familia lactante
del entomo laboral en entidades pdblicas territoriales y empresas privadas y se dictan ofras
disposiciones”, tiene por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en entidades plblicas y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Considerado que el descanso remunerado tiene —entre otros fines~ que la madre biologica o la
adoptante se pueda dedicar al cuidado del recién nacido y de sus necesidades propias, asi como las
del nifio seg(in la edad que sea entregado en adopcion. Ademas, y especialmente busca que se creen
las condiciones de desarrollo fisico, social y afectivo en esa primera etapa para el nifio recién nacido
0 entregado en adopcion, sin que las preocupaciones laborales sean un obstaculo o carga. De alli
que, desde el punto de vista legal, se haya sefialado que las garantias de las madres gestantes se
deben extender a las adoptantes, en los términos del numeral 4 de! articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periédicamente, en consulta con las organizaciones representativas de
yde jé la pertinenicia de extender la duracién de la licencia de matemidad

prevista en el articulo 4 o de aumentar el monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que se

mencionan en el articulo 6.

Consideraciones del Gobiemno de Colombia al articulo 11:

Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso. LEY
1822 DE 2017 (Enero 4) “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la

GACETA DEL CONGRESO 890




GACETA DEL CONGRESO 890

Sabado, 6 de agosto de 2022

primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan
ofras disposiciones”, Por la ley 1822 de 2017 se aument6 de 14 a 18 semanas la licencia de
maternidad en Colombia.

Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberan aplicarse mediante la legislacion, salvo en la
medida en que se dé efecto a las mismas por medio de convenios colectivos, laudos arbitrales,
decisiones judiciales, o de cualquier otro modo conforme & la préctica nacional.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 12:

“No ofrece ninguna duda que todos los convenios internacionales del trabajo ratificados por Colombia
fueron ir a la legislacion interna, por disposicion expresa del inciso cuarto del articulo 53 de
la Consiitucion. Esto significa qus, de manera general, todos estos convenios adquieren el carécter
de normas juridicas obligatorias en el derecho interno por el solo hecho de su ratificacion, sin que sea
necesario que se diclen nuevas leyes para incorporar su contenido especifico en el ordenamiento
Jjuridico del pals o para desarrollario”. Sentencia C-401/05 -

Articulo 13
El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952.
Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 13:
Revision de un convenio o de una recomendacion
5. El procedimiento de revision de convenios y recomendaciones figura en los articulos 43 a 45
del Reglamento, pero es esencialmente idéntico al descrito en los pérrafos 3 y 4 anteriores y,

en la practica, remite a los mismos articulos del R (Manual sobre
en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo- OIT)

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabejo.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 14:

De conformidad a Manual 2019 de la OIT, se tiene que:

En virtud del articulo 19, 5, d) de la Constitucion:

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General y adoptara las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

Losi de ratificacion deben siempre al Director General de la OIT para que
la ratificacion sea efectiva en derecho internacional. De no ser asi, el Estado podré considerar que el

convenio ha quedado «ratificado» en su sistema juridico intemno, pero no surtira efecto en el
i juridico i i El i de rati podria incluir la siguiente

declaracion: «E! Gobiemo de... por el presente instrumento ratifica el Convenio ... y se compromete,
de conformidad con el parrafo 5, d) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar fielmente
todas y cada una de sus obligaciones».

Articulo 15

1.Este Convenio obligara tnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Intemacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado e! Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2.Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entraré en vigor, para cada Miembro, doce meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 15:

Define la OIT, la figura de la Ratificacion, asi:

“La ratificacion es el acto por el cual un Estado Miembro se compromete oficialmente a tomar las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de un convenio de la OIT, tanto por ley
como en la préctica”.

Por ofro lado, dice el Consejo de Estado, sobre la Ratificacion:

“Es preciso distinguir entre los convenios de la OIT, puesto que si bien fodos los que han sido
debidamente ratificados por Colombia, hacen parte de la legisiacion interna- es degir, son normas

Jjuridicas princif y obligatoria para todos los habif del territorio nacional, sin necesidad de
que una ley posterior los desarrolle en el derecho interno-(...)". Fallo 34 de 2017 Consejo de Estado.

Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT, es de colegirse de ello, que hay aceptacion
de ser incorporada esa norma intemacional ratificada, a la legislacion nacional, y por supuesto,

también acepta-la nacion, que conlieva ese imiento de la norma i i que queda
sometido como miembro activo, a los mecanismos de control de la OIT; ( deben responderse
Memorias de Convenios ratficados y no ratifi darse de Gobierno ante quejas,

atender cualquier solicitud del 6rgano internacional).
Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un
perfodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Infernacional
del Trabajo. La denuncia no surliré efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
deracho de denuncia previsto en este articulo, quedara obligado durante un nuevo perfodo

N}

de diez afios, y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo
de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 16

El denuncio de un Convenio, es un derecho que le asiste a cualquier pais miembro que lo haya
ratificado, resultando ante esto, la terminacién de sus obligaciones frente a la norma intemacional.

En el presente convenio, esta establecido que el tiempo que debe preceder para su denuncio, es de
10 afios, contados desde fecha de entrada en vigor de la norma internacional.

Al momento que el pais miembro tenga previamente ratificado el convenio 156, entre a denunciarlo,
debera hacerlo dentro del affo siguiente de cumplidos los 10 afios de ratificacién, esto, mediante acta
dirigida al Director General de la OIT, quien debera proceder a su registro

Articulo 17

1. £l Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo notificaré a todos los Miembros de la
Organizacion Infemacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el Director General llamaré la atencion de los Miembros de la Organizacién sobre la
fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 17

“Si un pais decide ratificar un convenio, en general este entra en vigor para ese pals un afio después
de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un convenio estén obligados a aplicario en la
legislacion y en la préctica nacionales, y a enviar a la Oficina memorias sobre su aplicacion a intervalos
regulares”. (OIT).

Articulo 18

El Director General de la Oficina Intemacional def Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 18:

Dice la OIT:

Registro de ratificaci y ion de

27. Las disposiciones finales de-todos los convenios contienen articulos refativos al regisiro de
ratificaciones por el Director General y su notificacion de las mismas a todos los Estados Miembros,
asf como su comunicacion al Secretario General de las Naciones Unidas, para el registro de los
convenios de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. Se comunican
todas las ratificaciones al Consejo de Administracion, y se notifican a los Estados Miembros mediante
su publicacion en el Boletin Oficial. Se hace lo mismo con las declaraciones y otros documentos que
aceptan o modifican obligaciones, segin se indica en los parrafos 21 a 24", (Manual 2018 OIT).

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de fa Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y consideraré la
conveniencia de incluir en el orden del dia de fa Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 19:

El Consejo de Administracion, s el érgano ejecutivo de la Organizacion Intemacional del Trabajolla
Oficina es la secretarfa de la OIT. Se reiine tres veces por afio, en marzo, junio y noviembre. El
Consgjo de Administracion participa en reuniones de los 6rganos de controf de la OIT.

Es de mencionarse sobre las importantes funciones ejercidas por la Secretaria de'la OIT, toman sus
miembros, decisiones sobre la politica de la OIT, determinan el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, adoptan el Programa y antes de su ion a la
Conferencia, y eligen al Director General.

Por ofro fado, se tiene que de conformidad a o preceptuado por el articulo 24 de Ja Constitucién de
la OIT, el Consejo de Administracion, también es competente para:

“1, Toda reclamacién dirigida a la Oficina internacional del Trabajo por una organizacién profesional
de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los Miembros no ha
adoptado medidas para el imie it io, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el
que dicho Miembro sea parte podré ser comunicada por el Consejo de Administracién al gobiemo
contra el cual se presente la réclamacion y podré invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia
la declaracion que considere conveniente.”

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue una revision total o parcial
del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicaré, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesaré
de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor

Consideraciones del Gobierno de Colembia al articulo 20:

De acuerdo a ordenamiento de }a OIT, teniende Colombia el presente convenio ratificado, se llegase
a presentar la adopcion de una nueva norma intemacional, que conlleve o implique revision de manera
parcial o total, de él, el pais podré ratificar el nuevo convenio, debiendo entonces denunciar manera

inmediata el primero, necesidad que desaparece si no ratifica el nuevo convenio.

Articulo 21
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 21

Péagina 27




Pégina 28

Sabado, 6 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 890

7. Se adoptan los textos auténticos, franceses e inglés, de los canvenios y de las recomendaciones.
La Oficina puede hacer traducciones oficiales de los mismos, que podran considerar auténticas los
gobiemos interesados (articulo 42 del R:€.) (Manual, sobre pmpedlm)entos en materia de convenlcs
y recomendacionesinternacionales det trabajo- OIT]

Por las anteriores oon&deramones &l Gobiemo ‘Nacional, -2 través de la Ministra. de Relaciones
Exteriores y el Ministro del-Trabajo, solicita al Honorable Qongreso de la Republlca aprobar el
Proyecto de Ley* “por medio de la cual s& aprueba ek«Conveni

sobre la p cin de- la. maternidad, (Revisado)», adoptado por la octava (88%)
C i ional de la O i6n Intérnacional del Traba;u Ginebra, Suiza, con fecha 15 -
de junio de 2000"; -

De los ’Honorahles Cohgresistéé,

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

183 relativo a la revision del Convenio -

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA,D.C,,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DELA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruebese el «Convenlo 183 re]ahvn 2 la revision del Convenio sobre la .

de la i {F

doptado por la

octava (88°) Conferencia

de la Crganizacio cional del Traba]o Ginebra,"Suiza, con fecha 15'de junio de -

2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto-en el articulo 1° de fa Ley 7° de 1944 el

«Convenio 183 relativo a la revision del Convenio sobre la ion de la

i (R
\!

| de la O 6n Internacional

adoptado por la ésima octava (88%) Ct

del Trabajo, Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de 2000, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara a la Repblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por ia Ministra de Relaciones Exteriores y el

Ministro del Trabajo.

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

CZNADO DE LA REFUZLIL \

Secretaria General ( Art. 138y ss Ley 5% de 1.892)
Eldia—27 _del mes_ ©7 del afio _292¢C

se radicd en este despacho el proyecto de ley
d/ Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legaies

Dor
SECRETARIO GENERAL

,con todos. y

LEY 424 DE 1998

. ) . (enero 13). .
por la cual se ordena el imiento a los inters les suscritos por Colombia. - *
El Congreso, de Colombia * Ahticulo 4*. La presente ley rige a panir de su promul gaciéa.
DECRETA:

- Articulo 1% El Gobie
snualmente a las Comisiones Segundas de Refaciones Exteriores de
Seqado y Cimara, y deniro de los primeros treinta das calendario

20 de julio, ua informe

pormenorizado zcerca de cémo se estén cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Axticulo 2. Cada dependencia del Gobléro paclonal enmrgad:
de ejecutar los Tratads *q!
1a reciprocidad-én los mismos, trasladar la informacién p:mnemé

- al Miaisterio de Relaciones . Exteclores y este, a ls Comisiones

Ségundss,

Anfeulo 3. El texto completo de la pressate ley se incorporard
como anexo a todos ¥ cada uno de los Convenids Intemacipnales que
ol Ministerio de Relaciones Exterlores presente a consideracion del
Congreso.

El Presidente dehhoncubl: Senado de la Repiblica.

Amylkar Acosta Madina.

" Bl Seoretario Genecal del bonorable Sehado de la Replblics,

Pedro Pumarejo Vega.
El Przsldemc de la honorable Cérmara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario Geaeral de la honorable Chmara de Répresentanies,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ¢jectfese.

.Dadaen Slnza Fe de Bogotd, D. C, 2 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Minsa de Relaciones Bxcetiores, .
Haria Emme Mejia Velez.
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Proyecto de ley numero 70 de 22 Senado, por la cual se
establece el reajuste anual de pensiones...................

SECCION DE LEYES

Pags.
Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.081/22 Senado "JPOR MEDIO DE LA Proyecto deley namero 71 de 2022 Senado, por medio de la

CUAL SE APRUEBA EL « CONVENIO 183 RELATIVO A LA REVISION DEL
CONVENIO SOBRE PROTECCION DE LA MATERNIDAD, (REVISADO) » ,
ADOPTADO POR LA OCTOGESIMA OCTAVA (88%°) CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
GINEBRA, SUIZA, CON FECHA DE JUNIO DE 2000”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO vy el
MINISTRO DEL TRABAJO, DR. ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos
que garanticen el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez por actividades de alto riesgo para la
salud y se dictan otras disposiciones..............c.........

Proyecto de lefr numero 72 de 2022 Senado, por el cual

se protege el derecho a la salud ajustando laregulacion
minimasobre calidad del aire en lo relativo al material
particulado, el ozono, el didoxido de carbono, el
dioxido de nitrogno y el dioxido de azufre y se dictan
otras disposiciones orientadas a la aplicacion del

principio de progresividad en la materia. .................

Proyecto de ley ntimero 73 de 2022 Senado, pormedio de la

cual se etablecen los pasos de fauna como una estrategia
paraimplementar, accione en las vias terrestres para la
prevenciony mitigacion de atropellamiento y cualquier
otro tipo de dafos o desmejoramiento del bienestar
animal por causade las construccion enunadeterminada
via y se dictan otras disposiciones. .............c.cveene..

Proyecto de ley namero 74 de 2022 Senado, por el cual

se regulan las condiciones de bienestar animal en la
reproduccion, cria y comercializacion de animales de
compailia, en el territorio colombiano...........c..........

Pro(i/ecto de ley niimero 81 de 2022 Senado, }3)0r medio
e 18

la cual se aprueba el “Convenio relativo
a la revision del Convenio sobre Proteccion de la
Maternidad, (revisado)”, adoptado por la Octogesima
Octava (88) Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra,
Suiza, con fecha 15 de junio de 2000. .......
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