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por el cual se dictan disposiciones para garantizar el
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nacional, al programa madre canguro, en beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.

Bogota, D. C., 30 de marzo de 2023

Honorable Representante

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 317 de 2022 Cémara, por el cual se
dictan disposiciones para garantizar el acceso universal
y obligatorio, en todo el territorio nacional, al programa
madre canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o
de bajo peso al nacer.

Respetado Sefor Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 317 de 2022 Camara, por el cual se dictan
disposiciones para garantizar el acceso universal y
obligatorio, en todo el territorio nacional, al programa
madre canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o

de bajo peso al nacer.
)
JUAN FELIPE] C;RZO LVAREZ

Reprasentanta a la Cmara
Centro Democratico
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El Proyecto de ley numero 317 de 2022 Cémara es
de autoria de los honorables Congresistas: honorable
Representante Agmeth José Escaf Tijerino, honorable
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, honorable
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz, honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon, honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu, honorable
Representante Ingrid Johana Aguirre Juvinao, honorable
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo, honorable
Representante José Alberto Tejada Echeverry, honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo, honorable
Representante  Gabriel Ernesto Parrado  Durdn,
honorable Representante Luz Maria Munera Medina,
honorable Representante Maria del Mar Pizarro Garcia,
honorable Representante Dorina Herndandez Palomino,
honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca, honorable Representante Erick Adrian Velasco
Burbano, honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, honorable Representante Etna
Tamara Argote Calderon, honorable Representante
Susana Gomez Castaiio, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable Representante
Gabriel Becerra Yariez, honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz, honorable Representante Gloria Elena
Arizabaleta Corral, honorable Representante Dolcey
Oscar Torres Romero, honorable Representante Wilmer
Yesid Guerrero Avendario, honorable Representante
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, honorable
Representante  Wilmer Yair Castellanos Hernadndez,
honorable Representante Gilma Diaz Arias, honorable
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Representante Gloria Liliana Rodriguez Valencia,
honorable Representante Erika Tatiana Sdnchez Pinto,
honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez,
honorable Representante Julidan Peinado Ramirez,
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero,
honorable Representante Luvi Katherine Miranda Peria,
honorable Representante Jaime Rauil Salamanca Torres,
honorable Representante Juan Diego Murioz Cabrera,
honorable Representante Juan Camilo Londorio Barrera,
honorable Representante Germdn José Gomez Lopez,
honorable Representante Juan Carlos Vargas Soler,
honorable Representante Jorge Alexander Quevedo
Herrera, honorable Representante Germdn Rogelio Rozo
Anis, honorable Representante Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales, honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante Hugo Alfonso
Archila Suarez, honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa, honorable Representante Daniel Carvalho
Mejia. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara el dia 7 de diciembre de 2022 y
publicada en la Gaceta del Congreso numero 1706 de
2022. Para ponencia en primer debate ante la Comision
VII Constitucional, se designd el dia 1° de marzo de
2022 como coordinador ponente al Representante
Agmeth José Escaf Tijerino y se designé como ponentes
al Representante Juan Felipe Corzo Alvarez y a la
Representante Karen Juliana Lopez Salazar.

2. OBJETO DE LALEY

La ley tendra por objeto dictar las disposiciones que
permitan garantizar el acceso universal y obligatorio,
en todo el territorio nacional, al Programa Madre
Canguro, como una estrategia para asegurar los derechos
fundamentales a la salud y a la vida de los neonatos
prematuros y/o de bajo peso al nacer (BPN) en Colombia.

3.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Disposiciones Generales

En Colombia, a pesar de que existe un marco normativo
favorable para la garantia de la atencion integral en salud
de los neonatos prematuros y/o con Bajo Peso al Nacer
(BPN), se requieren acciones afirmativas adicionales
para la proteccion de su derecho fundamental a la
salud. Existen vacios normativos y facticos que generan
discrecionalidad en la garantia del derecho fundamental
previamente mencionado. Derechos que, aunque
incluidos en disposiciones legales, son insuficientes o
débiles en su obligatoriedad.

Asi mismo, no existe un mecanismo de respaldo
institucional que obligue al cumplimiento de unos
cuidados minimos en la atencion integral en salud en
una proporcion significativa de nifios y nifias que, a su
vez, son sujetos de especial proteccion constitucional y
gozan de prevalencia de derechos, segun lo establecido
en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia
(1991). Lo anterior es evidente en la dindmica de
implementacion, ejecucion y funcionamiento del sistema
de salud en Colombia, por cuanto no todos los recién
nacidos prematuros o BPN pueden acceder al Programa
Madre Canguro (PMC) por diversas circunstancias,
entre ellas: no todos estin asegurados al sistema de
salud; cuando estan asegurados, las EPS no tienen una
adecuada cobertura; son atendidos en IPS que no cuentan
con la calidad adecuada, y aunque la ley manifiesta que
debe garantizarse el derecho fundamental a la salud, se
encuentra que en la practica esto no se cumple para todos
los nifios.

Es prudente recalcar que, si bien esta poblacion
representa solamente el 10% de los partos, resultan en
mas del 60% de la mortalidad neonatal e infantil y mas

del 50% de las secuelas menores o mayores en la primera
infancia (Organizacion Mundial de la Salud [OMS] &
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF],
2014). Por este motivo, garantizar una atencion integral
en salud a neonatos prematuros y/o BPN, fundamentada
en un Programa Madre Canguro con estidndares de
calidad, acceso y de obligatorio cumplimiento, impactara
indicadores relacionados con la salud, la supervivencia,
el desarrollo y la prevencion de la discapacidad que, a su
vez, tendran un impacto personal a lo largo del curso de
la vida de estos nifios y sus familias.

En este sentido, se hace evidente la necesidad de
contar con un marco juridico y normativo que:

a) Garantice el acceso al Programa Madre canguro
alapoblacion de neonatos prematuros y/o BPN, conforme
a sus necesidades y riesgos especiales.

b) Garantice el cumplimiento de las disposiciones
para la promocién, creacion, fortalecimiento e
implementacion obligatoria del Programa Madre
Canguro con cobertura total del territorio nacional, segin
los lineamientos técnicos publicados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

c¢) Regule los estandares y lineamientos para la
creacion e implementacion del Programa Madre Canguro
en el pais, por medio de un proceso de vigilancia y control
adecuados por parte de los entes de control pertinentes.

Por tal razon el presente Proyecto de Ley tiene por
objeto establecer las medidas para reforzar la garantia
de la atencion integral a los nifios y a las nifias nacidos
prematuros y/o con bajo peso al nacer (BPN). Lo anterior
a través de la implementacion obligatoria del Programa
Madre Canguro (PMC) en todo el territorio nacional, como
una estrategia para asegurar los derechos fundamentales
alasalud y a la vida de estos nifios, quienes experimentan
factores de vulnerabilidad adicionales por causa de su
prematuridad o su déficit nutricional al nacimiento.
Asi mismo, se pretende reforzar la obligatoriedad de la
atencion integral en salud del prematuro y del nifio con
BPN por medio de la garantia del acceso a un PMC que
cumpla con los estdndares minimos de calidad.

En este sentido, se espera que, este proyecto de ley
otorgue un respaldo normativo especial para los recién
nacidos prematuros o BPN, para lo cual, es de vital
importancia contar con un instrumento legal adicional
claro, conciso y que no dé espacio a una aplicacion
discrecional del PMC, que blinde las disposiciones ya
existentes a nivel nacional e internacional en la materia y
garantice su correcta implementacion.

Sustento legal y fundamentos constitucionales
para la ley

Lo planteado en este proyecto de ley se fundamenta
en disposiciones legales nacionales e internacionales del
pais, que son de obligatorio cumplimiento y mediante los
cuales se busca garantizar, principalmente los siguientes
derechos humanos:

- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona (articulo 3°,
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”).

- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios (numeral 1, articulo 25, “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”).

- La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (numeral 2, articulo 25,
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”).
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El sustento legal, de orden nacional esta dado de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia, que, en diferentes partes, da cuenta
de la importancia de garantizar derechos fundamentales,
que cobijan la poblacidon que es objeto de este proyecto
de ley.

Asi pues, en el articulo 44 de la Constitucion Politica
de Colombia, por mandato expreso, se eleva al rango
de derecho fundamental los derechos de los nifos,
incluyendo dentro de estos, “el derecho a la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social [...]”
(1991).

Es de acotar que Colombia ha realizado grandes
transformaciones en su concepcion de nifiez y la atencion
que se le presta, las cuales estan regidas por normativa
que favorece y promueve la salud materna e infantil. Por
ejemplo, los articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica
de Colombia (1991) abordan la proteccion de la mujer
durante el embarazo y después del parto; la prevalencia
de los derechos de la infancia; y la obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado de asistir, proteger y
garantizar al nifio su desarrollo integral. En el marco de
estos derechos, en el articulo 49 de la Constitucion se
dispone que:

«La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde
al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control [...]».

Mientras que en el articulo 50 se establece que “Todo
niflo menor de un afio que no esté cubierto por algin tipo
de proteccion o de seguridad social, tendra derecho a
recibir atencion gratuita en todas las instituciones de salud
que reciban aportes del Estado [...]”. En concordancia
con lo anterior, en la Ley Estatutaria de Salud numero
1751 de 2015, el Congreso de Colombia en el capitulo I,
articulo 11, enuncia que los nifios, nifias y las mujeres en
embarazo son sujetos de especial proteccion, por lo cual
“su atencion en salud no estara limitada por ningun tipo
de restriccion administrativa o economica”. De hecho,
en el articulo 26 sobre atencion integral del proceso de
gestacion, parto y puerperio del Acuerdo 029 del 28 de
diciembre de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccioén
Social se manifiesta que en el Plan Obligatorio de Salud
se encuentran cubiertas todas las atenciones en salud,
ambulatorias y de internacion, por la especialidad médica
que sea necesaria, del proceso de gestacion, parto y
puerperio. Ello incluye las afecciones relacionadas, las
complicaciones y las enfermedades que pongan en riesgo
el desarrollo y culminacion normal de la gestacion, parto
y puerperio, o que signifiquen un riesgo para la vida de la
madre, la viabilidad del producto o la supervivencia del
recién nacido.

Como se puede observar, los derechos de los nifios y
las nifias, en relacion con su salud, han sido abordados
tanto por la normativa propia del sector salud como por
aquella destinada a la proteccion de la infancia y de las
madres gestantes. Sin embargo, falta establecer puntos
de conexion para la proteccion integral y en salud de los
nifios y las nifias con necesidades especiales de atencion
en salud por su prematuridad y/o BPN.

En el ambito internacional, en el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, proclamada y
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se enfatizo en el derecho de todo

recién nacido a recibir y disfrutar “del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud”. En este
mismo articulo, los Estados se comprometen a “reducir la
mortalidad infantil y en la nifiez” y a “asegurar atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres”. La
Convencion busca asegurar que cada nifio tenga cuidados
diferenciales cuando presenten condiciones especiales.
Los nifios con necesidades especiales de atencion de
salud son aquellos que tienen o estan en riesgo de tener
una condicion cronica: fisica, emocional o del desarrollo,
que implica la necesidad de acceder a servicios de salud
diferenciales en calidad y cantidad a los que se ofrecen
habitualmente a un nifio sano.

En consecuencia, con este proyecto de ley se busca
materializar estos principios, a través de la proteccion
y garantia del derecho a la salud de los nifios y las
nifias prematuros quienes, como menciona la Corte
Constitucional en la Sentencia T-133 de 2013, requieren
de una atencion en salud idénea, oportuna y prevalente
respecto de la cual toda entidad publica o privada tiene la
obligacion de garantizar el acceso efectivo a los servicios,
como lo ordena el articulo 50 Superior, en concordancia
con los principios legales de proteccion integral e interés
superior de los nifios y las nifas.

Con esta disposicion se propone que, desde el
nivel nacional, se implemente de manera obligatoria el
Programa Madre Canguro (PMC) y al cumplimiento
de los estandares minimos de calidad, en todas las
unidades de recién nacidos del pais, de tal forma que sea
posible garantizar el cumplimiento de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, que garanticen el
correcto goce de los derechos fundamentales a la salud
y a la vida de los nifios y las nifias prematuras y/o con
BPN independientemente de su lugar de nacimiento o de
la condicion socioeconomica de su familia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha tomado
medidas como el Decreto numero 3039 de 2007, la
Resolucion 0425 de 2008 y la actualizacion de los
Lineamientos Técnicos para la implementacion de los
Programas Madre Canguro (con énfasis en la nutriciéon
del neonato prematuro o de bajo peso al nacer -2017-),
en aras de impulsar el desarrollo del Programa Madre
Canguro y reconocer su importancia. Pese a esto, en la
actualidad y a pesar de la evidencia cientifica aportada,
no todas las unidades de recién nacidos del pais aplican
total o parcialmente el Método Madre Canguro como
herramienta para reducir los indices de morbimortalidad
neonatal, asociadaalosriesgos propios de la prematuridad.
Por tal razon se debe asegurar la atencion de calidad al
recién nacido prematuro y/o de BPN, para materializar
una “atencion idénea, oportuna y prevalente”, como lo
orden6 la Corte Constitucional en la Sentencia T-133
de 2013, a partir de un reforzamiento legal que dé
vinculaciéon y marco normativo a las disposiciones ya
mencionadas.

Sumado a esto, para garantizar el acceso, es
importante que se articule integralmente el PMC con el
Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI),
en concordancia con el principio de Interculturalidad
y el principio de Proteccion a los Pueblos Indigenas
establecidos en el Articulo 6 de la Ley Estatutaria nimero
1751 de 2015. En este sentido, se deben respetar las
diferencias culturales existentes en el pais y reconocer las
cosmovisiones y conceptos desarrollados en el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI). De
esta manera, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
debera articularse con el SISPI para lograr una adaptacion
integral del PMC.
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Razones relacionadas con el desarrollo infantil

Segun laOMS yla UNICEEF, enel afio 2015 nacieron 15
millones de nifios prematuros, es decir, aproximadamente
uno de cada 10 nifios nace antes de las 37 semanas de
gestacion (World Health Organization, 2021; World
Health Organization & United Nations International
Children’s Emergency Fund [UNICEF], 2018).

En el mundo, mas de un millon de neonatos murieron
en el primer mes de vida por complicaciones directas
o indirectas de la prematuridad, lo cual representa
casi el 50% de la mortalidad neonatal global y de la
mortalidad infantil en el primer afio de vida (World
Health Organization, 2012). Igualmente, la prematuridad
es la primera causa de discapacidad relacionada con el
aprendizaje, con los problemas visuales y auditivos en
la primera infancia, que perduran hasta la edad adulta.
Estos datos estadisticos hicieron que la prematuridad,
hoy en dia, sea considerada un problema de salud ptblica
mundial (Organizaciéon Mundial de la Salud [OMS],
2018b).

Entretanto, el bajo peso al nacer (BPN) se define
como el peso inferior a 2.500 gramos en el nifio recién
nacido (OMS, 2017). Esta condicion estd asociada con
un mayor riesgo de morbimortalidad fetal y neonatal, con
deficiencias en el desarrollo cognitivo y con el aumento
del riesgo de enfermedades cronicas. Estas consecuencias
repercuten en todos los momentos del curso de la vida.
Del mismo modo, segiin estudios el BPN aumenta 20
veces la probabilidad de muerte en los primeros afios
(Secretaria de Salud de Bogota, 2009).

Se debe considerar que gran parte de los nifios nacidos
con esta condicioén presentan una edad gestacional por
debajo de las 37 semanas; es decir, que son recién nacidos
pretérminos. Se conoce que la prematuridad “menos
extrema” se asocia a problemas de desarrollo cognitivo
o de comportamiento y que varias hip6tesis apuntan a los
déficits neuroldgicos adquiridos al final del periodo de
gestacion extrauterina.

En Colombia, mas del 60% de la mortalidad neonatal
e infantil estéd relacionado con la prematuridad y el bajo
peso al nacer (Instituto Nacional de Salud, 2020). En el
pais, durante el periodo entre 2014 a 2019, el BPN ha
permanecido alrededor del 9% y en el afio 2020 se reportd
un incremento a 9.2%. En el caso de la mortalidad infantil
en Colombia, el 62% esta relacionado con la prematuridad
y el BPN. En el primer semestre del 2020, la mortalidad
perinatal y neonatal tardia es de 12.1 muertes por cada
1.000 nacidos vivos (Instituto Nacional de Salud, 2020),
mas de la mitad debida a la prematuridad o al bajo peso
al nacer (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

De alli la importancia de buscar estrategias para
mejorar la calidad de atencion de los nifios y las nifias
prematuros y/o con BPN para evitar no solo la muerte
de los nifios sino también mejorar la calidad de vida
de los mismos en el corto y mediano plazo. En este
sentido, y como se explicard en la seccion 2.4, el Método
Madre Canguro (MMC) es una intervencioén que no solo
ha demostrado reducir las estadisticas de mortalidad
perinatal, neonatal e infantil, independientemente del
origen socioecondomico de los padres, sino que también
es una estrategia que tiene un efecto positivo sobre la
lactancia materna, el desarrollo neurolégico y el peso y la
estatura de los nifios y nifias prematuros.

En este sentido, la propuesta del presente Proyecto de
Ley es permitir que todos los nifios y nifias prematuros
o con BPN que nacen en Colombia puedan acceder al
Programa Madre Canguro que cuente con los estandares
minimos para mejorar su estado de salud, hacerles
seguimientos a sus procesos de desarrollo y que también

permita a los padres involucrarse y generar mayores
lazos afectivos con sus hijos.

En un pais como Colombia donde coexisten dos
regimenes de salud, el régimen contributivo y el régimen
subsidiado, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) recomienda que las acciones para la disminucion
de la tasa de mortalidad neonatal se enfoquen en:

1. Laatencion alrededor del nacimiento, con lo cual
es posible salvar vidas tanto de madres como de recién
nacidos, y evitar lamuerte perinatal; 2. Intervenciones con
alta relacion costo/eficacia para las principales causas de
muerte neonatal y 3. Asegurar la calidad de la atencion,
que importa tanto como la cobertura. (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2012, p. 21)

En este sentido, para reducir la mortalidad infantil es
imprescindible mejorar la atenciéon que se proporciona a
las madres y a los recién nacidos independientemente del
tipo de régimen de salud al cual pertenecen. Es necesario,
por tanto, centrar los esfuerzos en reducir el nimero
de muertes o complicaciones asociadas al BPN y a la
prematuridad. Asi, la mayoria de las complicaciones del
periodo neonatal son prevenibles, controlables o tratables
y estan relacionadas con la salud de la mujer, la calidad
de la atencion de la gestacion, del parto y del periodo
neonatal (OMS, 2021; World Health Organization &
UNICEF, 2018).

El cuidado de las nifias y los nifios prematuros (que
son mucho mas fragiles) sigue siendo costoso y se
requiere de alternativas costo-efectivas. Una de ellas
es el Método Madre Canguro (MMC), reconocido
mundialmente como una herramienta accesible que
permite reducir no solamente la mortalidad neonatal e
infantil de los prematuros y nifios con bajo peso al nacer,
sino también mejorar la calidad de la sobrevida de estos
nifios fragiles (OMS, 2021; World Health Organization &
UNICEEF, 2018).

En Colombia existen actualmente 53 Programas Madre
Canguro que tratan de seguir para su funcionamiento
los Lineamientos Técnicos del Ministerio de Salud para
la implementacion de PMC, lineamientos que fueron
actualizados en el afio 2017 y la Resolucion 3280 de
2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social que
adopta los Lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencion en Salud para la Poblacion Materno
Perinatal (RIAMP) y de la Ruta Integral de Atencion para
la Promocion y el Mantenimiento de la Salud (RIAPMS).

Los lineamientos técnicos canguro para la
implementacion del Programa Madre Canguro en
Colombia, con énfasis en la nutricion del neonato
prematuro o con bajo peso al nacer son de obligatorio
cumplimiento!, pero aun asi la cobertura y el acceso son
insuficientes y la comprension de la obligatoriedad de
cumplimiento de estos no ha sido satisfactoria, debido a
que no existe un marco legal que induzca a procesos de
vigilancia y control a su correcta implementacion.

En Colombia, los PMC se enfrentan a diferentes
dificultades, tal como fue expuesto en el Encuentro
Madre Canguro, realizado en el mes de enero de 2020
en las instalaciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En este encuentro se planted que:

- No existe una cobertura universal de acceso
de los nifios y nifias que han nacido prematuramente
1 Actualmente las unidades de cuidado neonatal se encuen-
tran en las siguientes zonas del pais: a excepcion del departa-
mento de Chocd que no reporta unidades de cuidado intensivo
neonatal y el Distrito de Buenaventura que no cuenta con unida-
des de cuidado basico neonatal, las demas entidades territoriales
relacionadas en la tabla presentan unidades de cuidado neonatal
basico, intermedio e intensivo:
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o con bajo peso al nacer al PMC. Esta deficiencia de
cobertura refleja una brecha de inequidad que amenaza
la supervivencia, la salud y el desarrollo de estos nifios,
con el consiguiente impacto personal, familiar y social
potencialmente desfavorable. La deficiente cobertura se
presenta por la no oferta de un PMC en un territorio o por
la no contratacion de un PMC por parte de las entidades
aseguradoras de planes de beneficios (EAPB) de un
territorio.

- Cuando existen, los PMC se prestan con distinta
integralidad o suficiencia, dependiente del respaldo
y de la voluntad de los directivos de las instituciones
prestadoras de salud (IPS), lo que supone una fragilidad
critica para la sostenibilidad y la existencia del PMC.

- No existe un seguimiento adecuado de la
implementacion de los PMC por parte de las direcciones
territoriales de salud (DTS) y también existe una
comprension fragmentada de la obligatoriedad de su
implementacion, lo que genera un vacio en la inspeccion,
vigilancia y control de las EAPB y de las IPS publicas y
privadas para garantizar la existencia y el funcionamiento
adecuado del PMC, tal y como esta descrito en la
normativa colombiana (Resolucion 3280 de 2018).

- Se requiere un direccionamiento articulado de
las principales entidades rectoras del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia
(Ministerio de Salud y Proteccion Social e Instituto
Nacional de Salud), que muchas veces no mantiene canales
de comunicacion funcionales, continuos y que permitan
modificar decisiones tomadas a la luz de la informacion
emanada de la atencion integral en salud. Por ejemplo, la
prematuridad no es un evento de notificacion obligatoria
para el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA), no se han realizado descripciones
particulares para la atencién ambulatoria de los nifios y
las nifias prematuros y/o con BPN en cuanto a estandares
de infraestructura, de historia clinica, de talento humano

de la norma de habilitacion vigente; cuando se realiza, en
cada DTS se manejan discrecionalmente los parametros
para verificar la implementacion del PMC (los definidos
por los lineamientos vigentes vs. criterios propios o
basados en la guia de atencién al bajo peso al nacer del
afio 2000, que no se encuentra vigente).

Frente a las unidades de cuidado neonatal en el
pais, la Superintendencia Nacional de Salud, el 2 de
diciembre del 2022, en respuesta al Derecho de Peticion
con Radicado nimero 20221000001719251, presentd la
siguiente informacion:

«Segun el registro especial de prestadores (REPS),
en el pais con corte a noviembre de 2022 se presentan
en total 686 unidades de cuidado neonatal divididas en
basicas, intermedias e intensivas.

Tabla 1. Unidades de cuidado neonatal en

Colombia.
NUMERO DE
SERVICIO UNIDADES
CUIDADO INTENSIVO NEONATAL 217
CUIDADO INTERMEDIO NEQONATAL 229
CUIDADO BASICO NEONATAL 240
TOTAL PAIS 686

»

Fuente: SNS — Elaborado a partir de SISPRO
(Ministerio de Salud y Proteccion Social). Fecha de
extraccion: 28/11/2022

Actualmente las unidades de cuidado neonatal se
encuentran en las siguientes zonas del pais: a excepcion
del departamento de Chocd que no reporta unidades de
cuidado intensivo neonatal y el Distrito de Buenaventura
que no cuenta con unidades de cuidado basico neonatal,
las demdas entidades territoriales relacionadas en la
tabla presentan unidades de cuidado neonatal basico,
intermedio e intensivo:

Tabla 2. Unidades de cuidado neonatal por zonas del pais.

cuibabo | CUIBEED | cuibADO | TOTAL
DEPARTAMENTO | INTENSIVO o BASICO | DEPARTAMEN
NEONATAL | \-0O | NEONATAL TO

ANTIOQUIA 15 15 18 18
ARAUCA 1 2 2 5
ATLANTICO 10 10 7 77
BARRANQUILLA 14 14 14 1
BOGOTA D.C 32 33 31 6
BOLIVAR 3 2 2 7
BOYACA ] ] 5 3
BUENAVENTURA 1 1 2
CALDAS 3 3 ] 10
CAL 10 11 1 32
CAQUETA ? 2 ) G
CARTAGENA 11 I 1 3
CASANARE 1 2 2 ;
CAUCA ] ] ] 12
CESAR 1 ) 3 36
CHOCO 1 1 2
CORDOBA W) 13 3 38
CUNDINAMARCA 6 7 8 21
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cuibapo | ,CUIPADO | cuibabo TOTAL
DEPARTAMENTO INTENSIVO S BASICO | DEPARTAMEN
NEONATAL | O _ | NEONATAL TO

HUILA 5 5 5 15
LA GUAJIRA 9 9 13 31
MAGDALENA 2 2 a 8
META 5 5 5 15
NARINO 8 10 10 28
NORTE DE SANTANDER 5 6 5 16
PUTUMAYO 2 2 2 6
QUINDIO 3 3 3 9
RISARALDA 7] ] 4 12
SAN  ANDRES Y
PROVIDENCIA 1 1 1 3
SANTA MARTA 7 7 8 22
SANTANDER 8 9 12 29
SUCRE 7 7 7 21
TOLIMA 7 7 7 21
VALLE DEL CAUCA 4 5 6 15
TOTAL PAIS 217 229 240 686

Fuente: SNS — Elaborado a partir de SISPRO (Ministerio de Salud y Proteccion Social). Fecha de extraccion
28/11/2022

A continuacion, se presenta la disponibilidad de las unidades de cuidado neonatal por Municipio:
Tabla 3. Disponibilidad de unidades de cuidado neonatal por municipio:

CUIDADO CUIDADO CUIDADO
DEPmBAME MUNICIPIO  INTENSIVO  INTERMEDIO BASICO  TOTAL
NEONATAL NEONATAL  NEONATAL
| APARTADO |1 1 1 3
CAUCASA 1 1 1 3
CHIGORODO 1 1 [ 3
ANTIOQUIA | COPACABANA 1 1
ENVIGADO | 1 1 1 3
MEDELUN 10 10 11 3
RIONEGRO | 1 1 2 ]
ARAUCA 1 1 1 3
ARAUEA ' SARAVENA 1 1 )
BARMNOA 2 2 f
LURUACO | 1 1 1 3
, PUERTO 1 1 1 3
ATLANTICO | (oo
SABANALARGA 2 2 2 6
SOLEDAD 4 f 3 11
BARRANQUIL | BARRANQUILL | 14 14 14 12
LA A
BOGOTAD.C | BOGOTA 32 33 31 96
BOLIVAR MAGANGUE 3 2 2 7
CHIQUINQUIRA 1 1
BOYACA | SOGAMOSO 1 1 1 3
TUNJA 3 3 3 9
BUENAVENTU | BUENAVENTU 1 1 2
RA RA
LA DORADA 1 1
CALDAS VANIZALES 3 3 3 9
CALI CAL 10 11 11 32
CAQUETA | FLORENCIA 2 2 2 6

CARTAGENA | CARTAGENA |11 11 11 33
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CUIDADO ' CUIDADO - CUIDADO
MUNICIPIO INTENSIVO INTERMEDIO BASICO TOTAL
NEONATAL NEONATAL NEONATAL

DEPARTAME
NTO

YOPAL
CAUCA | POPAYAN
AGUACHICA
BOSCONIA
CHIRIGUANA
VALLEDUPAR
CHOCO | QUIBDO
CERETE
CORDOBA LORICA
MONTERIA
CHIA
FACATATIVA
GIRARDOT
SOACHA
ZIPAQUIRA
GARZON
| NEIVA
BARRANCAS
FONSECA
MAICAO
LA GUAJIRA RIOHACHA
SAN JUAN DEL
CESAR
| VILLANUEVA _
CIENAGA 1 1
EL BANCO I !
FUNDACION
| PLATO
GRANADA
META VILLAVICENCI
0
IPIALES
NARINO PASTO
TUMACO
NORTE DE CUCUTA
SANTANDER | OCANA
MOCOA
PUTUMAYO  5ijERTO ASIS
QUINDIO ARMENIA
RISARALDA  PEREIRA
SAN ANDRES SAN ANDRES
Y

et N
=N BN
N

CESAR

(e}
= o
~

Q
o

CUNDINAMA
RCA

BHERFERENEEEN
BHREFHENENEN

HUILA

N

WeaWHEKFRRABHNKFEFNRFEFNOWRROKRRNBN
9]

WHENFHMFKFMHWRERWHWULIW NN WO = WU

w s N
w s N

MAGDALENA

N e L e
W W W e

B
B
[,

a N
(=]

= BWEE=D

I—'.-b w.l—‘.l—'.l—‘.l..l'l I—‘.\J N.

= OBW B N.

wr—‘LOLquUHI\JNO‘-
N w

PROVIDENCIA | _
SANTA SANTA MARTA | 7 7 8
MARTA

N
N

| BARRANCABE | 1 1 2
RMEJA _ _
BUCARAMANG @ 3 3 4
A
SANTANDER | FLORIDABLAN 2 | 2 2
CA
MALAGA _
PIEDECUESTA 1
| SOCORRO 2 I
COROZAL
SUCRE " SINCELEJO
| TOLIMA ESPINAL

=~
=~
|—-.cn I—'.N |—‘.|—'.

CUIDADO CUIDADO CUIDADO

MUNICIPIO  INTENSIVO INTERMEDIO BASICO TOTAL
NEONATAL  NEONATAL NEONATAL

IBAGUE 5 5 5 15

' LIBANO 1 (1 1 3

CAICEDONIA 1 |1

1

3

DEPARTAME
NTO

CARTAGO (1

VALLE DEL GUADALAJARA 1 1 1

CAUCA DE BUGA | |
PALMIRA 2 2 2 6

| TULUA 1 1 2 4

' TOTAL 217 229 - 240 686
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Fuente: SNS — Elaborado a partir de SISPRO
(Ministerio de Salud y Proteccion Social). Fecha de
extraccion 28/11/2022

Segin la informacion suministrada por la
Superintendencia Nacional de Salud, frente a estas
unidades de cuidado neonatales y de acuerdo con las
normas que regulan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, respecto al PMC las EAPB — EPS son
las responsables de establecer la red de prestacion de
servicios de salud. En este sentido, cuentan con el rol de
direccionar a los pacientes a las IPS que tienen el PMC y
deben garantizar desde la auditoria a sured de prestadores,
el cumplimiento al Protocolo de manejo del prematuro
en programa canguro, con base en los Lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En este sentido, uno de los requisitos para la
implementacion del PMC es que el prestador de servicios
de salud tenga habilitado el servicio de Unidad de
Cuidado Intensivo Neonatal; por lo tanto, sélo las 217
IPS que prestan el servicio, referidas en las Tabla 1,
Tabla 2 y Tabla 3, estan en la capacidad de implementar
el PMC, y en este sentido los neonatos que requieren el
servicio deben ser remitidos por medio de los sistemas
de referencia y contrarreferencia en todo el territorio
nacional a esas UCI neonatales.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de
Salud, uno de los requisitos para la implementacion del
PMC es que el prestador de servicios de salud tenga
habilitado el servicio de Unidad de Cuidado Intensivo
Neonatal, por lo tanto, no puede ser superior a las 217
IPS que prestan ese servicio.

Frente al PMC, la Superintendencia Nacional de Salud
expres6 que no cuenta con estadisticas que demuestren
si el PMC es mas beneficioso o no para el neonato; sin
embargo, admitio que la literatura cientifica indica que el
PMC es mas beneficioso para la salud del neonato, toda
vez que la incubadora incrementa la posible presencia
de infecciones asociadas a la atencion en salud, es decir,
el PMC reduce la probabilidad de incidentes y eventos
adversos en la atencion en salud.

Desde la Supersalud se informé que no se cuenta
con informaciéon especifica que demuestre qué forma
o servicio para la atenciéon es mas econdmica para el
prestador y el Sistema de Salud, al tener en cuenta el
PMC. Pese a esto, la Supersalud en el Derecho de Peticion
mencionado admitié que, teéricamente y en funcion de
la inversion en equipos biomédicos para las salas de
neonatos y toda vez que la incubadora requiere servicios

intrahospitalarios con su respectiva interdependencia,
el PMC deberia ser mas economico porque cuenta con
modalidad extrahospitalaria y/o ambulatoria que ademas
permiten que el neonato tenga respuesta positiva gracias
al contacto piel a piel con sus padres y/o cuidadores.

En esta misma respuesta al Derecho de Peticion
(2022) la Supersalud mencion6 que:

De conformidad con el documento “Actualizacion
de los lineamientos técnicos para la implementacion de
programas madre canguro en Colombia con énfasis en la
nutricién del neonato prematuro o bajo peso al nacer del
Ministerio de Salud de noviembre de 2017, se conoce
que en el PMC a cargo de las IPS y Aseguradoras existen
problematicas importantes por tener en cuenta en lo
referente a la garantia de la salud integral, tales como:

» Falta de talento humano capacitado para la
implementacion del PMC.

»  Falta de recursos para adecuaciones especificas
en la Infraestructura que debe cumplir con los criterios
para la implementacion del programa de PMC.

»  Falta de adherencia de los responsables del
neonato como los padres y/o cuidadores en cuanto
a las técnicas especificas para la posicion canguro,
alimentacion, nutriciéon, controles periddicos en el
seguimiento del PMC y recomendaciones generales.

* Falta de seguimiento y oportunidad en Ilas
interconsultas por parte del personal médico especializado
y multidisciplinario.

»  Falta de seguimiento por parte del personal
multidisciplinario

»  Falta de apoyo socioeconomico a los padres y/o
cuidadores del neonato.

e Inoportunidad por el aseguramiento
(autorizaciones, barreras de acceso, etc.), para la toma
de las pruebas de tamizaje en los neonatos como:
oftalmologia, ecografia cerebral, valoracion audiologica,
radiografia y/o ecografia de caderas, entre otros, y

+  Falta de apoyo administrativo.

Estas problematicas mencionadas aumentan la
preocupacion y resaltan la importancia de la creacion de
este Proyecto de ley.

Por otra parte, a partir de un analisis de informacion
recolectada por la Fundacion Canguro en el 2020, con
estos programas, se identificd la capacidad de acceso
en las principales ciudades del pais, en donde existe un
Programa Canguro, que se presenta en la Tabla 4.

Tabla 4. Capacidad de acceso de neonatos prematuros al Método Madre Canguro

# Corregido (cal-
# # Candi- | culando una mor- ."fotal,
. . nifios con
Departament0 Ciudad nacimien- | datos al | talidad de 10% % acceso
habitantes MMC los nifios de | 2€¢€S° al
tos para los nifios de MMC
menos de <2000 g)
Medellin 3.800.000 |57.490 5618 5056,2 4803 95%
- Rionegro 116.400 1.472 829 746,1 600 80%
Antioquia
Turbo 163.525 1.472 265 238,5 200 84%
Yarumal 48.556 541 192 172.,8 91 53%
Atlantico Barranquilla 2.400.000 |24.293 2072 1864,8 700 38%
Bogota 7.100.000 |87.191 11749 10574,1 10236 97%
Cundinamarca Fusagasuga 139.800 1.580 541 486,9 320 66%
Facatativa 137.000 1.979 346 311,4 210 67%
Zipaquira 126.400 1.902 501 450,9 360 80%
Bolivar Cartagena 1.300.000 |29.847 2749 2474,1 1682 68%
Bovacé Tunja 188.340 2.376 886 7974 396 50%
Y Sogamoso 233.154 3.087 440 396 289 73%
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# Corregido (cal-
4 # Candi- | culando una mor- ni}lﬂ?)zacl:)n
Departament0 Ciudad . nacimien- | datos al | talidad de 10% 1 % acceso
habitantes tos MMC | para los nifios de a;i;floca
menos de <2000 g)

Cauca Popayan 277.270 7.031 605 544.5 359 66%
Caldas Manizales 368.433 6.025 491 441,9 250 57%
Caqueta Florencia 156.789 3.317 529 476,1 250 53%
Casanare Yopal 156.942 4.678 379 341,1 200 59%
Cesar Valledupar 459.349 9.816 794 714,6 130 18%
Choco Quibd6 120.679 5.042 529 476,1 221 46%
Cordoba Monteria 433.723 16.210 1390 1251 828 66%
Huila Neiva 314.526 11.051 744 669,6 450 67%
Meta Villavicencio 451.212 11.576 708 637,2 509 80%
iﬁm de Santan-| (o ta 668996  |18.514 (862  |775.8 429 55%
Narifio Pasto 440.000 10.291 988 889,2 500 56%
Risaralda Pereira 428.397 4.835 400 360 200 56%
Santander Bucaramanga 2.000.000 |22.924 1698 1528,2 1020 67%
Tolima Ibagué 553.526 11.907 825 742,5 630 85%
Valle del Cauca | Cali 2.400.000 | 24.877 2224 2001,6 1015 51%

Fuente: Elaboracion de la Fundacion Canguro, a partir de informacion recolectada en 53 Programas Canguro del
pais. 2020.

Precisamente, con este Proyecto de ley se busca dar respuesta a estas dificultades y las barreras que se han encontrado
en la implementacion del Programa Madre Canguro en todo el territorio nacional, no solo asegurando una cobertura
universal para los nifios y nifias prematuros, sino la calidad de los servicios que se les ofrecen y el seguimiento
continuo. Adicionalmente, se contempla que esta es una intervencion costo-efectiva, en comparacion con otro tipo de
intervenciones para la atencion de neonatos prematuros y/o BPN, considerando la complejidad de la atencion que esta
significa.

Frente a esto ultimo, es posible afirmar que estudios internacionales en paises como Espafia (Sociedad Espafiola
de Neonatologia [SENeo], 2017) y Francia, han demostrado que las atenciones en forma individual y no dentro de un
programa especial son muy costosas, por lo cual han tenido que disminuir la cobertura a solo los menores de 1.500
gramos y los menores de 32 semanas, cuando se sabe que todos los menores de 37 semanas y menores de 2.500 gramos
deben ser seguidos. En este sentido, un trabajo de grado respaldado por el Proyecto Capstone y por la Fundacion
Canguro (Cera et al., 2021), realizé un analisis minucioso desde diferentes perspectivas al Programa Madre Canguro
y su manejo de los costos sobre cada paciente, en donde se pudo concluir que el programa es costo-eficiente para las
medidas de peso, talla y el perimetro cefalico de los nifios, para el periodo de analisis entre el 2013 y el 2018.

Este y otros analisis adelantados en la materia, han permitido identificar que, como programa especial, el Programa
Madre Canguro permite a las familias canguro y a sus neonatos prematuros o de BPN tener en un mismo lugar todo
lo indicado en los lineamientos técnicos para la implementacion del PMC en Colombia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asegurando una desercién mas baja y una satisfaccion de los pacientes. Para el pais, es una manera
de asegurar que se esta haciendo el minimo con calidad para evitar complicaciones y costos en el futuro de estos nifios,
y para servicios de rehabilitacion y de asistencia social.

Figura 1. El seguimiento ambulatorio en los PMC segiin los Lineamientos Técnicos Canguro del MinSalud

Tipo Estudio: Descriptivo -Prospectivo

cohorte

41.975 Prematuros y de BPN

seguimiento
' |
Hasta 40 semanas \ / 40 semanas, 3, 6, 9 y 12 meses

Crecimiento

Seguimiento
Multidisciplinario

Valoracion

Oftalmoldgica Valoracion Optométrica

Valoracion Audiologica

Ecografia cerebral
g Rx o examen de Caderas

Lactancia Materna Lactancia Materna

Vacunacion Vacunacion

Re hospitalizacion Re hospitalizacion

Mortalidad

Mortalidad
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Fuente. Conferencia Dra. Nathalie Charpak
“Organizacion para la excelencia en salud”, Cartagena,
noviembre 2020 (inédito).

En sintesis, dar acceso al MMC a 100% de los nifos
candidatos a ser tratados con MMC es una estrategia para
reducir la mortalidad neonatal e infantil en Colombia,
ademas de ser una forma de disminuir la morbilidad y
lograr una intervencion temprana para la mejor calidad
de vida de estos niflos en el corto y mediano plazo.

Método Madre Canguro como herramienta
costo-eficiente para la reduccion de los indices de
morbimortalidad

Para reducir la mortalidad infantil es imprescindible
mejorar la atencién que se proporciona a las madres y a
los recién nacidos. Es necesario centrar los esfuerzos en
reducir el nimero de muertes o complicaciones asociadas
al bajopeso al nacery alaprematuridad. Asi, lamayoriade
las complicaciones del periodo neonatal son prevenibles,
controlables o tratables. y estan asociadas con la salud
de la mujer, la calidad de la atencion de la gestacion, del
parto y del periodo neonatal (OMS, 2021; World Health
Organization & UNICEF, 2018).

En consecuencia, el Método Madre Canguro es
reconocido mundialmente como una herramienta
accesible que permite reducir no solamente la mortalidad
neonatal e infantil de los prematuros y nifios de bajo peso
al nacer, sino también mejorar la calidad de la sobrevida
de estos nifios fragiles (OMS, 2021; World Health
Organization & UNICEF, 2018).

El cuidado de las nifas y los nifios prematuros (que
son mucho mas fragiles) sigue siendo costoso y se
requiere de alternativas costo-efectivas. Una de ellas es
el Método Madre Canguro (MMC), técnica de cuidado
del recién nacido prematuro y de BPN basada en:

1) la Posicién Canguro o contacto piel a piel directo
entre el nifio y su madre 24 horas al dia una vez el nifio
se encuentre estable, 2) la lactancia materna exclusiva
si es posible y 3) la salida temprana a casa en posicion
canguro con un seguimiento ambulatorio estricto al
menos durante su primer afio de vida [incluso hasta los
dos primeros afios de vida]. (Colombia. Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2017, p. 13)

Por su parte, los PMC tienen dos componentes:
uno intrahospitalario desde la sala de parto hasta Ila
salida del nifio, incluyendo el alojamiento obstétrico, la
unidad neonatal y la unidad de cuidados intensivos; y
un componente ambulatorio. Todas las instituciones que

atienden partos y atencion neonatal deben tener un PMC
intrahospitalario estructurado, segin los lineamientos
técnicos canguro del Ministerio de Salud y Proteccion
Social vigentes. EIl PMC ambulatorio se crea como una
unidad de atencion centralizada para varios hospitales o
IPS para tener un niimero de pacientes suficientes para
ser costo-efectivo.

Colombia es pionera en la implementacion del PMC y
ha obtenido excelentes resultados en la atencidén oportuna
de la madre y el recién nacido. Con ello, se contribuye
al logro en la reduccion de la morbimortalidad neonatal
en el pais. El programa también propicia un entorno
favorable de proteccion, estimulo y unién que fortalezca
el adecuado crecimiento y desarrollo de los nifios.

Beneficios del Programa Madre Canguro

El Programa Madre Canguro (PMC) es el mejor
aporte de Colombia a la salud publica mundial en 50
afios, reconocimiento que se realizd en el marco del
XV Congreso Mundial de Salud Publica en Melbourne,
Australia, 2017. “Es la estrategia de oro en el manejo
ambulatorio de los recién nacidos prematuros en
Colombia (...) La salida precoz en posicion canguro
con lactancia materna permite disminuir el tiempo de
hospitalizacion, las infecciones severas” (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2017, p. 2); mejorar la tasa
de lactancia materna disminuye la morbimortalidad en
esta poblacion y empodera a la madre en los cuidados
adecuados con su hijo (Charpak et al., 2020).

En una base de datos no publicada de mas de 40.000
nifios prematuros o de BPN, la Fundacién Canguro ha
hecho un monitoreo continuo de estos nifios, seguidos en
tres PMC, centros de excelencia en MMC (Hospital San
Ignacio, Hospital Infantil San José en Bogota y Programa
Canguro Madre Integral en Medellin), que siguen los
lineamientos técnicos canguro vigentes del Ministerio
de Salud y Proteccién Social. La Tabla 5 muestra los
resultados de seguimiento en una cohorte de 41.975
nifios prematuros o de BPN seguidos hasta la edad de
12 meses de edad corregida (se corrige la edad por las
semanas de prematuridad) en tres PMC de 2001 a 2019
segun los diferentes tipos de aseguramiento en salud.

La desercion de los nifios fue de menos del 10% hasta
la fase uno del seguimiento (cuando cumplen la edad de 40
semanas de edad gestacional o el término) y de 20% hasta
la edad de 12 meses corregido. La mortalidad cuando los
nifios cumplen la edad de 40 semanas (término normal de
un embarazo) o 12 meses de edad corregida, no muestra
diferencia seglin los diferentes niveles socioecondémicos.

Tabla 5. Resultados de seguimiento en 41.975 nifios prematuros o con BPN, 2001-2019

Régimen c}:):(tjr:butlvo sin | Régimen C(I))I:gbutlvo con Régimen subsidiado
Variables evaluadas 25.143 (59.9%) 4746 (11.3%) 12.086 (28,8%)

N (%) N (%) N (%)
Peso al nacer <1000 gramos 754 3.0 214 4.5 338 2.8
Ingreso a UCI 10.208 40.6 1.984 41.8 5.040 41.7
Ventilacién mecanica 8.146 324 1.429 30.1 1.885 15.6
Infeccion nosocomial 1.157 4.6 266 5.6 653 5.4
Mortalidad a las 40 semanas 101 0.4 9 0.2 36 0.3
Mortalidad acumulada a los 12 meses |201 0.8 19 0.4 109 0.9
Reingreso acumulado hasta 12 meses | 4.174 16.6 764 16.1 3.614 29.9
Lactancia artificial exclusiva a 12 meses | 3.921 33.8 701 30.4 3.450 58.3
Lactancia materna mixta a los 12 meses | 10.796 66.8 2.496 52.6 6.913 57.2
Retinopatia de la prematuridad 1.006 4.0 152 3.2 254 2.1
Alteracion en el desarrollo neuroldgico | 1.835 7.3 489 10.3 1.934 16.0
Desarrollo psicomotor a los 12 meses 20.768 2.6 4.001 %43 7856 65
(normal)
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Régimen contributivo sin | Régimen contributivo con , . -
PAC* PAC Régimen subsidiado
Variables evaluadas o
25.143 (59,9%) 4746 (11,3%) 12.086 (28,8%)

N (%) N (%) N (%)
Edad de la madre (adolescente) 2.112 8.4 195 4.1 3.324 27.5
Educacmn de la madre (técnica, profe- 11.968 476 ) 281 60.7 502 49
sional, posgrado)

*PAC: Plan de Atencion Complementaria.
Fuente. Fundacion Canguro. (2020)

Con el Programa Madre Canguro no solo se han
encontrado resultados en el corto plazo para incrementar
el peso y la talla de los recién nacidos, disminuir la tasa de
mortalidad neonatal e infantil, y disminuir las infecciones
que pueden sufrir. Adicionalmente, en el mediano plazo
de la intervencion, se encontr6é que el PMC tuvo efectos
protectores sociales y conductuales significativos y
duraderos, incluso dos décadas después (Charpak et al.,
20017). Los efectos sobre el coeficiente intelectual y el
entorno del hogar todavia estaban presentes, de hecho,
los padres canguros “fueron mas protectores y carifiosos,
lo que se refleja en la reduccion del ausentismo escolar
y la reduccién de la hiperactividad, la agresividad, la
externalizacion y la desviacion social, conducta de los
adultos jovenes” (Charpak et al., 2017).

4. Causales de impedimento

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
v el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.Y de
acuerdo con el articulo 182 de la Constitucion Politica, en
el cual se establece que “Los congresistas deberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones
de cardcter moral o economico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion”. En este acapite planteamos que frente
a los posibles impedimentos que se pudieren presentar
en razoén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion legislativa, se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

b) Que un beneficio particular es aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

c¢) Que un beneficio actual es aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision

d) Que un beneficio directo es aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

En consecuencia, de encontrar sospecha sobre un
posible conflicto de intereses serd necesario acudir

al articulo 286 de la Ley 5 de 1992 modificado por el
articulo 1 de la ley 2003 de 2019 en el cual se establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

Sin embargo, consideramos que en la discusion
y aprobacion no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés, dado que
se otorgan beneficios o cargos de caracter general. Al
respecto el Consejo de Estado en la Sentencia del 5 de
agosto de 2003 insistidé en que el conflicto de intereses
ocurre cuando el beneficio obtenido por el congresista con
la aprobacion del proyecto de ley no pueda ser catalogado
como general, sino de cardcter “particular, directo e
inmediato”. De manera que, el interés del congresista
también puede coincidir y fusionarse con los intereses de
los electores, y el presente proyecto es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual.

5. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y se solicita a los
Honorables Representantes que integran la Comision
Séptima de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 317 de 2022 Cémara,
por el cual se dictan disposiciones para garantizar
el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio
nacional, al programa madre canguro, en beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

Representante a la Camara
Centro Democratico

Cordialmente,

TIJERINO
Refrgsentante a laZamara

Péofo Histérico = b e
AN Loz

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara

CITREP 16

6. Pliego de modificaciones

Texto propuesto

. J t'ﬁ o r
para Primer Debate ustimcacion

Texto original

“Por el cual se dic-
tan  disposiciones
para garantizar el
acceso universal y
obligatorio, en todo
el territorio nacio-
nal, al programa
madre canguro, en
beneficio de neo-
natos  prematuros
y/o de bajo peso al
nacer.”

“Por el cual se dictan
disposiciones  para
garantizar el acceso
universal y obliga-
torio, en todo el te-
rritorio nacional, al
programa madre can-
guro, en beneficio de
neonatos prematuros
y/o de bajo peso al
nacer.”.

Sin modifica-
ciones

Capitulo I Capitulo I

Sin modifica-

Disposiciones Ge- ciones

nerales

Disposiciones Gene-
rales
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Texto original

Texto propuesto
para Primer Debate

Justificacion

Texto original

Texto propuesto
para Primer Debate

Justificacion

Articulo 1°. Ob-
jeto de la ley. La
presente ley tiene
por objeto dictar las
disposiciones que
permitan garantizar
el acceso universal
y obligatorio, en
todo el territorio
nacional, al Progra-
ma Madre Cangu-
ro, COmo una estra-
tegia para asegurar
los derechos funda-
mentales a la salud
y a la vida de los
neonatos prematu-
ros y/o de bajo peso
al nacer (BPN) en
Colombia.

Articulo 1°. Objeto
de la ley. La presente
ley tiene por objeto
dictar las disposi-
ciones que permitan
garantizar el acce-
so universal y obli-
gatorio, en todo el
territorio  nacional,
al Programa Madre
Canguro, como una
estrategia para ase-
gurar los derechos
fundamentales pre-
valentes a la salud y
a la vida de los neo-
natos prematuros y/o
de bajo peso al nacer
(BPN) en Colombia.

Se modifica la
redaccion

Articulo 2°. Defi-
niciones. Para efec-
tos de la presente
ley, se entendera
por:

a) Prematuridad:
Estado que defi-
ne el acto de nacer
antes de la semana
37 del periodo de
gestacion, indepen-
diente del peso.

b) Nifio de bajo
peso al nacer
(BPN): Es el nifo
que nace con un
peso inferior a 2500
gramos  indepen-
diente de la edad
gestacional.

¢) Programa Ma-
dre Canguro
(PMC), también
conocido como
Programa Familia
Canguro (PFC):
es el conjunto de
actividades organi-
zadas destinadas a
realizar una inter-
vencion especifica
en salud, en este
caso la intervencion
siguiendo el Méto-
do Madre Canguro,
con un equipo de
personal de aten-
cion en salud debi-
damente entrenado
y organizado, den-
tro de una estructu-
ra fisica y adminis-
trativa definida.

Articulo 2°. Defini-
ciones. Para efectos
de la presente ley, se
entenderd por:

a) Prematuridad:
Estado que define el
acto de nacer antes
de la semana 37 del
periodo de gestacion,

independiente  del
peso.
b) Niiio de bajo peso

al nacer (BPN): Es
el nifio que nace con
un peso inferior a
2500 gramos inde-
pendiente de la edad
gestacional.

¢) Programa Madre
Canguro (PMOC),
también conocido
como Programa
Familia Canguro
(PFC): es el conjun-
to de actividades or-
ganizadas destinadas
a realizar una inter-
vencion especifica en
salud, en este caso la
intervencion siguien-
do el Método Madre
Canguro, con un
equipo de personal
de atencion en salud
debidamente entre-
nado y organizado,
dentro de una estruc-
tura fisica y adminis-
trativa definida.

Sin modifica-
ciones

d) ElI Método
Madre Canguro
(MMC) es un sis-
tema de cuidados
del nifio o nifia pre-
maturo y/o de bajo
peso al nacer, es-
tandarizado y pro-
tocolizado, basado
en el contacto piel
a piel entre el nifio
prematuro y/o de
bajo peso al nacer y
su familia, lactancia
materna exclusiva
cuando es posible y
salida precoz a casa
en Posicion Cangu-
ro bajo un segui-
miento ambulatorio
estricto durante el
primer afio de edad
corregida. E1 MMC
busca empoderar a
la madre, a los pa-
dres o cuidadores,
y transferir gradual-
mente la capacidad
y responsabilidad
de ser quien cuide
de manera prima-
ria de su infante,
satisfaciendo  sus
necesidades fisicas
y emocionales.

d) E1 Método Madre
Canguro (MMC) es
un sistema de cuida-
dos del niflo o nifia
prematuro y/o de
bajo peso al nacer,
estandarizado y pro-
tocolizado, basado
en el contacto piel
a piel entre el nifio
prematuro y/o de
bajo peso al nacer y
su familia, lactancia
materna  exclusiva
cuando es posible y
salida precoz a casa
en Posicion Canguro
bajo un seguimiento
ambulatorio estricto
durante el primer afio
de edad corregida.
El MMC busca em-
poderar a la madre,
a los padres o cui-
dadores, y transferir
gradualmente la ca-
pacidad y responsa-
bilidad de ser quien
cuide de manera pri-
maria de su infante,
satisfaciendo sus ne-
cesidades fisicas y
emocionales.

Articulo 3°. Ac-
ceso universal
y obligatorio al
Programa Madre
Canguro. El ac-
ceso al Programa
Madre Canguro de
calidad para benefi-
cio de los neonatos
prematuros y/o de
bajo peso al nacer,
sera obligatorio con
el fin de asegurar
el acceso eficaz y
universal, que per-
mita garantizar una
atencion  integral,
de forma continua
y de calidad, en
concordancia con
los principios del
Sistema General de
Seguridad Social en
salud.

Articulo 3°. Acceso
universal y obliga-
torio al Programa
Madre Canguro. El
acceso al Programa
Madre Canguro de
calidad para benefi-
cio de los neonatos
prematuros y/o de
bajo peso al nacer,
sera obligatorio con
el fin de asegurar
el acceso eficaz y
universal, que per-
mita garantizar una
atencion integral, de
forma continua y de
calidad, en concor-
dancia con los princi-
pios del Sistema Ge-
neral de Seguridad
Social en salud.

Sin modifica-
ciones
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Texto original

Texto propuesto
para Primer Debate

Justificacion

Texto original

Texto propuesto
para Primer Debate

Justificacion

Articulo 4°. Ga-
rantia de acceso.
Las diferentes pres-
tadoras de salud y
las aseguradoras del
régimen contribu-
tivo y del régimen
subsidiado, deberan
garantizar que los
nifios y nifias pre-
maturos y/o BPN,
accedan al Progra-
ma Madre Cangu-
ro que cumpla con
los estandares de
calidad dispuestos
en los diferentes
lineamientos, guias
técnicas y disposi-
ciones legales, que
den cuenta de una
correcta implemen-
tacion del Método
Madre Canguro. El
personal médico y
las instituciones de
naturaleza publica
o privada, con in-
dependencia de su
naturaleza juridica,
que  obstaculicen
y/o nieguen la pres-
tacion del servicio
de salud del Progra-
ma Madre Canguro
seran sancionados
penal y disciplina-
riamente.

Articulo 4°. Garan-
tia de acceso. Las di-
ferentes prestadoras
de salud y las asegu-
radoras del régimen
contributivo y del
régimen subsidiado,
deberan  garantizar
que los nifios y ninas
prematuros y/o BPN
bajo peso al nacer,
accedan al Programa
Madre Canguro que
cumpla con los es-
tandares de calidad
dispuestos en los di-
ferentes  lineamien-
tos, guias técnicas y
disposiciones lega-
les, que den cuenta de
una correcta imple-
mentacion del Méto-
do Madre Canguro.
El personal médico
y las instituciones
de naturaleza pu-
blica o privada, con
independencia de su
naturaleza juridica,
que obstaculicen y/o
nieguen la prestacion
del servicio de salud
del Programa Madre
Canguro seran san-
cionados penal y dis-
ciplinariamente.

Se modifica la
redaccion

Articulo 6°. Guias
de prdctica clini-
ca. El Ministerio
de Salud y Protec-
cion Social debera
realizar, actuali-
zar y emitir guias
de practica clinica
para la implemen-
tacion de calidad
del Método Madre
Canguro en las di-
ferentes prestadoras
de salud, asi como
en las aseguradoras
del régimen contri-
butivo y del régi-
men subsidiado.

Articulo 6°. Guias
de prdctica clinica.
El Ministerio de Sa-
lud y Proteccion So-
cial debera realizar,
actualizar y

emitir guias de prac-
tica clinica para la
implementacion  de
calidad del Método
Madre Canguro en
las diferentes pres-
tadoras de salud, asi
como en las asegu-
radoras del régimen
contributivo 'y del
régimen subsidiado.

Articulo 5°. Pro-
mocion del Pro-
grama Madre
Canguro. El Mi-
nisterio de Salud y
Proteccion  Social
promovera la pro-
mocién, creacion,
fortalecimiento e
implementacion
obligatoria del Pro-
grama Madre Can-
guro con cobertura
total en el territorio
nacional, segun los
lineamientos técni-
cos publicados por
el Ministerio.

Articulo 5°. Promo-
cion del Programa
Madre Canguro. El
Ministerio de Salud
y Proteccion Social
promovera la pro-
mocién,  creacion,
fortalecimiento e im-
plementacion obliga-
toria del Programa
Madre Canguro con
cobertura total en el
territorio  nacional,
segun los lineamien-
tos técnicos publica-
dos por el Ministerio.

Sin modifica-
ciones

Articulo 7°. Regu-
lacion de la presta-
cion del servicio de
salud del Progra-
ma Madre Cangu-
ro. Con el fin de re-
gular la prestacion
del servicio de sa-
lud en el Programa
Madre Canguro, el
Ministerio de Salud
y Prestacion Social,
de acuerdo a sus
funciones, estable-
cera:

a) Los lineamientos
para que el Progra-
ma Madre Cangu-
ro se adapte a las
necesidades del
territorio nacional
y sus diversidades,
teniendo en cuen-
ta los criterios y la
autonomia del Sis-
tema Indigena de
Salud Propio Inter-
cultural (SISPI).

b) Los requisitos
y el procedimien-
to para garantizar
el funcionamiento
integral del Progra-
ma Madre Canguro
teniendo en cuenta
criterios poblacio-
nales, epidemiolo-
gicos, financieros y
socioeconomicos.

Paragrafo. El Mi-
nisterio de Salud y
Prestaciéon ~ Social
reglamentara lo dis-
puesto en la presen-
te Ley en un plazo
no mayor a seis (6)
meses contados a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley.

Articulo 7°. Regula-
cion de la prestacion
del servicio de salud
del Programa Madre
Canguro. Con el fin
de regular la presta-
cion del servicio de
salud en el Programa
Madre Canguro, el
Ministerio de Salud y
Prestacion Social, de
acuerdo a sus funcio-
nes, establecera:

a) Los lineamientos
para que el Progra-
ma Madre Canguro
se adapte a las nece-
sidades del territorio
nacional y sus diver-
sidades, teniendo en
cuenta los criterios
y la autonomia del
Sistema Indigena de
Salud Propio Inter-
cultural (SISPI).

b) Los requisitos y el
procedimiento para
garantizar el funcio-
namiento integral
del Programa Madre
Canguro  teniendo
en cuenta criterios
poblacionales, epi-
demiologicos, finan-
cieros y socioecono-
micos.

Se elimina pa-
ragrafo, ya que
la obligacion
es inmediata y
no es necesa-
rio poner pe-
riodo de apli-
cacion en este
articulo.
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Texto original

Texto propuesto
para Primer Debate

Justificacion

Articulo 8°. Se-
guimiento de la
prestacion del ser-
vicio de salud del
Programa Madre
Canguro.

La Superintenden-
cia Nacional de
Salud realizara las
funciones de vigi-
lancia y control del
Programa  Madre
Canguro, en aras
de garantizar que
este se desarrolle
en condiciones de
calidad conforme
las guias, los linea-
mientos y la evi-
dencia  cientifica
aportada.

Paragrafo. La Su-
perintendencia Na-
cional de Salud lo
dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la pre-
sente ley en un pla-
ZO NO mayor a seis
(6) meses contados
a partir de la entra-
da en vigencia de la
presente ley.

Articulo 8°. Segui-
miento de la presta-
cion del servicio de
salud del Programa
Madre Canguro. La
Superintendencia
Nacional de Salud
realizara las funcio-
nes de vigilancia y
control del Progra-
ma Madre Canguro,
en aras de garantizar
que este se desarro-
lle en condiciones de
calidad conforme las
guias, los lineamien-
tos y la evidencia
cientifica aportada.

Se elimina pa-
ragrafo, ya que
la obligacion
es inmediata y
no es necesa-
rio poner pe-
riodo de apli-
cacion en este
articulo.

Articulo Nuevo.

Articulo 9°. El Mi-

nisterio de Salud y
Prestacion __ Social
reglamentara lo dis-
puesto en la presen-
te Ley en un plazo
no mayor a seis (6)
meses contados a
partir de la entrada
en vigencia.

Articulo 9°. Ambito
de aplicacion. Las
disposiciones pre-
vistas en la presente
ley, seran aplicables
en todo el territorio
nacional en insti-
tuciones que inter-
vengan de forma
directa o indirecta
en la prestacion del
Programa  Madre
Canguro.

Se agrega ar-
ticulo,  para
referir los tér-
minos de re-
glamentacion.

Articulo——9
10.  Ambito  de
aplicacion. Las dis-
posiciones previstas
en la presente ley
seran aplicables en
todo el territorio na-
cional en institucio-
nes que intervengan
de forma directa o
indirecta en la pres-
tacion del Programa
Madre Canguro.

Modificacion
de orden nu-
meérico

Articulo 10. Vi-
gencia y deroga-
torias. La presente
Ley rige a partir
de su publicacion
y deroga todas las
disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo—+8 11. Vi-
gencia y derogato-
rias. La presente Ley
rige a partir de su
publicacion y deroga
todas las disposicio-
nes que le sean con-
trarias.

Modificacion
de orden nu-
meérico

7. Texto propuesto para primer debate
PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2022

por el cual se dictan disposiciones para garantizar
el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio
nacional, al Programa Madre Canguro, en beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las disposiciones que permitan
garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el
territorio nacional, al Programa Madre Canguro, como
una estrategia para asegurar los derechos prevalentes a la
salud y a la vida de los neonatos prematuros y/o de bajo
peso al nacer (BPN) en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley, se entendera por:

a) Prematuridad: Estado que define el acto de
nacer antes de la semana 37 del periodo de gestacion,
independiente del peso.

b) Niino de bajo peso al nacer (BPN): Es el
nifio que nace con un peso inferior a 2500 gramos
independiente de la edad gestacional.

¢) Programa Madre Canguro (PMC), también
conocido como Programa Familia Canguro (PFC):
es el conjunto de actividades organizadas destinadas a
realizar una intervencion especifica en salud, en este caso
la intervencion siguiendo el Método Madre Canguro, con
un equipo de personal de atencion en salud debidamente
entrenado y organizado, dentro de una estructura fisica y
administrativa definida.

d) El Método Madre Canguro (MMC): es un
sistema de cuidados del nifio o nifia prematuro y/o de
bajo peso al nacer, estandarizado y protocolizado, basado
en el contacto piel a piel entre el nifo prematuro y/o
de bajo peso al nacer y su familia, lactancia materna
exclusiva cuando es posible y salida precoz a casa en
Posicion Canguro bajo un seguimiento ambulatorio
estricto durante el primer afio de edad corregida. El MMC
busca empoderar a la madre, a los padres o cuidadores,
y transferir gradualmente la capacidad y responsabilidad
de ser quien cuide de manera primaria de su infante,
satisfaciendo sus necesidades fisicas y emocionales.

Articulo 3°. Acceso wuniversal y obligatorio al
Programa Madre Canguro: El acceso al Programa
Madre Canguro de calidad para beneficio de los neonatos
prematuros y/o de bajo peso al nacer, sera obligatorio con
el fin de asegurar el acceso eficaz y universal, que permita
garantizar una atencion integral, de forma continua y de
calidad, en concordancia con los principios del Sistema
General de Seguridad Social en salud.

Paragrafo. Las caracteristicas y disposiciones para
la implementacion del Programa Madre Canguro se
encuentran reglamentadas mediante las orientaciones
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en los Lineamientos Técnicos para la implementacion del
Programa Madre Canguro, con énfasis en la nutricion del
neonato prematuro o de bajo peso al nacer.

Articulo 4°. Garantia de acceso. Las diferentes
prestadoras de salud y las aseguradoras del régimen
contributivo y del régimen subsidiado, deberan garantizar
que los nifios y nifias prematuros y/o bajo peso al nacer,
accedan al Programa Madre Canguro que cumpla con
los estandares de calidad dispuestos en los diferentes
lineamientos, guias técnicas y disposiciones legales, que
den cuenta de una correcta implementacion del Método
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Madre Canguro. El personal médico y las instituciones
de naturaleza publica o privada, con independencia de
su naturaleza juridica, que obstaculicen y/o nieguen la
prestacion del servicio de salud del Programa Madre
Canguro serdn sancionados penal y disciplinariamente.

Articulo 5°. Promocion del Programa Madre Canguro.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social promovera la
promocion, creacion, fortalecimiento e implementacion
obligatoria del Programa Madre Canguro con cobertura
total en el territorio nacional, segiin los lineamientos
técnicos publicados por el Ministerio.

Articulo 6°. Guias de practica clinica. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social debera realizar, actualizar y
emitir guias de practica clinica para la implementacion
de calidad del Método Madre Canguro en las diferentes
prestadoras de salud, asi como en las aseguradoras del
régimen contributivo y del régimen subsidiado.

Articulo 7°. Regulacion de la prestacion del servicio
de salud del Programa Madre Canguro. Con el fin de
regular la prestacion del servicio de salud en el Programa
Madre Canguro, el Ministerio de Salud y Prestacion
Social, de acuerdo a sus funciones, establecera:

a) Los lineamientos para que el Programa Madre
Canguro se adapte a las necesidades del territorio
nacional y sus diversidades, teniendo en cuenta los
criterios y la autonomia del Sistema Indigena de Salud
Propio Intercultural (SISPI).

b) Losrequisitos y el procedimiento para garantizar
el funcionamiento integral del Programa Madre
Canguro teniendo en cuenta criterios poblacionales,
epidemiolégicos, financieros y socioecondmicos.

Articulo 8°. Seguimiento de la prestacion del
servicio de salud del Programa Madre Canguro.
La Superintendencia Nacional de Salud realizara las
funciones de vigilancia y control del Programa Madre
Canguro, en aras de garantizar que este se desarrolle
en condiciones de calidad conforme las guias, los
lineamientos y la evidencia cientifica aportada.

Articulo 9°. Periodo de reglamentacion. El
Ministerio de Salud y Prestacion Social reglamentaré lo
dispuesto en la presente Ley en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 10. Ambito de aplicacién. Las disposiciones
previstas en la presente ley, seran aplicables en todo el
territorio nacional en instituciones que intervengan de
forma directa o indirecta en la prestacion del Programa
Madre Canguro.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

e

OSE/ESCAF TIJERINO

Representante a la Camara

Pacto Histdrico
A /
% CARRY ipe
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ Representante a la Camara
Representante a la Cémara CITREP 16

Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
329 DE 2022 CAMARA, 84 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto
del Acuerdo sobre Subvenciones a la pesca” adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.

Contenido de informe de ponencia:

. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

II. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE
LEY

IIl. ANALISIS EXPOSICION DE MOTIVOS

IV. PROBLEMATICA DE LA PESCA
PERJUDICIAL MARINA EN COLOMBIA (PESCA
ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGULADA -
INDNR) / ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR
PESQUERO MARINO EN COLOMBIA

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 329 DE 2022 CAMARA, 84 DE 2022
SENADO.

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO DE
SUBVENCIONES A LA PESCA MARINA DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(ASPM-OMC)

VIL. ANALISIS PRINCIPALES COMPONENTES
NORMATIVOS DEL ASPM-OMC VIII: CONCEPTO
TECNICO INSTITUCIONAL DE LA AUNAP-
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL (MADR)

IX. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES DEL PROYECTO

X. CONCLUSIONES

XI. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA
A LAS COMUNIDADES ETNICAS

XII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

XIH.ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

XIV. PROPOSICION

XV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE
2022 CAMARA, 84 DE 2022 SENADO.

El Informe de Ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Acuerdo sobre subvenciones a la pesca fue
adoptado el 17 de junio de 2022 en la Duodécima
Conferencia Ministerial (CM12) de la Organizacion
Mundial del Comercio (en adelante, “OMC”) en Ginebra
(Suiza), el cual tiene por objeto prohibir las subvenciones
a la pesca perjudiciales por cuanto constituyen un factor
relevante en el agotamiento de las poblaciones de peces
en el mundo’.

El 29 de julio de 2022, el Gobierno del presidente
Ivan Duque, a través de las ministras de Relaciones
Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo, presento
a la Secretaria General del Senado de la Republica
! Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
(2022). Hoja informativa. Acuerdo sobre subvenciones a
la pesca, p. 1. Obtenido de: https:/www.wto.org/spanish/
tratop_s/rulesneg_s/fish s/fish s.htm
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el Acuerdo mencionado y el Proyecto de ley con su
correspondiente exposicion de motivos.

En cumplimiento del articulo 144 de la Ley 5*de 1992,
el Proyecto de ley 84 de 2022 Senado, fue publicado
oficialmente en la Gaceta del Congreso nimero 892 de
8 de agosto de 2022. El informe de ponencia en primer
debate en Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso
niamero 1320 de 2022, y se aprobo en primer debate en
sesion de la Comision Segunda Constitucional Senado el
dia 2 de noviembre de 2022. El informe de ponencia en
segundo debate en Senado fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1462 de 2022, y se aprob6 por
unanimidad el texto definitivo, sin modificaciones en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia 14
de diciembre de 2022, texto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1708 de 2022.

El Proyecto de ley niimero 329 de 2022 Céamara, fue
radicado el dia 19 de diciembre de 2022 en la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representante.
Para el primer debate fueron designadas como
Coordinadoras ponentes las honorables Representantes
Mary Anne Perdomo Gutiérrez y Elizabeth Jay-Pang
Diaz, y como ponentes a los honorables Representantes
Jhoany Carlos Alberto Palacios y Alexander Guarin
Silva, mediante oficio CSCP - 3.2.02.784/2023 (IS) del
15 de marzo de 2023.

II. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 329 de 2022 Camara y 84
de 2022 Senado, tiene por objeto aprobar el “Protocolo
de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto
del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del

Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 20222,

El Proyecto de ley consta de tres (3) disposiciones
normativas. Mediante su articulo primero se aprueba
el Protocolo de enmienda al Acuerdo de Marrakech a
través del cual se inserta el Acuerdo sobre subvenciones
a la pesca. En el articulo segundo, conforme a la Ley
7* de 1944, la aprobacion del Protocolo s6lo obligara
a Colombia a partir del perfeccionamiento del vinculo
internacional, el cual se alcanza con los actos de
ratificacion por parte del gobierno nacional. Por ultimo,
el articulo tercero establece la vigencia de la ley a partir
de la publicacion de la ley?.

Se menciona en la ponencia y durante el debate
que tuvo tramite en Senado, sobre la importancia del
Acuerdo por la condicion bioceanica de Colombia, y la
relevancia que para los territorios maritimos y costeros
del pais implica su ratificacion, en tanto va dirigido a
la prohibicién de subvenciones a la pesca perjudicial
marina contribuyendo, de este modo, a la proteccion de
los recursos marinos y el desarrollo de la pesca nacional.

III ANALISIS EXPOSICION DE MOTIVOS?

La exposicion de motivos que sustenta el Proyecto
de ley esta conformada por cinco (5) apartados. Primero,
una introduccion que hace referencia general al Acuerdo
Internacional de Subvenciones a la Pesca Marina (en
adelante, ASPM) que se pretende aprobar, sefialando que
el ASPM es un desarrollo del/ Mandato del Programa de

2 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (2022). Ponencia Pro-
yecto de Ley 84 Senado. Bogota.

3 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (2022). Ponencia Pro-
yecto de Ley 84 Senado. Bogota.

4 Ibid.

Trabajo de Doha para el Desarrollo de la OMC, que se
encuentra en la Declaracion Ministerial de Doha al igual
que en la Declaracion Ministerial de Hong Kong. En
el segundo, se realiza una explicacion de la naturaleza,
funciones y funcionamiento de la OMC. De igual modo,
se presenta una breve trayectoria de Colombia como
miembro de laOrganizacidony el papel protagdnico del pais
en la Gltima fase de la negociacion del Acuerdo referido.
En el tercero se presenta el contexto, los antecedentes y
el contenido tanto del Protocolo de enmienda como del
Acuerdo sobre subvenciones a la pesca. En el cuarto se
analiza el cumplimiento de los principios, criterios y
fines constitucionales establecidos para la negociacion y
suscripcion de convenios y tratados internacionales por
parte del Estado Colombiano. Por tltimo, se explican los
beneficios para Colombia de aprobar el Proyecto de ley
329 de 2022 Camara, 84 de 2022 Senado, por medio del
cual se adopta el Protocolo de enmienda al Acuerdo de
Marrakech consistente en el Acuerdo de subvenciones a
la pesca marina.

Por el objeto del proyecto de ley el analisis de la
exposicion de motivos se centrard en los tres ultimos
apartados.

. Contexto, antecedentes y contenido del

Protocolo de enmienday del Acuerdo sobre subvenciones
a la pesca. Se destaca que las negociaciones del Acuerdo

se iniciaron desde 2001 las que estuvieron estancadas
durante 15 afos, dandose un nuevo impulso a partir de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015. El
Acuerdo va encaminado al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14.6 relacionado con la eliminacion
de las subvenciones de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) a partir del cual la negociacion
del Acuerdo debe tener un trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo. En este sentido, via la OMC
se dispone también normas de conservacion de recursos
naturales marinos.

En cuanto el contenido del Protocolo se hace expresa
alusion como mecanismo de enmienda para incluir el
Acuerdo como anexo integral del Acuerdo constitutivo de
la OMC con el propdsito de concederle fuerza vinculante
al Acuerdo de subvenciones a la pesca. El Protocolo no
autoriza la formulacién de reservas por parte de ningun
miembro. Su vigencia comienza a operar una vez haya
sido aceptada por las dos terceras (2/3) partes de los
miembros de la Organizacion. Y se establece a la directora
general de la OMC como depositaria de los instrumentos
de ratificacion o aceptacion.

Por otro lado, se indica que el objeto del Acuerdo es
eliminar las subvenciones a la pesca ilegal, no declarada
vy no reglamentada (INDNR), a la pesca de poblaciones en
estado de sobrepesca y sobreexplotacion y la pesca en las
aéreas de alta mar no reguladas. En cuanto su alcance,
se destaca que la acuicultura y la pesca continental no
estdn contempladas como ambito de aplicacion del
Acuerdo, al igual que los contratos entre gobiernos de
acceso a pesquerias y sus correspondientes pagos no
son consideradas subvenciones; dejando claro que los
subsidios seran atribuidos a los Estados que los concedan
independiente del pabellén o nacionalidad del receptor.

En general, la exposiciéon de motivos hace un
recuento de las disposiciones normativas del Acuerdo.
Alli se resaltan las disposiciones sobre las definiciones de
términos utilizados en el Acuerdo a partir de acepciones
ya acordadas y empleadas internacionalmente para
evitar interpretaciones diversas sobre el asunto. El
articulo tercero (3°) es uno de los pilares del Acuerdo por
cuanto contempla las disciplinas que fomentan la pesca
perjudicial.
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La exposicion presenta el siguiente orden del
Acuerdo. En el articulo 3° se establece lo que constituye
pesca INDNR, las condiciones de hecho que activaran la
prohibicion de subvenciones, la obligacion de informar al
Comité de la OMC la decision final sobre pesca INDNR,
la sancion aplicable y su duracion. En el articulo 5° la
obligacion de los Estados Parte del ASB que otorguen
subvenciones de notificar las medidas adoptadas para
implementar la prohibicion principal. También se destaca
el reconocimiento y relacion del ASB con el Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto. De igual
modo, también se sefiala la obligacion que surge para los
Estados miembros de aplicar sus propios procedimientos
administrativos, decretos y leyes con miras a garantizar
la efectividad operativa de las disposiciones. Otro
elemento destacado por la exposicion de motivos son las
denominadas clausulas de paz para los paises en desarrollo
mediante las cuales se conceden una especie de periodo
de gracia de dos (2) afios, contados a partir de la entrada
en vigor del ASP, para permitir la implementacion de las
medidas.

De igual forma, otros componentes resefiados, es el
relacionado con el mecanismo de financiacion voluntario
de la OMC para apoyo de asistencia técnica (articulo 7), la
creacion del Comité de Subvenciones a la Pesca, el examen
anual del funcionamiento del instrumento y del Comité y
el examen periddico para evaluar la efectividad del ASP.
Por ultimo, se indican las excepciones a la prohibicién en
los casos de desastres y, sin ser excepcion, lo relativo al
principio de moderacion en las subvenciones en los casos
en que se desconozca el estado de las poblaciones de peces.

Finalmente, la exposicion de motivos presenta con
claridad que ninguna de las obligaciones y medidas
derivadas del ASPM-OMC afectard de ninguna manera las
limitaciones de las fronteras maritimas, ni las cuestiones
por reivindicaciones territoriales, ni otorgan nuevas
competencias de las que ya tienen a las OROP/AROP
(Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera/ Arreglo
Regional de Ordenacion Pesquera).

. Cumplimiento de los principios. criterios y
fines constitucionales establecidos para la negociacién y

suscripcion de convenios y tratados internacionales por
parte del Estado Colombiano. Aqui se -hace referencia

a los principios-criterios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional que el gobierno nacional debe
observar al momento de la celebracion de acuerdos
internacionales. En este sentido, afirma la exposicion de
motivos que, el ASP cumple con el principio-criterio
de equidad en la medida que estd dirigido a prohibir y
eliminar del comercio global las subvenciones a la pesca
perjudicial como una practica que se encamina a reproducir
y profundizar las asimetrias de desarrollo econdmico,
procurando tratamiento diferenciados para los paises en
desarrollo y menos adelantados. En relacion intima con
el anterior, evaluado el ASP en su integridad, el principio
de reciprocidad también se cumpliria al establecerse una
mutua correspondencia de ventajas y concesiones de los
miembros de la OMC, que no implican para Colombia
asumir condiciones desfavorables. Finalmente, sefala
la exposicion, que el criterio de conveniencia nacional
se cumple al permitir, via aprobacion del ASP, el interés
nacional y general del crecimiento econdémico con la
explotacion limitada, sostenible y protegida de los recursos
marinos.

Por otro lado, sobre la consulta previa a las
comunidades étnicas en la exposicion de motivos se
indica que no se requiere de la misma en la medida que el
ASP-OMC no afecta de manera directa a los territorios de

aquellas “ni ocasionan desmedro de la integridad cultural,

social y economicas de tales etnias™.

. Beneficios para Colombia de aprobar el

Proyecto delev nimero 329 de 2022 Cimara, 84 de 2022
Senado. En este aparte se resefa la participacion activa de

Colombia en las negociaciones del ASP, haciendo parte del
grupo de paises latinoamericanos “6Lat” (con Argentina,
Costa Rica, Panama, Per1 y Uruguay) el cual, desde 2017,
presentd una proposicion que sirvio de punto de partida
de disposiciones. De manera expresa detalla la exposicion
de motivos que Colombia se reservo “el necesario espacio
regulatorio para efectos de poder desarrollar su pesca,
tanto artesanal como industrial”® con el fin de explotar
las cuotas que le corresponden al pais en la OROP y de

generar empleo en las poblaciones costeras’,

Se destaca, asi mismo, el establecimiento de la
Mesa Nacional de Negociaciones para el ASP en el
que se encontraron expertos técnicos y juridicos de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Autoridad Nacional de Pesca (AUNAP),
mas sectores privados y de organizaciones sociales.

Para terminar, conforme la justificacion del proyecto
de ley, Colombia alcanzo los seis objetivos trazados: 1)
Acordar disciplinas estrictas que prohiban las subvenciones.
2) Reforzar la Iucha contra la pesca perjudicial. 3) Limitar
al méaximo los subsidios dafiinos de grandes potencias. 4)
Reconocer las asimetrias de capacidades materiales de los
miembros. 5) Preservar el espacio regulatorio necesario. 6)
Brindar mayor nivel de transparencia de las OROP.

IV. PROBLEMATICA DE LA PESCA
PERJUDICIAL MARINA EN COLOMBIA

(Pesca Ilegal, No Declarada y No Regulada -
INDNR) / ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR
PESQUERO MARINO EN COLOMBIA.

De acuerdo a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios y a la Fundacion Mar Viva, en
un informe realizado en el afio 2016 considerado como el
primer diagnostico de esta problemdtica en el territorio
marino nacional (Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios; Fundacion MarViva, 2016), la
ubicacion geoestratégica de Colombia lo convierte en
el tnico Estado de Suramérica con amplios territorios
marinos costeros en ambos océanos, por lo cual las
actividades y usos de los espacios marinos constituye un
tema de especial relevancia.

(...) por la ubicacion del pais el aprovechamiento de los
recursos marinos solo es viable de manera multiespecifica,
ya que varias especies de recursos pesqueros comparten un
mismo habitat, distribucion y patrones de comportamiento,
que hacen supuestamente imposible direccionar y ordenar
el esfuerzo en un solo recurso pesquero® (Procuraduria
Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios; Fundacion
MarViva, 2016).

5 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (2022). Ponencia Pro-
yecto de Ley 84 Senado. Bogota.

6 Ibid.
7 Ibid.
8

El texto referido si bien hace relacion a la pesca incidental
y/o pesca de descarte, menciona caracteristicas de los recursos
marinos derivadas de la ubicacion geoestratégica de Colombia
que son necesarias considerar para un mejor entendimiento de las
actividades de la pesca perjudicial en Colombia y del Acuerdo de
Subvenciones a la Pesca (ASP) marina suscrito por el gobierno
del presidente Duque.
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Este elevado nivel de diversidad bioldgica implica
una abundancia relativamente baja de cada especie.
Las cosechas de pescado son, por ende, relativamente
modestas (en comparaciébn con paises vecinos como
Peru, por ejemplo) y los ecosistemas son particularmente
fragiles (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), 2016).

No obstante, ain bajo esta condicién objetiva, no
hemos logrado una explotacién sostenible de dichos
recursos marinos que potencien a Colombia en el sistema
internacional y nos permita alcanzar, de paso, un mayor
bienestar para la poblacion insular, costera y del interior
del pais.

Pese a los esfuerzos aunados de organizaciones
institucionales tales como la Comisiéon Colombiana del
Océano, la Direccion Maritima (DIMAR), la Armada
Nacional de Colombia (ARC) y la Escuela Superior
de Guerra (ESDEG), aquel hecho puede obedecer a la
ausencia de una conciencia maritima suficiente por parte
del pais, que contrasta con el espiritu andino de la Nacion
resultado de los procesos de asentamiento poblacional
concentrados en esta region del pais.

Siguiendo el Informe, de acuerdo a la gestion
institucional relacionada con los procesos sancionatorios
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), entre los afios 2010 a 2014 la pesca ilegal
en Colombia se presentdé en mayor medida en el
océano Pacifico (Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios; Fundacion MarViva, 2016). El
61% de las investigaciones por esta actividad se radicaron
alli, frente al 31 % ubicadas en el océano Atlantico - Mar
Caribe. En cuanto a las sanciones, el 96 % se localizaron
en el océano Pacifico y tan solo el 4 % en el Atlantico
(Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacion MarViva, 2016).

Este dato se compagina con los registros de solicitud
de permisos para la pesca artesanal marina. De 2013 a
2015 los departamentos que mas solicitudes de permisos
presentaron, en orden descendente, fueron: Narifio,
Valle del Cauca, Chocoé y Cauca; siendo el primero
donde mas se otorgaron permisos para el desarrollo de
dicha actividad (Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios; Fundacién MarViva, 2016). Asi,
durante el afio 2013, mientras para el océano Atlantico
- Mar Caribe se otorgaron 42 % de los permisos, en el
océano Pacifico se concedio el 58 %. Para el afio 2014,
el 44 % y el 56 %, respectivamente. Y para el afio 2015,
el 43 % y el 57 % (Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios; Fundacion MarViva, 2016).

De igual modo, los indicadores anteriores también
se ajustan a los permisos otorgados por las autoridades
de pesca en Colombia a embarcaciones extranjeras para
las operaciones de pesca industrial durante los afios que
abarca el informe. De acuerdo a la nacionalidad de las
embarcaciones extranjeras con permisos otorgados,
los paises que mas frecuentan los espacios marinos
en Colombia fueron: Ecuador (134), Honduras (127),
Panama (69), seguidos de Japon (33) y Nicaragua (27)
(Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacion MarViva, 2016).

Por ultimo, otros indicadores también nos apuntan a
la tendencia sefialada sobre la concentracion en nuestro
océano Pacifico de las actividades de pesca ilegal y
perjudicial en Colombia. De acuerdo a las retenciones
a embarcaciones por presuntas actividades de pesca
ilegal realizadas por la Armada Nacional de Colombia,
entre los afios 2002 a 2014, el 62% de las retenciones se
efectuaron en el océano Pacifico y el 38% en el Atlantico.
El 73% de las embarcaciones retenidas eran extranjeras,
mientras el 27% eran nacionales. De las primeras, el

42% eran de Ecuador, el 14,70% no se determind su
nacionalidad, el 6,70% de Honduras y el 5,70% de Costa
Rica (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacion MarViva, 2016).

Para la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios y la Fundaciéon Mar Viva (...) se
puede apreciar que el Estado a través de las entidades
competentes ya sea en materia pesquera, ambiental o
militar, debe prestar especial atencion a las problematicas
presentadas en el Santuario de Fauna y Flora de Malpelo
y el Parque Nacional Natural Gorgona, toda vez que los
eventos que (...) y cifras otorgadas por la UAESPNN?
demuestran una mayor realizacion de actividades
relacionadas con la pesca ilegal en dichas areas protegidas
(Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacién MarViva, 2016).

Estos datos nos indican que la pesca perjudicial
en Colombia se ubica en mayor medida en el océano
Pacifico con un mayor peso de las embarcaciones de
origen extranjero, ““(...) situacion que hace mas compleja
la problematica al trascender el ambito nacional”
(Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundaciéon MarViva, 2016) debiendo aunar
esfuerzos, en especial, con los Estados vecinos territoriales
maritimos del Pacifico occidental latinoamericano.

Lo anterior va en sintonia con datos del informe “La
pesca en Colombia: del agua a la mesa. Hacia donde van
nuestros océanos”, publicado en 2019 por Conservacioén
Internacional Colombia y WWF Colombia. Segun la
publicacién, en Colombia coexisten la pesca industrial,
con embarcaciones de mas de 10 metros (mts) de
eslora y equipos tecnologicos que le permiten mayor
autonomia y alcance en aguas marinas; y la artesanal
o de pequena escala, que realiza operaciones manuales
y con embarcaciones de poca autonomia que, por lo
mismo, generalmente trabajan cerca de la linea costera
y es ejercida por comunidades locales (Conservacion
Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019). De
acuerdo a la clasificacion por el tipo de pesca, su arte
de pesca y patente registrada realizada por la Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca (AUNAP) del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el
océano Pacifico colombiano se encontraban registradas
109 motonaves que representaban el 60,2% de la flota
nacional, para la fecha de la publicacion; mientras en el
Mar Caribe un total de 72 motonaves, que representaban
alrededor del 39,8% (Conservacion Internacional
Colombia; WWF Colombia, 2019).

Los pescadores artesanales principalmente se
dedican al pescado para el consumo local y, en aguas
interiores, de especies ornamentales para la exportacion
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), 2016). Segun datos del MADR y
la AUNAP, para 2014 en Colombia existian entre 67.000
y 150.000 pescadores artesanales de los cuales alrededor
de un tercio trabajaria en la costa y dos tercios operaria
en aguas interiores (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos (OCDE), 2016):

(...) los empleos indirectos en actividades conexas
-tales como procesamiento, aterrizaje de pescado,
mantenimiento de embarcaciones, transporte, comercio,
y servicios- acercan el empleo total asociado con la pesca
y la acuicultura a 1,5 millones de personas, (...) Esta
cifra es un poco mas del 5% del empleo nacional (...)
actividades pesqueras y acuicolas [que] se encuentran
en algunas de las regiones mas pobres de Colombia (...)
la mitad de las personas que participan en la produccion
9 Unidad Administrativa Especial Parques Naturales
de Colombia.
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pesquera y acuicola tienen solo un nivel de educacion
basica primaria y casi una quinta parte son analfabetos
(...) Mas de tres cuartas partes ganan menos del salario
minimo legal (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016).

Por su parte, alrededor de 10.000 a 15.000 empleos
adicionales directos estaban vinculados a la pesca
industrial, la cual tiene por objetivo principal el atin y
el camaron en gran medida con destino a exportacion
(OCDE). Para 2013, en total las exportaciones del sector
pesca y acuicultura en Colombia ascendieron a USD 150
millones, siendo sus principales destinos de exportacion
la Zona Franca de Cartagena, Estados Unidos, Espaiia,
Francia y Ecuador (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdomicos (OCDE), 2016). “Los
principales destinos de exportacion del atun colombiano
son Estados Unidos (68%) y la Union Europea, con una
mayor participacion de Italia dentro de la Union (39 %)”

Tratandose del Pacifico,

(Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
2019).

En el caso del attn, el 86% de los desembarques totales
correspondidé a las especies aleta amarilla (Thunnus
albacares) y barrilete (Katsuwonus pelamis), siendo la
mayor captura de estas especies realizada en el Pacifico,
pero desembarcada en los puertos de Barranquilla y
Cartagena para un total en 2017 de 23.837 toneladas
(ton), de las cuales el 99 % correspondi6 a capturas por
flota industrial (Conservacion Internacional Colombia;
WWEF Colombia, 2019).

Por el lado de la pesca de camardn, para 2018
“las pesquerias de crusticeos en el Caribe aportan el
14% de los desembarques (...) en mayor proporcion
proveniente de la pesca artesanal (...) dirigida al camaron
blanco (Litopenaeus schmitti) y camardén rosado
(Farfantopenaeus notialis)” (Conservacion Internacional
Colombia; WWF Colombia, 2019).

la flota arrastrera industrial de camaron se clasifica en camaron de aguas someras (CAS, hasta una profundidad de
40 brazas, 72 m), donde se aprovechan principalmente el camaron blanco o langostino (Penaeus occidentalis), camaron
titi (Xiphopenaeus riveti) y camaroén tigre (Rimapenaeus byrdi); y la otra como camaroén de aguas profundas (CAP,
hasta una profundidad mayor a las 40 brazas), donde se aprovechan principalmente el camaroén pink (Farfantepenaeus
brevirostris), camaron coliflor (Solenocera agassizi) y camaron café (Farfantepenaeus californiensis)(... ) industria del
Pacifico ejerce su actividad sobre el recurso CAS (Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019).

De acuerdo al informe de Conservacion Internacional Colombia y WWF Colombia en el

segundo semestre de 2018 las estimaciones de los desembarcos de la pesca artesanal en Colombia se distribuyeron,
entre pesca marina litoral y pesca continental en cuencas hidrograficas, asi:

Tabla 1. Desembarcos artesanales (), por cuenca a ltoral v mes (periodo jutio-diciembre de 2018).

Cuenca o litoral Jul. £go. Sep. Oct. Nov. Dic. Total Porc.
Pacifico L 26732 21330 24423 21539 25666 19750 137440 37.7%
Rlo Magdalena 1.346%.3 1.495.2 1.503.5 1.513.0 14538 24660 97308

_c_aribe é:;?.a 3734 1102 13642 1017 10218 69180 19.0%
'O.rinoqma 2639 355.2 472.7 4641 4517 538.8 25464 7.0%
Ri.o S_im]” 1504 175.0 218.3 . 336.5 .. 268.5 ,Ebéls 1..41.9_.,2 3..&1%
Amazonia 209 1960 B2 63 235 708 12398 34%
_F%iﬂ A;rait(')_ -éa.z ms ’i’t(}..-?m | 108.0 1215 269.3 820.2 2.2%
Total generat 54914 58523 60420 61841 61873 67114 364684 100.0%

Fuente: SEPEC

Fuente: Imagen tabla tomada de << La pesca en Colombia: del agua a la mesa. Hacia ddnde van nuestros océanos>>
(Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019) el cual referencia como fuente al SEPEC (Servicio

Estadistico Pesquero Colombiano) b

Asi, segtin la OCDE (2016), para 2012 la contribucion
del sector de pesca y acuicultura en Colombia represento
menos del 0,2% del PIB. Este dato se relaciona con las
conclusiones de Conservacion Internacional Colombia
y la WWF Colombia para el afio 2019 en relacion a la
pesca artesanal y la estadistica monetaria del sector:

A pesar de la gran relevancia socioeconémica para
los pobladores de las comunidades del pais y de su
marcada incidencia en la seguridad alimentaria de dichas
comunidades y su entorno, se desconocia la valoracion
monetaria de los desembarcos pesqueros artesanales.
De hecho, tradicionalmente el aporte de esta actividad
a la economia nacional ha sido subvalorado, debido
en gran parte al desconocimiento de los principales
indicadores econdmicos de esta actividad (Conservacion
Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019)

/7 0/La-pesca-en-Colombia-del-agua-a-la-mesa
Por ultimo, sobre el estado general de las especies

marinas objeto de pesca en Colombia, en el informe de la
OCDE (2016) nos alerta al afirmar que:

Se dice que mas de la mitad de las especies marinas
para las que se encontrd informacion para este estudio
son sobreexplotadas. Un tercio de estas especies son
plenamente explotadas; es decir, capturadas en Ia
vecindad del rendimiento maximo sostenible (RMS).
El RIMS es el maximo anual de capturas que pueden ser
tomadas de manera sostenible de una poblacién de peces
sin comprometer la productividad de esa poblacion.
Las reservas sobreexplotadas y plenamente explotadas
de Colombia constituyen por tanto las existencias de
la inmensa mayoria de las poblaciones actualmente
capturadas (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), 2016).
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Esta afirmacion es preocupante si se tiene en cuenta
que conforme al mismo estudio “Hay una ausencia critica
de estadisticas confiables, las cuales son necesarias para
caracterizar el sector pesquero y acuicola de Colombia.
(...) La naturaleza principalmente informal de la
produccién de la acuicultura y pesca en Colombia y la
dispersion de los pescadores y acuicultores en todo el
pais explican en parte esta situacion” (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
2016).

Finalmente, a modo de conclusion, los datos nos
presentan que la actividad pesquera marina en Colombia
se encuentra concentrada en el litoral Pacifico, que es de
tipo industrial, en menor medida artesanal, esta Gltima
para el consumo propio, comunitario y local; que tiene
al atin y el camarén como especies principales de pesca,
con destino fundamental a la exportacion y que, la
inmensa mayoria de las especies sobre las que se practica
la pesca, se encuentran en estado de sobreexplotacion
y plenamente explotadas. Que, no obstante, la pesca
sea en el Pacifico los desembarques se realizan en los
puertos del litoral caribe colombiano, practica inducida,
probablemente, por la atraccion de la mejor capacidad
de infraestructura de sus puertos, en comparacion a los
lugares de desembarque del Pacifico, y por los destinos
de exportacion hacia Occidente.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 329 DE 2022 CAMARA, 84 de 2022
SENADO!10

El Proyecto de ley numero 329 de 2022 Cémara, 84
de 2022 Senado, cuenta con tres articulos. Mediante el
primero de ellos se decreta que se apruebe el Acuerdo
sobre Subvenciones a la Pesca adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022. El segundo
dispone que, conforme con el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, una vez se perfeccione el vinculo internacional
aquel obligara a Colombia. Y el tercero ordena que la
presente ley regira a partir de su publicacion.

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO DE
SUBVENCIONES A LA PESCA MARINA DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(ASPM-OMO)!1,

En la siguiente tabla se muestra un resumen de
los componentes normativos del ASPM-OMC y una
referencia a su contenido:

COMPONENTES
NORMATIVOS
Declaracion Ministerial 17 ju-

nio 2022.

CONTENIDO

-Recordando que en la
anterior Conferencia Mi-
nisterial de 2017 (Buenos
Aires) se acordd

Conferencia Ministerial.

Duodécimo periodo de sesio-
nes

(12-15 junio 2022). Ginebra,
Suiza.

10 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo. (2022). Proyecto de Ley
84 Senado, Bogota.
1 Ibid.

COMPONENTES
NORMATIVOS

CONTENIDO

-Que se adoptaria discipli-
nas amplias y eficaces que
prohiba las subvenciones
a la sobrepesca, sobreca-
pacidad y la pesca INDNR

-A partir del reconoci-
miento de trato diferencia-
do a los paises en desarro-
llo y menos adelantados.

-Protocolo de Enmienda
queda adoptado y se so-
mete a la aceptacion de los
miembros

-El Grupo de Negociacion
sobre las Normas prose-
guira las negociaciones
sobre aspectos pendientes
con miras a formular re-
comendaciones a la De-
cimotercera Conferencia
Ministerial de la OMC.

-Vigencia del protocolo
sera enmendado el Acuer-
do de Marrakech (Acuer-
do de la OMC) insertado
en el Anexo 1°.

Primera Parte
-Apéndice-

Protocolo de Enmienda

- Abierto a la aceptacion
de los miembros

- No se permite reservas al
Protocolo

- Entrada en vigencia de
conformidad con el arti-
culo X del Acuerdo de la
OMC

- Registrado de conformi-
dad con articulo 102 de la
Carta ONU.

Segunda Parte
-Anexo-

Acuerdo de Subvenciones a la
Pesca

Anexo

Articulo 1°

Alcance.

Pesca de captura marina
salvaje y actividades de
pesca en el mar.

Articulo 2°

Definiciones.

Peces o pescado / Pesca /
Actividades relacionadas
con la pesca / Buque /

Operador.

Articulo 3°

Subvenciones que contri-
buyen a la pesca

ilegal, no declarada y no
regulada (INDNR)

Articulo 4°

Subvenciones respecto a
las poblaciones

sobreexplotadas.

Articulo 5°

Otras subvenciones
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COMPONENTES
NORMATIVOS CONTENIDO

Disposiciones especificas
para los PMA

Articulo 6°
[Paises Menos Adelanta-
dos] Miembros.

Articulo 7° A§1sten01a tegnlca y crea-
cion de capacidad

Articulo 8° Nonﬁcacwn y transparen-
cia

Articulo 9° Disposiciones institucio-
nales

Articulo 10 Solucion de diferencias

Articulo 11 Disposiciones finales
Terminacion del Acuerdo

Articulo 12 en caso de que no se adop-
ten disciplinas completas

Fuente: Informe de Ponencia para Primer Debate
Senado, del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca/
OMC-PL 84S de 2022. (Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2022)

VII. ANALISISPRINCIPALESCOMPONENTES
NORMATIVOS DEL ASPM OM(C12

La ponencia presentada en el Senado de la Republica
analiza los principales componentes normativos del
ASPM-OMC vy sus aspectos mas relevantes, analisis que
se retoma en la presente ponencia de Proyecto de ley
namero 329 de 2022 Camara, 84 de 2022 Senado, en los
siguientes puntos:

1. Protocolo de enmienda.

Si bien no hace parte como tal del ASPM es el
instrumento por el cual lo integra y enmienda, como
anexo, al Acuerdo de Marrakech. Estipula que no se
permite hacer reservas a ninguna de las disposiciones.

2. Sobre el alcance del Acuerdo (Articulo 1°)

El ASPM esta limitado a las subvenciones a la “(...)
pesca de captura marina salvaje y a las actividades
relacionadas con la pesca en el mar” (Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2022, pag. 5), excluyendo asi del ambito de
regulacion la pesca fluvial, continental o lacustre.

3. Sobre las definiciones (Articulo 2°)

Cinco (5) definiciones contempla el ASP. Por el objeto
del Acuerdo debe resaltarse la definicion de “Pesca”
la cual es empleada en términos amplios por cuanto
es entendida como “la busqueda, captura, recogida o
recoleccion de peces o cualquier actividad que pueda
dar lugar, previsible y razonablemente, a la atraccion,
localizacion, captura, extraccion o recoleccion de peces”
(pag. 5). A partir de la definicion, en concordancia con
el alcance del Acuerdo, se puede concluir que la pesca
deportiva o de investigacion, por ejemplo, quedaria
excluida del mismo en tanto se refiere a la pesca de
captura marina y las actividades relacionadas.

Otras definiciones relevantes son la de “buque”
y “operador”. Con la primera se entiende cualquier
embarcacion, navio o barco equipado, utilizado o
destinado para la pesca o actividades relacionadas. Y con
la segunda, se designa al propietario o cualquier persona
que administre, dirija o controle el buque (pag. 5), no
haciendo distincioén entre personas naturales o juridicas
o de derecho privado o publico.
12 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (2022). Proyecto de Ley 84
Senado, Bogota.

Finalmente, la definicion de “actividades relacionadas
con la pesca” amplia las actividades objeto de
prohibicion de subvenciones por cuanto se va entender
cualquier operacion de apoyo o preparacion, incluido el
desembarque, empaquetado, elaboracion, transporte y
transbordo, asi como el suministro de otros elementos en
el mar tales como personal y combustible (pag. 5)

4. Sobre las subvenciones a la pesca marina
prohibidas y el principio de debida moderacion
respecto a otras situaciones (Articulos 3°, 4°, 5° y 6°)

Este es el objeto principal de regulacion prohibitiva.
Son tres (3) tipos de actividades sobre las cuales se
prohiben las subvenciones. Una vez entrado en vigor el
Protocolodeenmiendaque anexaal Acuerdo de Marrakech
el ASPM, siempre que haya sido aceptado por las dos
terceras partes de sus miembros, ningin Estado Miembro
de la OMC podra conceder o mantener subvenciones a
buques u operadores que practiquen la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR), al igual que
cuando se trate de pesca de poblaciones sobreexplotadas.
De igual modo, se prohiben las subvenciones a la pesca
por fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro o no
miembro o por fuera de la jurisdiccion de competencia
de una OROP/AROP. Es decir, en zonas no reguladas de
alta mar (pags. 3-8)

Por otro lado, el Acuerdo ordena a los Estados
Miembros actuar con especial cuidado y debida
moderacion al conceder subvenciones a buques que no
enarbolan su pabelldn o respecto a pesca de poblaciones
que se desconozca su estado (pags. 3-8). Asi mismo,
cuando se trate de plantear casos de pesca INDNR y
sus correspondientes soluciones de diferencias donde
intervenga un Pais Menos Adelantado miembro (PMA)
(pags. 3-8)

5. Sobre las entidades facultadas para formular
“determinacion positiva” por medio de la cual se
considerara que un buque u operador practica la
pesca INDNR (articulo 3°)13,

Tres entidades son facultadas por el ASPM para
formular la determinacion positiva: Un Estado riberefio
miembro respecto de actividades bajo su jurisdiccion,
un Estado Miembro del pabellon respecto actividades
relacionados por buques que enarbolan su pabellén
y las OROP/AROP en las zonas y especies bajo su
competencia. La determinacion positiva es el acto por
el cual un Estado Miembro realiza constatacion factica
pertinente y definitiva de que un buque u operador ha
practicado la pesca INDNR y/o la constatacion de que
un buque u operador ha sido incluido en una lista de una
OROP/AROP.

6. Sobre el procedimiento para aplicar la
prohibicion de subvencién a la pesca (articulos 3° y
90)14.

El ASPM establece la obligacion para el Estado
riberefio miembro de notificar, por los canales
apropiados, al Estado miembro del pabellén y, de
conocerse, al Estado que ha otorgado la subvencion,
que ha retenido temporalmente un buque a la espera de
investigacion posterior o que ha iniciado efectivamente
investigacion por indicios de pesca INDNR incluyendo
las circunstancias facticas y las normas juridicas internas
administrativas aplicables al caso. El Estado que ha
iniciado el procedimiento, posteriormente debera brindar
oportunidad a los Estados miembros notificados para
13 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (2022). Proyecto de ley 84
Senado, Bogota.

14 Ibid.
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el intercambio de informacion, pudiendo especificar la
forma y el plazo del intercambio, antes de tomar una
determinacion positiva. Por ultimo, debera notificar
la determinacion positiva y las sanciones aplicadas
incluida su duraciéon. De igual forma, debera notificar al
Comité de Subvenciones a la Pesca creado en el presente
acuerdo. La prohibicion de la subvencion durara mientras
dure la sancion aplicada o mientras el operador o buque
permanezca en una lista de OROP/AROP. El Estado
miembro que haya otorgado la subvencién también
debera notificar al Comité de las medidas adoptadas.

7. Sobre las excepciones a las subvenciones
prohibidas (articulos 4° y 11)15,

El ASPM establece tres excepciones respecto
a las subvenciones. La primera, cuando se trata de
subvenciones a la pesca de poblaciones sobreexplotadas
que tengan por fin restablecer la poblacion a un nivel
biolégicamente sostenible. La segunda, a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo, estaran exentas durante
dos afios las subvenciones a la pesca de los paises en
desarrollo miembros y los paises menos adelantados
miembros realizadas hasta y dentro de sus ZEE. Y la
tercera, cuando se trata de subvenciones de socorro para
la atencion de desastres bajo el cumplimiento de ciertas
condiciones como duracion limitada y zona geografica
determinada

8. Sobre las obligaciones complementarias de
informacién periodica (articulo 8°)16

Para estas obligaciones el ASPM realiza una remision
expresa al articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), el cual
también hace parte integrante del Acuerdo de Marrakech,
con el fin de interpretar las obligaciones complementarias
de informacion periddica derivadas.

Conforme al Acuerdo SMC en la obligacion vigente
sobre notificacion periddica sobre subvenciones alapesca,
en virtud del ASPM, debera incluirse el tipo de actividad
de pesca al que se le otorga la subvencion. De igual
modo, el estado de las poblaciones de peces cuya pesca se
otorga la subvencion (sobreexplotadas, infraexplotadas
o explotadas en niveles maximos sostenibles), si esas
poblaciones se comparten con otro Estado miembro o si
estan ordenadas por una OROP/AROP, y los puntos de
referencia para determinar el estado de las poblaciones
marinas. Igualmente, sobre las medidas de conservacion
y ordenacion de las poblaciones, datos sobre la captura
por especies para los que les fue otorgada la subvencion,
etc.

De otro lado, los Estados miembros también deberan
informar al Comité en el plazo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia del Acuerdo, sobre las
medidas adoptadas para la adaptacion y administracion
al Acuerdo; asi como una descripcion de su régimen
pesquero y de las OROP/AROP de las que sean parte.

Finalmente, cualquier miembro podra solicitar
informacion adicional al miembro notificante siendo
obligacion del Estado notificante entregar la informacion
en el menor tiempo posible y de forma completa.

9. Sobre el Comité de subvenciones a la pesca 'y
la gobernanza del ASPM (articulo 9°17).

15 Ibid.

16 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo. (2022). Proyecto de Ley 84
Senado, Bogota.
17" Tbid.

El Comité estara conformado por representantes de
cada uno de los miembros, presidido por un presidente
elegido, contard con una secretaria asumida por la
secretaria de la OMC, se reunird por lo menos dos
(2) veces al afio “(...) y siempre que lo solicite un
Miembro”. La funcion principal del Comité es evaluar
de forma periddica la aplicacion, el cumplimiento y el
funcionamiento del Acuerdo con miras a identificar las
modificaciones necesarias en funcién de los objetivos de
aquel y proponer al Consejo del Comercio de Mercancias
modificaciones al texto del Acuerdo. Ordena que el
Comité debera estar en “estrecho contacto” con la FAO,
las OROP/AROP y demas organizaciones internacionales
competentes y pertinente de ordenacion pesquera.

Si bien se establece una administracion central del
Acuerdo en cabeza del Comité, de manera expresa no se
indica una gobernanza del mismo. Este Gltimo aspecto
es central en cuanto, una vez entrado en vigor el ASPM-
OMC vy en el marco del mismo, es en la ejecucion,
en el relacionamiento interestatal material y con las
organizaciones de la sociedad civil global e individuos,
donde se hace posible el cumplimiento concreto,
equilibrado y democratico de las obligaciones derivadas
de los acuerdos o convenciones internacionales.
Un mecanismo formal de gobernanza contribuiria a
establecer canales y logicas formales e institucionales de
relacionamiento de los sujetos de derecho a los que va
dirigido el Acuerdo.

10. Sobre el mecanismo de solucion de diferencias
(articulo 10)18,

En relacion a la solucion de diferencias entre los
Estados miembros derivadas de la interpretacion,
ejecucion y aplicacion de medidas del presente Acuerdo,
se remite al GATT de 1994 y al Acuerdo SMC.

11. Sobre los limites del Acuerdo en relacion a
las fronteras maritimas, reivindicaciones territoriales
maritimas, jurisdiccion y derechos - obligaciones
derivadas del derecho internacional, incluido el
derecho del mar (articulo 11)1°.

Establece expresamente el literal a) del numeral
11.2 del articulo 11 que el Acuerdo no tendrd ninguna
consecuencia juridica sobre las delimitaciones de las
fronteras maritimas o las reivindicaciones territoriales
que hayan sido realizadas o que se realicen por un Estado
Parte.

De igual modo, en virtud del mecanismo de solucion
de controversias, tampoco se hardn constataciones
derivadas de las alegaciones que impliquen basarse
en reivindicaciones territoriales maritimas o en las
delimitaciones de las fronteras maritimas.

Asi mismo, expresamente se indica que ninguna
disposicion normativa del Acuerdo se interpretara o
aplicara en desmedro de la jurisdiccion, los derechos y
las obligaciones de un Estado miembro derivadas del
derecho internacional, incluido el derecho del mar.

VIIL CONCEPTO TECNICO
INSTITUCIONAL DE LA AUNAP-MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
(MADR)

18 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo. (2022). Proyecto de Ley 84 Sena-
do, Bogota.

19 Ibid.
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La Comision Segunda Constitucional Senado y
la ponente del proyecto de ley realizaron solicitud
de concepto a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP) y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; en respuesta a solicitud de concepto
técnico institucional dirigida a la AUNAP para el tramite
proyecto de ley en Senado nimero 84 de 2022, la entidad
sefnald que:

A corte [del] 1° de enero al 14 de octubre del afio
2022 (...) se evidencia que los territorios maritimos que
mas presentan actividad de pesca ilegal son: Tumaco,
Buenaventura, Bahia Solano. Los departamentos
donde mas incidencia se reportan son: Valle del Cauca,
Choco, Narifio. En el corte de la referencia se reportan
7 investigaciones administrativas por presunta actividad
de pesca ilegal (INDNR) (Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022, pag. 5).

Por otra parte, se informa que actualmente Colombia
hace parte de la OROP Comision Interamericana del
Atun Tropical en calidad de Parte Contratante. Asi
mismo, del Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacion de los Delfines (APICD), acuerdo
hermano del anterior, ambos en el Océano Pacifico
Oriental. Ademas, hace parte de la Comision de Pesca
para el Atlantico Centro-Occidental (COPACO) con
transicion hacia una OROP y organismo consultivo de
la FAO (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-
AUNAP, 2022).

De igual modo, la AUNAP informa que, en los
términos del concepto de la OMC, Colombia no realiza
subvenciones a la pesca industrial no artesanal (Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, 2022).

Por ultimo, sefiala que, en términos de conveniencia
nacional, conforme a la Constitucion Politica (art. 226), el
Acuerdo podria aportar al fortalecimiento de los procesos
nacionales de ordenacidén pesquera en areas de manejo
especial pesquero y en areas protegidas bajo las figuras
de Distritos de Manejo Integrados (Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022):

(...) por lo tanto, se concluye que seria de suma
importancia su adopcion y aprobacion ya que se podria
reforzar a nivel nacional e internacional la lucha contra
la pesca ilegal, la preservacion del espacio regulatorio
suficiente para efectos de desarrollar industrias de pesca
sostenibles asegurando condiciones de pesca razonables
para los pescadores artesanales, (...) impactos positivos
en la preservacion de los océanos (Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022, pag. 4).

IX. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES DEL PROYECTO

El articulo 189 de la Constitucion Politica indica
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir
a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

De igual forma, el numeral 16 del articulo 150, sefala
que compete al Congreso de la Republica “Aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidady conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o
consolidar la integracion economica con otros Estados”.

A su vez, el articulo 204 de la Ley 5* de 1992 dispone
que “los proyectos de ley organica, ley estatutaria,
ley de presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley
sobre tratados internacionales se tramitaran por el
procedimiento legislativo ordinario o comun, con las
especialidades establecidas en la Constitucion y en el
presente Reglamento”.

El numeral 22 del articulo 141 de la Ley 5* de 1992
establece que es iniciativa privativa del gobierno dictar
“leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional”.

En relacion a la pesca marina en Colombia se destacan
las siguientes politicas, normas juridicas nacionales,
acuerdos internacionales e institucionalidad:

1. Politicas

1.1 Politica Integral para el desarrollo de la pesca
sostenible en Colombia (2015)

1.2 Estrategia de Politica para el sector de pesca y
acuicultura (2019).

1.3 Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros (PNOEC. 2016-2030)

1.4 Plan de Accion Nacional para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No declarada y No
reglamentada (PAN -PINDNR).

2. Normas juridicas nacionales
2.1 Constitucion Politica, articulo 80.
2.2 Ley 13 de 1990 - Estatuto General de Pesca.

2.3 Decreto 4181 de 2011. Por el cual se escinden
unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP). Este decreto radica en
la AUNAP la funcién de ‘“realizar el ordenamiento,
la administracion, el control y la regulacion para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos
pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional ”.

2.4 Decreto 1071 de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural el cual a su vez compild
el Decreto Reglamentario 2256 de 1991 que reglamento
en su momento la Ley 13 de 1990.

2.5 Decreto 1835 de 2021. Por el cual se modifica,
adiciona y deroga, en relacion con la administracion,
ordenacién y fomento de la pesca y la acuicultura, la
Parte 16 del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
1071 de 2015.

2.6 Ley 1851 de 2017. Por la cual se establecen
medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita
actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano.

2.7 Ley2111de2021.Pormedio del cual se sustituye
el Titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica
la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones. La
presente adicion6 a la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)
el articulo 328 C - Pesca Ilegal; conducta punible que
anteriormente estaba contemplada en el articulo 335 del
Codigo Penal.

2.8 Ley 2268 de 2022. Por medio de la cual se
expiden normas para garantizar beneficios sociales
focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia.
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3. Acuerdos internacionales suscritos por Colombia en materia de pesca marina (a 2012).

Tabla 18. Acuerdos intemacionales suscritos por Colombia en materia de pesca.

NOMBRE FECHA SUSCRIPCION ESTADO
Conveno de Fmanciacon entre la Comundad Eumﬂea ¥ 20/08/1993 Bruselas Vigente
Venezuela, Ecuador, Colombia y Perd, Programa de Pesca VECEP
Tratado Vasquez Saccio- Notas Verhales entre los Gobiermos de 141041983 Eslados Unidos  Vigenle
los Estados Unidos de América y el Gobiarno de la Republhca de
Colombia sobre los procedimientos para regular los derechas de
pesca a cudadanos y buques de los Estados Unidos
Acta final de Ia Asambiea Constitutiva del Centro para los senicies 1800211994 Vigenie
de informacién ¥ asesoramiento sobre [a comerciakizacion de los
productos pesqusros en Aménca Latna y el Canbe INFOPESCA
Convencion sobre Pesca y Conservacidn de los recursos vivos de la 20/0471958 Vigente
AHa Mar, Ginebra
Acuerdo Medante Canje de Molas Verbales entre los Gobiemos del  18/1 171978 Vigente
Japén y de la Republica de Colombia relalivo al estudio para el
desarrollo de fos recursos pesquerss Maritmmios en Colombia.
Acuerdo sobre Medwas de Estado Reclor del Puerto destinadas a 22111/2009 No ha entrado en
Prevenir, desalentar y Eliminar la pesca ifegal. no declarada y no wvigor
reglamentada
Acuerdo enire Ecuador y Colombia sobis Pesca Artesanal 13/05/1994 No ha entrado en
VIgor

Fuente: Ministeno de Relaciones Extenores, 201234

Fuente: Imagen tabla tomada de << Politica Integral para el desarrollo de la pesca sostenible en Colombia>> (Ministerio de
Agricultura ¥ Desarrollo Rural; Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO). 2015) el cual
referencia como fuente de aquella al Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 2012 (p. 62).

https://www.minagricultura. gov. co/ministerio/direcciones/Documents/Politica_Integral de Pesca MADR_FAO_julio_de 2015.p

df.

A su vez Colombia pertenece actualmente a tres
(3) Organizaciones Regionales de Ordenamiento
Pesquero (OROP). La Comision Interamericana del
Atun Tropical (CIAT), la Organizaciéon Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROP-PS) y la
Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
(COPACO) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2015). Las OROP/
AROP son organismos u acuerdos intergubernamentales
para establecer medidas de conservacion y gestion
de pesquerias en el mar (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2015).

En este punto es necesario mencionar que, ademas,
relacionados con los operadores de la pesca, tres
organizaciones internacionales del sistema de Naciones
Unidas son competentes para fijar directrices y normas
en materia de seguridad y salud de los pescadores en el
mar. La Organizacion Maritima Internacional (OMI),
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion
y la Agricultura (FAO), 2015).

X. CONCLUSIONES

El Acuerdo tantas veces mencionado que se pretende
aprobar mediante el proyecto de ley numero 329 de 2022
Camara, 84 de 2022 Senado, tiene por objetivo principal
prohibir las subvenciones, por parte de los Estados
miembros, a la pesca perjudicial marina - ilegal, no
declarada y no regulada.

Por la trayectoria histdrica socioldgica y la debilidad
institucional de Colombia, el pais no ha desarrollado las
potencialidades de sus territorios maritimos y costeros,
y no ha garantizado de forma suficiente la proteccion de
sus recursos marinos. La aprobacion de este Acuerdo
internacional implicaria unos desafios normativos e
institucionales para el Estado colombiano que permita
adecuar al pais a las obligaciones adquiridas en funcion
del Acuerdo.

En materia institucional, algunas debilidades
expuestas en el informe de la Procuraduria Delegada

para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Fundacion Mar
Viva (2016), son:

. “la infraestructura a nivel nacional para el
decomiso preventivo temporal o definitivo de elementos
como embarcaciones, motores fuera de borda, tanques de
gasolina, artes de pesca, entre otros. Actualmente, solo la
DIMAR y la ARC tienen alguna capacidad logistica y de
infraestructura para almacenar los elementos decomisados
mientras se adelantan los procesos administrativos y
judiciales”

. “insuficiente cantidad de personal operativo
disponible en todas las entidades, para ejercer las
actividades de seguimiento, control y vigilancia, e
implementar acciones de mejoramiento de capacidades,
como Estado Rector de Puerto”.

*  “traslape de competencias entre algunas
entidades, siendo el mas visible el que tiene que ver con
la AUNAP y la UAESPNN, ya que esta ultima ejerce
como autoridad pesquera en las areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, particularmente
en aquellas zonas que tienen ecosistemas marino-costeros
incluidos. (...) Un ejemplo que menciona es la falta de
claridad entre el accionar de la AUNAP, la DIMAR,
la CCO, UAESPNN vy recientemente la jurisdiccion y
funciones de las CAR”.

*  Por ultimo, el plazo legal genérico para poner
a disposicion de autoridad judicial competente aquellas
personas aprehendidas por actividades de pesca ilegal
en cuanto “el tiempo transcurrido desde la aprehension
en alta mar, hasta la llegada a puerto, toda vez que las
condiciones ocednicas y meteoroldgicas, no permiten en
algunos casos cumplir [con el plazo]”.

De igual modo en el informe de la OCDE (2016)
se indica que “hay una ausencia critica de estadisticas
confiables, las cuales son necesarias para caracterizar el
sector pesquero y acuicola de Colombia” (p. 10).

Por consiguiente, teniendo en cuenta las debilidades
institucionales expuestas, la aprobacion del ASPM-
OMCE implica para el ordenamiento juridico y la
institucionalidad del Estado colombiano la necesaria
adecuacion normativa de la legislacion interna en
la materia, en especial, aquella relacionada con
claras delimitaciones y articulacion de facultades y
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competencias en materia sancionatoria de la actividad
de pesca perjudicial para evitar el solapamiento de
aquellas. Asi mismo, el aumento de la inversion para el
mejoramiento de las capacidades operativas, logisticas y
de incremento de personal de las autoridades encargadas
del seguimiento control y vigilancia de las actividades de
pesca marina.

Finalmente, podria pensarse, analizada la viabilidad
constitucional y las consecuencias institucionales, una
modificacion normativa con el fin de crear un plazo o un
procedimiento legal especial, bajo condiciones materiales
especificas, para poner a disposicion de autoridad judicial
competente las personas aprehendidas en desarrollo de
actividades de pesca ilegal marina.

Por otro lado, en la medida en que Colombia no
realiza subvenciones a la pesca marina industrial y
artesanal, condicion derivada de los factores historicos
y sociologicos mencionados, la aprobacion del ASPM-
OMC constituira una institucion juridica protectora que
contribuiria a la conservacion de los recursos marinos de
Colombia.

Sin embargo, pese a las trayectorias historicas y las
debilidades manifiestas en materia maritima, el pais
cuenta con unos basicos presupuestos normativos,
institucionales y de capacidades humanas sobre los cuales
puede ser posible la adecuacion 6ptima al Acuerdo si se
acompaia con la voluntad politica necesaria sostenida,
que redundaria en la contribucion al desarrollo del fin
constitucional de prosperidad general de la Nacion y, en
particular, de las comunidades insulares y costeras del
pais.

XI. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
PREVIA A LAS COMUNIDADES ETNICAS

El Proyecto de ley numero 329 de 2022 Cémara,
84 de 2022 Senado no requiere el procedimiento de
consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no
implica para aquellas establecer restricciones o conceder
beneficios directos que pueda comprometer su autonomia,
idiosincrasia o diversidad cultural.

XII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, el Proyecto de ley 329 de 2022 Camara, 84 de 2022
Senado, aprobatorio del ASPM-OMC no ordena gasto
publico, ni otorga beneficios tributarios.

XIII. ANALISIS  SOBRE
CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, que establece que tanto el autor del
proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos,
deberan incluir un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de
guia para que los otros Congresistas tomen una decision
en torno, si se encuentran incursos en una causal de
impedimento.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun congresista,
adicionalmente no beneficia a los ponentes de forma
particular, actual y directa, y no genera un conflicto de
interés.

POSIBLE

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, no
exime del deber a los Congresistas de identificar otras
causales adicionales.

XIV.PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia POSITIVA y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros de
la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley numero 329 de
2022 Camara, 84 de 2022 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo de enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el
cual se inserta el texto del Acuerdo sobre subvenciones
a la pesca” adoptado por el Consejo General de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza,
el 17 de junio de 2022.

De los honorables Representantes,

Y A?F:APERDOMO ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
'onente Coordinadora

Ponente Coordinadora

por Si P por San Andrés y Providencia
LI
JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA ALEXANDER GUARIN SILVA
Ponente Ponente
Representante por Chocé Representante por Guainfa

XV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 329 DE 2022 CAMARA, 84 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto
del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca” adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la
OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo
sobre Subvenciones a la Pesca”, Adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto
del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca”, Adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022, que
por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacion.
;
/
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Ponente Coordinadora

De los Honorables Representantes,

7 o)A
RY AXNE REA PERDOMO
‘onente Coordinadora

por S Rep por San Andrés y Providencia
LI
P
JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA ALEXANDER GUARIN SILVA
Ponente Ponente :
Representante por Choc6 Representante por Guainia
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=/ | ORGANIZACION . )
\// MUNDIAL WT/L/1144 APENDICE
~=/ DEL COMERCIO PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

22 de junio de 2022

o ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA
(22-4789) Pégina: 1/9

Conferencia Ministerial Los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio;

gi‘::ﬁ:i‘:";oz-l’f;‘:edq:r:: edselozrz)ezsz Habida cuenta de la Decisién de la Conferencia Ministerial que figura en el documento
v J WT/MIN(22)/33 - WT/L/1144, adoptada de conformidad con el pérrafo 1 del articulo X del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre
la OMC");
ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA Convienen en lo siguiente:
DECISION MINISTERIAL DE 17 DE JUNIO DE 2022 S En el momento en que entre en vigor el presente Protocolo de conformidad con su parrafo 4,

el Acuerdo sobre la OMC serd enmendado insertando en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC,
después del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo sobre Subvenciones

La Conferencia Ministerial; a la Pesca que figura en el Anexo al presente Protocolo.

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se establece 2; No se podrdn hacer reservas con respecto a ninguna de las disposiciones del presente
la Organizacién Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC"); Protocolo.

Recordando el mandato impartido a los Miembros en la Undécima Conferencia Ministerial de 3. El presente Protocolo estd abierto a la aceptacién de los Miembros.
la OMC celebrada en 2017 en Buenos Aires de que la préxima Conferencia Ministerial debera adoptar P . ’ , "
un acuerdo sobre disciplinas amplias y eficaces que prohiba ciertas formas de subvenciones a la 4. El Protocolo entraré en vigor de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo X

pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca, y elimine las subvenciones que del Acuerdo sobre la OMC.!

contribuyen a la pesca INDNR, reconociendo que un trato especial y diferenciado apropiado y efectivo
para los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros debera formar
parte integrante de estas negociaciones.

5. El presente Protocolo sera depositado en poder del Director General de la Organizacién Mundial
del Comercio, quien remitira sin dilacién a cada uno de los Miembros una copia autenticada de este
instrumento y una notificacién de cada aceptacién del mismo de conformidad con el parrafo 3.

Dexidello siguletie: 6. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102 de
b la Carta de las Naciones Unidas.

515 El Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la OMC adjunto a la presente Decisién queda
adoptado’y:se someteiaila aceptaciinidelos;Mlembros. Hecho en Ginebra el diecisiete de junio de dos mil veintidés, en un solo ejemplar y en los
o x idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico.

2¢ El Protocolo estara abierto a la aceptacién de los Miembros.

8. El Protocolo entraré en vigor de conformidad con las disposiciones del pérrafo 3 del articulo X
del Acuerdo sobre la OMC.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 9.4 del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, el
Grupo de Negociacién sobre las Normas proseguira las negociaciones sobre la base de las cuestiones
pendientes en los documentos WT/MIN(21)/W/5 y WT/MIN(22)/W/20 con miras a formular
recor a la Decl cera Conferencia Ministerial de la OMC para elaborar disposiciones
adicionales que permitan lograr un acuerdo completo sobre las subvenciones a la pesca, en particular
mediante disciplinas adicionales sobre ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a
la sobrecapacidad y la sobrepesca, reconociendo que un trato especial y diferenciado apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros deberd
formar parte integrante de estas negociaciones.

* A los efectos del calculo de las aceptaciones de conformidad con el articulo X.3 del Acuerdo sobre
fa OMC, un instrumento de aceptacién presentado por la Unién Europea para ella misma y respecto de sus
Estados miembros se contar como la aceptacién por un nimero de Miembros igual al nimero de
Estados miembros de la Unién Europea que son Miembros de la OMC.
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)
-4-
ARTICULO 3: SUBVENCIONES QUE CONTRIBUYEN A LA PESCA ILEGAL,
ANEXO NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA*
ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA 3.1 Ningin Miembro concedera ni mantendra ninguna subvencion a un buque o a un operador®

que practique la pesca llegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) o actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

RTICULO 1: ALCANCE
A o 3.2 A los efectos de[ articulo 3.1, se cons:derara que un buque o un operador practica la

esca INDNR si de las formula una determinacién positiv: e
El presente Acuerdo se aplica a las subvenciones, en el sentido del articulo 1.1 del gent,dce Tu 1o positiva en'es
Acuerdo sobre Si y Medidas Comp: fas (Acuerdo SMC) que sean especificas en el
sentido del articulo 2 de dicho Acuerdo, a la pesca de captura marina salvaje y a las actividades a)  un Miembro riberefio, respecto de actividades en zonas bajo su jurisdiccién; o

relacionadas con la pesca en el mar.' %3

b)  un Estado Miembro del pabellén, respecto de actividades realizadas por buques que
enarbolen su pabellén; o

ARTiCULO 2: DEFINICIONES

c) una organizacién o arreglo regional de ordenacién pesquera (OROP/AROP) pertinente,
de conformidad con las normas y procedimientos de la OROP/AROP y con el derecho
internacional pertinente, en particular mediante la presentacién de notificacién oportuna
e informacién pertinente, en zonas y respecto de especies bajo su competencia.

A los efectos del presente Acuerdo:

a) por "peces” o "pescado” se entienden todas las especies de recursos marinos vivos, ya

sea que estén procesados o no; 3.3 a) A los efectos del articulo 3.2, por determinacién positiva® se entiende la constatacién

' definitiva formulada por un Miembro de que un buque o un operador ha practicado la

b)  por "pesca" se entiende la bisqueda, captura, recogida o recoleccién de peces o pesca INDNR y/o la inclusion de un buque o un operador que ha practicado la
cualquier actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente, a la atraccion, pesca INDNR en una lista definitiva por una OROP/AROP.

localizacién, captura, extraccién o recoleccién de peces;
b) A los efectos del articulo 3.2 a), la prohibicién establecida en el articulo 3.1 serd

c) por "actividades relacionadas con la pesca se entiende cualqu:er operaaén de apoyn o aplicable cuando la determinacién del Miembro riberefio se base en informacién factica
preparaclon de la pesca, con del la pertmente y el Miembro riberefio haya proporcionado al Estado Miembro del pabellén y,
de al Miembro otorgante de la lo

elaboracién, el transbordo o el transporte de pescado que nu haya sido previamente

desembarcado en un puerto, asf como la provisién de personal, combustible, artes de g ) N
i) notificacién oportuna, por los canales apropiados, de que un buque o un operador

pesca y otros suministros en el mar; ha sido detenido temporalmente en espera de una investigacién ulterior por

. B " & = . practicar la pesca INDNR, o de que el Miembro riberefio ha iniciado una

d)  por "bugue" se entiende cualquier navio, barco de otro tipo o embarcacién utilizado, investigacién sobre la pesca INDNR, con inclusién de referencias a cualquier

equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca o actividades informacién factica pertinente, las leyes, los reglamentos, los procedimientos
relacionadas con la pesca; administrativos aplicables u otras medidas pertinentes;

e) por "operador” se entiende el propietario de un buque, o cualquier persona, que tenga i) la oportunidad de intercambiar informacién pertinente® antes de una

a su cargo o dirija o controle el buque. determinacién, a fin de permitir que esa informacién se tenga en cuenta en la

determinacion definitiva. El Miembro riberefio podré especificar la manera y el
plazo en que ese intercambio de informacién deberé llevarse a cabo; y

* Por "pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR)" se entiende Ias actividades
descritas en el parrafo 3 del Plan de Accién Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar le Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) en 2001.

* A los efectos del articulo 3, el término "operador se refiere al operador en el sentido del articulo 2 €)
en el momento de cometerse la infraccién de pesca INDNR. Para mayor certeza, la prohibicién de conceder o
mantener subvenciones a los operadores que practiquen la pesca INDNR es aplicable a las subvenciones
otorgadas a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca en el mar.

© Nada de lo establecido en el presente artculo se interpretara en el sentido de que obliga a los
Miembros a iniciar investigaciones sobre la pesca INDNR 0 a formular determinaciones de pesca INDNR.

Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que afecte a la
de las entidades en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes u otorgue
nuevos derechos a las entidades enumeradas para formular determinaciones de pesca INDNR.
Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretaré en el sentido de que retrasa una

* Para mayor certeza, la acuicultura y la pesca continental estdn excluidas del alcance del presente determinacién de pesca INDNR, o afecta a la validez o exigibilidad de esta.
Acuerdg. ; 9 Por ejemplo, esto podrd incluir la de dialogar o de i i i6n por escrito si
Para mayor certeza, los pagos entre Gobiernos en el marco de acuerdos de acceso a pesquerfas o solicita el Estado del pabellén o el Miembro otorgante de la subvencion.

no serdn considerados subvenciones en el sentido del presente Acuerdo.

# Para mayor certeza, a los efectos del presente Acuerdo, una subvencién sera atribulble al Miembro gue
la conceda, con independencia del pabellén o del registro de cualquier buque de que se trate o de la
nacionalidad del receptor.
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inacién definitiva, y de
incluida, si pruoede, su duracién.

El Miembro riberefio notificaré la determinacién positiva al Comité previsto en el articulo 9.1
(denominado en el presente Acuerdo el "Comité").

3.4 El Miembro otorgante de la subvencién tendra en cuenta la naturaleza, la gravedad y la
repeticién de la pesca INDNR practicada por un buque o un operador al fijar la duracién de la
en el articulo 3.1. La prohibicién establecida en el articulo 3.1
serd apllcable por lo menos mientras siga vigente la sancién®® resultante de la determinacién que
haya activado dicha prohibicién, o por lo menos mientras el buque o el operador figure en una lista
de una OROP/AROP, cualquiera que sea el periodo mds largo.

3.5 El Miembro las medidas adoptadas en virtud del

de
articulo 3.1 al Comité de oonformldad con el articulo 8.3.

3.6 Cuando un Estado Miembro rector del puerto notifique a un Miembro otorgante de una
subvencién que tiene motivos fundados para considerar que un buque que se encuentra en uno de
sus puertos ha incurrido en actividades de pesca INDNR, el Miembro otorgante de la subvencién
tendréd debidamente en cuenta la informacién recibida y tomara las medidas que estime apropiadas
con respecto a sus subvenciones.

3.7 Cada Miembro tendra en vlgor Ieyes, y/o a fin de
asegurarse de que no se las a que se refiere el articulo 3.1,
Incluidas las de ese upo i enel de la entrada en vigor del presente
Acuerdo.

3.8 Durante un periodo de 2 afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, las [ por los paises en desarrollo Miembros, incluidos
los paises menos adelantados (PMA) Miembros, hasta y dentro de la zona econémica exclusiva (ZEE),
estardn exentas de medidas basadas en los articulos 3.1 y 10 del presente Acuerdo

ARTECULO 4: SUBVENCIONES RESPECTO DE
LAS POBLACIONES SOBREEXPLOTADAS

4.1 Ningin Miembro concederd ni mantendrd subvenciones a la pesca o las actividades
relacionadas con la pesca respecto de una poblacién sobreexplotada.

4.2 A los efectos del presente articulo, una poblacién de peces estd sobreexplotada si ha sido
reconocida como tal por el Miembro riberefio en cuya jurisdiccién tenga lugar la pesca o por
una OROP/AROP pertinente en zonas y respecto de especies bajo su competencia, sobre la base de
los mejores datos cientificos de que dispongan.

4.3 No obstante lo dispuesto en el articulo 4.1, un Miembro podrd conceder o mantener las
subvenciones a que se refiere el articulo 4.1 si tales suhvenclnnes u otras medidas se aplican para
fa a un nivel bi

4.4 Durante un perlodo de 2 aﬂos conbados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, las por los paises en desarrollo Miembros, incluidos
los PMA Miembros, hasta y dentro de Ia ZEE, estaran exentas de medidas basadas en los articulos 4.1
y 10 del presente Acuerdo.

19 Se pondré fin a las sanciones segtin lo previsto en las leyes o procedimientos de la autoridad que
haya formulldo la determinacién a que se refiere el articulo 3.2.
A los efectos del presente pérrafo, un nivel blotégicamente sostenible es el nivel determinado por un
Mlembrn riberefio con jurisdiccién en la zona en la que tiene lugar la pesca o la actividad refacionada con la
pesca, utilizando puntos de referencia tales como el maximo rendimiento sostenible (MRS) u otros puntos de
referencia, en funcién de los datos para la © por una en zonas y
respecto de especies bajo su competencia.
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ARTICULO 5: OTRAS SUBVENCIONES

5.1 Ningdn Miembro concederé ni mantendra subvenciones otorgadas a la pesca o a actividades
relacionadas con la pesca fuera de la jurisdiccion de un Miembro riberefio 0 un no Miembro riberefio
y fuera de la competencia de una OROP/AROP pertinente.

5.2 Un Miembro tendra especial cuidado y ejercerd la debida moderacién al conceder subvenciones
a buques que no enarbolen el pabellén de ese Miembro.

5.3 Un Miembro tendré especial cuidado y ejercerd la debida moderacién al conceder subvenciones
a la pesca o a actividades relacionadas con la pesca respecto de poblaciones el estado de las cuales
se desconozca.

ARTECULO 6: DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS PMA MIEMBROS

Un Miembro ejercerd la debida moderacién al plantear casos en que intervenga un PMA
Miembro y las soluciones que se estudien tendrén en cuenta la situacién especifica del PMA Miembro
de que se trate, en su caso.

ARTECULO 7: ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD

Se prestard a los paises en desarrollo Miembros, incluidos los PMA Miembros, asistencia
técnica y asistencia para la creacién de capacidad especificas a los efectos de la aplicacién de las
disciplinas establecidas en el presente Acuerdo. En apoyo de esa asistencia, se establecera un
mecanismo de financiacién voluntario de la OMC en cooperacién con organizaciones internacionales
pertinentes como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Las contribuciones de los Miembros de la OMC al
mecanismo seran exclusivamente de carécter voluntario y no utilizaran recursos del presupuesto
ordinario.

ARTICULO 8: NOTIFICACION Y TRANSPARENCIA

8.1 Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25 del Acuerdo SMC y a fin de fortalecer y mejorar
las notificaciones de las subvenciones a la pesca, y permitir una vigilancia més eficaz de la aplicacién
de los compromisos en materia de subvenciones a la pesca, cada Miembro:

a)  proporcionard la siguiente informacién como parte de su notificacién periédica de
subvenciones a la pesca de conformidad con el articulo 25 del Acuerdo SMC!2 13; tipo o
clase de actividad de pesca para la que se otorga la subvencién.

12 A los efectos del articulo 8.1, los Miembros suministrarén esta informacién ademés de toda la
informacién exigida en el articulo 25 del Acuerdo SMC y con arreglo a lo estipulado en cualquier cuestionario
utilizado por el Comité SMC, por ejemplo el documento G/SCM/6/Rev. 1.

13 En el caso de los PMA Miembros, y de los paises en desarrollo Miembros con una participacién anual
en el volumen mundial de la produccion de la pesca de captura marina que no supere el 0,8 por ciento segin
los datos mas recientes publicados por la FAO y distribuidos por la Secretaria de la OMC, la notificacién de la
informacién adicional prevista en este apartado podré presentarse cada cuatro afios.
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b) pmporclunavé, en la medida de lo poslble, la slgu[ente informacién como parte de su
periédica de a la pesca de con el articulo 25 del
Acuerdo SMC‘Z' 13

)] estado de las poblaciones de peces en la pesquerfa para la que se otorga la

subvencién (por e]emplo, si estdn sobreexplotadas, explotadas en niveles
y los puntos de referencia utilizados, y
si esas poblaciones se comparten“ con otru Miembro o si estén ordenadas por
una OROP/AROP;

i) medidas de conservacién y ordenacién en vigor para la poblacién de peces
pertinente;

iiiy  capacidad de la flota en la pesqueria para la que se otorga la subvencién;

iv) nombre y niimero de identificacién del buque o los buques de pesca que se
beneficien de la subvencién; y

v)  datos sobre las capturas por especies o grupo de especies en la pesqueria para
la que se otorga la subvencién.!s

8.2 Cada Mlembro notificard anualmente por escrito al Comité una lista de bugues y operadores
que haya que han la pesca INDNR.

8.3 Cada Miembro informara al Comité, en el plazo de un afio contado a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Acuerdo, de las medidas que ya existan o que se adopten para la
aplicacién y administracién del presente Acuerdo, incluidas las medidas adoptadas para aplicar las
prohibiciones establecidas en los articulos 3, 4 y 5. Cada Miembro informard igualmente con
prontitud al Comité de cualquier modificacién ulterior de tales medidas, y de las nuevas medidas
adoptadas para aplicar las prohibiciones establecidas en el artfculo 3.

8.4 Cada Miembro proporcionara al Comité, en el plazo de un afio contado a partir de la fecha de
entrada en vigor del prsente Acuerdo, una descrlpclén de su régimen pesquero con referencias a
sus leyes, para este Acuerdo, e informara
con prontltud al Comlté de cualesquiera modificaciones ulteriores. Un Mlembm podrd cumplir esta
obligaclén facllitando al Comité un enlace electrénico actualizado a su pégina web oficial o a otra
pagina web oficial apropiada en la que figure esa informacién.

85 Un M|embro podré solicitar informacién adu:lunal del Miembro notificante en relacién con las
yla con el presente articulo. Ei Miembro
notificante respondera a esa solicitud con la mayor rapidez posible y por escrito en forma completa.
Si un Miembro que la o prevista en el presente articulo no ha sido
suministrada, podré someter la cuestién a la atencién del otro Miembro o del Comité.

8.6 Los Miembros notificaran por escrito al Comité, tras la entrada en vigor del presente Acuerdo,
cualquier OROP/AROP en la que sean partes. Esta notificacién consistird, por lo menos, en el texto
del instrumento juridico por el que se establezca la OROP/AROP, la zona y las especies bajo su
competencia, la informacién sobre el estado de las de peces or

de sus medidas de conservacién y ordenacion, las normas y los pmudlmlentos que rijan sus
determinaciones de pesca INDNR, y las listas actualizadas de buques y/u operadores que haya
determinado que han practicado |a pesca INDNR. Esta notificacién podra ser presentada a titulo
individual o por un grupo de Miembros.!® De haber cambios en relacién con esta informacién,

14 El térmi e refiere a las que tro de
las ZEE) de dos 0 més Miembros riberefios, o hnw dentro de las ZEE como en un &rea més allé de estay
adyacente a elfa.
15 En el caso de las pesquerfas de especies muitiples, los Miembros podrén en su lugar presentar otros
datos pertinentes de que disponga snbre las :apmras
6 Esta obligacién se puede cumplir facilitand a la pégina web oficial
del Miembro notificante o a otra pégma web oficial apmplada en la que figure esa informacién.
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estos se notificaran prontamente al Comité. La Secretaria del Comité mantendrd una lista de
las OROP/AROP notificadas de conformidad con el presente articulo.

8.7 Los Miembros reconocen que la notificacion de una medida no prejuzga a) su condicién juridica
en el marco del GATT de 1994, del Acuerdo SMC o del presente Acuerdo; b) los efectos de la medida
en el sentido del Acuerdo SMC; ni c) la naturaleza de la propia medida.

8.8 Nada de lo establecido en este articulo obliga a facilitar informacién confidencial.

ARTICULO 9: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

9.1  En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Subvenciones a la Pesca compuesto
de representantes de cada uno de los Miembros. El Comité elegira a su Presidente y se reunira por
lo menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un Mlembra segun lo previsto en las cﬂsposncmnes
pertinentes del presente Acuerdo. El Comité [EH que le sean atril en
virtud del presente Acuerdo o por los Miembros, y dard a estos la oportunidad de celebrar consultas
sobre cualquier cuestién relacionada con el funcionamiento del Acuerdo o la consecucién de sus
objetivos. Los servicios de secretaria del Comité seran prestados por la Secretarfa de la OMC.

9.2 El Comité examinaré toda la informacién proporclcnada de conformidad con los articulos 3y 8
y con el presente articulo por lo menos cada dos afios.

9.3 El Comité examinara la del presente Acuerdo habida
cuenta de sus objetivos. El Comité informara anualmente al Consejo del Comercio de Mercancias
sobre las novedades registradas durante los periodos que abarquen los examenes.

9.4 Amés tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, y cada
tres afios a partir de entonces, el Comité examinara el funcionamiento del presente Acuerdo con el
fin de identificar todas las modificaciones necesarias para mejorarlo habida cuenta de sus objetivos.
Cuando proceda, el Comité podré someter al Consejo del Comercio de Mercancias propuestas de
modificacién del texto del presente Acuerdo teniendo en cuenta, entre otras cosas, la experiencia
adquirida con su aplicacién.

9.5 El Comité se mantendré en estrecho contacto con la FAO y con las demas organizaciones
internacionales competentes en materia de ordenacién pesquera, incluidas las OROP/AROP
pertinentes.

ART{CULO 10: SOLUCION DE DIFERENCIAS

10.1 Salvo disposicidn expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas y la solucién
de las diferencias en el dmbito del mismo seradn de aplicacién las disposiciones de los articulos XXII
y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias (ESD).17

10.2 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, para las consultas y la solucién de las diferencias
en el dmbito de los articulos 3, 4 y 5 del presente Acuerdo seran de aplicacién las disposiciones del
articulo 4 del Acuerdo SMC.1®

¥ Para la solucién de las diferencias en el ambito del presente Acuerdo no seran de aplicacién los
apartados 1 b) y 1 c) del articulo XXIIT del GATT de 1994 ni el articulo 26 del ESD.

5 A los efectos del presente articulo, Ia expresion "subvencion prohibida” empleada en el articulo 4 del
Acuerdo SMC se refiere a las sujetas a la en el articulo 3, el articulo 4 o el
articulo 5 del presente Acuerdo.
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ARTECULO 11: DISPOSICIONES FINALES

11.1 A reserva de lo dispuesto en los articulos 3 y 4, nada de lo establecido en el presente Acuerdo
impedira que un Miembro conceda una subvencién destinada al socorro en casos de desastres??, a
condicién de que la subvencién:

a)  se limite al socorro de un desastre determinado;

b) se limite a la zona geogréfica afectada;

c) tenga una duracién limitada; y

d) en el caso de las subvenciones para la reconstruccién, se limite a restablecer la

pesqueria afectada y/o la fiota afectada al estado en el que se encontrara antes del
desastre.

El presente Acuerdo, con inclusién de
laudos referentes al mismo, no tendrad consecuen:las juridicas en lo que respecta a las
reivindicaciones territoriales o la delimitacion de las fronteras maritimas.

b)  Un grupo especial establecido de conformidad con el articulo 10 del presente Acuerdo
no formulara ninguna constatacién con respecto a ninguna alegacién que le exija basar
sus en territoriales o delimitacién de las

fronteras maritimas que se hagan valer.?®

11.3 Ninguna disposicién del presente Acuerdo se interpretaré o aplicard de manera que perjudique
la jurisdiccién, los derechos y las obligaciones de los Miembros derivados del derecho internacional,
incluido el derecho del mar.?

11.4 Salve disposicién en contrario, nada de lo establecido en el presente Acuerdo implicaré que
un Miembro estd sujeto a las medidas o decisiones de, ni reconoce, una OROP/AROP de la que no
sea parte o0 no parte cooperante.

11.5 El presente Acuerdo no modifica ni anula derechos y
en el Acuerdo SMC.

ARTECULO 12: TERMINACION DEL ACUERDO EN CASO DE QUE
NO SE ADOPTEN DISCIPLINAS COMPLETAS

Si no se adoptan disciplinas completas en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor
del presente Acuerdo, y a menos que el Consejo General decida otra cosa, el presente Acuerdo se
dara por terminado de forma inmediata.

12 para mayor certeza, esta disposicién no es aplicable a las crisis econdmicas o financieras.

* Esta limitacion se aplicara también a un arbitro establecido de conformidad con el articulo 25 del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

2 Incluidas las normas y los procedimientos de las OROP/AROP.

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
250 DE 2022 CAMARA.

por medio del cual se toman medidas para garantizar
la igualdad en la asignacion de retiro y el régimen
prestacional en la policia nacional; y se dictan otras
disposiciones.

) 2
At _
MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ  ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
250 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se toman medidas para garantizar
la igualdad en la asignacion de retiro y el régimen
prestacional en la policia nacional; y se dictan otras
disposiciones.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La iniciativa legislativa fue radicada el dia 25

Bogota D.C., 23 de marzo de 2023
Sefior,

David Racero Mayorca
Presidente

Cémara de Representantes 1.
Asunto: Ponencia positiva para segundo debate del

Proyecto de ley nimero 250 de 2022 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de
la honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 250 de 2022
Cémara, “por medio del cual se toman medidas para
garantizar la igualdad en la asignacion de retiro y el
régimen prestacional en la policia nacional; y se dictan
otras disposiciones”

Cordialmente,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente

JUANA CAROLINA LONDORNO
Coordinadora Ponente

de octubre de 2022 por la honorable Representante
Katherine Miranda Pefia. En el tramite legislativo que
establece el articulo 149 de la Ley 52 de 1992, se clasifico
el proyecto de ley y se direccion6 a la Comision Segunda
de la Camara de Representantes.

El dia 16 de noviembre de 2022 por instruccion de la
Mesa Directiva de la Comision Segunda, se designo a la
honorable Representante Juana Carolina Londofio como
coordinadora ponente y a los honorables Representantes
Andrés David Calle Aguas, Mary Anne Perdomo
Gutiérrez y Alvaro Mauricio Londofio Lugo como
ponentes.

En sesion del 6 de diciembre del 2022, se aprobd en
primer debate en la Comision Segunda el proyecto de
ley; y, en la misma fecha se designaron a los suscritos
Honorables Representantes como ponentes del proyecto
de ley para el segundo debate.
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Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional remitio
el 1° de febrero de 2023 su concepto sobre el Proyecto
de Ley, en el cual expresod su apoyo en la mayoria de
las disposiciones, pero expone que, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debe remitir aval sobre la
iniciativa legislativa.

En reiteradas ocasiones se ha solicitado la prorroga
para la ponencia del segundo debate, toda vez que
el Gobierno Nacional no habia remitido el aval para
la iniciativa legislativa, teniendo en cuenta que este
proyecto debe ser de iniciativa del Gobierno, tal como lo
sefala el articulo 142, numeral 11 de la Ley 5* de 1992.

Aun cuando hasta la fecha el Gobierno no ha remitido
aval del Proyecto de Ley, procedemos con la ponencia
positiva, considerando que, la Corte Constitucional en
Sentencias como la C- 047 de 2021 ha sido clara frente
al supuesto que permite que el aval se dé en cualquier
momento del tramite legislativo, por lo que no hay
inconveniente en continuar con el proceso legislativo
respectivo, debido a que al Proyecto le queda el debate
en la plenaria de la Honorable Camara de Representantes
y en la Comision Segunda y la plenaria del honorable
Senado de la Reptiblica..

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar
las medidas que garanticen la igualdad material en las
partidas computables para la asignacion de retiro y las
que corresponden al régimen prestacional, entre el nivel
ejecutivo y patrulleros policias; y la de los oficiales de la
Policia Nacional.

En ese sentido, esta iniciativa legislativa persigue
garantizar la equidad prestacional para que los pagos
por conceptos de bonificacion, subsidios, comisiones,
primas extralegales, viaticos y demas emolumentos
prestacionales existentes y futuros, creados por el
Gobierno Nacional, se den a favor de todos los niveles
de la Policia Nacional, en cumplimiento del principio de
igualdad. Para lograrlo, se respetara el calculo respectivo,
de acuerdo con su asignacion salarial.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1 Sobre el derecho fundamental a la igualdad.

El articulo 13 de la Constitucion Politica establece
el derecho fundamental a la igualdad. El tenor literal
del articulo sefiala que todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, por lo que gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ningln tipo de
discriminacion.

Por su parte, la Corte Constitucional! ha sefialado las
naturalezas que comprenden la igualdad, a saber:

En suma, la igualdad tiene una naturaleza triple, pues
se considera de manera simultanea como valor, principio
v derecho fundamental. El principal rasgo es su cardcter
relacional. El articulo 13 de la Carta consagro laigualdad
y establecio los mandatos que lo componen, los cuales
se sintetizan como el deber de igual trato a situaciones
idénticas y diferenciado ante circunstancias que no son
asimilables, la prohibicion de cualquier consideracion
discriminatoria y finalmente, la responsabilidad de
adoptar acciones positivas que permitan alcanzar la
igualdad material, especialmente en grupos marginados
v en situacion de debilidad manifiesta.

I Corte Constitucional. Sentencia C-084- 2020. Ma-
gistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz.

Bajo ese entendido, es menester dirigirse al objeto del
proyecto de ley, la cual busca una igualdad en el régimen
prestacional y las partidas computables de retiro.

El numeral 2.7 del articulo 2° de la Ley 923 de
2004, sefiala las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal ¢) de
la Constitucion Politica, entre los cuales menciona la no
discriminacion:

2.7. No podra discriminarse por razon de categoria.
jerarquia o cualquier otra condicion a los miembros de
la Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite
administrativo del reconocimiento de una asignacion
de retiro o pension o _sustitucion. (Subrayado fuera del

textoz

No obstante, la situacion actual muestra que en la
Policia Nacional esta regla no se aplica; pese a que, no
deberia existir ningun tipo de discriminacion o margen de
desigualdad por la jerarquia.

De acuerdo con las normas vigentes que rigen las
partidas computables para la asignacion de retiro y el
régimen prestacional de la institucion, existen diferencia
que versan sobre el subsidio familiar y la bonificacion de
asistencia familiar, a saber:

1. El subsidio familiar del nivel ejecutivo y
patrulleros de la policia no hace parte de las partidas
computables de retiro, de acuerdo con el articulo 23 del
Decreto 4433 de 2004. Es decir, no se toman como parte
del salario, por lo que no son pensionados con base en
el monto devengado por ello. Contrario sensu ocurre
con los oficiales, toda vez que, el subsidio familiar les
es computable en la asignacion de retiro, tal como lo
establece el Decreto 4433 de 2004.

2. El subsidio familiar es pagado cada mes de
acuerdo con el articulo 82 del Decreto Ley 1212 de 1990,
modificado parcialmente por el Decreto 41 de 1994.

Ahora, la bonificacion para la asistencia familiar, que
es incompatible con el subsidio familiar, contemplada en
el articulo 25 del Decreto 668 de 2022 es pagada cada
dos meses a ejecutivos y patrulleros, mientras que a los
oficiales se les paga este monto mensualmente, como se
menciono.

Lo anterior es solo un ejemplo, debido a que esta
situacion se reitera con la prima de actividad, la prima de
antigliedad, la prima de orden publico, la prima de vuelo,
la prima de vacaciones y la prima de riesgo.

Esto es una contradiccion, si observamos que el
articulo 1° de la Ley 21 de 1982 establece que, el subsidio
de familia es una prestacion que obedece a un auxilio en
el sostenimiento de las familias de medianos y menores
ingresos:

Una prestacion social pagadera en dinero. especie

y Servicios a trabajadores de medianos y menores

ingresos. su_objetivo _fundamental consiste_en_el

alivio _de las cargas econdmicas que representa el
sostenimiento de la familia, considerando que este es el
niicleo de la sociedad.

Asi las cosas, aunque el nivel ejecutivo y los
patrulleros son el personal con medianos y menores
ingresos econdmicos en la Policia Nacional. Pese a ello,
el subsidio familiar tiene menores garantias, porque no
hace parte de las partidas computables de asignacion de
retiro; y su pago en el caso de la bonificacion de asistencia
familiar se realiza cada dos meses. Por su parte, los
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oficiales tienen derecho a este subsidio como partida computable para su asignacion de retiro y su pago es mensual,
aunque tienen mejores asignaciones salariales como se muestra a continuacion:

WINISTERIO DE DEFERSA NACIONAL
FOLICEA NACIDNAL

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

AREA NOMINA DE PERSONAL ACT

[BLA OF %0
0
ASIGNACION BASICA 5.394 218,00| 391.621,00{ S 785.819,50
MINISTROS DEL DESPACRO GASTOS DE REPRESENTACION 3.583.707,00] £96.212,00] 10.285.919,00)
(D473 DEL 29 MARZO 2022, ART 3} PRIMA DE DIRECCION 4.731.764,00{ 343.522,00] 5.075.291,00
TOTAL 19.715.689,00/ 1,431,360,00]  21.147.049,00]
ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 2 - 45%) 6.742.767,00] 489 525,00 7.232.292.00}
PRIMA DE ALTD MANDO (D. 466, ART 2 - 55%) §.241.158,00 598.308,00 8.839 466,00
GENERAL PRIMA DE DIRECCION (D 466 ART .2, D. 473, ART 3) 4.731.764,00 343.527,00] §.075.291,00
PRIMA (D, 466, ART 32 - 16,5%) 1.112,556,56 B0.771,63 1.193.326, 18|
TOTAL: 20.828.245,56 1,612,131,63 22.340.377, 18]
ASIGNACION BASICA (D). 466, ART 1) £.534.173,00 474.381,00 7.008.554,00)
PRIMA INT] : . 2 7.985.425 81 580.032,56, 8 569 461,37]
MAYOR GENERAL IMA INTEGRAL (D. 466, ART 3~ 53,32%) 5.8 }) )
PRIMA (0. 466, ART 32 - 15,5%) 1.078.138,58 70.272.67 1.156.411 41
TOTAL 15.601.740,36 1.132.686,42 16.734.426,78
ASIGNACION BASICA (0. 466, ART 1) 5.840.558,00 424 04§ 00 £.264 916,00
PRIMA INTEGRAL (D. 46 7142 7.162.3186,1 519.984,17 7.682.300,32
|sRIGADIER GENERAL L.{D; 350, AT 47,00%) 2,316, 13
PRIMA (D. 466, ART 32 - 1£,5%) $63.743,22 65 967,92 1033.711,14
TOTAL 13.966.927,37 1,014.000,09 14,980.927,46
ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 4.526,305,00 328.610,00! 4.854 915.00
CORONEL PRIMA INTEGRAL (D. 466, ART 3 - 36,81%) 5.515.582,79 400.431,23 5.916.014,12
PRIMA (D 466, ART 32 - 16,5%) 746.840,13 5422065 B01.060,98
TOTAL 10.788.728,12 783.261,98]  11.571,990,09|
ASIGNACION BASICA (D 466, ART 1) 3 530.621,00 256.323,00 1 786 923,00
TENIENTE CORONEL PRIMA (D 466, ART 4 - 2,77%) 415054,72 30.132.97 4435 187,70
TOTAL 3.945.675,72 286.455,97 4.232.131,70
MAYOR ASIGNACION BASICA (D 466, ART 1) 3 064.901,00) 222.875.00 3.292.776,00
CAPITAN ASIGNACIGN BASICA (D. 456, ART 1) 2.526.194,00 183 416,00 2 709.810,00
TENIENTE ASIGNACIHON BASICA (D. 468, ART 1) 2.206.854,00 160.218,00 2 367 072.00
SUBTENIENTE ASIGRACION BASICA (D466, ART 1) 1.951.178,00 141 £52.00) 2 092.780.00
[auFErecES BONIFICACION (D. 466, ART 10) 231.390,00 16.79%.00] 248.18%9,00
|SARGENTO MAYOR ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 2.165.513,00 159.394,00 2.3%4 507,00
ASIGNACION BASICA (D, 466, ART 1) 1.886.391,00 136 952.00 2023 343.00
SARGENTO PRIMERD PRIMA (D. 466, ART 4 - 1,92%) 287.691.36 2088639 308.577.75
TOTAL 2.174.082,36 157.838,39 2.331.920,75
SARGENTO VICEPRIMERD ASIGNACION BASICA {D. 466, ART 1) 1.707.424,00 123 959.00 1.831.383.00
SARGENTO SEGUNDO ASIGNACION BASICA (D, 466, ART 1) 1.560.162,00/ 113.268.00 1 673.430.00
FRIMERD ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.443.108,00 104 769,00 1 547 877,00
CABD SEGUNDOD ASIGNACION BASICA (0. 466, ART 1} 1.338.943 00, 101 563,00 1.500.506.00
COMISARIO ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 3.558.941,00] 258 379.00 3.817.320,00
SUBCOMISARIO |ASIGRACION “S]Q {D 466, ART 1) 3.021.865,00 219.387,00 3.241.253,00
INTENDENTE JEFE ASIGNACION BASICA (D466, ART 1) 2.876 BE9,00 208.861,00 3.085 730,00
INTENDENTE ASIGNACION BASICA (D466, ART 1) 2,730 868,00 198 261,00 2529 129,00
SUBINTENDENTE ASIGNACION BASICA (D 486, ART 1) 2145 562,00 155 768,00 2 301.330.00
EATRULLERO ASIGNACION BASICA (D. 46_2_, ART 1) 1.710 863,00 124.208,00 1,835 072,00
INVESTIGADOR ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.710.863,00 124.209.00 1.835.072.00
CARABINERO ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.710.863,00 124.200,00 1.835 072,00
AGENTE CON MAS DE 10 ANOS ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.268 848,00 92.118.00 1.360 966.00
[AGENTE ENTRE 5§ ¥ 10 AROS ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.237.527.00 £9.845,00 1.327.372.00
AGENTE CON MENOS DE 5 ANOS ASIGNACION BASICA (D. 466, ART 1) 1.051.218,00 76.319,00 1.127.537.00
2318.390,00 16. 799,00 248 169.1
oo b 231.320,00, 16.749.60 z«.ws,a
cupu AUXI TARY 256.639,00 19.358.00 285 997,00
EE AT 272.550,00 47 442,00 200.000,09)
P EATARTD WIS TECAL ENSUAL SICERTE PARA AND 3000 [ 1000 GDO.00] DECRETO 1734 DEL 1/ 12/3031
AUXILID TRANSPORTE PARA 2024 1 1?.111.0&[ CECRETO 1725 DEL 19/12/20421
| SUBSIDIO ALIMENTACION DOECRET( 466 DEL JW/0ONI022 - ART 27
PARTIOA DIAKLA ALIMENTACEOMN A PARTIR DEL @[~03 2033) RESCLUCION DAi1 DEL Q170372021
PARTIDA DIARIA ALTMENTACTGN 1A PARTIR DEL 3423 7872} RESOLUCION 1391 DEL 24f03/202 2
BONIFICACION MENSUAL ESFECIAL - DRAGONEANTE 53.267,00] CECRETO 466 DEL J9/0X/2027 - ART §
BONIFICACION - PROTECCION ¥ VIGILANCIA RAMA JUDICIAL 1D 3IBS8 OE 1585) G.088,00] DECRETD 468 DFL JW03/2022 - ART 29
BONIFICACION INDIVIDUAL MENSUAL - SEGURD DE VIDA COLECTIVO 17 mu TO 466 DEL 29/03/2022 - ART 36
[ SUBSIDIO FAMILIAR MENGUAL - NIVEL EJECUTIVO 37 866 00] DRURETO 466 DEL 49/03/2022 « ART 28

-~ .
ﬁ//?-w & b .:;"- “_.—’-/ ?
" PBWIN DUR A MARBELLO MY. RUBE

ANALISTA DE N

i
CA. R M@, FABI CE CARUENAS LEONEL
JEFE A DIRECTOR DE TALENTG-MUMANG (£)

Fuente: Policia Nacional de Colombia
Afo: 20222
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3.2 Desigualdad en la periodicidad del subsidio
familiar y la bonificacion para la asistencia familiar.

En el régimen especial de carrera del personal
uniformado de la Policia Nacional, se establece una
“bonificacion para la asistencia familiar” del nivel
ejecutivo y patrulleros de Policia Nacional en el articulo
132 dela Ley 2179 de 2021, el cual seria pagado cada dos
meses:

ARTICULO 132. BONIFICACION PARA LA
ASISTENCIA FAMILIAR. El personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo
tendran derecho, a partir del aiio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley, al reconocimiento y pago

cada dos meses de una bonificacion denominada “para
la_asistencia familiar”, la cual se liquidard sobre la

asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

a)  Un30% por estado civil de casado o union marital
de hecho. No obstante, de presentarse la disolucion de la
union marital de hecho, divorcio y/o cesacion de efectos
civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia
cuando exista dependencia legal del hijo o hijos frutos de
la union. Se extendera el beneficio de este literal, a los
viudos con hijo o hijos habidos de la union que genero el
derecho.

b)  Porun primer hijo el 3%y 2% por el segundo, sin
sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentard dentro de los seis meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley lo referente al reconocimiento, periodicidad y
extincion del emolumento.

PARAGRAFO. El reconocimiento y pago de la
bonificacion establecida en el presente articulo es
incompatible con el subsidio familiar establecido en el
Decreto 1091 de 1995, establecido para el Nivel Ejecutivo.
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 82 del Decreto Ley 1212 de
1990, modificado parcialmente por el Decreto 41 de
1994, establece que el pago del subsidio familiar para los
oficiales y suboficiales seria mensualmente:

A partiv de la vigencia del presente Decreto los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio
activo, tendrdn derecho al pago de un subsidio familiar
que se liguidard mensualmente sobre el sueldo basico,
asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los
porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c)
de este articulo.

b)  Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio
por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c.
Del presente articulo.

¢)  Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un
cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds, sin que
se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).

Paragrafo 1° El limite establecido en el literal c) de
este articulo no afectara a los Oficiales y Suboficiales
que, por razon de hijos nacidos con anterioridad al 31
de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen
derecho a disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete
por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes
fueron congelados sin modificacion.

Paragrafo 2°. La solicitud de reconocimiento o aumento
del subsidio familiar, deberd hacerse dentro de los noventa
(90) dias siguientes al hecho que la motive, las que se
eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran
efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

Esta situacion juridica muestra una diferencia tangible
e injustificable entre el nivel ejecutivo y los oficiales de la
Policia Nacional.

3.3. El subsidio familiar en el nivel ejecutivo y
patrullero no hace parte de la partida presupuestal como
factor salarial para el retiro.

El articulo 15 del Decreto 1091 de 1995 establece que
el subsidio familiar, en ninglin caso, para el nivel ejecutivo
serd un factor salarial:

Articulo 15. Definicion. El subsidio familiar es una
prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcion al numero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el
fin de disminuir las cargas economicas que representa el
sostenimiento de la familia. Esta prestacion estard a cargo
del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario. ni

se_computa como_factor del mismo en ningun caso.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004; el cual establece
el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la fuerza publica; sefiala en su articulo 23
las partidas computables para la asignacion de retiro del
personal de la Policia Nacional, donde se demuestra la
desigualdad en las asignaciones de retiro reconocidos a los
diferentes miembros de la Policia Nacional, entre ellos, los
oficiales frente al nivel ejecutivo:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.12 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que

se encuentre reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo
especial, cuando sean ascendidos al grado de cabo
segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) arios
como agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de
Navidad liquidada con los ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de
vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad

devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a
la fecha fiscal de retiro.

De la norma anterior, se concluye que, mientras los
oficiales tienen derecho a que el subsidio familiar haga parte
de las partidas computables para su retiro, no sucede lo
mismo para el nivel ejecutivo y patrulleros; también queda
en evidente exposicion la disparidad sobre las partidas que
hacen parte del computo que les serd reconocido a su retiro
entre los primeros y los segundos, lo que requiere una
unificacion también en las partidas computables de retiro,
de tal manera que gocen de manera igualitaria de ellas, los
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miembros de la Policia Nacional, que se retiren de prestar
Sus servicios.

Estas mismas prerrogativas que ratifican la desigualdad
son halladas en diferentes normas como el articulo 82 y
140 del Decreto Ley 1212 de 1990; asi como los articulos
100 Literal e), el articulo 46 del Decreto 1213 de 1990 y
Decretos 668 y 669 de 2022, lo cual intensifica la necesidad
de una unificacién normativa y sustancial.

Por ultimo, es menester resaltar que, mientras los
Oficiales reciben el 30%, por estar casados; y hasta el
17% para sus hijos, tal como lo establece el articulo 82
del Decreto 1212 de 1992. El nivel ejecutivo y patrulleros
reciben el 30% al estar casados o tener una union marital
de hecho vigente; pero solo hasta un cinco por ciento (5%)
por sus hijos, lo cual es una diferenciacion inaceptable en
la Institucion.

3.4 Sobre la desigualdad en la prima de antigiiedad.

El nivel ejecutivo no devenga una prima por
antigiiedad, a pesar de pertenecer a la misma institucion
a la que pertenecen los Oficiales de la Policia Nacional; y
contar con miembros que tienen antigiiedad de 15 afios o
mas —lo que es inconcebible—; los cuales, también le han
prestado servicio a la Patria.

Esta prima devengada por los Oficiales, es pagadera
cuando el oficial cumpla 15 afios de servicio, caso en el
cual, se le reconoce el 10% y por cada afio que exceda
de los 15, se le reconoce el 1%, tal como lo establece el
Decreto 1212 de 1990. Adicionalmente, esta prima hace
parte de la asignacion de retiro de los Oficiales, de acuerdo
con el Decreto 4433 2004. Una notoria diferencia con el
nivel ejecutivo.

3.5. Sobre la desigualdad en la prima de orden
publico.

Esta prima se causa cuando prestan los servicios
en lugares donde se desarrollan operaciones policiales
para restablecer el orden publico, acciones que también
desarrolla el nivel ejecutivo, sin embargo, el nivel
ejecutivo cuenta con una prima mucho menor, toda vez
que, de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 466 de
2022, devengan un 15%.

El articulo 72 del Decreto 2323 de 1990 establece que
los Oficiales tendran derecho a recibir el 25% de su sueldo
basico por concepto de prima de orden publico. Esta prima
profundiza las brechas de desigualdad que existen entre los
Oficiales y el nivel ejecutivo y los patrulleros de policia.

3.6. Sobre la desigualdad en la prima de vuelo.

También existe desigualdad frente a la prima de vuelo,
la cual se causa unicamente a favor de los Oficiales de la

Policia Nacional, quienes una vez hayan desempefiado
funciones como tripulantes de aeronaves de la Institucion
o de otras entidades para el servicio de la Policia Nacional,
después de haber volado, minimo cuatro (4) horas
mensuales.

Los Oficiales recibirdin como prima de vuelo, el
equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo basico
mensual, porcentaje que se aumentara en un uno por ciento
(1%) por cada cien (100) horas de vuelo hasta completar
tres mil (3.000) horas. De tres mil (3.000) horas en adelante
solo se computara el medio por ciento (1/2%) por cada
cien horas (100) adicionales, sin que el total de la prima
de vuelo exceda del sueldo basico del Oficial, tal como lo
sefiala el articulo 75 del Decreto 1212 de 1990.

Adicionalmente, la prima de vuelo es computable
como asignacion de retiro, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 4433 de 2004.

3.7 Sobre la desigualdad en la prima de vacaciones.

Aunque tanto el nivel de Oficiales y el nivel ejecutivo
devengan prima de vacaciones, el primero, acorde con el
articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, tiene derecho a una
prima de vacaciones del 50% de los haberes mensuales,
por cada afio de servicio.

Por su parte, el nivel ejecutivo, en concordancia con
el articulo 11 del Decreto 1091 de 1995, tiene derecho a
la prima de vacaciones que equivale a quince (15) dias de
remuneracion; y, aunque el nivel ejecutivo tiene derecho
a la duodécima parte de la prima de vacaciones como
asignacion de retiro; no se explica este desequilibrio entre
ambos niveles de la Policia Nacional.

3.8 Sobre la desigualdad en la prima de riesgo.

Laprimaderiesgo no es reconocida en el nivel ejecutivo
y patrulleros. Mientras que a los Oficiales si, siempre
que presten sus servicios en los grupos de operaciones
especiales y antiexplosivos, tendran derecho a una prima
del veinte por ciento (20%).

3.9 Frente a la desigualdad en la prima de actividad

El nivel ejecutivo no cuenta con esta prima, por lo que
no devenga ningun ingreso econdmico, mientras que, los
oficiales de la Policia reciben el 49.5% sobre el valor de su
salario basico, de acuerdo con lo establecido en el articulo
31 del Decreto 466 de 2022.

3.10 Sobre la desigualdad en el subsidio de vivienda.

Sobre el subsidio de vivienda, el régimen que le es
aplicable a los miembros de la Policia Nacional, realiza
una discriminacion de la siguiente manera:

FPRECHDS VIVIENDA HEROES (FONDO DE SOLIDARIDAD)
VIGENCIA 2022

't’folc'lal o o
Suboficial / Nivel Ejecutive
Agente !

Soldado Profesional 7 Infante de BMarina

|

| 118.846.646 |
96.576.016 |
79 049 608

124 846636 |
102576 .016
85 045 608

PRECIOS VIVIENDA B — VIGENCIA 2022
Aglomeraciones wbanas gue NO superan un millon de babitantes.

1
Oficial - ] - |1  7o0% 1 92_500_000
Suboficial / Nivel Ejecurtivo ! SO0 1 &7 _S00. 000
Agente | Soldado Profesional / Infante de Marina l 3% 40 500 000

Aglomeraciones urbanpas gue superan un milion de habitantes (Barranguitia, Bogota,
Bucaramanga. Cali. Carnagena. Medellin).

;. : 1 )
Oficial : e T 1 105000 000
Suboficial /| Nivet Ejecutive = 1 S50% ! ____75.000.000 |
Soldado Profesional / Infane de Marina | i 45 00O 000

Agente

—~—=
IO




GACETA DEL CONGRESO 273

Viernes, 31 de marzo de 2023

Pagina 33

Fuente: Caja Honor, 20232

Esta diferencia entre los niveles de la fuerza militar,
que le es aplicable también a la Policia Nacional es
inaceptable, si se pone en consideracion que es el nivel
ejecutivo y los patrulleros quienes necesitan en mayor
medida un apoyo de sostenimiento para obtener sus
viviendas.

3.11. Deber de unificar el régimen
prestacional y partidas de retiro computable de todos
los niveles de la Policia Nacional.

De acuerdo con el derecho fundamental a la igualdad,
consagrado en la Constitucion Politica en su articulo
13 y las demas normas que sustentan la obligacion de
mantener la igualdad en la Policia Nacional, es imperante
que las partidas computables de retiro que se encuentran
2 Informacioén recuperada de: https://www.cajahonor.
gov.co/Paginas/Monto-Individual-subsidiovivienda.aspx

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

especificadas en el articulo 23 del Decreto 4433 de
2004, asi como el pago periodico de los subsidios y
bonificaciones se realicen de manera igualitaria para
todos los miembros de la Policia Nacional de Colombia.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Defensa debe unificar el régimen
prestacional, asi como las partidas de retiro computable,
de tal manera que todos los niveles de la Policia Nacional
se encuentren en igualdad de condiciones.

Maxime si la Constitucion Politica en su articulo 218
establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente. Bajo ese entendido, los cuerpos deben ser
unificados, tratados de manera integral e igualitaria.
Los miembros de la Policia hacen parte de una misma
institucion cuyo fin primordial es mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas de los colombianos, para que todos
vivamos en paz.

Articulos Proyecto aprobado en Texto propuesto para Observaciones
primer debate segundo debate
Titulo por medio de la cual se toman por medio de la cual se toman Se  cambia la
medidas para garantizar la | medidas para garantizar la | palabra igualdad por
igualdad en la asignacion de retiro | tguatdad-equidad en la asignacion | equidad, teniendo
y el régimen prestacional en la |de retiro y el régimen prestacional | en cuenta que la
policia nacional; y se dictan otras | en la policia nacional; y se dictan | base sobre la que se
disposiciones”. otras disposiciones”. pagard el régimen
prestacional 'y la
asignacion de retiro
es diferente, toda vez
que los salarios son
distintos en cada uno
de los rangos.

En ese sentido,
serda  equitativo en
la prestacional y la
asignacion de retiro,
pero no sera igual
porque la base no es
la misma.

Articulo OBJETO. La presente Ley tiene OBJETO. Lapresente Ley tiene Se modifica la
1° como finalidad establecer medidas | como finalidad establecer medidas | palabra igualdad por
que permitan garantizar la igualdad | que permitan garantizar la tgualdad | equidad.
en las partidas computables de | equidad enlas partidas computables
asignacion de retiro y el régimen | de asignacion de retiro y el
prestacional determinados por el |régimen prestacional determinados
Gobierno Nacional, a favor de todos | por el Gobierno Nacional, a favor
los niveles de la Policia Nacional. | de todos los niveles de la Policia
Nacional.
Articulo Modifiquese el articulo 2° de la Modifiquese el articulo 2° de la Se  mejora la
2° Ley 2179 de 2021, el cual quedara | Ley 2179 de 2021, el cual quedard | redaccion y se
asi: asi: sustituye la palabra
Articulo 20, Régimen Articulo  2°.  Régimen |1gualdad por equidad.
Especial. En el marco del mandato | Especial. En el marco del mandato
constitucional, entiéndase como el | constitucional, entiéndase como el
conjunto de normas de contenido | conjunto de normas de contenido
legal y reglamentario que buscan |legal y reglamentario que buscan
salvaguardar  las  condiciones |salvaguardar las  condiciones
especiales en materia de carrera, | especiales en materia de carrera,
salarial, prestacional, de salud, |salarial, prestacional, de salud,
pensional, de asignacion de retiro | pensional, de asignacion de retiro
y disciplinaria, propias de los |y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publica, | integrantes de la Fuerza Publica,
aplicables a los uniformados | aplicables a los uniformados
en servicio activo de la Policia |en servicio activo de la Policia
Nacional. Nacional.
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Articulos Proyecto aprobado en Texto propuesto para Observaciones
primer debate segundo debate
Paragrafo  Primero. Los Paragrafo  Primero. Los
miembros del nivel ejecutivo y | miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros de policia tendran | patrulleros de policia tendran
derecho a la igualdad en el régimen | dereecho—a—ta—igualdad equidad
prestacional que se haya asignado | en el régimen prestacional en
al nivel de oficiales de la policia | cuanto a las primas, subsidios
Nacional. y__bonificaciones que se hay
La base del pago prestacional reponocido 0 .creado asig-nadq—al
sera calculada de acuerdo con su anC.l de oficiales de la policia
asignacion salarial. Nacional.
Paragrafo segundo. La base del pago prestacional
L . . sera calculada de acuerdo con su
os miembros del nivel . . .
L ., | asignacion salarial.
ejecutivo y patrulleros de policia R
tendran derecho a las partidas Paragrafo segundo.
computables que le sean asignadas Los miembros del nivel
o creadas para el nivel de Oficiales. | ejecutivo y patrulleros de policia
No habrd distincion de estas | tendran equidad en derecho—a
partidas computables de retiro en | tas partidas computables para la
ningun nivel de la Policia Nacional. | asignaciéon de retiro que le sean
astgnadas reconocidas o creadas
para—et al nivel de Oficiales. No-
0 mp] t;ta]Hs; ]E.}E, 13 ?TC. - ]t‘ﬂﬁgﬂﬁ
Articulo REGLAMENTACION. El REGLAMENTACION. Sin
3e. Gobierno nacional dentro de los | El Gobierno nacional dentro de | modificaciones.
seis (6) meses siguientes a la | los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente | entrada en vigencia de la presente
ley debera reglamentar la materia, | ley deberd reglamentar la materia,
en ella debera unificar el régimen | en ella deberd unificar el régimen
prestacional y partidas de retiro | prestacional y partidas de retiro
computable de todos los niveles de | computable de todos los niveles de
la Policia Nacional. la Policia Nacional.
Articulo El Ministerio de Hacienda El Ministerio de Hacienda Se incluye
4 ° . | y_Crédito Publicos realizard las | y Crédito Publico realizard las | un articulo de
(NUEVO) apropiaciones __ correspondientes | apropiaciones  correspondientes | apropiaciones para
paradar cumplimientoalo expuesto | para dar cumplimiento a lo | que el Ministerio
en la presente Ley, de acuerdo con | expuesto en la presente Ley, de | de Hacienday
las disponibilidades presupuestales | acuerdo con las disponibilidades | Crédito Publico
incluidas en el Marco de Gasto | presupuestales incluida en el | dé cumplimiento a
de Mediano Plazo y en el Marco | Marco de Gastos de Mediano | las disposiciones
Fiscal de Mediano Plazo. Plazo y en el Marco Fiscal de | consignadasen la
Mediano Plazo. Ley.
Articulo VIGENCIA. La presente ley VIGENCIA. La presente ley Sin
s5° rige a partir de su promulgacion y | rige a partir de su promulgacion y | modificaciones.
deroga todas las disposiciones que | deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias le sean contrarias
5. CONFLICTO DE INTERES interés en consideracion al interés particular, actual y

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generar conflicto de

directo de los Congresistas, de su conyuge, compafiero
o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil, con las disposiciones que integran el proyecto de

ley.

(2019):

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
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“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o
moral, sin distincién alguna’>.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Serecuerdaque ladescripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por la ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se
considera que en la discusion y votacion de este Proyecto
de ley no se generaria ninguna situacion de conflicto de
interés para los Congresistas, al tratarse de una materia
de alcance general que no implica un beneficio particular,
actual y directo. No obstante, se reconoce que los
conflictos de interés son personales y es facultad de cada
honorable Representante evaluarlos.

6. IMPACTO FISCAL

Dada la importancia de este Proyecto de ley,
solicitamos se incorpore un concepto de presupuesto
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
toda vez que esto generaria un impacto macroeconoémico
y fiscal para el Estado.

El aval fue solicitado por la honorable Representante
y autora del Proyecto de ley Katherine Miranda Pefia, el
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Sala Especial de Decision 16. Expediente
11001-03-15-000-2016-02279-00(PI). Providencia del
6 de junio de 2017. M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

dia 28 de noviembre de 2022 a la cartera del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de
manera respetuosa solicito a la plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate y aprobar el Proyecto
de ley nimero 250 de 2022 Camara, “por medio del
cual se toman medidas para garantizar la igualdad en
la asignacion de retiro y el régimen prestacional en
la policia nacional; y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto que se anexa.

De los honorables Congresistas,

JUANA CAROLINA LONDORO
Coordinadora Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente

MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ  ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Ponente Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se toman medidas para garantizar
la equidad en la asignacion de retiro y el régimen
prestacional en la policia nacional; y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como
finalidad establecer medidas que permitan garantizar
la equidad en las partidas computables de asignacion
de retiro y el régimen prestacional determinados por el
Gobierno Nacional, a favor de todos los niveles de la
Policia Nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Régimen Especial. En el marco del
mandato constitucional, entiéndase como el conjunto de
normas de contenido legal y reglamentario que buscan
salvaguardar las condiciones especiales en materia
de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional,
de asignacion de retiro y disciplinaria, propias de
los integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los
uniformados en servicio activo de la Policia Nacional.

Paragrafo primero: Los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en el
régimen prestacional en cuanto a las primas, subsidios
y bonificaciones que se hayan reconocido o creado al
nivel de oficiales de la Policia Nacional. La base del pago
prestacional seré calculada de acuerdo con su asignacion
salarial.

Paragrafo Segundo: Los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en las
partidas computables para la asignacion de retiro que le
sean reconocidas o creadas al nivel de Oficiales.

Articulo 3°. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley deberd reglamentar la materia,
en ella deberd unificar el régimen prestacional y partidas
de retiro computable de todos los niveles de la Policia
Nacional.

Articulo 4°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realizard las apropiaciones correspondientes
para dar cumplimiento a lo expuesto en la presente ley, de
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acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.
[T
" ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente

JUANA CAROLINA LONDORO
Coordinadora Ponente

[o, , =
~ 4‘1 2 4=
MARY A ﬁ/ RPOMO GUTIERREZ  ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
onente Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2022
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Cémara de Representantes del dia 6 de diciembre de 2022
y segun consta en el Acta nlimero 16, se le dio primer
debate y se aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), El
Proyecto de ley nimero 250 de 2022, Camara, “por medio
del cual se toman medidas para garantizar la igualdad
en la asignacion de retiro y el régimen prestacional en la
policia nacional; y se dictan otras disposiciones”, sesion
a la cual asistieron 18 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposiciéon modificatoria de la proposicion
con que termina el informe de ponencia, en la cual se
cambio6 “... Segundo debate... “por” ...Primer debate ...
“presentada por los ponentes, se sometio a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1566 de
22, fue aprobado por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion el
titulo del Proyecto de ley y el deseo que tiene la Comision
que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea
Ley de la Republica de conformidad con el articulo 130
inciso final de la Ley 5% de 1992, se aprobo en votacion
ordinaria, por unanimidad.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes: Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Ponente  Coordinador, honorable  Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Ponente, honorable
Representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez, Ponentes,
Andrés David Calle Aguas, ponente.

La Mesa Directiva designo debate a los honorables
representantes: Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Ponente  Coordinador, honorable = Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Ponente, honorable
Representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez, Ponentes,
Andrés David Calle Aguas, ponente, para rendir informe
de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El Proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16 de
noviembre de 2022.

El anuncio de este Proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003

para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 5 de diciembre de 2022, Acta 15.

Publicaciones Reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
1393 de 2022.

Ponencia 1 ° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 1566 de 2022.

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., marzo 31 de 2023

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente Proyecto de ley nimero 250 de
2022 Camara, “por medio del cual se toman medidas
para garantizar la igualdad en la asignacion de retiro
v el régimen prestacional de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 6 de
diciembre de 2022, Acta 16.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en la sesion de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, el
dia 5 de diciembre de 2022, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso niimero
1393 de 2022

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
1566 de 2022

JUANA CAROLI ON
esident

JARAMILLO

e

e
ELIZABETH <PANG DIAZ
Vicepresidente

&

s =g X
o vy = i S

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE. EN SESION DEL
DIA 6 DE DICIEMBRE DE 2022, ACTA 16
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 250 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se toman medidas para
garantizar la igualdad en la asignacion de retiro y el
régimen prestacional en la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 °. Objeto. La presente Ley tiene como
finalidad establecer medidas que permitan garantizar
la igualdad en las partidas computables de asignacion
de retiro y el régimen prestacional determinados por el
Gobierno Nacional, a favor de todos los niveles de la
Policia Nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Régimen Especial. En el marco del
mandato constitucional, entiéndase como el conjunto de
normas de contenido legal y reglamentario que buscan
salvaguardar las condiciones especiales en materia
de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional,
de asignacién de retiro y disciplinaria, propias de
los integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los
uniformados en servicio activo de la Policia Nacional.

Paragrafo primero. Los miembros del nivel ejecutivo
y patrulleros de Policia tendran derecho a la igualdad en
el régimen prestacional que se haya asignado al nivel
de oficiales de la Policia Nacional. La base del pago
prestacional sera calculada de acuerdo con su asignacion
salarial.

Paragrafo segundo. Los miembros del nivel ejecutivo
y patrulleros de Policia tendran derecho a las partidas
computables que le sean asignadas o creadas para el

nivel de oficiales. No habra distincion de estas partidas
computables de retiro en ningin nivel de la Policia
Nacional.

Articulo 3°. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley deberd reglamentar la materia,
en ella deberd unificar el régimen prestacional y partidas
de retiro computable de todos los niveles de la Policia
Nacional.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En sesion del dia 6 de diciembre de 2022, fue aprobado
en primer debate el Proyecto de ley niimero 250 de 2022
Camara, por medio del cual se toman medidas para
garantizar la igualdad en la asignacion de retiro y el
régimen prestacional en la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la sesion de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el
dia 5 de diciembre de 2022, Acta 15, de conformidad con
el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Presidente (E)

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretart
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ACTUALIZACIONES

ACTUALIZACION REGISTRO DE
INTERES

(Honorable Representante Angela Maria Vergara
Gonzalez)

Bogota, D. C., marzo de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria

Céamara de Representantes

ASUNTO: Novedad en formato de conflicto de
intereses

Respetado,

Por medio de la presente me permito radicar el
formato de conflicto de intereses con novedad, tal como

lo dispone la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en sus articulos 286 y 287
“Régimen de conflicto de interés de los Congresistas”.

Atentamente,

Coamm)

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
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LA SIGUHENTE iINFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DiSPUESTO EN LA LEY 2003 {19 DE NOV} DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE |-

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
ARTICULO 286. Lit €} BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL

CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPARNERO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.

Articulo 287. Registro de Intereses.

En este registro se debe incluir la siguiente infomacion:
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ACTUALIZACION REGISTRO DE INTERES
(Honorable Representante Diego Patifio Amariles)
Bogota, 22 de marzo de 2023
Doctor:
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Ref.: Novedad en formato de conflicto de intereses.
Reciba un cordial saludo:

Por medio de la presente me permito radicar el
formato de conflicto de intereses con novedad, tal como
lo dispone la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en sus articulos 286 y 287,
“Régimen de conflicto de interés de los Congresistas”.

De lo anterior, la novedad que se reporta, corresponde
a eliminar un conflicto de interés, el cual se refiere a
la participacién como socio en la sociedad comercial,
CENTRO EXIM SAS.

Agradeciendo su atencion,
Cordialmente

2l

DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Anexo: Formato de conflicto de intereses actualizado.

Secretaria General

FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES
PRIVADOS

cODIGO M-2LC-FO16
WVERSION 1-2020
PAGINA 1DE2

LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADQOS

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"

"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"

LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOQV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

ARTICULO 286. Lit €} BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
CONGRESISTA , DE St CONYUGE, COMPARNERQO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.

Articulo 287. Registro de Intereses.

En este registro se debe incluir la siguiente infomacion:
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