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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacion superior”, adoptada en el marco de la 40* Reunion de la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en Paris, el 25

de noviembre de 2019.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL
RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIORY,
ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA - UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la
40° reunion de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019,

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espaiol del texto de fa Convencién, certificada por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos:
Intefnacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del
Gripo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.
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CONVENCION MUNDIAL SOBRE El. RECONOCIMIENTO
DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, reunida en Paris del 12 al 27 de noviembre de 2019, en su 40° reunion,

Inspirada por una voluntad comun de fortalecer los lazos educativos, geograficos, humanitarios,
culturales, cientificos y socioeconémicos entre los Estados partes y de mejorar el dialogo entre las
regiones y el aprovechamiento compartido de sus instrumentos y practicas de reconocimiento,

Recordando la Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y Ia Cultura (UNESCO), en la que se estipula que “la Organizacion se propone contribuir a
la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cuitura, {a colaboracion
entre ias naciones”, ' ‘

Teniendo presentes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967; la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954; la
Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de 1960 y, en particular, su articulo 4.a; el Pacto internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966; y la Convencion de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y

Profesional de 1989, o ‘ .

Teniendo presentes la Recomendacion de la UNESCO sobre la Convalidacidn de los Estudios,

. Titulos y Diplomas de Ensefianza Superior de 1993; la Recomendacion de la UNESCO relativa a la
Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior-de 1997, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007; y la Recomendacion de la UNESCO
sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos de 2017, :

Basandose en los convenios regionales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacién superior, '

Reafirmando la responsabilidad de los Estados partes de promover una educacion inclusiva y
equitativa de calidad a todos los niveles y oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

Consciente de |a creciente cooperacién internacional en la esfera de la educacion superior, de la
movilidad de educandos, trabajadores, profesionales, investigadores y académicos y de los cambios
en la investigacién cientifica, -asi como de las diferentes modalidades, meétodos, avances e
innovaciones en |la ensefianza y el aprendizaje,

Considerando que la educacion superior, que imparten instituciones publicas y privadas, es un
bien y una responsabilidad publicos, y consciente de la necesidad de defender y proteger los
principios de libertad académica y de autonomia de las instituciones de educacion superior,

.Convencida de que el reconocimiento internacional de las cualificaciones relativas a la educacion
superior facilitara la interdependencia del aprendizaje y el desarroilo de conocimientos mediante la
movilidad de los educandos y del aprendizaje, de los académicos, de fas investigacicnes y los
investigadores cientificos y de los trabajadores y profesionales y reforzara la cooperacion
internacional en la esfera de la educacién superior, - S '

Respetando la diversidad cultural entre los Estados partes, incluidas, entre olras cosas, las
diferencias en las tradiciones educativas y en los valores de la educacién superior,

Deseosa de responder a la necesidad de contar con una convencién mundial sobre el
reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacion superior para complementar los
convenios regicnales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones relativas a la
educacioén superior y mejorar la cohesidn entre ellos, :

Convencida de la necesidad de encontrar soluciones comunes, practicas y transparentes para
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mejorar las practicas de reconocimiento en el plano mundial,

Convencida de que la presente Convencién promovera la movilidad internacional, asi como la
comunicacién y la cooperacién en lo que respecta a procedimientos justos y transparentes de
reconocimiento, y el aseguramiento de la calidad y la integridad academlca en el ambito de la
educacidn superior en el plano mundial,

Aprueba, el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, la presente Convencrén
SECCION I. DEFINICION DE LOS TERMINOS

Articulo | _
A los efectos de la presente Convencidn, se aplicaran las siguientes definiciones: -

Acceso {a la educacién superior): derecho que se otorga a toda persona que posee una
cualificacion a solicitar su admision en un nivel de educacion superior y ser tenida en cuenta a tal

efecto.

Admisién (en instituciones y programas de educacion superlor) acto o sistema que permite a
los solicitantes cualificados cursar estudios de educacién superior en una institucién o un programa
determinados.

Aprendizaje anterior: experiencia, conocimientos, habilidades, actitudes y competencias que una
persona ha adquirido como resultado del aprendizaje formal, no formal e informal, evaluados en
funcion de un determinado conjunto de normas, objetivos o resultados del aprendizaje.

Aprendizaje formal: aprendizaje derivado de actividades realizadas en un entorno de aprendizaje
estructurado, conducente a la obtenciéon de una cualificacidén oficial, y proporcionado por una
institucion educativa reconocida por las autoridades competentes de un Estado parte y autorizada
por estas a impartir dichas actividades de aprendizaje.

Aprendizaje informal: aprendizaje que se produce fuera del sistema de educacién formal y que es
resuitado de actividades cotidianas relacionadas con el trabajo, |a familia, la comunidad local o el ocio.

Aprendizaje no formal: aprendizaje adquirido en un marco de educacion o de formacion que hace
hincapié en la vida laboral y que no pertenece al sistema de educacién formal.

Aprendizaje permanente: proceso que comprende todas las actividades de aprendizaje, ya sea
formal, no formal o informal, que abarca toda la vida de una persona y cuya finalidad consiste en
mejorar y desarrollar las capacidades humanas, los conocimientos, las habilidades, las actitudes y

las competencias.
- Aseguramiento de Ia calidad: proceso continuo mediante el cual la(s) autondad(es) competente(s)

evalta(n) la calidad de un sistema, una institucién o un programa de educacién superior para
asegurar a las partes interesadas que se mantlenen y mejoran de forma continua normas educatlvas

aceptables.

Autoridad competente persona o entidad que tiene la autoridad, la capacidad o la facultad Iegal
para desempefiar una funcién designada.

Autoridad competente en materia de reconocimiento: entidad que, de conformidad con las leyes,
los reglamentos, las politicas o las practicas de un Estado parte, evalla las cualificaciones o adopta
decisiones sobre el reconocimiento de estas, : ' '

Convenios regionales de reconocimiento: los convenios de la UNESGO de reconocimiento de
las cualificaciones relativas a la educacién superior en cada una de las regiones de la UNESCO,
incluido el Convenio de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
los Estados Arabes y los Estados Europeos Riberefios del Mediterraneo.

Cualificacion:

a) cualificacién de educacién superior: todo titulo, diploma, certificado o distincién
expedido por una autoridad competente acreditativo de haber concluido de manera
satisfactoria un programa d_e educacion superior, o validacién de aprendizaje anterior,
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cuando sea aplicable;

b) cualificacién que da acceso a la educacion superior: todo titulo, diploma, certificado
o distincién expedido por una autoridad competente acreditativo de haber concluido de
manera satisfactoria un programa de educacion, o validacién de aprendizaje anterior,
cuando sea aplicable, y que confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta para
su admisién en la educacion superior.

Desplazado persona que se ha visto obligada a abandonar su localidad oentorno y sus actividades
profesionales para trasladarse a otra jocalidad o entorno.

Diferencias SUstanclaIes. diferencias significativas entre 'la cualificacion extranjera y la
cualificacion del Estado parte que probablemente impedirian al solicitante tener éxito en una
actividad que pretende realizar, por ejemplo, aundque no exclusivamente, estudios ulteriores,
actividades de investigacion u oportunidades de empleo.

Educacion superior: todos los tipos de programas de estudios o conjuntos de cursos de estudios
de nivel postsecundario reconocidos por las autoridades competentes de un Estado parte, o de una
unidad constitutiva de este, como pertenecientes a su sistema de educacién superior.

Educacion transfronteriza: todas las modalidades de impartir educacién que implican la
circulacion de personas, conocimientos, programas, proveedores y planes de estudios a través de
las fronteras de los Estados partes, incluidos, aunque no exclusivamente, los programas de
-titulacién conjunta internacional, la educacion superior transfronteriza, la educacion transnacional,
la educacion extraterritorial y la educacién sin fronteras, cuya calidad esta asegurada.

Estudios parciales: toda parte de un programa de educacion superior que ha sido evaluada y que,
aunque no constituye un programa completo, representa una adquisicion signifi catlva de
conocimientos, habilidades, actitudes y competencias.

Evaluacion: evaluacién de las cualificaciones, los estudios parciales o el aprendizaje anterior de
un solicitante por una autoridad competente en materla de reconocimiento que se dedica a la

evaluacion de cualificaciones.

Institucién de educaciéon superior: establecimiento donde se imparte educacién ‘superior
reconocido por una autoridad competente de un Estado parte, o de una unidad constitutiva de este,
como perteneciente a su sistema de educacion superior.

Marco de cualificaciones: sistema de clasificacion, publicacién y organizacion de cualificaciones
de calidad asegurada seguin un conjunto de criterios.

Modalidades de aprendizaje no tradicionales: mecanismos formales, no formales e informales
para impartir programas educativos o realizar actividades de aprendizaje que no estan basados
principalmente en Ia interaccioén presencial entre el educador y el educando.

Movilidad: desplazamiento fisico o virtual de personas fuera de su pais con el propésito de estudiar,
investigar, ensefar o frabajar.

Programa de educacién superior: programa de estudios postsecundarios reconocido por la
autoridad competente de un Estado parte, o de una unidad constitutiva de este, como perteneciente
a su sistema de educacién superior y cuya conclusién satisfactoria confiere al estudlante una
cualificacién de educacién superior.

Reconocimiento: reconocimiento oficial por una autoridad competente en materia de
reconocimiento de la validez y del nivel académico de una cualificacion de educacion obtenida en
el exiranjero, de estudios parciales o del aprendizaje anterlor con el proposﬂo de conceder al
solicitante, entre otras cosas, aunque no exclusivamente:

a) el derecho de solicitar su admisién en la educacién superior;
b) la posibilidad de buscar oportunidades de empleo.

Reconocimiento parcial: reconocimiento parcial de una cualificacion completa y concluida que no
puede ser reconocida integramente debido a diferencias sustanciales demostradas por una
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autoridad competente en materia de reconocimiento.

Regidn: cuaiqwera de las zonas geograﬁcas comprendldas en la definicion de reglones de la
UNESCO con miras a la ejecucién de las actividades de caracter regional de la Organizacién, a
saber, Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, Estados Arabes y Europa.

Requisitos:

a) requisitos generales: condiciones que deben reunirse para acceder a la educacion
superior, 0 a un determinado nivel de esta, o para obtener una cualificacién de
educacién superior en un determinado nivel;

b) requisitos especlflcos: condiciones que deben reunirse, ademas de los requisitos

_generales, para lograr la admisién en un determinado programa de educacién superior

o para obtener una cualificacion especifica de educacién superior en un ambito de
estudios particular. '

Resultados del aprendizaje: conocimientos y hablildades adquiridos por un educando al concluir
un proceso de aprendizaje.

Sistema de educacién formal: sistema educativo de un Estado parte, incluidas todas las entidades
reconocidas oficialmente que se encargan de la educacidn, asi como las instituciones educativas

publicas y privadas de todos los niveles reconocidas por las autoridades competentes de un Estado
parte y autorizadas por estas a impartir instruccién y prestar ofros servicios relacionados con la

educacion.

‘Solicitante:
a) persona que somete a la autoridad competente en materia de reconocimiento una
cualificacién, estudios parciales o aprendizaje anterior para su evaluacién o
reconocimiento;

b) entidad que actia en nombre de una persona con su consentimiento.

Solicitante cualificado: persona que ha cumplido los criterio's,pertinentes y que se considera
elegible para solicitar su admision en la educacion superior.

Titulacién conjunta internacional: un tipo de titulacion de educacién transfronteriza; una titulacion
gnica. reconocida o autorizada y conferida de manera conjunta tras la finalizacion de un programa .
integrado, coordinado y ofrecido conjuntamente por dos o més instituciones de educacion superior
gue pertenecen a mas de un pais.

Unidades constitutivas: entidades oficiales de un Estado parte en la presente Convencién a nivel
de las jurisdicciones subnacionales, como provincias, estados, condados o cantones, de
conformidad con el articulo XX b), regimenes constitucionales federales o no unitarios, de la
Convencion.

SECCION Il OBJETIVOS DE LA CONVENCION -

Articulo Ill

Tomando como base los convenios regionales de reconocimiento y reforzando su coordlnamén
revisiones y logros, los objetivos de la presente Convencién son:

1. promover y fortalecer la cooperacion internacional en la esfera de la educacién superior;

2. apoyar las iniciativas, politicas e innovaciones en el plano mterreglonal para la cooperacion
internacional en |a esfera de la educacién superior;

3. facilitar la movilidad mundial y el mérito en la educacién superior para el beneficio mutuo de
los titulares de cualificaciones, las instituciones de educacién superior, los empleadores y
cualquier otra’ parte interesada de los Estados partes en.la presente Convencion,
comprendiendo y respetando al mismo tiempo la diversidad de los sistemas de educacion

superior de los Estados partes;
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4, proporcionar un marco global inclusivo para el reconocimiento justo, transparente,
consistente, coherente, oportuno y fiable de las cualificaciones relativas a la educacion

superiofr;

5. respetar, defender y proteger la autonomia y la diversidad de las instituciones y los sistemaé
de educacion superior, _

6. fomentar la confianza en la calidad y |a fiabilidad de las cualificaciones mediante, entre otras
cosas, la promocitn de la integridad y las practicas éticas;

7. promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las instituciones y los sistemas de
educacién superior y desarrollar las capacidades necesarias para lograr la fiabilidad, la
consistencia y la complementariedad en materia de aseguramiento de la calidad, marcos de
cualificacién y reconocimiento de las cualificaciones, a fin de apoyar la movilidad internacional;

8.  impulsar Ia elaboracién, la recopilacién y el intercambio de informacién accesible, actualizéda_,
fiable, transparente y pertinente y la difusién de mejores practicas entre las partes interesadas,
los Estados partes y las regiones; : ‘

9.  alentar, mediante el reconocimiento de las cualificaciones, el acceso inclusivo y equitativo a
la educacién superior de calidad y apoyar las oportunidades de aprendizaje permanente para
todos, incluidos los refugiados y los desplazados;

10. - fomentar en el plano mundial la utilizacién éptima de los recursos humanos y educativos con
miras a promover la educacién para el desarrollo sostenible, y contribuir al desarrollo
estructural, economico, tecnologico, cultural, democrético y social de todas las sociedades.

SECCION Ili. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL RECONOQCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR :

Articulo [l

Para el reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacion superior, la presente
Convencién establece los siguientes principios:

1. las personas tienen derecho a que se evallien sus cualificaciones con el propésito de solicitar
su admision en estudios de educacion superior o de buscar oportunidades de empleo;

2. el reconocimiento de las cualificaciones deberia ser transparente, justo, oportunc y no
discriminatorio, de conformidad con las normas y los reglamentos de cada Estado parte, y

deberia ser asequibie;

3. las decisiones de reconocimiento se basan en la confianza,. criterios claros y procedimientos
justos, transparentes y no discriminatorios, y subrayan la importancia crucial del acceso
equitativo a la educacién superior como bien publico que puede conducir a oportunidades de
empieo; ' '

4, las decisiones de reconocimiento se basan en informacion adecuada, fiable, accesible y
actualizada sobre los sistemas, las instituciones, los programas y los mecanismos -de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior que haya sido impartida por conducto

- de las autoridades competentes de los Estados partes, los centros nacionales de informacion
oficiales o entidades similares; :

5. las decisiones de reconocimiento se adoptan con el debido respeto a la diversidad de los
sistemas de educacion superior de todo el mundo; -

6. las autoridades competentes en materia de reconocimiento gue realizan evaluaciones para el
reconocimiento efectuaran esta labor de buena fe, aportando razones claras para sus
decisiones, y contaran con mecanismos para apelar las decisiones de reconocimiento;

T los solicitantes de reconocimiente de sus cualificacib_nes proporcionan . de buena fe
informacién y documentacion adecuada y precisa sobre ias cualificaciones que han obtenido
y tienen derecho a apelar la decision,
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8. los Estados partes se comprometen a adoptar medidas para erradicar todas las formas de
practicas fraudulentas en relacién con las cualificaciones de la educacion superior,
promaoviendo el uso de tecnologias modernas y el establecimiento de redes entre los Estados

partes. .
SECCION IV. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION
La presente Convencién establece las siguientes obligaciones para los Estados partes:
Articulo IV. Reconocimiento de las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior

1.  Cada Estado parte reconocera, a efectos del acceso a su sistema de educacion superior, las
cualificaciones y el aprendizaje anterior documentado o certificado obtenidos en otros Estados
partes que cumplan los requisitos generales de acceso a la educacién superior en dichos
Estados partes, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre
los requisitos generales de acceso en el Estado parte donde se obtuvo la cualificacién y en el
Estado parte donde se solicita su reconocimiento. Como alternativa, bastard con que un
Estado parte permita al titular de una cualificacién expedida en otro Estado parte obtener una
evaluacion de dicha cualificacién. ,

2. Las cualificaciones obtenidas mediante modalidades de aprendizaje no fradicionales
reconocidas que estén sujetas a mecanismos de aseguramiento de la calidad comparables
se evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad
constitutiva de este, utilizando los mismos criterios aplicados a cualificaciones similares
obtenidas mediante modalidades de aprendizaje tradicionales. '

3. Cuando una cualificacion dé acceso Unicamente a determinados tipos de instituciones o
programas de educacion superior en el Estado parte donde se obtuvo, cada Estado parte
garantizara al titular de dicha cualificacién el acceso a determinados tipos de instituciones o
programas similares pertenecientes a su sistema de educacion superior, si estan disponibles,
a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales.

Articulo V. Reconocimiento de las cualificaciones de educacion superior

1. Cada Estado parte reconoceré las cualificaciones de educacién superior conferidas en otro
Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre la
cualificacién cuyo reconocimiento sé solicita y la cualificacion correspondiente en el Estado
parte donde se solicita el reconocimiento. Como alternativa, bastara con que un Estado parte
permita al titular de una cualificacién de educacion superior expedida en otro Estado parte
obtener una evaluacién de dicha cualificacion, a solicitud del titular.

2. Las cualificaciones de educacién superior obtenidas mediante modalidades de aprendizaje no
tradicionales reconocidas que estén sujetas a mecanismos de aseguramiento de la calidad
comparables y que se consideren elementos constitutivos del sistema de educacion superior
de un Estado parte se evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado
parte donde se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizandao los
mismos criterios que se aplican a cualificaciones similares obtenidas mediante modalidades

de aprendizaje tradicionales. :

3.  Las cualificaciones de educacion superior obtenidas mediante educacion transfronteriza con
titulacién conjunta internacional o mediante cuaiquier otro programa conjunto realizado en
mas de un pals, de los cuales al menos uno sea Estado parte en la presente Convencién, se
evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte donde se solicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los mismos criterios que se

_ aplican a las cualificaciones obtenidas mediante programas realizados en un solo pais. '

4, El reconocimiento en un Estado parte de una cualificacion de educacién superior expedida en
otro Estado parte tendré al menos uno de los resultados siguientes:

a) otorgara al fitular el derecho de solicitar la admision en estudios ulteriores de educacion
superior, en las mismas condiciones que las aplicables a los titulares de cualificaciones de
educacién superior del Estado parte donde se solicita el reconocimiento,
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b) otorgara al titular el derecho de utilizar el titulo asociado a una cualificacién de educacién
superior de acuerdo con las leyes y los reglamentos del Estado parte donde se solicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este.

Ademas, la evaluacion y el reconocimiento pueden posibilitar que los solicitantes cualificados
busquen oportunidades de empleo, con arreglo a las leyes y los reglamentos del Estado parte donde
se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este. ‘

5. Cuando una autoridad competente en materia de reconocimiento pueda demostrar que
existen diferencias sustanciales entre la cualificacién cuyo reconocimiento se solicita y la’
cualificacion correspondiente en el Estado parte donde se solicita el reconocimiento, la
autoridad competente en materia - de reconocimiento tratard de determinar si puede
concederse un reconocimiento parcial. .

6. Cada Estado parte podra supeditar el reconocimiento de las cualificaciones de educacion
superior obtenidas mediante educacion transfronteriza o instituciones educativas extranjeras
que operen en su jurisdiccion a los requisitos especificos de las leyes o los reglamentos del
Estado parte, o de la unidad constitutiva de este, ¢ a acuerdos especificos concertados con
el Estado parte de origen de dichas instituciones.

Articulo VI. Reconocimiento de estudios parciales y aprendizaje anterior

1. Cada Estado parte podra reconocer, a efectos de la finalizacion de un programa de educacion
superior o de la continuacién de estudics de educacion superior, segln proceda, y teniendo
en cuenta la legislacidon de los Estados partes relativa al acceso, los estudios parciales
documentados o certificados o el aprendizaje anterior documentado o certificado realizados
en otro Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales
entre los estudios parciales o el aprendizaje anterior y la parte del programa de educacién
superior que estos reemplazarian en el Estado parte donde se solicita el reconocimiento.
Como alternativa, bastara con que un Estado parte permita a una persona que haya realizado
estudios parciales documentados o certificados o un aprendizaje anterior documentado o
certificado en otro-Estado parte obtener una evaluaciéon de dichos estudios parciales o
aprendizaje anterior, a solicitud de la persona interesada. ‘

2. La finalizacién parcial documentada o certificada de programas de educacion superior
impartidos mediante modalidades de aprendizaje no tradicionales reconocidas que estén
sujetos a mecanismos de aseguramiento de la calidad comparables y que se consideren '
elementos constitutivos del sistema de educacion superior de un Estado parte se evaluara de
acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de |a unidad constitutiva de
este, utilizando los mismos criterios que se aplican a los estudios parciales impartidos

" mediante modalidades de aprendizaje tradicionales.

3. - La finalizacién parcial documentada o cerlificada de programas de educacién superior
impartidos mediante educacién transfronteriza con titulacién conjunta internacional o
mediante cualquier otro programa conjunto realizado en mas de un pais, de los cuales al
menos uno sea Estado parte en la presente Convencion, se evaluard de acuerdo con las
normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los
mismos criterios que se aplican a los estudios parciales realizados en un solo pais. '

Articulo VIl. Reconocimiento de estudios parciales y de cualificaciones de refugiadoé y
desplazados :

Cada Estado parte adoptara las medidas necesarias y posibles, en el marco de su sistema de
educacion y-de conformidad con sus disposiciones constitucionales, legistativas y reglamentarias,
para elaborar procedimientos razonables destinados a evaluar de manera justa y eficiente si los
refugiados y los desplazados cumplen los requisitos pertinentes de acceso a fa-educacion superior,
a programas ulteriores de educacion superior o a la busqueda de oportunidades de empleo, incluso
en los casos en que no pueda demostrarse mediante pruebas documentales que se han obtenido
estudios parciales, aprendizaje anterior o cualificaciones en otro pais.
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Articulo VIIl. Infarmacién para la evaluacién y el reconocimiento

1. Cada Estado parte establecera sisteras transparentes para la descripcion completa de las
cualificaciones y los resultados del aprendizaje obtenidos en su territorio.

2. Cada Estado parte, en la medida de 1o posible sobre la base de su situacién y estructura

constitucionales, legislativas y reglamentarias, establecera un sistema objetivo y fiable de

~ aprobacién, reconocimiento y aseguramiento de la calidad de sus instituciones de educamén
superior, a fin de fomentar la confianza en su sistema de educacién superior.

3.  Cada Estado parte establecera y mantendra un centro nacional de informacién o entidades
- similares para proporcionar acceso a informacion pertinente, precisa y actuahzada sobre su
sistema de educacién superior.

4. Cada Estado parie alentara el uso de tecnoldgias para velar por la facilidad de acceso a la
informacion. -

5.  Cada Estado parte:

a) proporcionara acceso a informacion fidedigna y precisa sobre sus sistemas de
- educacion superior, cualificaciones, aseguramiento de la calidad y marcos de
cualificaciones, si procede;

b) facilitard la difusion de informacién precisa sobre los sistemas y cualificaciones de
educacion superior y las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior de los
demas Estados partes, asi como el acceso a dicha informacion;

¢) brindard asesoramiento e informacién, cuando proceda, sobre cuestiones relativas al
reconocimiento, en particular por lo que respecta a los criterios y procedimientos de
evaluacién de las cualificaciones, y la elaboracion de materiales para las buenas
practicas de reconocimiento, de conformidad con las leyes, los regiamentos y las

politicas del Estado parte;

d) velara por que se proporciong, en un plazo razonable, informacién adecuada sobre toda
institucion perteneciente a su sistema de educacion superior, asi como sobre todo
programa operado -por dichas instituciones, con objeto de que las autoridades
competentes de otros Estados partes puedan comprobar si la calidad de las
cualificaciones expedidas por esas instituciones justifica el reconocimiento en el Estado
parte donde este se solicita.

Articulo IX. Evaluacion de una solicitud

1.  La responsabilidad de proporcionar la informacioén adecuada incumbe, en primera instancia, |
al solicitante, que debera proporcionarla de buena fe. :

2. Cada Estado parte velara por que las instituciones pertenecientes a su sistema de educacién
proporcionen, en la medida de lo posible, previa solicitud, en un plazo razonable y sin costo
alguno, informacién pertinente al titular de una cualificacién o a la institucién o autoridad
competente en materia de reconocimiento del Estado parte donde este se solicita.

3. Cada Estado parte velard por que el organismo que realiza una evaluacién con fines de
reconocimiento demuestre los motivos por los que una solicitud no cumple los requisitos o
cuales son las diferencias sustanciales que se observan.

Articulo X. Informacién sobre las autoridades competentes en materia de reconocimiento

1.  Cada Estado parte proporcionara al depoéitario de la presente Convencién una lista oficial de
las autoridades competentes encargadas de adoptar decisiones en materia de reconocimiento
en su jurisdiccién. _

2.  Cuando en un Estado parte haya autoridades centrales competentes en materia de

reconocimiento, estas quedaran obligadas de inmediato por las disposiciones de la presente
Convencién y adoptaran las medidas necesarias para velar por su aplicacion en la jurisdiccién

de dicho Estado parte.
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Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
unidades constitutivas, el Estado parte proporcionara al depositario un breve informe sobre su

situacion o estructura constitucionales en el momento de la firma o al depositar su instrumento

de ratificacion, aceptacion, aprobacion. o adhesién, as{ como sobre cualquier otro cambio
ulterior. En dichos casos, las autoridades competentes en materia de reconocimiento de las
unidades constitutivas designadas adoptaran, en la medida de lo posible de acuerdo con la
situacion o estructura constitucionales del Estado parte, las medidas necesarias para velar
por la aplicacién de las dlSpOSICIOﬂBS de la presente Convencion en la jurisdiccion del Estado

parte.

Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
instituciones de educacién superior 0 a ofras entidades, cada Estado parte o unidad
constitutiva de este, segln su situacién o estructura constitucionales, fransmitira el texte de ia
presente Convencién a dichas instituciones o entidades y adoptara todas las medidas

‘necesarias para alentarlas a examinar favorablemente y aplicar sus disposiciones.

Las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo se aplicaran, mutatis mutandis,
a las obligaciones de los Estados partes en virtud de [a presente Convencion.

Articulo XI. Requisitos adicionales de admisién en programas de educacion superior
1.

Cuando la admisién en determinados programas de educacién superior dependa del
cumplimienio de requisitos especificos ademas de los requisitos generales de acceso, las
autoridades competentes del Estado parte interesado podran imponer esos mismos requisitos
especificos a los titulares de cualificaciones obtenidas en otros Estados partes o evaluar silos
solicitantes con cualificaciones obtenidas en otros Estados paries cumplen los requisitos

equivalentes.

Cuando las cualificaciones que dan acceso a la educacion superior en-un Estado parte solo
se expidan en combinacién con examenes complementarios como condicién previa de acceso,
los demas Estados partes podran condicionar el acceso al cumplimiento de estos requisitos u
ofrecer una alternativa que permita satisfacer estos requisitos adicionales dentro de su propio

sistema de educacion.

Sin perjuicio de lo dispu_esto en el articuio IV, la admision en una determinada institucion de
educacion superior, 0 en un determinado programa de dicha institucion, podra ser limitada

_ 0 selectiva, de conformidad con reglamentos justos y transparentes.

Con respecto al parrafo 3 del presente articulo, los procedimientos de admision deberan
concebirse para que la evaluacién de las cualificaciones extranjeras se efectle de
conformidad con los principios de transparencua justicia y no discriminacion enunciados en el

articulo lI.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1V, la admisién en una determinada institucién de
educacién superior pedra condicionarse a la demostracidn, por el titular de la cualificacién, de
que tiene conocimientos suficientes de la lengua o las Ienguas de ensefianza de la institucion
interesada, o de otras Ienguas gue se especifiquen.

A los efectos de la admisién en programas de educacién superior, cada Estado parte podra
condicionar el reconocimiento de las cualificaciones expedidas por instituciones educativas
extranjeras que operen en su jurisdiccién a requisitos especificos de sus leyes y regiamentos
o de las leyes y los reglamentos de su unidad constitutiva, o a acuerdos especificos

- concertados con el Estado parte de origen de dichas instituciones.
SECCION V. ESTRUCTURAS DE APLICACION Y COOPERACION
Articulo XII. Estructuras de aplicacion ,
Los Estados partes acuerdan aplicar la presente Convencion mediante o en cooperacion con:
1. |
2.

estructuras nacionales de aplicacion;

redes de estructuras nacionzles de aplicacién;
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3.  organizaciones nacionales, regionales y mundiales de acreditacién, aseguramiento de la
calidad, marcos de cualificacién y reconocimiento de cualificaciones;

4, la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes;
5. los comités de los convenios regionales de reconocimiento.
Articulo XHI. Estructuras nacionales de aplicacién

1. A fin de facilitar el reconocimiento de las cualificaciones de educacion superior, los Estados
partes se comprometen a aplicar la presente Convencioén por conducto de los organismos
pertinentes, en particular los centros nacionales de informacién o entidades similares. .

2. Cada Estado parte transmitira a la Secretaria de la Conferencia Intergubernamental de los
Estados Partes informacién relativa a sus estructuras nacionales de aplicacién y a cualquier
modificacion al respecto.

3. Las estructuras nacionales de aplicacion deberian organizarse en redes y participar
activamente en ellas. '

Articulo XIV. Redes de estructuras nacionales de aplicacion

1. Bajo los auspicios de la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, las redes
estardn compuestas por las estructuras nacionales de aplicacién de los Estados partes,
defenderan la aplicacion practica de la presente Convencién y prestaran asistencia a este

respecto.

2. Las redes facilitaran el intercambio de informacion, el desarrollo de capacidades y el apoyo
técnico a los Estados partes que lo soliciten. ’

3. Las redes procuraran fortalecer la cooperacion interregional en virtud de la presente
Convencién y mantener vinculos con ta Conferencia Intergubernamental de los Estados

Partes.

4. Los Estados partes podran participar en las redes regionales existentes, establecidas en el
marco de los convenios regionales de reconocimiento, o crear nuevas redes. La participacion
en las redes regionales existentes estara supeditada al acuerdo de los comités de los
convenios regionales de reconocimiento pertinentes.

Articulo XV. La Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes

1. Se establecera la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, en lo sucesivo
denominada “la Conferencia”.

2. La Conferencia estara compuesta por representantes de todos los Estados partes en la
- presente Convencion.

3. Se invitara a los Estados que no sean Estados partes en la presente Corvencién, asi como a
los presidentes de los comités de los convenios regionales de reconocimiento, a que
participen en las reuniones de la Conferencia en calidad de observadores.

4. Se podra invitar también a que asistan a las reuniones de la Conferencia, en calidad de
observadares, a representantes de organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
asi-como a represeniantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajen en la esfera del reconocimiento de las cualificaciones de la educacion superior.

5. La Conferencia celebrara una reunion ordinaria al menos cada dos afios. Podra celebrar
reuniones extraordinarias si asi se decide o a peticion de al menos un tercio de los Estados
partes. La Conferencia tendra un programa de trabajo provisional relativo a las actividades
entre reuniones. Asimismo, presentara un informe a la Conferencia General de la UNESCO
en cada una de sus reuniones ordinarias.

6. La Conferencia se reunira por primera vez en un plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Convencién y, en ese momento, aprobara su propio reglamento.
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7. La Conferencia promovera la aplicacion de la presente Convencion y supervisara su puesta
en practica mediante fa adopcion de recomendaciones, declaraciones, modelos de buenas
practicas o cualquier texto subsidiario pertinente en el plano mundial o interregional.

8. La Conferencia podra adoptar directrices operacionales destinadas a los Estados partesenla
presente Convencion, en consulta con los comités ‘de los convenios regionales de
reconocimiento. :

9. La Conferencia apoyara el seguimiénto de las actividades relacionadas con la supewiéién por
los drganos rectores de.la UNESCO y con la presentacién de informes a dichos drganos en
lo que respecta a la aplicacion de la presente Convencion.

10. La Conferencia cooperara con los comités de los convenios regionales de reconocimiento bajo
los auspicios de la UNESCO. :

11. La Conferencia velara por que se realice el intercambio de informacién necesario entre la
Conferencia y los comités de los convenios regionales de reconocimiento. :

12. La Conferencia examinara los proyectos de modificacion de la presente Convencion para su
aprobacion, de conformidad con' el articulo XXHI. Las modificaciones adoptadas no
menoscabaran los principios de reconocimiento transparente, justo, oportunc y no
discriminatorio enunciados en la presente Convencion. '

13. El Director General de la UNESCO facilitara la Secretaria de la Conferencia. La Secretaria
preparara la documentacion de ia Conferencia, asi como el proyecto de orden del dia de sus
reuniones, y velara por el cumplimiento de sus decisiones.

SECCION VI. DISPOSICIONES FINALES _
Articulo XVI. Ratificacion, aceptacién o aprobacion por los Estados Miembros

1. Lapresente Convencién estara sujeta a la ratificacion, aceptacion o aprobacién de los Estados
Miembros de la UNESCO y de la Santa Sede, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales y legisiativos. o

2. ' Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacién se depoSitarén ante el Director
General de la UNESCO. '

Articulo XVII. Adhesion

1.  La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todo Estado gue no sea miembro
de la UNESCO, pero que sea miembro de las Naciones Unidas y que haya sido invitade por
la Conferencia General de la UNESCO a adherirse a la Convencién.

2 La presente Convencion quedara abierta también a la adhesion de los territorics que gocen
de plena autonomia interna reconocida por las Naciones Unidas, pero que no hayan
alcanzado la plena independencia de conformidad con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, y que tengan competencia sobre las cuestiones que rige esta Convencion, incluida
la competencia de suscribir tratados en relacién con dichas cuestiones.

3. Los instrumentos de adhesion se depositaran ante el Director General de la UNESCO.
Articulo XVIi. Entrada en vigor '

1. La presente Convencién entrara en vigor tres meses después de la fecha de depésiio del
vigésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, pero solo con
respecto a aquellos Estados partes que hayan depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion en esa fecha o con anterioridad a ella:

2. La presente Convencion entrara en vigor con respecto a cualquier otrdEstado parte tres
meses después de que haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién. '
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Articulo XiX. Relaciones entre los Estados partes en la presente Convencion y las Partes
en Ios convenios regionales de reconocimiento y en otros tratados

1.

La ratificacion, aceptacion o aprobacion de cualqulera de los convenios regionales de
reconocimiento, o la adhesién a ellos, no sera un requisito. previo para la ratlfcamén
aceptacion o aprobacién de la presente Convencion o la adhesion a ella.

Los Estados partes en la presente Convencién:

a) fomentaran la potenciaci6n mutua entre la Convencién y los demaés tratados en los que
sean partes, particularmente los convenios regionales de reconocimiento;

b)  tendran en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencién cuando interpreten y
apliquen los convenios regionales de reconocimiento en los que sean partes o cuando
contratgan otras obligaciones internacionales.

Nlnguna disposicién de ta presente Convencién podra interpretarse como una modificacion
de los derechos y las obligaciones de los Estados partes que emanen de los convenios
regionales de reconocimiento y de cualesquiera otros tratados en los que sean par‘tes

Para velar por una interaccién coherente entre la presente Convencién, los convenios
regionales  de reconocimiento, cualesqulera otros acuerdos bilaterales o multilaterales
pertinentes y cualquier ofro tratado o convencién existente o futuro en los que un Estado parte
en esta Convencién sea o pueda ser parte, ninguna de las disposiciones de |a presente

-Convencién podra considerarse como una derogacion de disposiciones mas favorables en

materia de reconocimiento, en particular de disposiciones relativas a centros nacionales de
informacién, redes y diferencias sustanciales.

Articulo XX. Regimenes constitucionales federales o no unitarios

Reconociendo que los acuerdos internacionales son igualmente vinculantes para los Estados partes
con independencia de sus reglmenes constitucionales, se aplicarén las siguientes disposiciones a
los Estados partes que tengan un régimen constitucional federal o no unitario:

a) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencién cuya aplicacién
incumba al poder legislativo federal o central, las obligaciones del Gobierno federal o
central serén idénticas a las de los Estados partes que no sean Estados federales;

b) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencion cuya aplicacion
incumba a las unidades constitutivas de un Estado parte, como provincias, estados,
condados o cantones, que, en virtud del régimen constitucional de la federacion, no
estén facultadas para adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal comunicara
esas disposiciones, junto con su dictamen favorable, segin sea necesario, a las
autoridades competentes de las unidades constitutivas de un Estado parte para que ias
aprueben.

Articulo XXI. Denuncia

Todo Estado parte en la presenfe Convencién podra denunciarla en cualguier momento.

La denuncia se notificara por medio de un mstrumento escrito, que se deposﬂara en poder del
Director General de la UNESCO.

La denuncia surtira efecto 12 meses después de la recepcion del instrumento de denuncia.
No modificara en modo alguno las obligaciones del Estado parte denunciante con arreglo a la
presente Convencion hasta la fecha en que la retirada sea efectiva.

La denuncia de la presente Convencién no tendra ninguna repercusién respecto de:

a) las decisiones de reconocimiento adoptadas previamente en virtud de las disposiciones
de la Convencion;

b) las evaluaciones para el reconocimiento que estén aln en curso en el marco de la
Convencién.
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Articulo XXII. Funciones del depositario

El Director General de la. UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Convencion,
informara a los Estados Miembros de |la Organizacién y a los Estados que no son miembros de la
Organizacion a los que se hace referencia en el articulo XV, asi como a las Naciones Unidas, de:

a) el deposito de todos los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
previstos en los articulos XVI y XVII;

b)  las denuncias previstas en el-articulo XXI,

c) las modificaciones de la Convencion adoptadas de conformidad con el articulo XXIil y
de la fecha de entrada en vigor de las modificaciones propuestas de conformidad con el

articulo XXIII.

Articulo XXIIl. Modificaciones

1.  Todo Estado parte en la presente. Convencién podréd proponer modificaciones de esta
mediante una comunicacién por escrito dirigida at Director General de la UNESCOQ. Ei Director
‘General transmitira la comunicacién a todos los Estados partes. Si, en los seis meses
" siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, al menos la mitad de los Estados partes
en la Convencion responde favorablemente a la peticién, el Director General sometera la
propuesta a la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes en su siguiente reunion
para su examen y eventual aprobacién.

2. Las modificaciones serdan aprobadas por una mayoria dé dos tercios de los Estados partes
presentes y votantes.

3. Una vez aprobadas, las modificaciones de la presente Convenclén deberan ser presentadas
a los Estados partes para su ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

4.. Para los Estados paries que hayan ratificado, aceptado o aprobado modificaciones de la
presente Convencion, o que se hayan adherido a ellas, las modificaciones entraran en vigor
tres meses después de que dos tercios de los Estados partes hayan depositado los
instrimentos a los que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo. A partir de ese
momento, la modificacién correspondiente entrara en vigor para cada Estado parte que la
ratifique, acepte o apruebe, o que se adhiera a ella, tres meses después de la fecha en que
el Estado parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o

adhesidn.

3. Un Estado que pase a ser Estado parte en la presente Convencion despusés de la entrada en
vigor de modificaciones con arreglo al parrafo 4 del presente articulo y que no manifieste una
intencion en sentido contrario sera cons:derado

a) Estado parte en la presente Convencaon asi modlficada

b) Estado parte en la presente Convencion no modificada con respecto a todo Estado parte
gue no esté obligado por las modificaciones en cuestién.

Articulo XXIV. Registro en las Naciones Unidas

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Convencién
sera registrada en la Secretaria de las Naciones Unidas a petlmén del Director General de la
UNESCO.

Articulo XXV. Textos auténticos

La presente Convencién ha sido redactada en érahe chino, espanoi francés inglés y ruso, siendo
los seis textos igualmente auténticos.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que Ia reproduccién del texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del

texto original en espafiol de ta « CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS

CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la 40

reunién de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, ddcumento que reposa en los

archivos del Grupo Intemno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
- Internacionales de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

‘Dada en Bogota, D.C., el primer (1°} dia del mes de junio de dos mif veintidds (2022).

G‘Zémo ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
Coordifiador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 40* REUNION
DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE
2019, '

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobiemo Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, numerai 16, 189, numeral
2, 208, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable
Congreso de la Replblica el Proyecta de Ley “Por medio de la cual se aprueba la «CONVENCION
MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA
EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la 40° reunion de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura— UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019". '

. MARCO NORMATIVO APLICABLE
A Competencia para el trémite del Proyecto de Ley

La Constitucion Politica establece en su articulo 188, numeral 2, que corresponde af Presidente de la
Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gablero y Suprema Autoridad Administrativa “Dirigir fas
relaciones internacionales [...] y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional
tratados o convenios que se someleran a la aprobacion de! Congreso”. '

-Porsu parte, el articulo 150, numeral 14, de la Constitucion Politica faculta al Congreso de la Repiblica
para “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de

derecho internacional”.

En lo referente a la aprobacién que compete al Congreso de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3
de 1992 dispone que las Comisiones Segundas constitucionales conaceran de “politica internacional;
defensa nacional y fuerza plblica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior
e integracion econdmica; politica poriuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales; asuntos diplométicos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionafidad: extranjeros; migracion; honores y monumentos piblicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacion internacional’. '

Respecto al tramite de los proyectos de ley aprobatoria de tratado ante el Congréso de la Repdbiica,
el articulo 204 de la Ley 5 de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario 0 coman. | . o : o

Bajo el anterior entendido, la presente iniciativa legislativa, que es de origen gubernamental, quarda
armonia con el ordenamiento juridico, y es presentada ante el Honorable Congreso de la Replblica
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion Nacional.

B. Normativa nacional vigente sobre la materia objeto de la Convencién

A continuacién, se referencia la normativa nacional relevante en lo que atiende al objeto material de
la Convencion:

s Elliteral i) del articulo 38 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio pﬂbl'ico.de
Ia educacion superior’, modificado por el articulo 10 de la Ley 1324 de 2009, el cual consagra
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que el Ministerio de Educacién Nacional tiene dentro de sus funclones la de convalidar titulos
de estudios cursados en el exterior.

e Elarticulo 1.1.3.3. del Decreto 1075 de 2015, “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico
" Reglamentario del Sector Educacion”, en concordancia con el articulo 45 de la Ley 489 de
19908, acerca de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Cahdad de la

Educacion — CONACES.

o El numeral 2.17 del articulo 2 del Decreto 5012 de 2009, que consagra dentro de las funciones
asignadas al Ministerio de Educacién Nacional *Formular fa politica y adelantar los procesos
de convalidacion de titulos otorgados por msﬂtuc;ones de educacion superior extranjeras

e Elarticulo 191 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide e/ Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombla, Pacto por la Equidad” que establece, en relacion con el
reconocimiento de titulos en educacion superior, que corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional disefiar e implementar un nuevo modelo de convalidaciones.

o La Resolucion 10687 de 2019 del Ministerio de Educacién Nacional, “Por medio de !é cual se
regula la convalidacion de titulos de educacion superior otorgados en el exterior y se deroga
la Resolucion 20797 de 2017,

C. Desarrollo de la convalidacién de titulos de educacibn superior en Colombia

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 67 que fa educacion es un derecho de
todas las personas, asf como un servicio plblico. Con respecto a fa educacién como derecho, se ha
‘establecido que sus fitulares son todas las personas que habitan el pais, tanto nacionales como
extranjeras. _

Asi mismo, el articulo 366 de la Carta Politica enuncia que es un objetivo del Estado desarrollar todas
las actividades pertinentes para lograr sus fines sociales, denfro de los cuales se encuentra la
educacion. De esta manera, la educacion, entendida como derecho y como servicio piblico, debe
garantizarse a todas las personas, sin importar que estas sean nacionales o extranjeras.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le corresponde a
los Ministerios cumplir las funciones y atender los servicios asignados, y dictar las normas necesarias
en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, para cumplir con el propésito y principios de [a
funcion administrativa. Asi mismo, y segiin consagra la Ley 30 de 1992, corresponde al Gobierno
nacional desarrollar los procesos de evaluacion que apoyeny fomenten la educacmn superior, y velar
por la calidad y el adecuado cubrimiento de este servicio.

En relacion con el estudio de los titulos académicos provenientes det exterior, es de anotar que el
Ministerio de Educacion Nacional, segin lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decreto 5012
de 2009, tiene como funcién formular la politica y adelantar ios procesos de convalidacion de titulos
otorgados por instituciones de educacion superior extranjeras.

La convalidacion es el reconoclmiento que el gobiemo colombiano, a través del Ministerio de
Educacion Nacional efectua sobre un titulo de educacion superior, otorgado por una institucion de
educacién superior extranjera legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo
pais para expedir titulos de educacion superior. Este reconocimiento permite adquirir los mismos
efectos académicos y legales en Colombia que tienen los titulos otorgados por las instituciones de
educacion superior colomblanas

Ahora bien, la convalidacién de titulos de educacién superior es un procedimiento en cabeza del
Ministeric de Educacién Nacional, que hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en la
educacién superior, en virtud del cual se busca reconocer los titulos académicas obtenidos en el
extranjero, propendiendo por la idoneidad académica de quienes los obtuvieron.

Es importante tener en cuenta que el proceso de convalidacion debe atender principaimente a dos
finalidades concurrentes en beneficio del pais: una, en torno a los titulados en el exterior, a quienes
se permite de esta manera ver reconocida en Colombia su formacion; la otra, referida al conjunto de




GACETA DEL CONGRESO 892 Lunes, 8 de agosto de 2022 Pégina 19

la sociedad colombiana, dirigida a la mcorporaclon de estos titulos con las debidas garantias, en
funcién del principio de igualdad con Ias emgenmas requerldas a quienes obtienen titulos nacionaies.

Sumado a lo anterior, la globalizacion y la mternac:onallzamon de Ia educacién son determlnantes en
los procesos de aseguramiento de la calidad de. los sistemas educativos de un-pafs, por lo cual se
hace necesario promoverlos y reconocerlos desde el Estado y garantizar que la formacion obtenida
en el exterior cuente con estandares de calidad en los paises de procedencia, toda vez el proceso de
convalidacion en Colombia hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion
superior, garantizandole a la sociedad que, de la misma manera que la oferta nacional, la proveniente
de otros paises que ingresa a Colombia, cuenta con el reconocimiento de calidad oficial por parte de
los paises emisores de los titulos. En virtud de lo anterior, la Subdireccién de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior del Ministerio de Educacion Nacional ha venido adelantando el
proceso de convalidacion de titulos extranjeros aplicando la Resolucién 10687 de 2019.

Ahora bien, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley 1955 de 2019, los
aportes formulados con ocasion de la estrategia «Estado Simple, Colombia Agily, asi como en las
diferentes sesiones de didlogo (Grupos Focales) realizados para el mejoramiento del tramite de
convalidacion de titulos en Colombia, se considerd necesario. efectuar ajustes en torno al
procedimiento y requisitos exigidos, con el objetivo de optimizarlos y mejorar la oportunidad en los
tiempos de respuesta. _

Cabe resaltar que la nueva reglamentacion, [a Resolucién 10687 de 2019, toma como base los
elementos centrales del proceso de convalidacién de titulos de educacion superior, fortaleciendo los
criterios de convalidacion con el fin de robustecer el reconocimiento de los titulos via acreditacion o
reconocimiento de los sistemas de educacién de los distintos paises que cuentan con agencias
publicas o privadas de acreditacion de alta calidad, ya sea para los programas o para las instituciones.

El procedimiento de convalidacion de titulos en Colombia inicla con la revision de legalidad, en donde
se evallan aspectos como: (i) la naturaleza juridica de la institucion educativa que otorga el titulo; (ii)
la naturaleza juridica del titulo otorgado; (iii) la autorizacién dada por la autoridad competente, en el

" pais de origen, para el funcionamiento y la expedicion de-titulos de educacion supetior; (iv) la
existencia de un sistema de aseguramiento de la calidad o de las condiciones de calidad de la
educacion supetior en el pais de origen v la acreditacién de la institucion educativa o de titulo que se
solicita convalidar, (v) las condiciones y caracteristicas de los documentos radicados (formatos,
contenidos, escritura original, pais de origen, logos, sellos, firmas, denominaciones, fechas, duracion,
etc.), y (vi) cualquier otra que el Ministerio de Educacion Nacional determine relevante.

De este modo, con el proceso de convalidacion en Colombia se respetan las garantias para la
educacion, toda vez que dicho proceso propende por garantizar la idoneidad académica de los titulos
que son sometidos a dicho tramite, particutarmente para los programas de profesiones reguladas, o
aquellas que impliquen un riesgo social, como en el caso del &rea de la salud y de los titulos
relacionados con las areas del derecho y la contaduria.

I. CONTEXTO

A Antecedentes de la Convencion

En el afio 2019, Colombia firmd en Paris la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las

" Cualificaciones Relativas a la Educacién Superior’ (en adelante, la “Convencién®), en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO. La
Convencion es un instrumento que plantea el mapa de ruta y los conceptos de entendimiento mundial
con respecto a la formacion, las cualificaciones y las caracteristicas de los diplomas y titulos que
pueden obtener los ciudadanos en el mundo.

Por su parte, es importante sefialar que ia Convencion busca reemplazar el “Documento de
'Recomendaciones del Reconocimiento de Estudios y Cualificaciones en Educacion Superior” de 1993,
soportando este cambio en los procesos migratorios, las nuevas demandas educativas y los marcos
de entendimiento de las tltulaclones de educacién superior en cada una de las regiones del planeta
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B. Fundamentacion de la necesidad de la Convencién

La internacionalizacion de la educacion superior es uno de los elementos que favorece ia movilidad y

el desarrollo economico de los paises. En el afio 2012, se realizé por parte de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos {OCDE) y el Banco Mundial un estudio denominado

"Eyaluaciones de Polificas Nacionales de Educacion: La Educacion Superior en Golombia”. Dicho

estudio no solo ahondé en temas misionales de la educacion superior, sino que también profundizo .

en temas asociados con ia gobemabilidad universitaria, el sistema de aseguramiento de calidad y la
~ financiacién e informacion. " : ' :

La movilidad académica intemacional se ha convertido en uno de los elementos clave de las politicas
publicas de educacion de todos los Estados. Se estima que més de cuatro millones 'y medio de
estudiantes se encuentran estudiando en paises distintos a su origen y fa tasa de crecimiento de esta
poblacion es del 12% anual, segin la OCDE. '

El aumento de personas que viajan al exterior a estudiar, en combinacion con el incremento de
trabajadores cualificados en husca de nuevas oportunidades laborales y el retorno de muchos
profesionales nacionales, le presenta 4 Colombia la oportunidad de integrarse de manera efectiva,
tanto en la promocién del intercambio de conocimiento como en la responsabilidad de guiar el
entendimiento entre sistemas de educacion distintos, asi como el proceso de convalidacion de titulos
en el pais para los miltiples propositos ciudadanos. - '

Entre-el 2015 y el 2020 se han recibido mas de 60 mil solicitudes de .con\}alidaci;‘)n, un reflejo de la alta
movilidad estudiantil, que responde a un proceso amplio de internacionalizacion de la educacion
superior, asi como a un aumento de la oferta educativa en la modalidad virtual.

Para Colombia, contar con- acuerdos globales y regionales de reconocimiento de titulos y dipiomas
permite fortalecer el proceso de convalidacion, ya que la Resolucidn 10687 de 2019 reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos paises como un elemento fundamental en el
reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrollos nacionales en términos de calidad educativa
y 'a constante innovacion de las instituciones de educacion superior en la formacion de calidad de los

profesionales de distintas areas.

. OBJETOY CONTENIDO DE LA GONVENCION

El portal de la UNESO referencia lo siguiente en relacion con el alcance de la Convencion:

T..]

La Convencion establece principios universales que permitan ef reconocimiento -
equitativo, transparente y no discriminatorio de las cualificaciones de fa educacion
superior y de aguellas que permiten el acceso a ssta. Dotada de disposiciones
sobre los modos de aprendizaje no tradicionales, la Convencion también facilita el
reconocimiento de las cualificaciones, los logros y fos periodos de estidios
realizados a distancia. Ademas, favorece el reconocimientc de las cualificaciones .
de los refugiados, incluso en los casos en que las pruebas documentales se han
perdido. '

[. . ]'ll1
En este sentido, la Convencion tiene como objetivs:

« promover y fortalecer la cooperacion internacional en la esfera de la-educacion superior;

1 Ver: hitps://www.unesco.org/es/educationfhigher-education/global-convention
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apoyar las iniciativas, politicas e mnovacmne

ra la cooperacion internacional en la esfera
de la educacion supenor - : : -

o facilitaria movilidad mundial y el mérito en ia educacion superior, comprendiendo y respetando
~ al mismo tiempo la diversidad de los sistemas de educacion superior de los Estados Parte;

« proporcionar un marce global inclusivo para el reconocimiento de las cualificaciones relativas
a la educacién superior;

e protegerla autonomiay la diversidad de las instituciones y los sistemas de educacion superior,

e promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las mstltuclones y Ios sistemas de
educacion superior, a fin de apoyar la movllidad intemacional;

« impulsar la elaboracién, la recopilacion y el intercambio de informacidn y la difusion de mejores
practicas entre las partes interesadas,

o alentar el acceso inclusivo y equitativo a la educacidn superior de calidad, y

o fomentar en el plano mundial la utilizacién 6ptima de los recursos humanos y educativos con
miras -a promover la educacion para ef desarrollo sostenible, contribuyendo al desarrolio
estructural, econémico, tecnolégico, cultural, democratico y social.

Ahora bien, la Convencion se estructura en las siguientes secciones:

e  Preambulo: descripcion del compromiso de los Estados firmantes para el fortalecimiento de la
movilidad y el reconocimiento de las cualificaciones de la educacion superior.

"o Seccion I: glosario de conceptos claves para la mejor compresmn de los sustemas de
educacion superior de Ios Estados firmantes.

s Secclén Ii: objetivos de la Convencién.

o Seccién IMi; principios basicos para el reconoc:|m|ento de las cualificaciones relativas a la
educacion superior.

« Seccibn IV:-obligaciones de los Estados Parte de la Convencién relativas al reconocimiento
de las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior, al reconocimiento de las
cualificaciones de educacion superior, a! reconocimiento de estudios parciales y aprendizaje
anterior, al reconocimiento de estudios parciales y de cualificaciones de refugiados y
despiazados, la informacion para la evaluacion y el reconocimiento; la evaluacion de una
solicitud, la informacion sobre las autoridades competentes en materia de reconocimiento y
los requisitos adicionales de admisién en programas de educacion superior.

e Seccion V: estructuras de aplicacion, redes nacionales de aplicacion y el establec|m|ento de
la Conferencia Intergubernamental de Ios Estados Parte.

. Seccién- VI: disposiciones finales, relativas a la entrada en vigor, la ratificacion y la adhesion
a la Convencion, las relaciones entre los Estados Parte del tratado y las Partes en los
convenios regicnales de reconocnmrento la denunma y las modificaciones del instrumento,
entre otros asuntos. . :

IV. MOTIVACION PARA QUE LA GONVENCION SEA APROBADA.

Tenlendo en cuenta las consideraciones expuestas, se sefialan a continuacion los motivos que
justificarian la aprobacién de la Convencidn por parte del Honorable Congreso de la Republica:
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e Armoniza la posicién intemacional frente a los instrumentos regionales y globales con
respecto al reconocimiento de las titulaciones provenientes de otros paises, teniendo en
cuenta el “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, THulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe”, asi como los esfuerzos de armonizacion
de las politicas de calidad de la educacién superior con la estrategia de ARCUSUR.

« Sa trata de un instrumento internacional congruente con la nomatividad nacional vigente de
convalidaciones de titulos de educacion superior (Resolucion 10687 de 2019), que permite
generar puentes de entendimiento entre denominaciones Y titulaciones con ofros Estados.

 Permite que los ciudadancs colombianos puedan acceder con-mayor facilidad a estudios
superiores y oportunidades laborales al presentar su formacion académica en los Estados
firmantes del Convenio, con reglas claras y bajo el entendimiento general de sus
cualificaciones como profesionales. '

o Blinda la normatividad colombiana con respecto a la convalidacion de titulos, teniendo en
cuenta el Articulo Ill, numeral 5 de la Convencion, en el cual se afirma que “as decisiones de
reconocimiento se adoptan con el debido respeto a la diversidad de los sistemas de educacion
superior de fodo el mundo”, '

e Permite el reconocimiento del proceso de convalidacién de titulos de educacion superior en
cabeza déi Ministerio de Educacion Nacional ya que, uno de los elementos que méas resalta
la Convencion es que las decisiones de reconocimiento se basan en la confianza, criterios
claros y procedimientos justos, transparentes y no discriminatorios, y subrayan la importancia -
crucial del acceso equitativo a la educacion superior como bien pdblico que puede conducir a
oportunidades de empleo, elementos que se cumplen en lo contemplado en la Resolucion
10687 de 2019. o '

» Adicionalmente, el hacerse Parte de la Convencion obedsece a la voluntad de fortaiecer los

" lazos educativos, geograficos, humanitarios, culturales, cientificos y socioecondmicos entre
los Estados, al igual que mejorar el dislogo entre las regiones y el aprovechamiento
compartido de sus instrumentos y practicas de reconocimiento.

Por las anteriores consideraciones, el Gobiemo Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y la Ministra de Educacion Nacional, presenta a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica ef Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la «CONVENCION MUNDIAL
SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION
SUPERIOR», adoptada-en el marco de fa 40° reunién de la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de
noviembre de 2019". : :

De los Honorables Senadores y Representantes,

MARTHA LUCIA RAMIREZBLANCO - MARIARké#oka &Mo
Ministra de Relaciones Exteriores - Mikistra de Educacion Nacknal
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBL[CO
- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-

BocotA,nc, 11 JUL m UL Ll |

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACIGN DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

REPUBLICA PARALOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ |

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO - . .. . -

- DEGRETA;' » -

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la « CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIORY», adoptada en"el marco de la
40° reunion de la Conferencia General de la Orgamzacnon de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura UNESCO, en Parls el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conform:dad con Io dlspuesto en el articulo 1 de la Ley 72 de 1944, fa

«CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOQCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
- RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la 40° reunion de la

Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura — UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se

aprueba, obligara a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
~ internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presenie Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

~ Presentado al Honorable Congrese de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la

Ministra de Educacion Nacional.
Q&b&:

Ministra de Educacion Nacion

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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SENADO DE LA REPUBLIC \

. Secretaria General (Art. 139y ss Lny 53 de 1. 992) ?

Eldia__27 _ del mes_ OF &l ofo 2028
se radicé en este despacho el p:‘c::yetio o
* 2 pctolegisiativoN°______ cor ;
!
cada uno de los requisitos constitucionaies y ;i
por: ' |
<7 U
SEC RETAR!O GENERAL
' LEY 424 DE 1998
(enero 13). L ‘ e
porla cual.se ordena el :egulmzentoa los convenios mternaczonales su.scrztospor Colombza S

El Congreso de Colombxa
' DECRETA: :
" Artfculo 12 E1Gobiemo Nacional a través de Ja Cancilleria presentari

anualmente 2 las Comisiones chundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cdmara, y dentro de los prlmcros treinta dias calendario

- pormenorizado aterca de c6mo se estin cumplicndo ¥ desarrollando los

Convenios Internacionales Vlgcmes suscritos por'Colombia con oiros
- Estados.

Articulo 2° Cada dependcncxa del Gobierno nacional encargada

la reciprocidad én los mismos, trasladar4 la informacién pertinente

al Ministerio de Relaciones.Exteriores y ¢ste, a las Comisiones
Segundas.

como 2nexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que

el Ministerio de Relaciones Exl:nores presente a consideracién dcl
Congreso.

El Sccrctano Gencral del honorablc Senado dela Repubhca
posteriores al periodo legislativo quese inicia cada 20 de julio, un informe -

de cjecurar los Tratados Internacionales da su competencia y requerir -

.Dada en Santa Fe de Bogota D C,a 1: de cn-ro de. 1998
- Articulo 3° El texto completo de la presante ley se mcorporaré ’

‘NADO DE LA REPUBLIT \

v Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.882)

" Ahticulo 49, La presemc-lcy rige fa pamr de su. promulgacxdu
El Prcsadcnt; del; honorablc Senado de Ja Repiblica.s

Amyl.(:arAcosm Medma. :
X Pcdro Pumarejo Vega
El Prcsndcnte dc Ia honerablc Cémara de chr sentantes,

‘%;' Carlos Ardila .Ballesrera:
El Secr‘,lauo G:ncrz! de la honorable Camara de chrcscntantes,

¥ Dizgo VIVGS Tafur.

REP UBLICA DE COLOMBLA-GOBIERI;O T\ACIO\IAL
Publiquess y cJ-cu(csc L

ERI:IESTO SAMPER PIZANO
La Mlmslra de Rc)acnones Ext:nores :

]L!ana Emmﬂ i‘/!eju: Vélez.

N°._§i<}____

por:

El dia_Z2Y7 del mes__ 97 del aflo 2022 |
se radicé en este despacho el proyscio ¢z ¢

Acto Legislativo N°

cada uno de les requssnos consliucicnales y snales

con ts:j;; /,
i

S an it

T L B

SECRETARIO GERERAL

e
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.082/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA LA « CONVECION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR » , ADOPTADA EN
EL MARCO DE LA 40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA-UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO vy la
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, DRA. MARIA VICTORIA ANGULO
GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio regional de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas
de educacion superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica Argentina, el
13 de julio de 2019.

PROYECTO DE LEY Ne.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO REGIONAL DE
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», HECHO EN BUENOS AIRES, REPUBLICA
ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019”,

EL CONGRESN DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS
Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBEDy, susctito
en Buenos Aires, Rep(blica Argentina, el 13 de julio de 20183.

'Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del Convenio, certificada
por el Coordinador del Grupo interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relacionés Exteriores, documento que reposa en
el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete

(7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de quince (15) fclios.
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Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios,
‘Titulos y Diplomas '

. de Educacién Superior

en América Latina y el Caribe

A

E

Buenos Aires, Argentina, 13 de julio de 2019

D o W BUETHEANETE RS
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PREAMBULO
Los Estados Partes en el presente Convenio,

Considerando los estrechos lazos de solidaridad que los unen expresados en el campo cultural y
educacional con la conclusion de numercsos acuerdos de caracter bilateral, subregional o regional,
entre ellos el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios; Titulos y D:p|omas de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe de 1974, .

Teniendo presentes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; de Ia
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; de la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1860; de la Convericion sobre la Enseiianza
Técnica y Profesional de 1989; de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y su
protocolo de 1967, :

Teniendo en consideracién la Recomendacién sobre la Ciencia y los. Investigadores Cientificos
de 2017; la Recomendacién sobre la Convalidacion de los Estudios, Titulos y Diplomas de
Ensefianza Superior de 1993; la Recomendacion relativa a. la Condicion del Personal Docente de -
la Ensefianza Superior de 1997; ia Declaracion de Cartagena sobre-los Refugiados de 1984 y los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998,

Recordando los principios plasmados en la Declaracion de Buenos Aires (2017) y en los Acuerdos
de Cochabamba (2018), adoptados durante la primera y ia segunda Reunién Regional de Ministros
de Educacion, celebradas en la Republlca Argentina y en el Estado Plurinacionai de Bolivia
respectivamente, : . .

Reconociendo las contnbucmneé realizadas por los Estados Miembroé y Miembros Asociados de
la UNESCO . pertenementes a la regi6n de América Latina y el Caribe durante las siguientes
reuniones: :

a) la primera Reunién Regional Intergubernamental de Consulta celebrada en Buenos
' Aires, Argentina, los dias 5 vy 6 de abril.de 2018,

la segunda Reunién Regional Intergubernamenial de Consulta celebrada en Cordoba,
Argentina, los dlas 13 v 14 de junio-de 2018 Y. ;

ia Conferent:la Internacional de Estades para la aprobacion del presente Convenio,
celebrada en Buenos Aites, Argentina, los dias 11 al 13 de julio de 2019,

Teniendo en cuenta que la educacién es un derecho humano fundamental y un bien publico, y por
tanto Ia necesidad de asegurar un acceso inciusivo y equitativo al aprendizaje de calidad para todas
‘las personas, desde Ja atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) hasta la educacion
terciaria y supetior, independientemente de su condicién social, género, nacionalidad, comunidad o
grupo al que pertenezcan y de diferencias de cualguier otra indole,

Reafirmando su responsabilidad de promover la educacion inclusiva, la calidad equitativa de ia
educacién superior y las oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

Reconociendo que la gestidn y la distribucion social del conocimiento son elementos
fundamentales para el logro de la equidad y la inclusion y que es necesario desarrollar espactos
regionales comunes de educacion superior,
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Reconociendo la importancia del sostenimiento, fortalecimiento y preservacion de las capacidades
cientificas, tecnologicas y profesionales de los Estados Partes como factor fundamental para el
desarrolio sostenible y para sus soberanias,

Convencidos de que el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacion superior en
América Latina y el Caribe, basado en criterios-claros, al asegurar una mayor movilidad regional de
los estudiantes, graduados, docentes e investigadores universitarios, es un factor conveniente y
altamente positivo para promover los procesos de internacionalizacion y acelerar el desarrollo de la
region, que implican la formacion y plena utilizacion de un nimero creciente de cientificos, técnicos
y especialistas,

Convencidos de que la movilidad académica es un elemento de especial valor en el mundo actual,
donde el intercambio v la gestién compartida del conocimiento resultan de enorme importancia en
la mejora de Ia calidad de las instituciones de educacian superior y de la formacion de estudiantes,
profesores e investigadores,’ ' '

Reafirmando los principios enunciados en los acuerdos de cooperacion cultural y educacional ya
concluidos entre ellos y con la firme voluntad de hacer efectiva su aplicacion a nivel regional, asi
como de considerar la vngencla de nuevos conceptos formulados en: las recomendaciones y
conclusiones adoptadas al respecto por los érganos competentes de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia-y la Cultura (UNESCO), particularmente la
promocion del aprendizaje permanente, la democratizacion de la educacion, la avaluacion para el
aseguramiento de la calidad, la adopcion y apilcacién de una politica educativa que tenga en cuenta
las transformaciones estructurales, econdmicas y técnicas, el cambio politico y social, asi como los
contextos culiurales y ambientales,

Reconociendo la necesidad de tomar en consideracién ia relevancia de los sistemas nacionales,
subregionales y regionales de aseguramiento.de la calidad y de acreditacion para los resultados del
aprendizaje en la educacion superior,

Conscientes de que el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion ha repercutido
en los modelos educativos y los métodos de ‘transferencia de conocimientos y aprendizaje,
permitiendo asi la innovacién y ampliando el acceso a una educacién superior de calidad,

Considerando que la educacion superior es un bien publico que prestan instituciones estatales y
privadas, y conscientes de la necesidad de defender y proteger los principios de libertad de catedra
y autonomia en las insfituciones de educacién superior,

Teniendo en cuenta que este Convemo de reconoclmlento de estudlos titulos v diplomas es el
instrumento efectivo para: :

a) promover la mejor utilizacién de las oportunidades de aprendizaje que ofrecen los
sisternas de educacion supertor de la region,

b) asegurar la mayor movilidad de estudiantes, profesores e investigadores,

c) facilitar el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas profesionales para su uso de
acuerdo con las normativas nacionales,

reducir las dificultades para el reconocimiento que encueniran quienes han completado
estudios, tltulos y diplomas de educacion superior,

reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han terminado
un periodo de estudios certificado en un programa.de educacién superior,
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favorecer la permanencla de Ios recursos humanos cualificados en Ia region, redumendo
la fuga de cerebros,

incrementar las medidas para mejorar la inclusién en la educacion superior,

generar y fomentar una mayor confianza en los slstemas nacionales de evaluacion y
acredltacion de la educacién superior,

fomentar la creacion y el fortalecimiento de redes para apoyar el mejoramiento de la
calidad de la educacioén superior, - .

impulsar la creacién y el fortalecimiento de mstemas de asegurarmento de la calidad y
acreditacion en los Estados Partes, . :

impulsar las iniciativas de-redes regionaies y subregionaies relativas al reconocimiento
de estudios mediante mecanismos gue aseguren su calidad,

fomentar y mejorar {a cooperacion 1nternamonal y el intercambio de informacion
accesible, actualizada, fiable, transparen*e y pertinente entre partes interesadas,

Entendiendo la lnternamonallzacuon de la educacmn superior como un proceso. de: desarrollo y
aphcamon de politicas y programas para integrar las dimensiones internacional e intercuttural en las
misiones, propasitos y funciones de las instituciones de educacion superior, -

Convencidos de la necesidad de crear y fortalecer sistemas nacionales de aseguramiento de la
calidad y acreditacion, y de su articulacién en los planos regional, mterreglonai y mundial,

Valorando la importancia de los’ sistemas de evaluacion y acreditacion de la educacién superior,
asi como de la legibilidad y transparencia de las certificaciones,. los titulos y los diplomas
académicos otorgados por las universidades e instituciones de educacién superior de los Estados
Paries en el presente Convenio para facilitar su reconocimiento,

Decididos a continuar desarrollando su colaboracién en esta materia mediante un Convenio
regional renovado que reconozca y fortalezca la funcién de los érganos nacionales y regionales
creados para este propositc,

Teniendo en cuenta la funcién desempefada por la UNESCO en esta esfera, facilitando la
aprobacién de convenios regionales sobre el reconocimiento de estudios, titulos y dlplomas de
educamon superior,

Han convenido lo siguiente:

SECCION |. DEFINICIONES

Articulo | - Defmlclones

A los efectos del presente Convenio, los términas y expresmnes que figuran a contlnuaclon fendran
el significado siguiente:

Acceso: derecho de los candidatos que cuentan con sstudios, titulos o diplomas a solicitar su
- admision en la educacién superior y a ser tenidos en cuenta a tal efecto.
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Acreditacién: proceso de evaluacion conducido por la autoridad competente mediante el cual se
reconoce o certifica que un programa o institucion de educacion superior cumple las normas de
aseguramiento de la calidad apropiadas.

Admisién: acto o sistema que permite a los titulares de un diploma cursar estudios de educacion
superior en una institucién o un programa determinados. :

Aprendizaje permanente: todas las actividades de aprendizaje en el marco de estudios formales,
no formales o informales que abarcan toda la trayectoria vital de una persona y cuya finalidad
consiste en mejorar los conocimientos, las aptitudes y las competencias.

Aprendizaje abierto y a distancia: forma de impartir educacién superior por medio de distintas
modalidades de aprendizaje presencial, aprendizaje a distancia o modalidades no tradicionales de
formacion, utilizando las techologias de la informacion y la comunicacién (TIC), o una combinacion
de lo anterior. '

Aprendizaje anterior: conocimientos, aptitudes y competencias que una persona ha adquirido
como resultado del aprendizaje formal, no formal o informal, evaluados en funcion de un
determinado conjunio de normas o resultados del aprendizaje.

Aprendizaje formal: aprendizaje que procede de actividades realizadas en un marco de
aprendizaje estructurado proporcionado por una institucion educativa autorizada para llevar a cabo
dichas actividades de aprendizaje. ' '

Aprendizaje informal: aprendizaje que procede de actividades cotidianas relacionadas con el
trabajo, la familia o el ocio u otras actividades informales.

Aprendizaje no formal: aprendizaje adquirido en el marco de una institucion de educacién o
formacién que no pertenece a un sistema de educacion formal.

Aseguramiento de la calidad: proceso continuo participativo de evaluacion y mejoramiento de un
sistema, institucidn o programa de educacion superior seglin normas apropiadas de calidad.

Autoridades competentes en materia de reconocimiento: organismos gubernamentales o no
'gubernamentales oficialmente reconocidos, con competencia en educacién superior, que, en
cumplimiente de la normativa especifica, adoptan decisiones relativas al reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas obtenidos en el extranjero.

Certificacion que da acceso a la educacién superior: todo titulo, diploma o certificado expedido
por las entidades autorizadas en el pais de origen, que acredita haber finalizado un programa
completo de educacion y confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta para ingresar en la
educacién superior. : ' '

P

Educacién media o secundaria: etapa de estudios de cualquier indole, de acuerdo con la
definicion de cada Estado Parte, inmediatamente anterior a la educacién superior, que es suficiente
para la continuacién de estudios superiores..

Educacion superior: toda forma de ensefianza e investigacion, de nivel posterior a la educacién
media o secundaria, legalmente reconocida, incluida ta educacién universitaria y las diversas
modalidades de educacion terciaria. A estos niveles pueden tener acceso todas las personas con
las competencias requeridas para los estudios superiores, avaladas por la obtencisn de un diploma,
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titulo o certificado de fin de estudios medlos o-secundarios; o bisn por otros mecanismos que para
este efecto determine el Estado interesado.

Evaluacion de las instituciones o programas: procesc que permite determinar el nivel de la
calidad de la ensefianza impartida en una instiiucion o un programa de educacion superior.

Evaluacién de las certiﬁcamones de estudios individuales: valoracién escrita por un crganismo
competente de las certificaciones de estudlos obtenidas por una persona en el extranjero.

institucién de educacion superlor' lnstltuclén donde se imparte educacién superior, que la
autorldad competente de un Estado recofiote’ como perteneciente ‘a- su-sistema “de educacion
superior y que esta autonzada a expedlr certifi cados titulos y diplomas de educacion superior.

Marco de certificacién: sustema de clas:fecacmn pubhcacuﬁn y organlzacnﬁn de certlf‘ cacn:mes de
calidad garantlzada segun un conjunto de criterios.

Movilidad académlca. despl zarmento de personas fuera de su proplo pais para estudlar
mvestigar ensenaroreallzar otras achwdades academicas e :

Periodo de estudlos parte de un programa de educacion superior evaluada y documentada y que,
aunque no constituye en si misma un programa de estudios completo, representa una adquisicion
significativa de conommlentos o aptitudes. S

Persona refugiada: persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religin, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa'de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; 0 que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuéncia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

‘Persona desplazada. persona ¢ grupo de peisonas que-se han visto forzadas u- obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia hab:tual en particutar como resultado o para
evitar los efectos de-un conflictc armado, de situaciones.de vielencia generalizada, .de.violaciones.
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, ¥ que no han
cruzado una frontera estatal mternacronalmente reconocida.

Reconoc:mnento. acto administrativo emitldo pcr ias autoridades competentea en materia de
_reconocimienio que corrobora, en el marco regulatorio de cada Estado Paite, ¢l caracier oficial y el
nivel y valor académico de un tituio, certificade o diploma de educacion extranjero o de aprendizajes
o de estudios parciales previos. Dicho acto administrativo genera derechos academicos analogos a
Ios poseidos por nacionales con similares estudios, titulos y dip!omas Estos derechos se refleren
a.
a) la continuacion de estudios,

b) el gjercicio de ac’uv:dades académicas de ensefianza O mvestlgamon en educacién
superior;

¢) iafacilitacién del reconccimiento de titulos profesnonales para su uso de acuerdo con Ias
' normatlvas nacionales.

Resultados del aprendlzaje enunclados de io que se espera que una persona conozca, entlenda
y pueda demostrar al finalizar un procesc de aprendizale
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Sistema de créditos académicos: forma regulada de describir un programa de educacion
asignando credifos a sus componentes En la educacién superior puede basarse en distintos
parametros como la carga de trabajo dél estudlante los resultados del aprendlzaje y las horas-de
contacto o presenclales entre otros :

Suplemento al titulo: documento de referencia en el que se describen la indole, el nivel, el
contexto, el contenido y la condicién de los estudios que haya cursado y terminado con éxito la
persona cuyo nombre figura en el titulo original al que se anexa este suplemento.

Tltulo, certificado o diploma: documento que constntuye una prueba oficial de las calificaciones
y/o cualificaciones adquiridas por una persona tras haber superado una etapa de formaCIon O una
formacion completa . :

'SECCION II. OBJETIVOS DEL CONVENIO.

Art:culo Il - Objetivos

Los Estados Partes se compromeien a adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar
progresivamente los objetivos enunciados en el presente articulo [l, colaborando con los otros
Estados Partes de la region mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.

1. Reconocer los estudios, titulos y diplomas de los paises de la regién de América Latina y el
Caribe segtn los términos de este Convenio y la normativa especifica de cada pais;

Promover la movilidad académica entre los Estados Partes;

Promover la armonizacién de los sistemas de educacion superior para el ret:onocimiento de
estudios, titulos y diplomas y facilitar el reconocimiento de titulos profesionales para su uso
de acuerdo con las normativas nacionales;

Armonizar en lo posible las condiciones de admisién en las instituciones de educacién superior
autorizadas o reconocidas, para garantizar un acceso con equidad e inclusiény para
promover la movilidad académica entre los Estados Partes;

Procurar la utilizacién comun de los recursos disponibles en materia de educacién superior,
basandose en los principios de transparencia, calidad y confianza mutua, poniendo sus
instituciones de educacion, investigacion, innovacién e internacionalizacion al servicio del
desarrollo de todos los Estados Partes y pueblos de la region, para lo cual deberan tomar
medidas tendientes a:

a) adoptar en un suplemento al titulo, o instrumento similar, una terminologia, niveles de
logro y categorizaciones similares, en particular la. Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) y sus revisiones aprobadas por la UNESCO, con
el fin de facilitar la aplicacion del sisterma de equiparacitn de estudios;

promover la comparabilidad de perfiles profesionales para fomentar la movilidad
académica v el reconocimiento eritre los Estados Partes; .

promover la comparabilidad de los estudios parcnales certifi cados para fomentar la
movilidad y el recoriocimiento entre los Estados Partes; :
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establecer mecanismos de cooperacion tendientes a crear agenclas y organismos de
aseguramiento de la calidad, dende no existan, o fortaiecer los existentes, y converger
hacia sisternas y criterios de evaluacion'y acreditacion de instituciones y programas de
educacion superior gue puedan ser reconocidos por todos los Estados Partes;

propender hacia la articulacion de los sistemas de as‘eguramiento de la calidad
nacionaies, regionales y mundiales;

teniendo presente y primando Ia legistacion nacional, adoptar en lo referente ala
admisién en etapas de estudios ulteriores, una concepcién dinamica ‘que enga en
_cuenta los. conocimientos, habilidades, capacidades y competencias académicas y.
profesionales. acreditados por los certificados, titulos y diplomas obtemdos -y los
aprend|zajes anteriores, sobre la-base de una vision holistica de la educacion;

establecer las condiciones para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y
diplomas para la- continuacion de estudios y el ejercicio de labores académicas de
ensefianza e investigacion, considerando la legislacion de cada Estado Parte con
referencia a la calidad cerlificada por los sistemas nacmna[es de evaluacion vy
acreditacion de la educamc’m superlor : :

facilitar el reconocimlento de titulos y drplomas para su uso laboral de acuerdo con las
normativas nacionales;

- promover el intercambio de informacion y documentacion referentes a la educacion, la
ciencia, las artes, la tecnologia y la innovacién y a los procesos de evaluacion y
acreditacion nacionales o regionales que sirvan para la aplicaciéon del presente
Convenio.

Alentar el acceso inclusivo y equitativo a la educacién superior de calidad y apoyar las
oportunidades de apr&ndlza]e permanente para todos;

Promover la cooperacion interregional e mtrarreglonai para facmtar ei reconoclmlento de
estudios, tltulos y diplomas; : .

Favorecer la movilidad -académica-de- personas: cuafif' cadas en-la.region; que contribuya.al
desarrollo integral de los Estados Partes y sus pueblos, propiciando un intercambio fluido de
conocimiento y capacidades; h '

Fortalecer los organos ramona!es responsables de la aplicacion efectiva del presente
Convenioy la colaboraclén con sus érganos pares en ia regién, o crearios donde no existan.

'SECCGION fll, OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

Articulo 111 - Obligaciones
Los Estados Partes se comprometen a:

Promover la definicién de los términos de un suplemento al titulo, o instrumento similar, como
herramienta para facilitar el proceso de reconocimiento;

Continuar promoviendo que las instituciones de educacién superior establezcan y lleven a
cabo acuerdos para la movilidad académica, atendiendo a las condiciones legales necesarias
y creando los incentivos para tal fin;
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Continuar promoviendo y auspiciando entre |as instituclones de educacién superior |a creacién
y ejecucién de programas académicos integrados, que incluyan la investigacion y la formacion
de grado y posgrado; :

Fortalecer los mecanismos de evaluacion y agréditacién que garanticen la calidad de la
educacion superior, o ‘crearlos donde no existan, asi como auspiciar el intercambio y la
convergencia de criterios éntre las agencias nacionales encargadas de esta mision;

Mantener y generar repositorios y/o centros nacionales para difundir y compartir informacion
sobre los sistemas de educacion superior; las instituciones, los sistemas y criterios de
evaluacién y acreditacion y las oportunidades para la movilidad académica;

Fortalecer los marcos nacionales de certificacion, o crearlos donde no existan, como
herramientas para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas;

Emplear los procesos de acreditacion de los paises, cuando los haya, como uno de los
criterios para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas;

Establecer, en colaboracion con los érganos nacionales pertinentes, las condiciones y los
procedimientos para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y diplomas para la
continuacion de estudios y el ejercicio de labores académicas de ensefianza e investigacion;

Establecer me_cahismos justos y transparentes de reconocimiento de los estudios, titulos y
diplomas, sin discriminacion de ningun tipo, o fortalecerlos cuando ya existan. -

Articulo 1Il.2 - Reconocimiento para la continuacion de estudios

1. A los efectos de la continuacion de los estudios de educacion superior, los Estados Partes
otorgaran el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas obtenidos en otros Estados Partes,
conforme a las normativas nacianales. Seréa requisito indispensable que dichos certificados se
refieran a periodos completos de estudios, o a periodos que estén certificados en el marco de
un programa de educacién superior y que estén expresados en créditos académicos o en las
respectivas unidades de medicién utllizadas én cada Estado Parte. '

Los reconocimientos a los que se refiere el parrafo anterior se realizarén sin discriminacion
respecto de la adquisicion de aprendizaje formal o informal, ni de la modalidad, tradicional o
no, incluido el aprendizaje abierto y a distancia, en la cual se desarrollaron los estudios o se
adquirleron los tftulos o diplomas, de conformidad con los controles de calidad que la autoridad
competente establezca.

El reconocimiento de periodos de estudios que estén certificados en el marco de un programa
de educacion superior quedara sujeto a los requisitos establecidos, de acuerdo con la
normativa nacional y la razonable equivalencia.

Todo titulo, cerlificado o diploma que habilite el acceso a la educacion superior en un Estado
Parte podra generar acceso al sistema de educacion superior en ofro Estado Parte, previa
evaluacion por las autoridades competentes. ’

Cada Estado Parte cuya legislacion nacional asi-lo permita acuerda reconocer el nivel de
resuitados de aprendizaje o competencias si estos corresponden a estudios equivalentes de
un programa de educacion superior cuyo reconocimiento es requerido.
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Articulo lIL.3 - Efectos del reconocimiento

El reconocimiento en un Estado Parte, de conformidad con lo expresado en su legislacidn nacional
vigente, de estudios, tituios y diplomas de educacién superior expedidos en ofro Estado Parte
producira efectos semejantes a los que conﬂeren sus propios estudios, titulos.y diplomas expedldos
por instituciones de educacaon superior reconoudas oﬁclalmente en partlcular :

1. EI acceso a los dwersos niveles de eduuaclon superior, en ias mismas condiciones que las
aplicables a los fitulares de estudlos, tatuios ¥ dtpiomas del Estado Parte en que se solicita el
reconocimiento; .

La contmuacnon de estudlos de educacmn supenor para estudlantes con estudaos reahzados
en el marco de un prograra de educacién superior con créditos reconocidos, u ofras unidades
de medida, basados en ia legislacién nacional y las condiciones que las mstltucu)nes de
educacion superior estabiezcan ‘

La utilizacion de un tltulo académico de conformidad con lo dispuestc en las leyes y los
reglamentos del Estado Parte en que se solicita el reconocimiento o de una entidad
competente dentro de él; - , .

El acceso a oportunidades de emplso de conformidad. con lo daspuesto en las leyss'y los
reglamentos del Esiado Parte en gue se scrlicala el reconommlento 0 de una entidad
competente dentro de él. -

* Articule lIL.4 - Plazos de reconocimientp

1. Los Estados Partes adoptaran las medidas aproplacias de acuerdo con su_ legislacién
nacional, a fin de que los titulares de tituios o diplomas expedidos por una instifucion de
educacion superior de otros Estados Partes tengan el debido acceso, previa solicitud a la
autoridad nacional competente, a una evaluaf‘lon de esos titulos en un plazo razonable.

Las  decisiones sobre el econoclmlemo se adop’(aran dentro de un plazo ravonable
especificado de antemano por la autoridad competente en materia de reconocimiento v,
calculado a partif del momento en que se haya presgntado toda la. informacion necesaria-al
respecto. Si se deniega &l reconoci .ento ‘se deberan declarar las razones de la negativa v
se facilitard informacion sobre las medidas que el titular del titule puede adoptar para obtener
el reconocimienio en una étapa ultenor Bi se den iegs el reconocimisnio o si no se adopta una
decision, ei titular del titulo podra interponer Un resurso dentro de! plazo establecido en ia
normativa nacional.,

~Articulo lIL5 - Consideraciones sobre personas rafugladas y desplazadas

Cuando se trate de personas refugladas [v) desplazadas gada Estado Parie adoptara todas las
medidas razonables en el marco de su sistema de educacién superior y de conformidad con sus
disposiciones constitucionales y -legales nacionales para elaborar procedimientos, incluido el
reconocimiento del aprendizaje anterior, que permitan evaluar con equidad y prontitud si retinen los
requisitos pertinentes para el acceso a programas de educacion superior o para el reconocimiento
de estudios, titulos y diplomas, atin cuando no se dlsporga de las pruebas documentiales necesarias
para el reconocnmlento ; _ ‘ .
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Articulo lIl.6 - Beneficiarios

1. Los beneficios que se establecen en el presente Convenio seran aplicables a foda persona
gue haya realizado sus estudios, total o parcialmente, en instituciones de educacién superior
plblicas o privadas reconocidas por las autoridades competentes en uno de los Estados
Partes, cualquiera gue sea su hacionalidad y sin discriminacidn de ningtn tipo.

Los Estados Partes acuerdan adoptar‘la's miedidas para facilitar la continuacién de estudios
en instituciones de educacion superior de su pais a los titulares de estudios, titulos y diplomas
de los otros Estados Partes que satisfagan los reqmsﬁos para la admisién en el programa de
educacién superior apropiado de acuerdo con la Ieg:slacmn nacional.

’ Las dlsp05|c|ones del presente Convenio se apllcan a todas las formas de educacnon superior
‘segun se definen en el articulo |.

Articulo IIL.7 - Organos de aplicacién

Los Estados Partes se comprometen a lograr la realizacién de los objetivos definidos y a velar por
la aplicacion y el cumplimiento de los compromisos enunciados en el presente Convenio mediante:

1) organismos nacionales;
2) organismos bilaterales o subreglonales;
3) las agencias o los organismos de evaluacicén y/o acreditacion;

4) los cuerpos profesionaies, si este es el caso en la correspondiente legislacién nacional.

© SECCION IV. APLICACION -

Arﬁculo V.1 - Comité del Convemo

1. Queda establecido un Comité del Convenio mtegrado por representantes de todos Ios Estados
Partes y que contara con una Secretarra que estara a cargo del ‘Director General de la
UNESCO.

EI ‘Comité del Convenio tendra por misién promover y vigilai' la aplicacién del presente
Convenio. Recibira y examinara los informes periodicos que los Estados Partes le envien,
cada dos afios, sobre los progresos realizados y los obstaculos que hayan encontrado al
aplicar el presente Convenio, asf como los estudios elaborados por su Secretaria en relacion

con el Convenio.

El Comité del Convenio dirigira a los Estados Partes recomendaciones de caracter general o
individual, mediante los subsecuentes textos subsidiarios, para facilitar el reconocimiento.

El Comité del Convenio mantendra relaciones con los otros comités regionales de la UNESCO
para la aplicacién de los convenios de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de
educacién superior aprobados bajo los auspicios de la UNESCO.

El Comité del Convenio adoptaréd su propuo Reglamento Se reumré por lo menos una vez
cada dos afos.

11 -
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Articulo IV.2 - Red de estructuras nacionales de éplicacién

Se establecera una red de estructuras macionales de aplicacién.que proporcionara. informacion
.sobre la movilidad y el reconacimientc para prestar asistencia en.la aplicacion practica del presente
Convenio por las autoridades competentes en materia de reconocimiento, facilitando el intercambio
de informacién entre los Estados Partes por lo que regpecta al reconocimiento y la movilidad.

Articulo IV.3 - colaboréciones

Los Estados Partes adoptaran. las disposiciones opertunas para colaborar con organizaciongs y
partes interesadas a nivel nacional, incluidas las instituciones responsables.de los sistemas de
aseguramiento de la calidad, con el objetivo de asegurar una aplicacién efecliva del presente
Convenio. Estableceran con ellas los acuerdos y formas de colaboracién que consideren mas

apropiados.

SECCION V. CLAUSULAS FINALES -
Articulo V.1 - Firma, ratificaéié.r-\, aceptacioén, aprobacion o adhesioén

- 1. El presente Convenio estard abierto a la firma y 'ratiﬁcacién,‘ aceptacion, éprobacién 0
adhesion de: ‘ .

a) los Estados Miembros de fa UNESCO pertenecientes a la region de América Latina y el
Caribe segun la “Dsfinicion de las regiones con miras a la ejecucion de la actividades
de caracter regional de la Organizacién” aprobada por la Conferencia General de ia
UNESCO; S S : , : :

ofros Estados Miembros de la UNESCO perenecientes a las otrais regiones del mundo;
J]a Santa Sede.

El consentimientc en obligarse por el presente Convenio podra expresarse por uno de los

siguientes medios:
a) . lafirma sin reserva en cuanto a la ratificacion, aceptacion, aprobaciéh o adhesiomn,

b) lafirma sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, seguida de ratificaciaon,
aceptacion, aprobacion o adhesién; o :

c) el _depésito de un instrumento de ratiﬁcaciﬁn,'aceptacibn, aprobacién o adhesion.
Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositérén ante el
Director General de la UNESCO. o '
Articulo V.2 - Entrada en vigor
El presente Convenio entrara en vigor un mes después de la fecha en que-cuatro (4) de ios Estados
Miembros de la UNESCO pertenecientes a ia region de América Latina y el Caribe hayan consentido

en obligarse por el Convenio por cualquiera de los medios especificados en el articulo V.1.2. Para
los demas Estados Partes, entrara en vigor un (1)-mes después de que hayan manifestado sil
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consentimiento en obligarse por el Convénio por cuaiquiera de los medios especificados en el
articulo V.1.2. '
Articulo V.3 - Relacién con otros instrumentos

1.  Elpresente Convenio no afectard en manera alguna a otros acuerdos internacionales ni a las
normas nacionales vigentes en los Estados Partes que otorguen mayores ventajas que las
concedidas por este Convemo

Los Estados Partes en el presente Convenio que sean también Estados contratantes en el
Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior
en América Latina y el .Caribe de 1974 (en adelante "el Convenio de 1974%):

a) aplicarén las disposiciones del presente Convenio en sus relaciones reciprocas;

b)  seguiran aplicando el C'onVenio'd'e 1974 en sus relaciones con todo Estado contratante
en el Convenio de 1974 que no sea Estado Parte en el presente Convenio.

Los Estados Partes en el presente Convenio se comprometen a no adherirse al Convenio de
1974 en caso de que no sean ya Estados contratantes en ese Convenio.

Articulo V.4 - Denuncia
Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio.

La denuncia se notificara por escrito mediante un instrumento qhe se depositara ante el
Director General de la UNESCO.

La denuncia surtira efecto doce (12) meses después de gue-sl instrumento de denuncia haya
sido recibido por el Director General de la UNESCO. No tendra efecto retroactivo ni afectarad
al reconocimiento de estudios; certificados, diplomas, grados u ofros titulos prewamente
realazado de conformldad con las disposiciones del presente Convenio.

Articulo V.5 - Modificaciones

1.  Todo.Estado Parte podra proponer fno-d'iﬂcaciones del presénte Canvenio.

2. Las propusstas de modificacion del presente Convenio se presentaran por escrito al Director
General de la UNESCO, quien las transmitira a los Estados Partes dentro de los ireinta (30)
dfas siguientes a su recepcion. -

El Comité del Convenio examinara esas propuestas en un plazo de doce (12) meses contada
a partir de la nofificacién de los Estados Partes.

Las modificaciones seran aprobadas por el Comité del Convemo por mavyoria de dos tercios
de los Estados Partes presentes y votantes

Toda modificacion que se apruebe seré incorporada como Protocolo al presente Convenio.
En el Protocolo se estableceran las modalidades de su entrada en vigor, que en fodo caso
exigira el consentimiento de los Estados Partes que hayan de obligarse por él.
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-Articulo V.6 - Funciones del depositario
- 1. ' El Director General de la UNESCO sera el dé‘positario del presente Convenio,
2.  El Director General de ia UNESCO informaré a los Estados Partes y a los demas Estados

Miembros de la UNESCO del depésito de los insirumentos: de ratificacion, aceptacion,
aprobacgién o adhesién menmonadob en el articulo V.1.2 v de las denunciag previstas en el

articulo V. 4

Arliculo V.7 - Reglstro

De confurmadad con el artaculo 102 de la Carta de las Nauones Unidas, el presente Convemo sera
registrado en la Secretaria de las Naciones. Unidas a solicitud del Director General de la UNESCO.

Arﬁculo V.8 - Textos auténticos

El presente Convenio se ha redactado en espaiiol, francés e inglés, siendo iguaimente auténticos
los tres textos. : ) ‘

EN FE DE LO CGUAL, los infrascritos‘ debidame—nte autorizados han firmacdo el presente'Convenio.

Hecho en Buenos Alres el trece de julio de 2019 en aspafiol, francés e inglés, cuyos textos son
igualmente auténticos, en un ejemplar anico gue guedara depositado en los archivos de la
Organizacién de las Naciones Unidas para ia Educacion, la Cliencia v la Cultura, Se remitira una
copia certificada conforme a todos ios Estados a que se hace referencia en el aa'ﬁcuio V.1, asi.gomo
a la Secretaria de Ia Orgamzacuén de las Nacmnes Unidas.
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EL SUSCRITO FOORblNADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA

'

* Que la reproduccion de! texio que acompaiia el presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa
de! texto original en espafiol del « CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDICS,
TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE»,
hecho en Buenos Aires, Repliblica Argentina, el 13 de julio de 2019, documento que reposa en los
archivos de! Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Intemacionales de este Ministerio y consta de siete (7) folios.

Dada en'Bogoté, D.C., alos seis (6) dias del mes de mayo de dos mil veintidos (2022).

SERGIO ANDRES :
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE
EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», HECHO EN BUENOS AIRES,
REPUBLICA ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019”.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150; numeral 16, 189, numeral 2, y 224 de la
Constitucidn Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio de fa cual se aprueba el «CONVENIO REGIONAL DE
RECONOCIMIENTQ DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE», hecho en Buenos Aires, Repablica Argentina, el 13 de julio de

2019".

.- . MARCO NORM_ATIVO APLICABLE
A Competencia para el tramite del Proyecto de Ley -

La Constitucién Politica establece en su articulo 189, numeral 2, que corresponde al Presidente de la
Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa “Dirigir las
relaciones interacionales [...] v celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional
fratados o convenios que se someteran a Ja aprobacion del Congreso”.

Por su parte, el articulo 150, numeral 14 de la Constitucion Politica faculta al Congreso de la Repiblica
para "Aprobar o improbar Ios tratados que el Gob.'emo celebre con otros Estados o con entidades de
derecho infem acional”.

En lo referente a la aprobacion que compete al Congreso de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3
de 1992 dispone que las Comisiones Segundas constitucionales conoceran de “politica infemacional;
defensa nacional y fuerza piblica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior
e infegracion econémica; politica porfuaria, relaciones parlamentarias, internacionalss y
supranacionales, asuntos dfplomatrcos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; serwc:o militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacion internacional’.

Respecto al tramite de los proyectos de ley aprobatoria de tratado ante el Congreso de [a RepUblica,
el articulo 204 de la Ley 5° de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario o comdn. .

Bajo e} anterior entendido, la presente iniciativa legislativa, que es de origen gubernamental, guarda
armonia con el ordenamiento juridico, y es presentada ante el Honorable Congreso de ia Repiblica
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion Nagional.

B Normativa nacional vigente sobre la materia- objeto del Convenio‘

A contlnuaclon se referencia la normativa nac;onal reievante en lo que atiende al objeto material del
Convenlo

o Elliterali) del artlculo 38 de la Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el sevicio publico de
Ja educacion superior”, modificado por el articulo 10 de la Ley 1324 de 2009, el cual consagra
gue el Ministerio de Educacion Nacional tiene dentro. de sus funciones ia de convalidar titulos

de estudlos cursados en el exterior.
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e El articulo 1.1.3.3. del Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico

Reglamentario del-Sector Educacion”, en concordancia con &l articulo 45 de la Ley 489 de

11998, acerca de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramlento de la Calidad de la
Educacion - CONACES. _ :

e El numeral 217 del arhculo 2 del Decrelo 5012 de 2009, que consagra dentro de las funcrones
asignadas al Ministerio de. Educacion Nacional “Formular la polftica y adelantar os procesos
de convaf.-dacrén de trtu.'os otorgados por mstrtucmnes de educacfon superior extranjeras”.

o El articulo 191 de la Ley 1955 de 2018, “Por el cual se expfde el Plan Nac;ona! de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia; Pacto por la Equrdao"’ que establece, en relacion con el
reconocimiento de titulos en educamon supericr, que corresponde al Mlntsteno de Educacmn

- Nacmnai dlsenar e 1mp|ementar un Fiuevo modelo-de. convalidaciones. .

. ‘La Resoluc:on 10887 de 2019 dei Mmlsteno de. Educacnﬁn Nac;ona| "Por med.'o de !a cua! se
regula la convalidacion de fftulos de educacion supenor otorgados en ef exterior y se deroga

la Resolucion 20797 de 2017".

C. Desarrollo de la convaildacmn de titulos de educaclon supenor en Colombla .

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 67 que la educacnon es un'derecho de
todas las personas, asi como un servicio publuco Con respecto a la educacion como derecho, se ha
establecido que sus tltulares son todas las personas que habitan el pals tanto naclonales como
extranjeras. :

Asi mismo, i articulo 366 de Ia Carta Po!hica enuncsa que es. un ob;etwo del Estado desarroliar todas
las actividades pertinentes para lograr sus fines’ “sociales, dentro de los cuales se encuentra la
educacion. De esta marera, la educacion, entendida como derecho y come servicio pablice, debe
garanizarse a todas las personas, sin |mp0rta. que estas sean nacsorales 0 extrameras _

De acuerdo con Io dsspuesto enel numera! 3° dei amcuia 59 deial ey 489 de 1998 I-'= corresponde g
los Ministerios cumphr las funciones y atender Ios servicios as'gnados y dictar las normas necesarias
en desarrollo de la fey y de los decretos’ [GSQGCt’ VoS, para cumplir con el propdsito y principios de la
funcién administrativa. Asi mismo, y segun ccnsagre 1a Ley 30 de 1992, corresponde al Gobierno
nacional desaroliar los precesos de evaluagion que apoyen ¥ fomenien Ia educac:on supeﬂor Yy velar
porla calldad y el adecuado cubnrmcnto de este serv.mo ' S : N

" En relacion con el estudso defos tltuios acadﬂm:cos provenlentes del exterlor es de anotar que el
Ministerio de Educacion Nacional, segtin lo disnuesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decreto 5012
de 2009, tiene como funcion formular !a poliica y adelantar los procesos de convalldaclon de titulos
otorgados por mstltucuones de educacién supenor extranjeras

La convalidacién es el reconccimiento que 8l gobierno colombiano, & fravés. del Mmlsterlo de
Educacion Nacional efectiia sobre un titulo de educacion superior, otorgado per una institucion de
educacion superior extranjera legalmente reconacida por ia autoridad competente en-el respectivo
pais para expedir titulos de educacion superlor Este reconocimiento permite adqumr los mismos
efectos académicos y legales en Colombia quz | tieneﬂ Eos iltUIOQ otorgados por ias. mstliucmnes de
educacion superior colombianas. . .

Ahora bien, la convalidacion de titulos de educacion superior es un procedimiento en cabeza dei
Ministerio de Educacion Nacional, que hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en la
educacion superior, en virtud del cual se busca recmacer {os titulos académicos obtenidos en el
extraniero, propendlendo por la idoneldad académica de quisnes Ios obtuweron Lo

Es importante tener en cuerita que ef proceso de conval dacion debe atender prmcmaimeme a dos
finalidades concurrentes én beneficio de! pais: una, en tomo a los titulados en el exterior; a quienes
se permite de esta manera ver reconocida.en Colombia su formacion; la otra, referida al conjunto de
la sociedad colombiana, dirigida a la incorporacion de estos titulos con las debidas garartias, en
funcion det principio de-igualdad con Ias_egigqﬁcias- requeridas:a quienes cbtienen titulos nacionales.
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los procesos de- aseguramlento de Ia cahdad de Ies srstemas educ;atwos de un pals, por lo cual se
hace necesario promoverios y reconocerios. desde el Estado y garantizar que la formacién obtenida
en el exterior cuente con estandares de calidad-endos paises de procedencia, toda vez el proceso de
convalidacion en Colombia hace parte de! sistema de, aseguramlento de la calidad en la educacion
superior, garantlzandole a la sociedad que, de la misma manera que la oferta nacional, la proveniente
de ofros palses que ingresa a Colombia, cuenta con el reconocimiento de calidad oficial por parte de
los paises emisores de los titulos. En virtud de lo anterior, la Subdireccion de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior de! Ministerio de Educacion Nacional ha venido adelantando el -
proceso de convalidacion de titulos extranjeros apllcando la Resolucmn 10687 de 2019.

Ahora bien, tomando en consideracion Io-dlspuesto en el articulo 191 de Ia Ley 1955 de 2019, los
aportes formulados con ocasiaon. de ia estrategia «Estado Simple, Colombia ‘Agil», asi como en las
diferentes sesiones de didlogo (Grupos Focales) realizados para el mejoramiento del tramite de
convalidacion de tiulos en Colombia, se consideré necesario efectuar ajustes en torno al
procedimiento y requisitos exigidos, con el objetivo de optimizarlos y mejorar la oportunidad en los
tiempos de respuesta. '

Cabe resaltar que la nueva reglamentacién, la- Resolucién 10687 de 2019, toma como base los
elementos centrales del proceso de convalidacién de titulos'de educacion superior, fortaleciendo los
ciiterios de convalidacion con-el fin de robustecer el reconacimiento de los titulos via acreditacion o -
reconocimiento de los sistemas de educacion de los distintos paises que cuentan con agencias
plblicas o privadas de acreditacién-de alta calidad ya'seapara los p‘rogramas 0 para' las instituciones.

El procedimiento de convahdacxon de titulos en Colombia inicia con la revisién de legalidad, endonde
se eval(ian aspectos como: (i) la naturaleza juridica de la institucion educativa que otorga el titulo; (ii)
la naturaleza juridica-del titulo otorgado, (iii) la autorizacién dada por la autoridad competente, en el
pais de origen, para el funcionamiento y la expedicion de titulos de educacion superior; (iv) la
existencia de un sistema de aseguramiento de la calidad o “de las condiciones de calidad de la
educacion superior en el pais de origen y la acreditacion de la institucion educativa o de titulo que se
solicita convalidar; (v) las condiciones y' caracteristicas de los documentos radicados (formatos,
contenidos, escritura original, pals de origen, logos, sellos, firmas, denominaciones, fechas, duracion,
etc.), y (vi) cualquier otra que el Ministerio de Educacion Nacionat determine relevante.

De este modo, con 6| proceso de convalidacion en Colombia se respetan las garantias para la
educacion, foda vez que dicho proceso propende por garantizar fa idoneidad académica de los titulos
que son sometidos a dicho tramite, particularmente para los programas de profesiones reguladas, o
aquellas que impliquen un riesgo social, como en el caso del area de Ia salud y de los titulos
relacionados con las areas del derecho y la contaduria.

. CONTEXTO
A~ Antecedentes del Convenio.

En el afio 2019 Colombia firmé en.Buenos Aires, Replblica Argentina, el “Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios, Tltulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe”
(en adelante, el "Convenio”), en el marco de la Organizacién de las Nacicnes Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura— UNESCO, instrumento que plantea el mapa de rutay los conceptos
de entendimiento regicnal con respecto a la formacién, los diplomas y titulos que puedan obtener los
ciudadanos en América Latina Y e! Caribe.

Ahora bien, el Instituto Internacional de ta UN ESCO para la Educacién Supenor en América Latina y
el Cartbe {IESALC) referencia lo-siguiente en relacion con el proceso de consolidacion del Convenio:

1.1 El advenimiento del Nuevo Convenio Regional de Buenos Aires entronca su
génesis en una reunion ministerial regional de alto nivel sobre el reconocimiento
de estudios, itulos y diplomas en América Latina y el Caribe realizada en Brasilia
durante el 8 y 9 de octubre de 2015, En ella, los Estados Miembros de Ia region,
acordaron elaborar un nuevo convenio regfonal teniendo en cuenta Ios desafios
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que se plantean acfualmente en matena o'e educacion supenor espacialmente en
el marco de los- Obj&f!VOS de Desarrollo Sostenible, asi como la necesidad de.
contar con esglemas de fortalecimiento de los sistemas educativos regionales que
aseguren la calidad. Durante esta reunion, los representantes acordaron «facilitar
y apoyar el proceso de revision, asf como Ia creaeion de. nuevos mecanismos
especiales para su puesta en practica» :

En el marco de este uroceso de rsws.'on jos Estados Mfembros solicitaron al
IESALC crear un grupo de traba;o para revisar ef convenio anterior [el Convenio -
def afio 1974] y proponer un nuevo fexto a fos Estados Miembros en. 2017-2018.
La primera reunion del gripo de trabajo se organizé en La Habana, Cuba, en -
febrero de 2016; la segunda-se organizd en Cartagena de Indias, Colombia, en
agosto def mfsmo afio; la tercera se sostuvo en Santo Domingo; Reptblica
Dominicana, en junio de 2017, y la cuarta y tlfima reunién se realiz en Buenos
Aires, Argenfma en abril del 2018. ‘

La 392 Conferenc;a Genera.’ de la UNESCO real:zada en nowembre del 201 7
decidié que, una vez finalizado el borrador de nuevo convenio por el grupo de
trabajo y en.coordinacion con ef Grupo Regional de América Latina y el Caribe
(GRULAC) en Ia Sede de Ja UNESCO, se realizaran durante el bienio 201 8—201 9
las s:gwentes actividades (Resolucion 39 C/82): .

a) Dos Reuniones !ntergubemamentaies de Consulta ( Categona II) La
primera de esas reuniones fue organizada en Buenos Aires, Argentina, efd
y 6 de abril de! 2018. La sequnda se organizé el 13 y 14 de junio del 2018,
con.ocasion de la Conferenc;a Regional de Educacion Supetior en Aiérica
 Latinayel Canbe (CRES), que tuvo jugar en Cordoba, Argentina, del 11 af
15 del mismo mes. 20 Estados Mzembros participaron en fa pnmera y19en
- la segunda de esas reumones '

| b) Una Canferenc:a lntemac:onal de Estados (Categona .’) con miras a'[ '
examinar y adoptar un nuevo Conveiio Reqfcna! de Recorocimiento de
Estudios, Tiulos y Dip'omas de: Educacion Superior er: Aménca Lafma yel
Canbe o _

Todos Ios Estados Mfen'bros de ja reg:on fueron :nvrados por fa Directora General
de la UNESCO a fa Conferencia internac:onaf de Estados: (Categoria 1), cuya lista
de invitados, reglas de procedlmtpnto y agenda preliminar fueron aprobadas por ef
Consejo Ejecutivo en su ses;on 205 (uocumenfo 2(}5 EX/27 Parte lf - la Dec;s;on'

27.1).

El Nuevo Convenio Regional fue | adoptado pbr 23 estados signafaﬂos y se
encuentra-a la espera de la ratificacion de al menos cuatro de effos para su entrada
~ envigor . _

[l ) .]nl- ) . .
B.  Fundamentacion de la necesidad det Convenio

La internacionalizacion de la edugcacién superior es uno de ios elementos que favorece la movilidad v
el desarrollo econdmico de los paises. En el afio 2012, se realizo por parte de la Organizacion para la
Cooperacior y el Desarrclla Economicos (OCDE) ¥ 2l Banco Mundial un estudio denominado
“Evaluaciones de Politicas Nacionales de Educac:én La Educac:én Superior.en Colombia”, Dicho
estudio no solo ahondé en temas misionales de la educacién superior, sino que también profundizé
en temas asociados con la gobernab:l;dad umversstana ei s.stema de aseguramlento de calldad yla
financiacion e mformacmn o

Ver: https:/www.iesalc.unesco.org/reconocimiento/nueve-convenio-regionall -
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La mowhdad académica |nternac10nal e ha conve ido-em-uno de los elementos clave de las politicas
plblicas de educacion de todos los Estados.-Se ‘estima ‘que mas de cuatro millones y medio de
estudiantes se encuentran estidiando-en palses distintos a su ongen yla tasa de crecimiento de esta

poblacmn es del 12% anual segln la OCDE

El aumento de personas que viajan al exterior a estiidiar, en combinacién con el incremento de
trabajadores cualificados en busca de nuevas oportunidades faborales y el retorno de muchos
profesionales nacionales, le presenta a Colombia la oportumdad de integrarse de manera efectiva,
tanto en la promocién del intercambio de conocimiento como en la responsabilidad de guiar el
entendimiento entre sistemas de educacion distintos, asi como el proceso de convalldacmn de titulos:
en el pafs para los mdltiples propésitos ciudadanos.

Entre el 2015 y el 2020 se han recibido mas de 60 mil solicitudes de convalidacion, un reflejo de la alta
movilidad estudiantil, que responde a un proceso amplio de internacionalizacion de la educacion
superior, asi como a un aumento de la oferta educativaenla modahdad virtual.

Para Colombia, contar con acuerdos globales y regionales de reconocimiento de titulos y diplomas
permite fortalecer el proceso de convalidacion, ya que la Resolucién 10687 de 2019 reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos palses como un elemento fundamental en el
reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrolios nacionales en términos de calidad educativa
y la constante innovacion de las instituciones de educacmn supetior en la formacion de calidad de los
profesionales de distintas areas.

lil. OBJETOY CONTENIDO DEL CONVENIO

El Convenio busca avanzar y dinamizar la movilidad académica para afianzar el acceso a la educacion
como un derecho y un bien pablico, considerando la gran diversidad de la region y de sus sistemas
educativos. Este instrumento compromete a los Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para
reconocer los estudios, titulos y diplomas de los paises de América Latina y el Caribe, segln los
términos recogides en este, y en vnrtud de la normativa especifica que rija en cada uno de esos

Estados.
Bajo este entendido, e Convenio tiene como objetivos:

e promover la mejor utillzacmn de las oportunldades de aprendizaje que ofrecen los sistemas
de educacion superior de la region;

e asegurar la mayor movilidad de estudiantes, profesores e investigadores;

o faclitarel reconocnmlento de estudios, titulos y dipiomas pmfesmnales para su uso de acuerdo
con las normativas nacionales;

¢ reducir las diﬂcultades para el reconocimiento que- encuentran quienes han completado
estudios, titulos y diplomas de educacion superior,

e reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han terminado un
 periodo de estudios certificado en-un programa de educacién' superior;

«  favorecer la permanencia de los recursos humanos cuahflcados enla region, reduciendo 1a
fugade cerebros

» _ incrementar las medidas para mejorar Ia mclusmn en la educacion superior;

. 'generar y fomentar una mayor confianza en-los sistemas nacnonales de evaluaclon y
acreditacion de la educacuon superior; '

o fomentar la creacion y el fortalemmlento de redes para apoyar el mejoramlento de la calidad
de la educacién superlor
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e impulsar la creacion y el fortalecimiento de sustemas de aseguram;ento de Ia cahdad Yy
acredltaclén en los’ Estados Parte e

"o impulsar las iniciativas de redes reglonales ¥ subreglonales re!atwas ai reconommlento de
estudtos medlante mecanlsmos que aseguren Su caizdad L

Ahora bien, el Canvemo se estructura en las sngu:entes Secciones:

e Preambulo: descrtpcmn del comprom.so da ios eqadns firmantes sobre la responsabllldad de
promover la educacién inclusiva, la cafidad equntatlva de ‘la educac:én supenor y Ias

oportunidades de aprendlzaje permanente

e Secc:onl glosario de conceptos clave parala mejo. compresmn de ios 5|stemas de educacmn
supenor de los Estados fi rmantes . .

. Seccmn i objetwos del Convemo

° Secczon Hli: obligaciones de los Esiados Parte del Convenio en lo relativo a la movilidad
estudiantil, ala mcvsfldad profes;onal yatb reco'xouimlento de tltulos y diplomas dels ediicacion

supe nor

o  Seccién IV: establemmlento de un Cowte Técnico Reglonal que favorezca la apllcamén del
Convenio entre Ios paises mnantes : .

» Seccion V; clausulas fna'es que inciuyen o relativo al perfecclonamiento dei Convenio
enfrada en v:gor Su relaczon con otros matrur"er*os enmiendd y denuncia.

¢

w.'_ MOTIVACION PARA‘QUE'EL CONVENEG sE‘ﬁ; A‘PROBAI'JOC |

justificarian la aprobacion del Convemo por parte del Honorable,Congreso de la Repubhca

e El Convenio introduce elementos lmportantes y Utiies para familtar la movrlldad academlca al
interior de la region: una definicion més ampiia de reconocmlento de tn diploma, titulo o grado
extranjero; el énfasis en la creacion y uso de e canismos de acredutacxon y aseguramlnnto
de la calidad, y la protecclén a persenas refug;adas y: desplazadas .

» Armoniza la posicién mtemacional frente a los instrumentos regtcnales y globales con‘

- respecto al reconocimiento de las- fitulaciones provenientes de otros paises, teniendo en
cuenta los esfuerzos de armonizacidn de las politicas de calidad de la educacion superior con
la estrateg:a de Slstema de. Acredzfsacmn Regeona!_ de Carreras Universitarias (ARCU-SUR).

s Setratadeun instrumento mtemacaonai que va an linea con la normatividad namona! wgente,

“sobre las convalidacione’ de titulos de educacitn superior (Resolucmn 10687 de 2019), que

permite generar puentes. de emer‘dlm;ento entre’ denommaclones y titulaciones con oftros
paises.

e Permite que ios ciudadancs colombiancs: puedan acceder con mayor facilidad a estudios
superiores y oportumdacies laborales ai presentar su formacién académica en los Estados
firmantes  del Comvenic, con regias claras y ba;o el entendimlento general de sus
cualifi camones como profesmnaies ,

o Permite el reconommlento del prccesa de convahdaclon de titu!os de educacion superlor en
cabeza del Ministerio de Educasisn Nacional, ya que und de ios elementos qua rias resalta
el Convenio es que las decisiones dg reconocimiento se basan en la confianza, criterios claros
y procedlmient_os Justos transparentes y no discriminatorios, y subraya la importancia crucial
del acceso equitativo a la educacién superior como bien plblicc que puede conducir a
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- oportunidades de empleo ele, entos

cmpplen en lo contemplado en la Resolucion
10687 d92019 O R ol T S

. Con la adqmsu:lon de Ios compromlsos }un‘ mos que obran en eI Convenlo'se favorecera la
movilidad académicade la region, con: impactos pOSI'[IVOS enla caoperaclon intrafregional. Su
|mplementac:on a su vez, contnbu:ra sugnlfcatlvamente a! resguardo del -derecho a Ia _

educacron

Conforme a lo anterior, el-Gobierno Nacional, & traves de la Ministra de Relaciones Exteriores Y- a .-
Ministra de Educacién Nacional, presentaa conmderac:lon del'Honorablé Congreso de la Replblicael
Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueba el «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO
DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUEACGION SUPERIOR EN-AMERICA LATINA Y-EL
CAR!BE» hecho en Buenos A|res Repubhca Argentma eI 13 de }U|I0 de 2019"

De los Honorables Senadores y Representantes R

A GONZY

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO Xd ‘_
inistra de Educacién Nacion

Ministra de Relaciones Exteriores

mm::?vm "

f: NAQO BE Lﬁ E‘.%”‘meﬁw *,"

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 57 de 1.992)
Eldia_Z7 __ del mes__&7F del afio _ 202

se radico en este despacho el proyecto de ley |
N°. _..{3___Acto LegislativoN°._______ _contodosy
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:
WW ’

SECRETARIO GENERAL & 2.5 %0 i
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO N
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,D.C., . 1 JUL 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE-CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUC[ONALES
(FDO.) VAN DUQUE MARQUEZ
" MINISTRA DE RELAGIONES EXTERIORES - _
(FDO.) MARTHA LUCIARAMIREZBLANCO . -~ i 0 i ond ot o anh

'DECRETA: ~

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE-EDU _ACIGN SUPERJOR EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE», hecho en Buenos Aires, Repliblica Argentina, ‘al'13de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el

«CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO- DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE

EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL.CARIBE», hecho en Buenos Aires,

Republica Argentina, el 13 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,

obligaréd a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
- internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a pariir de la fecha de su publicacion,

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de Ia Replblica por Ia Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Educacion Naclonal

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Educacién Nacional
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_ _NADO DE LA REPUZ

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 55‘ de 1.900) ;’
% |

El dia 27 del mes

am“ 1"

del afo 2222\

se radicé en este despacho el proyecto de le 4

Ne. 43

cada uno de los requisitos constntucuonales y Iegales‘

Acto Legislativo N°._

,con todos y'_;

por:

W T—

SECRETARIO GENERAL

' S LEY 424 DE 1998

. (enero 13).
porla cual se ordena el seguzmzenro a los convenios mternactonales suscritos por Colombza

El Congreso de Co]ombxa
" DECRETA:

" Articulo 1%. E1 Gobierno Nacional através de 12 Capcillerfa presentard -

anualmente 2 las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senade y Cdmara, y dentro de los pnmcros treinta dias calendario

posteriorésal periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe -

- pormenorizado aterca de como se estin cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 24, Cada dependcnc:a del Goblemo nacional encargada

de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requerir -

la reciprocidad én los mismos, trasladari la informacién pertinente
al Ministerio de Relaciones. Exlcnorss y este, a las Comisiones
Segundas.

- Articulo 3° El texto completo de la presante ley se mcorporaré :

como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteciores presente a consideracidn del
Congreso.

El Secretario Gcncral del honorable Senado de la chubhca

| Prcstdcnte de la honorable Cimara de chrrscntantcs,

" Publiquese y ejzctilese,
.Dada en Santa Fe de Bogots, D. C,,a 13 de cn=ro de 1998.

<

A_hxculo 4% 1a pxcscntc ley rige a partir de su promulgaciso.
El Presidente dal; honora‘blc Senadode la Repiiblica.
Amylkar Acosta Medina.

Pedro Pumarejo Vega.

Carlos Ardila Ballesteros.
El Sccr\.tano Geaeral de 2 honorable Cémara de Reépresentantes,
Diego Vivas Tafur.
R.EPUBLICA DE COLOMBLA—GOBIER.NO NACIONAL

ERINESTO SAMPER PIZANG
La Mmlstra de Rclac:ones Exteriores,
Maria Emma Mejia Véle.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.083/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL « CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE », HECHO EN BUENOS AIRES, REPUBLICA
ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO vy la MINISTRA DE
EDUCACION NACIONAL, DRA. MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2022 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca”, adoptado por el
Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL SE INSERTA EL
TEXTO DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA», Adoptado por el Consejo
General de la Organizacién Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022."

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

N Visto el texto del “PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL
QUE SE ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL SE INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO
SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA”, Adoptado por el Consejo General de fa Organizacion
‘Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.

Se adjunta copia fiel y completa de la versidn en espafiol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinader del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de {a Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exieriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Intemo-de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de cinco (5) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de diecinueve (19) folios.
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N— MUNDIAL : : WT/L/1144

&/// ORGANIZACION WT/MIN(22)/33
‘-.’/ DEL COMERCIO

22 de junio de 2022

(22-4789) . ] Pagina: 1/9

Conferencia Ministerial
Duodécimo periodo de sesiones
Ginebra, 12-15 de junio de 2022

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA ’

DECISION MINISTERIAL DE 17 DE JUNIO DE 2022

La Conferencia Ministerial;

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se estahlece
la QOrganizacién Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC");

Recordando el mandato impartido a los Miembros en la Undécima Conferencia Ministerial de
la OMC celebrada en 2017 en Buenos Aires de que la proxima Conferencia Ministerial deberd adoptar
un acuerdo sobre disciplinas amplias y eficaces que prohiba ciertas formas de subvenciones a la
pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca, y elimine las subvenciones que
contribuyen a la pesca INDNR, reconociendo que un trato especial y diferenciado apropiado y efective
para los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros deberd formar
parte integrante de estas negociaciones.

Decide lo siguiente:

1. El Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la OMC ad;unto a la presente Decisién queda
adoptado y se somete a la aceptacmn de los Miembros.

2. El Protacolo estara abierto a la aceptacion de los Miembras.

3. El Protocolo entrara en vigor de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo X
del Acuerdoe sobre la OMC.

4, No obstante lo. dispuesto en el articulo 9.4 del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, el
Grupo de Negociacion sobre las Normas proseguird las negociaciones sobre la base de las cuestiones .
pendientes en los documentos WT/MIN(21)/W/5 y WT/MIN(22)/W/20 con miras a formular
recomendaciones a la Decimotercera Conferencia Ministerial de la OMC para elaborar disposiciones
adicionales que permitan lograr un acuerdo completo sobre las subvenciones a |la pesca, en particular
mediante disciplinas adicionales sobre ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a

" la sobrecapacidad Y la sabrepesca, reconociendo que un trato especial y diferenciado apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo Miembros y los palses menos adelantados Miembros deberd
formar parte integrante de estas negociaciones. .
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WT/MIN{22)/33 » WT/L/1144

-2.

APENDICE

PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA
Los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio;

Habida cuenta de ialDecisién de la Conferencia Ministerial cjue' figura en el decumento .
WT/MIN(22)/33 - WT/L/1144, adoptada de conformidad con el parrafo 1 del articulo X del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacidn Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre
la OMC"Y;

Convienen en lo siguiente:

1, En el momento en que entre en vigor el presente Protocolo de conformidad con su pérrafo 4,
el Acuerdo sobre la OMC sera enmendado insertando en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC,
después del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo sobre Subvenciones
a la Pesca que figura en el Anexo al presente Protocolo.

2. No se podran hacer reservas con respecto a ninguna de las disposiciones del presente
Prctocolo. ' . .
3.  El presente Protocolo estd abierto a fa aceptacion de los Miembros.

4, El Protocolo entrard en vigor de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo X

del Acuerdo sobre la OMC.1

5. El presente Protocolo serd depositado en poder del Director General de la Organizacién Mundial
del Comercio, quien remitira sin dilacién a cada uno de los Miembros una copia autenticada de este
instrumento y una notificacién de cada aceptacién del mismo de conformidad con el parrafo 3..

- 6. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el diecisiete de junio de dos mil veintidds, en un solo ejemplar y en los
idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico.

1 A los efectos del cdlculo de las aceptaciones de conformidad con el articulo X.3 del Acuerdo sobre -
la OMC, un instrumento de aceptacién presentadc por la Unién Europea para ella misma y respecto de'sus .
Estados miembros se contard como la aceptacién por un namero de Miembros igual al nimero de
Estados miembros de la Unidn Europea que son Miembros de la OMC. :
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ANEXO

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCA

ARTICULO 1: ALCANCE

El presente Acuerdo se aplica a las subvenciones, en el sentido del articulo 1.1 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) que sean especificas en el
sentido del articulo 2-de dicho Acuerdo, a la pesca de captura marina saivaje y a las actividades
relac:onadas con la pesca en el mar.1- 23

ARTICULO 2: DEFINICIONES
Alos efectos del presente Acuerdo:

a) por "peces" o "pescado” se entienden todas las especies de recursos marinos vivos, ya
sea que estén procesados o no;

b) por "pesca" se entiende la blsqueda, captura, recogida o recoleccién de peces o
cualquier actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente, a la atraccidn,
localizacidn, captura, extraccion o recoleccidn de peces;

<) por "actividades relacionadas con la pesca” se entiende cualquier operacion de apoyo o
preparacion de la pesca, con inclusién del desembarque, el empaquetado, la
elaboracion, el transbordo o el transporte de pescado gque no haya sido previamente
desembarcado en un puerto, asi como la provision dé personal, combustible, artes de
pesca y otros suministros en el mar;

d) por "buque” se entiende cualquier navio, barco de otro tipe o embarcacién utilizado,
. equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca o actividades
relacionadas con la pesca;

e) por "operador" se entiende el propietario de un buque, o cualquier persona, que tenga
a su cargo o dirija o controle el buque.

! Para mayor certeza, la acuncultura y ta pesca continental estan excluvidas del alcance del presente
Acuerdo,

2 para mayor certeza, los pagos entre Gob:ernos en el marco de acuerdos de acceso 2 pesquerias
no serdn considerados subvenciones en el sentido del presente Acuerdo.

3 Para mayor certeza, a los efectos del presente Acuerdo, una subven(:lon sera atribuible al Miembro que
la conceda, con independencia del pabellén o del registro de cualquier buque de que se trate ¢ de la
nacionalidad del receptor. .
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ARTICULO 3: SUBVENCIONES QUE CONTRIBUYEN A LA PESCA ILEGAL,
‘NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA“

3.1 Ningldn Miembro concedera ni mantendra ninguna subvencaon a un buque o a un operador®
gue practique la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) o actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

3.2 A los efectos de! articulo 3.1, se considerard que un buque o un operador practica la
pesca INDNR si cualquiera de las siguientes entidades formula una determinacién positiva en ese
sentidoS 7: '

a) un Miembro riberefio, respecto de actividades en zonas bajo su jurisdiccién; o

b) un Estado Miembro dei pabelién, respecto de actividades realizadas por buques que
enarbolen su pabe]lén; ) '

c) una organizacién o arreglo regional de ordenacién pesquera (OROP/AROP) pertinente,
de conformidad con las normas y procedimientos de la OROP/AROP y con el derecho
internacional pertinente, en particular mediante la presentacion de notificacion oportuna
e informacién pertinente, en zonas y respecto de especies bajo su competencia.

3.3 &) A los efectos del articuio 3.2, por determinacién positiva® se entiende la constatacién
definitiva formulada por un Miembro de que un buque o un operador ha practicado la
pesca INDNR y/o la inclusidn de un bugue o un operador gue ha practicado la
pesca INDNR en una lista definitiva por una OROP/AROP.

b) A los efectos del articuto 3.2 a), la prohibicidn establecida en el articulo 3.1 serd
aplicable cuando la determinacién del Miembro riberefio se base en informacién factica
pertinente y el Miembro riberefio haya proporcionado al Estado Miembro del pabelidn ¥
de conocerse, al Miembro otorgante de la subvencién, lo siguiente:

i) natificacién oportuna, per los canales apropiados, de gue un bugue o un operador

' ha sido detenido temporalmente en espera de una investigacion' ulterior por
practicar la pesca INDNR, o de gue el Miembro riberefio ha iniciado. una -
investigacién sobre la pesca INDNR, con inclusién de referencias a cualquier
informacion factica pertinente, las leyes, los reglamentos, los procedimientos
administrativos aplicables u otras medidas pertinentes;

i) la oportunidad de intercambiar informacién pertinente® antes de wuna
determinacién, a fin de permitir que esa informacién se tenga en cuenta en la
determinacién definitiva. El Miembro riberefio podrd especificar la manera y el
plazo en gque ese intercambio de informacién debera llevarse a cabo; y

4 Por "pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR)" se entiende las actividades
descritas en el parrafo 3 del Plan de Accidn Internacional para Prevenir; Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQ) en 2001.

5 A los efectos del articulo 3, el término “operador” se refiere al operador en el sentido del articulo 2 e)
en gl momento de cometerse la infraccién de pesca INDNR. Para mayor certeza, la Dl’Ohlb_IClOFI de conceder o
mantener subvenciones a los operadores que practiquen la pesca INDNR es aplicable a las subvenciones
otorgadas a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca en el mar.

§ Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que obliga a los
Miembros a iniciar investigaciones sobre la pesca INDNR o a formular determinaciones:de pesca INDNR.

7 Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que afecte a la
competencia de las entidades enumeradas en virtud de los instrumantos internacionales pertinentes u otorgue
nuevos derechos a las entidades enumeradas para formular determinaciones de pesca INDNR.

8 Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretara en el sentido de-que retrasa una
determinacion de pesca INDNR, o afecta a la validez o exigibilidad de esta. : )

' por ejemplo, esto podré incluir la oportunidad de dialogar o de intercambiar |nforrnaC|on por ESCFitO si
lo solicita el Estado del pabelién o el Miembro ctorgante de la subvencién,
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i) notificacion de la determinacién definitiva, y de cualesqmera sanciones aplicadas,
incluida, si procede, su duracién.

El Miembro riberefio notificara la determinacion positivé al Comité previsto en el articulo 9.1
{denominada en el presente Acuerdo el “Comlt'“)

3.4 El Miembro otorgante de la subvencién tendra en cuenta la naturaleza, la gravedad y la
repeticion de la pesca INDNR practicada por un buque o un operador al fijar la duracién de la
aplicacién de la prohibicidn establecida en el articulo 3.1. La prohibicién establecida en el articulo 3.1
sera aplicable por lo menos mientras siga vigente la sancidn!? resuitante de la determinaciéon que
haya activado dicha prohibicién, o por 1o menos mientras el bugue o el operador figure en una lista
de una OROP/AROP, cualquiera que sea el periodo mas largo,

3.5 El Miembro otorgante de la subvencién notificara las medidas adoptadas en virtud de!
articulo 3.1 al Comité de conformidad con e! articulo 8.3,

3.6 Cuando un Estado Miembro rector del puerto notifigue a un Miembro otorgante de una
subvencion que tiene motivos fundados para considerar que un buque que se encuentra en uno de
sus puertos ha incurrido en actividades de pesca INDNR, el Miembro otorgante de la subvencidn
tendrd debidamente en cuenta la informacién recibida y tomard las medidas que estime apropiadas
con respecto a sus subvenciones.

3.7 Cada Miembro tendra en vigor leyes, reglamentos y/o procedimientos administrativos a fin de
asegurarse de gue no se concedan ni mantengan las subvenciones a que se refiere el articulo 3.1,
incluidas las subvencmnes de ese tlpO existentes en el momento de |la entrada en vigor dei presente
Acuerdo. :

3.8 Durante un periodo de 2 afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
_Acuerdo, las subvenciones concedidas o mantenidas por los paises en desarrollo Miembros, incluidos
los paises menos adelantados (PMA) Miembros, hasta y dentro de la zona econdémica exclusiva (ZEE),
estardn exentas de medidas basadas en los articulos 3.1 y 10 del presente Acuerdo

ARTICULO 4: SUBVENCIONES RESPECTO DE
LAS POBLACIONES SOBREEXPLOTADAS

4.1 NingGn Miembro concederd ni mantendrd subvenciones a la pesca o las actividades
relacionadas con la pesca respecto de una poblacién sobreexplotada.

4.2 A los efectos del presente articulo, una poblacidn de peces estd sobreexplotada si ha sido
reconocida como tal por el Miembro riberefic en cuya jurisdiccidn tenga lugar la pesca o por
una OROP/ARQP pertinente en zonas y respecto de especies bajo su competencia, sobre |a base de
los mejores datos cientificos de que dispongan.

4.3 No ocbstante lo dispuesto en el artfculo 4.1, un Miembro podrd conceder o mantener las
subvenciones a que se refiere el articulo 4.1 si tales subvenciones u otras medidas se aplican para
restablecer la poblacidn a un nivel bioldgicamente sostenible.1!

4.4 Durante un periodo de 2 afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, las subvenciones concedidas ¢ mantenidas por los paises en desarrollo Miembros, incluidos
los PMA Miembros, hasta y dentro de la ZEE, estaran exentas de medidas basadas en los articulos 4.1
y 10 del presente Acuerdo.

1¢ Se pondrd fin a las sanciones seglin lo praviste en las leyes o procedimientos de la autoridad que
haya formulado la determinacidon a que se refiere el articulo 3.2. )

* Alos efectos del-presente pdrrafo, un nivel biolégicamente sostenible es el nivet determinado por un
Miembro riberefio con jurisdiccidn en la zona en la que tiene lugar la pesca o la actividad relacionada con la
pesca, utilizando puntos de referencia tales como el maximo rendimiento sostenible {MRS) u otros puntos de
referencia, en funcién de los datos disponibles para la pesqueria; .o por una OROP/AROP pertinente en zonas y
respecto de especies bajo su competencia. -
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ARTICULO 5: OTRAS SUBVENCIONES

5.1 Ning(in Miembro concederad ni mantendra subvenciones otorgadas a la pésca o a actividades
relacionadas con la pesca fuera de la jurisdiccién de un Miembro riberefic o un no Miembro riberefio
y fuera de la competencia de una OROP/AROP pertinente. ’

5.2 Un Miembro tendré especial cuidadoe y ejercera la debida moderacién al conceder subvenciones
a bugues que na enarbolen el pabellén de ese Miembro.

5.3 Un Miembro tendra especial cuidado y ejercerd la debida moderacién al conceder subvenciones
a la pesca o a actividades relacionadas con la pesca respecto de poblaciones el estado de las cuales
se desconozca, - '

ARTICULO 6: DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS PMA MIEMBROS

Un Miembro ejercerd la debida moderacién al plantear casos en que intervenga 'ur_1 PMA
Miembro y las soluciones que se estudien tendrén en cuenta la situacidn especifica del PMA Miembro
de gue se trate, en su caso.

ARTICULO 7: ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD

Se prestard a los paises en desarrollo Miembros, incluidos los PMA Miembros, - asistencia
técnica y. asistencia para la creacidén de capacidad especificas a los efectos de la aplicacion de las
disciplinas establecidas en el presente Acuerdo. En apoyo de esa asistencia, se establecerd un
mecanismo de financiacién voluntario de la OMC en cooperacién con organizaciones internacionales
pertinentes como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Las contribuciones de os Miembros de la OMC al
mecanismo serdn exclusivamente de cardcter voluntario y no utilizardn recursos del presupuesto
ordinario. ’

ARTICULO 8: NOTIFICACION Y TRANSPARENCIA

8.1 Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25 del Acuerdo SMCy a fin de fortalecer y mejorar
las notificaciones de las subvenciones a la pesca, y permitir una vigilancia més eficaz de la aplicacion
de los compromisos en materia de subvenciones a la pesca, cada Miembro: o h

a) proporcionard la siguiente informacién como parte de su notificacion periddica de
subvenciones a la pesca de conformidad con el articulo 25 del Acuerdo SMC!2 13: tipo o
clase de actividad de pesca para la que se otorga la subvencién. ‘

12 p |os efectos del articulo 8.1, los Miembros suministrarén esta informacion ademés de toda la

informacion exigida en el articulo 25 del Acuerdo SMC y con arreglo a lo estipulade en cualquier cuestionario
utilizado por el Comité SMC, por ejemplo el documento G/SCM/6/Rev.1. ' )
., P En el caso de los PMA Miembros, y de los palses en desarrollo Miembros con una participacion anual
en el volumen mundiat de la produccién de la pesca de captura marina que no supere el 0,8 por ciento segdn
los datos mas recientes publicados por la FAO y distribuidos por la Secretaria de la OMC, la notificacion de la
informacian adicional prevista en este aparfjado podra presentarse cada cuatro afnos. .
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b) . proporcionard, en la medida de lo posible, ja siguiente informacién como parte de su
notificacién periddica de subvenciones a la pesca de conformidad con el articulo 25 del
Acuerdo SMC12: 13; :

i) estado de las poblaciones de peces en la pesqueria para la que se otorga la
subvencién (por ejemplo, si estan sobreexplotadas, explotadas en niveles
méximos sostenibles o.infraexplotadas) 'y los puntos de referencia utilizados, y
si esas poblaciones se compartent® con otro Miembro o si estdn ordenadas por
una OROP/AROP;

i) medidas de conservacion y ordenacién en vigor para la poblacion de peces
pertinente;

iii}y - capacidad de la flota en la pesqueria para la que se otorga la subvencion;

iv) nombre y nimerc de identificacién del bugque o los budues de pescé que se
beneficien de la subvencion; y .

v) datos sobre las capturas por especies o grupo de espeaes en la pesqueria para
la que se otorga la subvencmn 15

8.2 Cada Miembro notificard anualmente por escrito al Comité una lista de buques y operadores:
gue haya determinado positivamente que han practicado la pesca INDNR.

8.3 Cada Miembro informara al. Comité, en el plazo de un afic contado a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Acuerdo, de |las medidas que ya existan o que se adopten para la
aplicacidn y administracidn del presente Acuerdo, incluidas las medidas adoptadas para-aplicar las
prohibiciones establecidas en los articulos 3, 4 y 5. Cada Miembro informara igualmente con
prentitud al Comité de cualquier medificacidn uwiterior de tales medidas, y de las nuevas medidas
adoptadas para aplicar las prohibiclones establecidas en el articulo 3.

8.4 Cada Miembro proporcionara al Comité, en el plazo de un afio contado a partir de fa fecha de
entrada en vigor dé! presente Acuerdo, una descripcidn de su régimen pesquero con referencias a
sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos pertinentes para.este Acuerdo, e informara
con prontitud al Comité de cualesquiera modificaciones ulteriores. Un Miembro podrd cumplir esta
obligacidn facilitando al Comité un enlace electrénico actualizado a su pagina web oficial o a otra
pagina web oficial apropiada en la que figure esa informacién.

- B.5° Un Miembro podra solicitar informacién adicional del Miembro notificante en relacion con las
notificaciones y la informacién preseniadas de conformidad con el presente articulo. El Miembro
notificante responderd a esa solicitud con ta mayor rapidez posible y por escrito en forma completa.
Siun Miembre considera que la notificacion o informacién prevista en el presente articulo no ha sido
suministrada, podrd someter la cuestién a la atencidn del otro Miembro o del Comité. ‘

8.6 Los Miembros notificaran por escrito al Comité, tras la entrada en vigor del presente Acuerdo,
cualquier ORCP/AROP en la que sean partes. Esta notificacidn consistird, por lo menos, en el texto
del instrumento juridico por el que se establezca la OROP/AROP, la zona y las especies bajo su
competencia, la informacién sobre el estado de las poblaciones de peces ordenadas, una descripcidn
de sus medidas de conservacidn y ordenacién, las normas y los procedimientos que rijan sus
determinaciones de pesca INDNR, y las listas actualizadas de buques y/u operadores gue haya
determinado que han practicado Ia pesca INDNR. Esta notificacién podra ser presentada a titulo
individual o por un grupo de Miembros.'® De haber cambios en relacién con esta informacidn,

4 E| término "poblaciones compartidas” se refiere a las poblaciones que se encuentran dentro de
las ZEE) de dos o0 més Miembros riberefios, o tanto dentro de las ZEE como en un drea més alld de esta y
adyacente a ella.

15 En el caso de las pesquerias de especies milktiples, los Miembros podran en su lugar presentar otros
datos pertinentes de que disponga sobre las capturas.

16 Esta obligacién se puede cump!ir facilitando un enlace electrdnico actualizado a la pagina web oﬁaal
del Miembro notificante o a otra paglna web oficial apropiada en la que figure esa informacidn.




Péagina 60 Lunes, 8 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 892

WT/MIN(22)/33 » WT/L/1144

-8 -

estos se notificardn prontamente al Comité. La Secretaria del Comité mantendrd una lista de
las OROP/AROP notificadas de conformidad con el presente articulo.

8.7 Los Miembros recanocen que la notificacién de una medida nb prejuzga a) su condicidn juridica
en el marco del GATT de 1994, del Acuerdo SMC o del presente Acuerdo; b) los efectos de la medida
en el sentido del Acuerdo SMC: ni c) la naturaleza de la propia medida.

B.8 Nada de lo estabiecido en este articulo obli_ga a facilitar informacién confidencial.

ARTICULO 9: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

9.1 En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Subvenciones a la Pesca compuesto
de representantes de cada uno de los Miembros. El Comité elegird a su Presidente y se reunira por
lo menos dos veces al afio y slempre que lo solicite un Miembro segun lo previsto en las disposiciones
pertinentes del presente Acuerdo. El Comité desempefiara las funciones gue le sean atribuidas en
virtud del presente Acuerdo o por los Miembros, y daré a estos la oportunidad de celebrar consultas
sobre cualquier cuestién relacionada con el funcionamiento del Acuerdo o la consecucion de sus
objetivos. Los servicios de secretaria del Comité seran prestados por la Secretaria de la OMC.

9.2 El Comité examinara toda la informacién proporcionada de conformidad con los articulos 3y 8
y con el presente articulo por lo menos cada dos afios. :

9.3 El Comité examinard anuaimente la aplicacién y funcionamiento del presente Acuerdo habida
cuenta de sus objetivos, El Comité informarad anualmente al Consejo del Comercio de Mercancias
sobre tas novedades registradas durante los periodos que abarquen los examenes.

9.4 A méas tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, y cada
tres afios a partir de entonces, el Comité examinara el funcionamiento del presente Acuerdo con el
fin de identificar todas las modificaciones necesarias para mejorario habida cuenta de sus objetivos.
Cuando proceda, el Comité podrd someter al Consejo del Comercio de Mercancias propuestas de
modificacién del texto del presente Acuerdo teniendo en cuenta, entre otras cosas, la experiencia
adquirida con su aplicacién., -

9.5 El Comité se mantendrd en estrecho contacto con la FAO y con las demds organizaciones
internacionales competentes en materia de ordenacién pesquera, incluidas las OROFP/AROP
pertinentes. :

ARTICULO 10: SOLUCION DE DIFERENCIAS

10.1 Salvo disposicidn expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas vy la solucidn
de las diferencias en ef &mbito del mismo serén de aplicacién las disposiciones de los articulos XXII
y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias (ESD).Y? :

10.2 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, para las consultas y Ia solucion de las diferencias
en el ambito de los articulos 3, 4 y 5 del presente Acuerdo serén de aplicacidn las disposiciones del
articulo 4 del Acuerdo SMC.18 '

17 para la solucién de las diferencias en el &mbito del presente Acuerdo no serdn de aplicacion ios
apartados 1 b) y 1 c) del artfcuio XXI1I del GATT de 1994 ni el articulo 26 de! ESD.

18 A |os efectos del presente articulo, ta expresién "subvencién prohibida” empleada en €l articulo 4 del
Acuerdo SMC se refiere a las subvenciones sujetas a la prohibicién establecida en el articulo 3, el articulo 4 ¢ el
articulo 5 del presente Acuerdo.
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ARTICULO 11: DISPOSICIONES FINALES

11.1 A reserva de lo dispuesto en los articulos 3 vy 4, nada de lo establecido en el presente Acuerdo
impediréd que un Miembro conceda una subvencion destmada al socorro en casos de desastresi®, a
‘condicién de que la subvenuon

a) se limite al socorro de un desastre determinado;
h) se limite a la zona geogréfica afectada;
c) tenga una duracion limitada; y

d) en el caso de las subvenciones para la reconstruccion, se limite a restablecer la
pesqueria afectada y/o la flota afectada al estado en el que se encontrara antes del
desastre.

11.2 a) El présente Acuerdo, con inclusion de cualesquiera constataciones, recomendaciones y
laudos referentes al mismo, no tendra consecuencias juridicas en lo que respecta a las
reivindicaciones territoriales o la delimitacién de las fronteras maritimas.

B) Un grupo especial establecido de coriformidad con el articulo 10 del presente Acuerdo
na formulard ninguna constataciarn con respecto a ninguna alegacién que le exija basar
sus constataciones en cualesquiera reivindicaciones territoriales o delimitacién de las
fronteras maritimas que se hagan valer.20

11.3 Ninguna disposicidn del presente Acuerdo se interpretard o aplicaré de manera que perjudique
la jurisdiccidn, los derechos y las obligaciones de los Miembros derivados del derecho.internacionai,
incluido et derecho del mar.2!

11.4 Salvo disposicién en contrario, nada de lo establecido en el presente Acuerdo implicard que
un Miembro esta sujeto a las medidas o decisiones de, ni reconoce, una OROP/AROP de la que no
sea parte o no parte cooperante.

11.5 FEl presente Acuerdo no modifica ni ahula cualesquiera derechos y obligaciones establecidos
en el Acuerdo SMC,

ARTICULO 12: TERMINACION DEL ACUERDO EN CASO DE QUE
NO SE ADOPTEN DISCIPLINAS COMPLETAS

Si no se adoptan disciplinas completas en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor
del presente Acuerdo, ¥y a menos que el Consejo General decida otra cosa, el presente Acuerdo se
dara por'terminado de forma inmediata.

18 para mayor certeza, esta disposicién no es aplicable a las crisis econdmicas o financieras.

2 Esta limitacion se aplicara también a un arbitro establecido de conformidad can el articule 25 del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

2L Tneluidas las normas y los procedimientos de las OROP/ARCP.
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EL SUSCRITO COORDINADOR.DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA -
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 7

CERTIFICA:

Que el texto que acompaiia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espafiol
del «Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la OMC, mediante el cual
se inserta &f Texto del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pescax, Adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022", documento que reposa en
los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
de este Ministerio y que consta en cinco (5) folios.

Dada en Bogoté, D.C., a los doce {12) dias del mes de julio de dos mil veintidds (2022).

Coordfhador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
EL «PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE
ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL SE INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO SOBRE
SUBVENCIONES A LA PESCA», Adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial -
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022".

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre de! Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de la Repubtica de Colombia, presentamos a
consideracion del Honorable Congresc de la Reptiblica el Proyecto de Ley "Por medio del cual se
aprueba el «Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la OMC,
mediante el cual se inserta el Texto del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca», Adoptado por el
Consejo General- de la Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de
2022",

El citado Protocolo fue un resultado-histérico liderado por Colombia, que tendra un impacto positivo

significativo en la salud futura de los océanos. Es el primer acuerdo multilateral de la OMC que

abarca asuntos de sostenibilidad ambiental como punto central. Es un acuerdo histérico para la

Organizacion y un punto de guiebre medioambiental, con herramientas comerciales, para la
- preservacion de nuestros océanos.

|. SOBRE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO Y LA PERTENENCIA DE COLOMBIA
A LA MISMA

A. La Organizacién Mundial del Comercio

l.a Organizacién Mundial del Comercio (en adelante la 'OMC') es una Organizacion Internacional
que, entre ofras cosas, se ocupa de las normas que figen el comercio intemacional de bienes y
servicios. Sirve como foro para que los palses negocien acuerdos comerciales, es el escenario para
la revision y anlisis de las politicas y practicas comerciales, y funciona como centro de solucion de
controversias comerciales entre sus miembros!.

Su creacién se dio como resultado de la denominada ronda Uruguay, negociacion gestada en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947. Como
corolario de dichas negociaciones se suscribié en 1994 el Acuerdo de Marrakech, instrumento
constitutivo de la OMC2, Desde julio de 20186, fecha de adhesion del Gltimo Estado miembro, la OMC
cuenta con 164 miembros plenos y 25 Estados observadores®.

El grueso del trabajo de la OMC ha girado en torno a los avances obtenidos durante las
negaciaciones realizadas entre 1986-1994 (Ronda Uruguay) y anteriores negociaciones en el marco
del GATT. Actualmente, la OMC adefanta las negociaciones llevadas a cabo bajo el "Programa de
trabajo de Doha para el Desarrollo®, iniciado en 2001 y actualmente continua en proceso de
negociacion en varias areas, dentro de las cuales se desprende el actual Acuerdo presentado para
aprobacion. '

1 Quienes somos, Mundial del Comercio, disponible en: https:/www.wio.org/spanish/thewto_sfwhatis siwho we are s.him
2 Acuerdo de Marrakech: hitps:/www.wio.org/spanish/docs sflegal s/04-wio_s.htm
I Miembros y Observadores: hitps:/fwww.wito.orgfspanishithewto_siwhatis sitif sforgf s.htm
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Entre las funciones especificas de la OMC, se destacan siguientes:

e Tiene a su cargo la administracién de las disposiciones sustantivas del GATT, Acuerdo
actualizado en 1994, los Acuerdos Mulfilaterales sobre el Comercio de mercancias, el
Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (AGCS), el Acuerdo sobre los Asuntos de la
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), el Entendimiento de Solucién
Diferencias (ESD) y los demas instrumentos para la aplicacion los Acuerdos, asi como
algunos acuerdos plurilaterales, en que solo participan algunos de sus miembros. Ello
garantiza el respeto de los debidos procesos, aporta elementos predictibilidad y
transparencia a los operadores comerciales y brinda estabilidad a las inversiones. La
administracion y vigilancia de la aplicacion de los Acuerdos corresponde a los érganos
subsidiarios especializados: Consejos, Comités y Subcomités. '

e Es un Foro para adelantar negociaciones comerciales multilaterales en éreas que sirvan
para reforzar el sistema y para mejorar los beneficios que reciben los paises miembros, en
especial los paises en desarrollo como Colombia.

e Es también el Foro para resolver diferencias comerciales que surgen por incumplimiento o
violacién de los compromisos adoptados mediante los Acuerdos abarcados por la OMC.
Cuenta con un sistema solido solucién controversias que cada dia es mas usado por los.
paises en desarrolio para defender sus intereses comerciales.

e FExamina las politicas y practicas comerciales de los Miembros para permitir que todos
conozean las medidas implementadas. Esta funcion se complementa con una actividad de
monitoreo que realiza el Organo del Examen de las Politicas Comerciales a través Reportes
semestrales ‘que el Director General la OMC prepara sobre las medidas que imponen los
paises en épocas de crisis. Ello ha frenado la imposicion de medidas proteccionistas en el
pasado reciente, incluyendo durante la crisis econdmica, social y de salud publica derivada
de fa pandemia por el Covid-19. ' '

e A pesar de que la OMC no es una organizacién de cooperacién per se, ha desarrollado
programas para estimular una mayor participacion en fos flujos de comercio mundial de los
paises en desarrolio (PED) y menos adelantados (PMAS), particularmente a través de
actividades de construccion y fortalecimiento capacidades.

La OMC es la organizacion internacional méas importante en.el campo de la regulacion del comercio
internacional. La misma, comporta la naturaleza juridica de un sujeto internacional y es dirigida por
sus miembros, en ese sentido, recae en los propios miembros la responsabilidad de definir las
agendas de frabajo y de velar por el cumplimiento de las normas. Esto se ve reflejado en la
denominada Conferencia Ministerial, el drgano institucional de mas mas alto nivel, donde se
encuentran representados la totalidad de los miembros la organizacion. La Conferencia Ministerial se
relne aproximadamente cada dos afos y funge como espacio de adopcién de las decisiones mas
importantes la Organizacion?. Bajo su mandatc esta adoptar decisiones respecto a cualquier asunto

comprendido en el ambito de cualquiera de los acuerdos comerciales muitilaterales de fos que se
ocupa la OMC.

Cuenta ademas con una Secretarfa de caracter tcnico, a Ia cual le corresponde ofrecer un. apoyo
independiente a los Estados Miembros en todas las actividades que se adelanten en el marco de su

4 Conferencias Ministeriales de la OMC. https./fwww.wto.org/spanish/thewto s/minist_s/minist _s.him.
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mandato. Trabaja estrechamente con ofras oigézr'ﬁzﬁéziones en actividades relacionadas con
estadisticas, investigacian, normalizacidn, asistencia técnica y cooperacién. La Secretaria de la
OMC juega un papel de apoyo técnico principalmente, por lo cual no puede, |mpuIsar nuevos
trabajos por cuenta propia, ni tiene la capacidad para tomar decisiones autonomas en nombre de la
Organizacion y sus miembros®. La Directora General de la Secretaria, si bien juega un papel
destacado en las negociaciones que adelanta la Organizacions, tiene un rol més restringido que
aquel que tienen aquellos cargos similares en otras organizaciones internacionales, que cuentan con
poder de iniciativa.

Los Miembros la Organ'i_zacién han convenido que, en casos de infraccién de obligaciones por parte
de otro Miembro de la OMC, recurrirén al mecanismo de solucién de controversias para tratar de
subsanar las diferencias. Ello significa, que se deben seguir los procedimientos convenidos y

" respetar los dictamenes emitidos. Esto se enmarca en el principio de que los Miembros deben
buscar solucion a controversias comerciales surgidas entre ellos de manera pacifica. Vale anotar
que surge una diferencia cuando un pais adopta una politica comercial ¢ toma una medida que otro
u otros Miembros la OMC consideran infringe las disposiciones de la Organizacién o constituye un
mcumphmlento alas oblsgacmnes adquiridas.

En la pasada Conferencua Ministerial, los miembros reaitzaron ‘un reconocimiento explicito de los
retos y dificultades que enfrenta la Organizacion de manera transversal, y en este sentido
reconocieron la importancia de avanzar hacia un proceso de reforma que adecUe ia OMC a las
realidades actuales y retos futuros. :

B. Colombia y la Orga'nizacién Mundial del Comercio

Mediante la Ley 170 de 1994, el Congreso de la Replblica aprobo el instrumento fundacional de ia
OMC y, posteriormente, en sentencia C- 137 de 1995, la Corte Constitucional se pronuncié
favorablemente sobre su -constitucionalidad. Duranie el proceso de aprobacion de esta Ley, el
Gobierno destaco ante el Congreso la Replblica varios elementos que bien vale la pena mencionar
en esta oportunidad: :

i.  Laimportancia de contar con reglas claras y transparentes para todos sus Miembros, lo que
se fraducia en la eliminacion de la discriminacion en el entorno econdmico internacional, en
razon al tamafo de [a economia de los paises o debido a su participacion, muchas veces
limitada, dentro los flujos de comercio;

{i. La limitacion a las presiones comerciales que unilateralmente ejercian paises desarrollados,
ante la ausencia de una politica armonizada de los principios y disciplinas el comercio.

iii.  La promacién de la competencia, en aras racionalizar el uso recursos productivos, en pro no
s0lo del mercado, sino de los consumidores y hasta del medio ambiente.

iv.  Los beneficios comerciales tangibles tales como la reduccion sustancial de los aranceles
sobre los productos manufacturados; los productos agricolas, 10s productos tropicales como
las flores, el café y las frutas. Asi, como el desmonte gradual de las restricciones que
pesaban sobre el sector textil, entre otros.

5 Director General de la OMC: hitps://www.wio.org/spanishithewto_s/dg_sfdg_s.htm
& Mediante, inter alia, &l apoyo a las consultas, presidiendo el Comilé de Negociaciones Comerclales, y sirviendo de mediador para
tratar de resolver posmles estancamientos en Ias mismaes.
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v. El adecuado complemento de disciplinas & las restricciones en frontera, que se lograrfan
mediante compromisos en areas complementarias del comercio de bienes y servicios, tales
como normas regulatorias y sanitarias, subsidios domésticos, medidas de defensa comercial
(antidumping, ~ derechos  compensatorios, salvaguardias), valoracién  aduanera,
procedimientos para el tramite de licencias de |mportaC|on y la administracién de
contingentes, entre otros.

En el marco la globalizacién y, los retos prapios de la misma, la creacion la OMC jugd un papel
decisivo. Como todo Miembro de la OMC; Colombia participa en los Consejos y Comités regulares,
en las notificaciones de cumplimiento de las disposiciones de los Acuerdos, analiza fa politica
comercial de los miembros y contribuye en debates sobre el devenir del entorno econdmico y
comercial internacional. |

Colombia ha participado de manera activa en las rondas y procesos de negociacion. En particular,
ha expresado siempre su compromiso con el éxito de la Ronda Doha para el Desarrollo. Ha
mantenido una posicion constructiva como pais en desarrollo-y ha propugnado por mejorar las
condiciones del acceso sus principales productos de exportacion (agricolas e industriales) y de
avanzar en la apertura del modo 4 de prestacion de servicios, como expresion concreta de
beneficios reales del comercio en el desarrollo. -

En este sentido, también fue uno de los paises que apoyd de manera decidida y lidert la
culminacién de las negociaciones del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca. De hecho, el
Embajador de Colombia ante la OMC fungié como Presidente de la mesa de negociaciones del
Acuerdo. '

I}, SOBRE EL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE
ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL SE INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO SOBRE
SUBVENCIONES A LA PESCA

A. Contexto y Antecedentes

Las negociaciones de la OMC sobre las subvenciones a la pesca iniciaron en 2001 en la
Conferencia Ministerial de Doha, con el mandato de “aclarar y mejorar” las disciplinas de la OMC
existentes con respecto a las subvenciones a la pescé. Ese mandato se desarrollé enla Conferencia
Ministerial de Hong Kong (2005), en particular con un llamamiento a la prohibicion de determinadas
formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca.

Desafortunadamente, las negociaciones no fueron exitosas en sus primeros 15 afios, pero por medio
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en 2015, y con la adopcion de Ios Objetivos de Desarrolio Sostenible (OSD) se dio
un nuevo impulso a esta negociacion. :

En particuiar, la meta 14.6 de los ODS, reafirma el papel.de la OMC en la conservacién de los
recursos marinos y en la adopcion de disciplinas a las subvenciones a la pesca. Con la meta 14.6 se
pretende lo siguiente: “de aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que confribuyen a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y abstenerse de infroducir nuevas
subvenciones de esa indole, reconociendo que ta negociacion sobre las subvenciones a la pesca en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados”

Siguiendo ese mandato, en la Conferencia Ministerial de Buenos Aires {numero 11), celebrada en
2017, los Ministros convinieron un programa de trabajo para concluir las negociaciones, con el
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objetivo de adoptar, en la praxima Conferencia Ministefial, un acuerdo sobre las subvenciones a la
pesca que diera cumplimiento al ODS 14.6. '

Asl, de acuerdo con el mandato establecido en ta Decision Ministerial de la Undécima Conferencia
Ministerial de la OMC y de la meta 14.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, se adelantd en el Grupo de negociacién de normas de la OMC, una negociacion sobre
disciplinas que eliminen las subvenciones a la pesca INDNR y prohiban ciertas formas de
subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca.

Colombia participbé de manera activa en la dltima fase de las negociaciones, tomando un rol
preponderante al ser elegida el Embajador — Representante Permanente de Colombia ante la OMC,
como Presidente del grupo de negociacion, y quien hdero las dellberamones hasta la conclusion del
Acuerdo. '

B. Contenidb del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech

Este Protocolo de Enmienda inserta el texto del "Acuerdo sobre subvencibnes_ ala pesca’ al Acuerdo
de Marrakech, mediante el cual se crea la OMC. En atencion a lo anterior, se acoge formalmente el
texto del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca, vinculandolo al texto del Protocolo, a fin de que los
aceptantes de este uitimo puedan manifestar su voluntad de hacer juridicamente vinculante el
Acuerdo sobre subvenciones a la pesca a nivel internacional en Ia forma de un anexo al tratado
constitutivo de la OMC. :

Asi las cosas, en el instrumento bajo examen, se plasman disposiciones relativas al mecanismo de
enmienda del Acuerdo sobre la OMC, especificamente en lo concerniente a la incorporacion -del

- Acuerdo sobre subvenciones & la pesca, al Anexo 1A, y aquellas relativas a las disposiciones de
aceptacion, reserva, entrada en vigor y registro del instrumento. A saber, el Protocolo de Enmlenda
consta de 6 disposiciones y un anexo, en las cuales se consagra lo siguiente:

e El numeral 1 indica que a través de este Protocolo se enmendara el anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC, en el sentido de incorporar el Acuerdo sobre subvenciones a la pesca, que
figura como anexo al presente protocolo, después del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias.

Asi mismo, establece que dicha enmienda no sera efectlva hasta tanto no entre en vigor el
presente protocolo.

¢  El numeral segundo sefiala que ningdn Miembro estara autorizado a formular reservas sobre
dlsposmlones del Protocolo.

e El numeral 3 establece que este instrumento esta abierto p'ara la aceptadién todos los
Miembros de la OMC.

o Elnumeral 4 consagra la clausula de entrada en vigor dei protocolo, indicando gue la misma
- se sujétaré a lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo X de Acuerdo sobre ta OMC. A saber,
dicho pérrafo.sefiala lo siguiente :

‘3. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las
enumeradas en los pérrafos 2 y 6, que por su naturaleza puedan alterar los derechos
y obligaciones de los Miembros, surliran efecto para los Miembros que las hayan
aceptado tras su aceptacién por dos tercios de los Miembros, y después, para cada
uno de los demas Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministerial




Péagina 68 Lunes, 8 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 892

podré decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una enmienda hecha
efectiva en virtud del presente parrafo es de tal neturaleza que todo Miembro que no
la haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial
podré refirarse de fa OMC o seguir siendo Miembro con el consentimiento de la
Conferencia Mm.'stenaf' :

De lo anterior se colige que el mstrumento surtira efectos para los Estados. que io hayan suscrito y
ratificado, tras su aceptacién por dos tercios los Miembros?; y, después de su entrada en vigor, para
cada uno de los demas Miembros que depositen el instrumento. de ratificacion o adhesion.

e E! numeral 5 encuadra las disposiciones relativas al depélsito_de! instrumento. A saber, se '
indica que la Directora General la OMC fungira como dicho depositario, quien remitira a cada
uno de los Miembros una copia autenticada de este instrumento.

e Elnumeral 6 se refiere a las normas afinentes al registro del protocolo en conexion a Eo |
dispuesto por el Articulo 102 de la Caria de Naciones Unidas. '

Finalmente, como anexo al Protocolo, se adjunta el texto del Acuerdo sobre Subvencmnes ala
Pesca en su integridad, tal como consta en su version aprobada el 17 de junio de 2022 mediante la
Decision WT/L/1144.

C. Contenido del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca

Teniendo en cuenta que el objetivo principal del Protocolo de Enmienda es dar fuerza juridica
vinculante al Acuerdo sobre subvenciones a la pesca, por medio de su incorporacion al Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC, se estima que s menester detallar el contenido de este acuerdo. Asi las
cosas, en el instrumento bajo examen se plasman diversas dispOSiciones' atinentes a eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca llegal no declarada y no reglamentada, y a prohibir ciertas
formas de subvenciones a la pesca de poblaciones en estado de sobrepesca y a las actividades de
pesca en las areas del altamar no reguladas.

El acuerdo también contempla disposiciones particulares para los paises en desarrolio, una serie de
disposiciones sobre la transparencia y la arquitectura institucional, y una clausula para continuar con
las negociaciones sobre subsidios que contribuyen a la. sobrepesca y la sobrecapacidad. A
continuacion se detallan las disposiciones:

El Articulo 1, establece el ambito de aplicacién de este acuerdo, el cual cubre las subvenciones, en
el sentido del articulo 1.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) de la OMC, que sean especificas en el sentido del articulo 2 de dicho Acuerdo, a la
pesca de captura marina salvaje y a las actividades relacionadas con la pesca en el mar. Este
articulo tiene tres notas al pie, de tipo aclaratorio. La nota 1 aporta mayor claridad sobre el hecho de
que la acuicultura y la pesca continental estan excluidas del alcance de las discipiinas. La nota 2
aclara que los pagos entre Gobiernos en el marco de acuerdos de acceso a pesquerias no seran
considerados subvenciones en el sentido de las disciplinas, de modo que no estan comprendidos en
su ambito de aplicacion. Finalménte, a nota al pie 3 aclara que los subsidios de los que trata el
Acuerdo, seran afribuibles al Miembro que los conceda, con independencia del pabellon que
enarbolen las embarcaciones o de la nacionalidad del receptor del subsidio.

Por su parte, el Articulo 2 recoge las definiciones de cinco términos principales que se abordan a lo
largo del Acuerdo. Las definiciones de "peces” o "pescado”, "pesca’, “aciividades relacionadas con

~ 7 Tomando como base los 164 Miembros acfuales de la OMC, el Acuerdo scbre subvenciones a la pesca entrara en vigencia cuando
un total de 109 Miembros ratifique su aceptac:én
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la pesca”’ y "buque”, se retomaron directamente del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
puerto, con la intencion de no duplicar 0 contradecw defi nlmones ya acordadas internacionalmente, y
evitar interpretaciones distintas en los diversos foros intemacionales donde estos términos son
utilizados. En lo que respecta a la definicion general del término "operador“ que figura en el articulo
2 e), esta definicion se desarrollo en el proceso de negoclacmn y responde a las referencias propias
del Acuerdo.

Respecto a los elementos centrales del Acuerdo, el Articuio 3 es uno de los pilares del texto, puesto
que refleja las disciplinas sobre las subvenciones que contribuyen a la pesca liegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR). La nota al pie 3, define el término pesca "ilegal, no declarada y no

~ reglamentada" mediante una referencia al parrafo 3 del Plan de Accion Internacional para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAl-Pesca INDNR),
haciendo también uso de definiciones ya acordadas internacionalmente por Organizaciones
competentes en el sector de pesca. Este articulo contiene 8 disposiciones

- 1) En primer lugar, se evidencia la proposicion basica que establece que estan prohibidas las
subvenciones a un buque o a un operador que practique la pesca INDNR o achwdades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR. :

2) Posteriormente se establece lo que constituye pesca INDNR a los fines de activar la
prohibicidén de las subvenciones. Se considerara que un buque o un operador practica la
pesca INDNR cuando as! lo constate alguna de las siguientes entidades: un Miembro
riberefio, un Estado pabellén o una Organizacion o arreglo regional de ordenacion pesquera

- (OROP/AROP) pertinente. Es importante aclarar que la referencia a estas entidades en el
Acuerdo en andlisis, no modifica ni amplia, las funciones de esas entidades mas alla de las
que ya tienen en el marco de otros instrumentos intemacionales pertinentes.

3) El tercer elemento de este articulo establece las condiciones que activan la prohibicién de
las subvenciones. En el apartado a) se determina que debe tratarse de una "constatacion
definitiva® de pesca INDNR cuando esta determinacion la realice un Miembro riberefio o un
‘Estado Miembro del pabelldn. En el caso de las OROP/AROP, ser4 la inclusién de una
embarcacion u operador en una lista definitiva de pesca ilegal. Por su parte, en el apartado
b) se establece que la prohibicion de otorgar subsidios serd aplicable cuando la
determinacion del Miembro riberefio se base en informacion factica pertinente y se haya
proporcionado una notificacién oportuna sobre el inicio de una investigacion sobre la
infraccién de pesca INDNR, y se haya dado la oportunidad de intercambiar informacion
pertinente ante la autoridad competente que realiza la determinacion.

Finalmente, se crea la obligacién de informar al comité pertinente de la OMC sobre cualquier
determinacion final sobre pesca INDNR, asi como las sanciones aplicables y, para los casos
que aplique, la duracién de la sancion.

4) Al Miembro otorgante de la subvencion se le requiere que, al fijar la duracién de la
prohibicién resultante de una determinacion de pesca INDNR, tenga en cuenta la naturaleza,
la gravedad y la repeticion de la pesca INDNR practicada. El articulo establece ademas que
la prohibicién seré aplicable por lo menos mientras siga vigente {a sancién ‘al buque o al
operador, o por lo menos mientras el buque a el operador figure en una lista de una
OROP/AROP, cualquiera que sea el periodo mas largo.

5) El quinto elemento de este articulo exige a los Miembros que otorgan subvenciones, realizar
una notificacién especifica de las medidas adoptadas para implementar la prohibicién de las.
subvenciones activada por una determinacion de pesca INDNR.
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6) Buscando una mayor coherencia y complementariedad entre los diversos Acuerdos
Internacionales en el sector de Pesca, el Acuerdo también reconoce el rol del Acuerdo sobre
medidas del Estado rector del puerto. En concreto, se establece que cuando un Estado
rector del puerto haya informado que tiene mofivos fundados para considerar que un buque
que se encuentra en su puerto ha incurrido en actividades de pesca INDNR, e! Miembro
otorgante de la subvencion debera tener debidamente en cuenta esta informacion y tomar
las medidas que estime apropiadas.

7) Adicionaimente, en aras de hacer realmente operativas estas disposiciones, el Acuerdo
obliga a las Partes a aplicar sus leyes, reglamentos y/o procedimientos ‘administrativos
pertinentes a fin de asegurarse de que no se concedan ni mantengan las subvenciones
prohibidas. Esta es también una disposicién que fortalece la transparencia sobre las
disposiciones internas de los miembros sobre esta materia.

8) Finalmente, y tomando en consideracion los retos y situaciones particulares de los paises en
desarrollo, el Acuerdo incorpora una clausula de paz, referida al hecho de que por un
periodo de dos afios, contados a partir de la entrada en vigor del Aguerdo, las disciplinas
son aplicables, pero no estarian sujetas a los procedimientos de solucion de diferencias.
Esto amplia el tiempo de implementacion interna de las obligaciones derivadas de este
Articulo.

Otro de los pilares del Acuerdo se refiere a la prohibicién de otorgar subvenciones a fa pesca o
actividades relacionadas con la pesca en poblaciones de peces en estado de sobrepesca, disciplina
contenida en el Articulo 4 del Acuerdo. Bajo este apartado, se establece que una- poblacian esta
sobreexplotada cuando ha sido reconocida como taf por el Miembro riberefic en cuya jurisdiccidn
tenga Iugar la pesca o por una OROP/AROP pertinente en las zonas y respecto de las especies bajo
su competencia, sobre la base de los mejores datos cientificos de que dispongan. El articulo prevé
una excepcion, bajo la que se podré continuar otorgando subsidios, cuando las subvenciones se
apliquen para restablecer la poblacién a un nivel biologicamente sostenible, o cuando existan ofras
medidas para lograr ese obj efivo. | |

Es de resaltar que el nivel blologlcamente sostenible quedo definido en la nota al pie 10, segun la
cual se trata del nivel determinado por un Miembro riberefio con jurisdiccion en la zona en la que
tiene lugar la pesca o la actividad relacionada con la pesca, utilizando puntos de referencia tales
como el méaximo rendimiento sostenible (MRS) u ofros puntos de referencia, en funcion de los datos
disponibles para la pesquerfa; o por una OROP/AROP pertinente en zonas y respecto de especies
bajo su compefencia.

Finaimente, esta disciplina también contempia una clausula de paz para los palses en desarrollo,
mediante !a cual, por un periodo de dos afios, contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo,
las - disciplinas son aplicables, pero no estarian sujetas a los procedimientos de solucion de
diferencias. Este tiempo adicional, también esta previsto para permitir un mayor tiempo . de
implementacién de las disciplinas. |

El Articulo 5 relativo a otras Subvenciones, contiene fres elementos también centrales del Acuerdo.
La primera disciplina se .refiere a la prohibicion de todas las subvenciones a la pesca o las
actividades relacionadas con Ia pesca en alta mar, es decir, fuera de la jurisdiccion de cualquier
Miembro riberefic 0 no Miembro riberefio y fuera de la competencia de cualquier OROP/AROP., Este
es uno de los elementos mas relevantes para Colombia, pues se frata de una prohibicion gue
afectara las operaciones de embarcaciones que extraen recursos en areas no reguladas, creando
una cancha de juego mas nivelada y aportando un elemento de sostenibilidad de gran importancia.
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La segunda dispasicién es la relacionada con ejercér“éspecial cuidado y debida moderacién al
conceder subvenciones a buques que no enarbolen el pabellon de! Miembro que otorga la
subvencién. El objetivo de esta disposicién es luchar contra el uso indiscriminado de las banderas de
conveniencia y evitar que embarcaciones u aperadores con un record dudoso en sus actividades
puedan recibir subsidios. Esto también complementa las disposiciones intemacionales en lo que se
refiere a las obligaciones y responsabilidades del Estado Pabellon, consignadas en otros Acuerdos
Internacionales.

El tercer elemento de este articulo aborda la cuestion del otorgamiento de subvenciones cuando el
estado de las poblaciones objeto de pesca se desconozca. La disposicion exige a los Miembros
tener especial cuidado y ejercer la debida moderac_ié'n al conceder subvenciones a la pesca 0 a
actividades relacionadas con la pesca respecto de esas poblaciones, lo que puede considerarse
como la aplicacion de un criterio de precaucion en la.ordenacion pesquera.

El Articulo 6 contiene disposiciones especificas para los Paises Menos Adelantados (PMAs), por
medio de las que se insta a los Miembros a ejercer debida moderacién al plantear casos en los que

" intervenga un PMA y a estudiar las soluciones alternas, teniendo en cuenta la situacion especifica
del PMA, si fuera el caso.

El Articulo 7 se refiere a la asistencia técnica y creacién de capacidad para los paises en desarrallo,
a los efectos de la aplicacion de las disciplinas derivadas del Acuerdo. Igualmente, se crea un
mecanismo de financiacién voluntario de la OMC, para apoyar las actividades de asistencia técnica,
en el cual podran participar paises miembros de la OMC, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricuitura (FAQ) y et Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola.

E! Articulo 8 contiene las disposiciones sobre la transparencia y notificaciones. Todas las
notificaciones bajo este articulo son adicionales a las obligaciones ya contempladas bajo el Acuerdo
sobre subvenciones y medidas compensatorias, asf que son complementarias y onentadas a
reforzar |as disciplinas sobre subsidios propias del sector de pesca.

En primer lugar, €l acuerdo requiere a los miembros proporcionar informacién sobre los subsidios
que se otorgan al sector de pesa, asi como la clase de actividad de pesca parala que se otorgan las
subvenciones.

Posteriormente, y en la medida de lo posible, los miembros deben reportar informacion sobre:

i.  Elestado de las poblaciones de peces en la pesqueria para la que se otorga la subvencién y
los puntos de referencia utilizados
i.  Medidas de conservacién y ordenacion en vigor
i.  Lacapacidad de la flota
iv.  Nombre y numero de adenhﬂcac:on del buque o los buques de pesca que se beneficien de la
' subvencion
v.  Datos sobre las capturas por especies o grupo de especies en la pesquena para la que se
otorga la subvencion.

Por otra parte, y con el objetivo de reforzar las disposiciones para la.lucha 6ontra la pesca INDNR,
los paises contraen la obligacin de reportar la lista de buques y operadores que haya determinado
que han practicado la pesca INDNR.

Cada uno de los paises también debe entregar una descripcion del régimen pesquero aplicable en
su territorio, e informar a la membresia sobre sus leyes, reglamentos y procedimientos
~administrativos pertinentes, asi como cualquier modificacion o actualizacion que se adopte en e




Péagina 72 Lunes, 8 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 892

futuro. También se debe entregar informacion sobre las medidas que ya existan, asi-como aqueltas
que se adopten con posterioridad para la aphcacron yad mmlstracmn del Acuerdo.

Como parte de los mecanismos de transparencia, el acuerdo permlte la pDSIbllidad de que Ios paises -
planteen pregunias o soliciten . informacion adicional a cualquier -otro miembro, sobre las

notificaciones o cualquier elemento bajo el Acuerdo. Los miembros a quienes se planteen estas

preguntas deberan responder tan pronto como les sea posible y por-escrito. Igualmente, un miembro

puede fraer a la atencion del comité, aquelios casos en los considera que la notificacion o

informacién prevista o ha sido suministrada por otro Miembro.,

Adicionalmente, el acuerdo contempla una disposicion que aborda el interés de muchos Miembros,
incluido Colombia, en favor de la fransparencia con respecto al funcionamiento, las decisiones y las
medidas de las OROP/AROP. Cada miembro debera informar al comité las OROP/AROP de las que
es parte, y la informacion que habra de proporcicnarse incluye el instrumento por el que se establece
la Organizacién o Armeglo, las zonas y las especies bajo su competencia, el estado de las-
poblaciones de peces, las medidas de conservacion y ordenacion pesquera y la informacion relativa
a las determinaciones y las listas de pesca INDNR. Cualquier modificacion o actualizacion de esta
informacitn también debera ser remltida al comité. Esta informacién debera ser sistematizada por la
Secretaria. :

En el Articulo 9 se desarrollan las disposiciones sobre asuntos institucionales. En primer lugar se
crea un Comité de Subvenciones a la Pesca, con la responsabilidad de vigilar la aplicacién del
acuerdo, examinar las notificaciones y servir como espacio de dialogo entre fos migmbros. También
se prevé un examen anual del funcionamiento del instrumento y del trabajo ordinario del comité, por
medio de reportes al Consejo del Comercio de Mercancias. Adicionalmente, se establece un examen
periédico del funcionamiento sustantivo del Acuerdo con la finalidad de evaluar la eficacia del
Acuerdo con respecto a su objetivo general eridentif car posibles modificaciones para mejorar su
funcionamiento. El primero de estos examenes sustantivos se realizara cinco afics después de fa
entrada en vigor, y posteriormente cada fres afios.

Tomando en cuenta la importancia de mantener un frabajo coordinado con ofros instrumentos e
instancias internacionales en el sector de pesca, el acuerdo también obliga al Comité a mantenerse
en estrecho contacto con la FAO y conlas demés organizaciones mternacnona!es competentes en
materia de ordenamon pesquera, incluidas las OROP/AROP pertinentes

El Aticulo 10 contiene las disposiciones sobre solucidn de diferencias. Como fue mencionado
anteriormente en esta exposicién de motivos, los miembros de la OMC se han comprometido a evitar
el uso de medidas unilaterales, y favorecer mecanismos institucionales de derecho para resolver
cualquier diferencia que surja bajo los Acuerdos de la OMC. En este articulo, se dispone en primer
lugar, que para todo el Acuerdo seran de aplicacion los articulos XXII 'y XXIil-del GATT de 1994,
desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relativo a las normas y procedlmlentos por los que se
rige la solucion de diferencias (ESD).

En segundo lugar, se establece que para los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo seran de aplicacion las
normas sobre solucion de diferencias relativas a las subvenciones prohibidas que figuran en el
articulo 4 del Acuerdo sobre SMC. -

En el Articulo 11 sobre Disposiciones finales, se recogen elementos que aplican de manera
horizontal al” Acuerdo o elemenios particulares del mismo. En primer lugar se establece una
excepcion aplicable a todos los Miembros relativa a la respuesta en casos de desastres. El articulo
refleja el hecho de que los desastres pueden ser causados por muchos factores, algunos naturales,
por ejemplo, huracanes y .tsunamis, y otros de origen humano, como los vertidos de petréieo y
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hechos similares, todos los cuales tienen.una repercusitadirecta en el medio marino y en las vidas y
los medios de subsistencia de aquellos que._'depe‘nden dela 'p_esc_a. Los apartados a) a d) establecen
las condiciones para las subvenciones que pueden oforgarse con arreglo a esta disposicion respecto
~ de un desastre determinado. Estas condiciones son que la subvencion debe limitarse al socorro de
ese desastre, en la zona geogréfica afectada y durante un periodo limitado, y, en el caso de las
“subvenciones para la reconstruccion, debe limitarse a re_stablecer'la.pesqueria afectada y/o la flota
afectada al estado en el que se encontrara antes del desastre.

Es importante resaltar que esta exce'pcic')n no es aplicable a las subvenciones a la pesca INDNR
(articulo 3) ni a las subvenciones respecto de las poblaciones sobreexplotadas (articula 4), por el
caracter de dichas disciplinas.

En segundo lugar, este articulo incluye dos parrafos de gran importancia por medio _de los que se

deja en claro que este Acuerdo, asi como su funcionamiento, no afectara en modo alguno las

cuestiones relativas a reivindicaciones territoriales o a la delimitacién de las fronteras maritimas, |
incluso en el contexto del sistema de solucién de diferencias de la OMC. Esta disposicién permitira

entonces que los miembros puedan cuestionar el incumplimiento de las disciplinas sin que haya

lugar a cuestionar ¢ presentar reclamos de fipo territorial.

De menara complementaria, bajo este articulo también se aclarara que ninguna disposicion del
Acuerdo perjudicaré la jurisdiccion, los derechos y las obligaciones de los Miembros con arreglo al
derecho internacid_nal, incluido el derecho del mar. Esta es una disposicic')n importante también
habida cuenta de la ésfrecha relacion entre los elementos regulados bajo este nuevo Acuerdo y los
instrumentos infernacionales existentes en el ambito de la pesca, asi como por el hecho de que no
todos los Miembros de la OMC son parte de la Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, asi que el articulo hace referencia a n término mas amplio que abarca todo lo que puede
considerarse el derecho maritimo internacional.

Por su parte, el articulo también indica que nada de lo establecido en el Acuerdo implicara que un
Miembro esta sujeto a las medidas o decisiones de, ni reconoce, una OROP/AROP de la que no sea
parte 0 no parte cooperante. Esto tiene por finalidad reflejar el entendimiento general de que las
referencias del Acuerdo a las decisiones y medidas de las OROP/AROP se hacen exclusivamente a
los efectos de las disciplinas relativas a las subvenciones a la pesca y no pretenden tener
repercusiones que trasciendan de esas disciplinas. '

Finalmente, y como se trata de un Acuerdo separado e independiente del ASMC, en las
disposiciones finales se aclara-la relacién entre este Acuerdo y el Acuerdo SMC. En particular,
dispone que el presente Acuerdo no modifica ni anula los derechos y obligaciones de los Miembros
“en el marco de ese otro Acuerdo. '

- Finalmente, el Articulo 12 reconoce la necesidad de continuar las negociaciones sobre las
cuestiones pendientes, en particular en disciplinas adicionales sobre ciertas formas de subvenciones
a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca, como también se sefiala en la
Decision Ministerial que adopta el Protocolo de Enmienda. En este sentido, el Grupo de Negociacion
sobre las Normas proseguira las negociaciones, y este articulo ‘esta_blece que.si no se adoptan
disciplinas completas en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del acuerdo el mismo se
dara por terminado de forma inmediata, y a menos que el Consejo General decida ofra cosa.
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"Ill. OBSERVACIA DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN LA NEGOCIACION Y
SUSCRIPCION DEL ACUERDO

A Competencias constitucionales del Ejecutivo en materia de negociaciones
comerciales internacionales y antecedentes de la negociacion.

El Articulo 9° de la Constitucion Politica dispone que: "fas relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberanfa nacional, en el respéto a la autodeterminacion de pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia’.

Asimismo, el Articulo 226 establece que el Estado - promovera fa mtemac:ona!:zac:on gde las
refaciones (...} econdmicas {...) sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional’, y el
Articulo 227 reza que el Estado "promovera la integracion econdmica (...} con las demas naciones y
especialments con los paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracién de Acuerdos
(...) sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad (...)".

Por ofra parte, los numerales 2 y 259 del el Articulo 189, atribuyen al Presidente de la Republica
dicha regulacién y le asignan la direccidn de fas relaciones mternamonales y Ia celebracion de
Acuerdos con otros Estados y entidades de derecho interacionalé,

De lo anterior se desprende que, en materia de negociaciones mternaclonales las funclones de
Presidente estan expresamente identificadas: el Presidente dirige las relaciones mternamonates y
celebra acuerdos internacionales.

La Corte Constitucional se ha referido al tema, senalando lo siguiente:

“La negociacion, adopcion y confirmacién presidencial del texto del Acuerdo

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupado de fijar Ios criterios que han de guiar €!
examen acerca del ejercicio vélido de las competencias en materia de negociacion y de
“celebracién de acuerdos internacionales, tanto a la luz de! derecho interno colomblano como
del derecho internacional de los Acuerdos.

Asi, en'sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993, sobre este topico expreso:

"corresponde al Presidente de fa Reptblica, en su caracter de Jefe del Estado, fa funcion de
dirigir fas relaciones internacionales de Colombia, nombrar a los agentes diplométicos y
celebrar con ofros Estados o con entidades de Derecho Interacional acuerdos o convenios
que se someferan a la aprobacion del Congreso.”

Asi pues, el Presidente de la Replblica, en su condicién de Jefe del Estado, tiene
competencia exclusiva para la celebracion de los Acuerdos Intemacmnales

Pero, claro esta, ello no |mpl1ca que todos los pasos indispensables para 1a celebracién de
los acuerdos internacionales -que son actos complejos, deban correr a carge del Presidente
de la Replblica en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entrabaria
considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se haria impracticable la
finalidad constitucional de promoverias en los términos hoy previstos por el Preambulo y por
los articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor del
articule 9° Ibidem, las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento

8 Constitucion Politica — Articuio 189, Numeral 2: Dirigir las relaciones internacionaies. Nombrar a los agentes d|plomét|cos y
consulares, recibir a los agentes respectivos v celebrar con ofros Estados y entidades de derecho mtemamonai tratados o convenios
que se someteran a la aprobacidn del Congreso.
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de los principios del Derecho Intemac;onal aceptados por Colombia." (subrayado fuera de
texto).

Como lo expresa la precitada sentencia, la negociacion y adopcion de un acuerdo internacional es
una facullad exclusiva del Presidente de la Republica en tanto es direcior de las Relaciones
Internacionales del Estado. No obstante, es claro que le corresponde al Congreso la aprobacion del
mismo mediante ia expedicion de una ley aprobatoria de tratado, y a la Corte Constitucional ejercer
el control previo de constitucionalidad de !a ley aprobatoria.

En el marco anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en desarrolio del Articulo 2°
(Funciones Generales) del Decreto 210 de 2003, es el responsable de “Promover relaciones
comerciales del pais en el exterior y presidir las delegaciones de Colombia en las negociaciones
internacionales de comercio que adelante el pais' (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcién, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidio el
Decreto 4712 de 2007 "por el cual se reglamentan algunos aspectos procedimentales de las
negociaciones comerciales internacionales". En el Capitulo 1 de esta norma se oforga e! marco
normativo del Equipo Negociador, es decir, su conformacion (Articulo 1), sus actuaciones (Artfculo
2), la coordinacion del equipo y.el nombramiento de un jefe negociador (Articulo 3), asf como las
diferentes mesas o comités teméaticos que lo componen {Articulo 4°).

En cumplimienio de este decreto, el Ministeric de Comercio, industria y Turismo coordina la
conformacion del equipo negociador -el cual se encuentra integrado exclusivamente por servidores
pablicos o particulares en ejercicio de funciones plblicas designados-por las diferentes entidades de
la rama ejecutiva del orden nacional-, asi como sus actuaciones.

Todos los integrantes del equipo participan activamente en la formacién de la posicion negdciadora
del pais, y adicionalmente deben defender durante todo el proceso de negociacion los objetivos,
intereses y estrategias que componen esta posicion. :

De igual manera, el mencionado decreto regula detalladamente la manera como se forma |a posicion
negociadora de Colombia eon ia concurrencia de las diferentes agencias del gobiernc colombiano
(Capitulo 2), la participacion de las autondades departamentales, municipales y distritales (Capitulo
3), y la participacion de fa sociedad civil dentro del proceso de negociacion (Capitulo 4).

B. El Acuerdo como desarrollo de los finesy principios constitucionales

El Acuerdo sobre subsidios a la pesca es un desarrollo del mandato y los principios que figuran en la
Declaracién Ministerial de Doha para el Desarrolio y en el Anexo D de la Decision relativa al
Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004, asf como
en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong. También tiene el interés
de reconocer las necesidades particulares de los Paises en desarrollo, come Colombia, deseando
potenciar la asistencia y el apoyo para la creacion de capacidad en materia de fransparencia y
notificaciones, asi como para la implementacién del Acuerdo en su integridad.

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional consagrados en la
 Constitucién Politica

Para iniciar el analisis de los principios consagrados en la Constitucién que se materializan con la
suscripcion del Acuerdo en comento, es pertinente hacer referencia a los articulos 150 numeral 16,

9 Corte Constitucional. Sentencia C-045 de1994. MP: Hernando Herrera Vergara,
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226 y 227 de la Constitucion Politica, que consagran los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional como orientadores de las negociaciones de acuerdos internacionales,
incluidos los de contenido comercial y sostenibilidad como este Acuerdo, objeto del Protocolo de
Enmienda. Estos principios constituyen la base sobre la cual se fundamentan los Acuerdos Comer-
ciales que el pais ha negociado, como se evidencia a continuacion: '

+ Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdes Infemacionales de contenido comercial ha sido
objeto de diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional. De acuerdo con io expresado por
dicha Corporacién, el reconocimiento de las diferencias en los niveles de desarrollo de las
economias de los Estados parte en un acuerdo econémico se materializa, por ejemplo, con plazos
diferentes de desgravacion, conforme a Ios_n_iveles de sensibilidad y desarrcllo de sebtore_s
econdmicos dentro de cada pals. Lo anterior se refleja en un tratamiento asimétrico que busca
atenuiar los efectos econdmicos que puedan experimentar ciertos sectores del pals. Esto ha sido
tenido en consideracion por el Acuerdo presentado hoy a examen del Honorable Congreso de la
Republica. ~

Ha establecido la Corte Consfitucional que no pueden: concebirse en nuestro ordenamiento
Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en los que los beneficios sean solo para uno de los Estados
Miembros; o que determinadas concesiones operen a favor de un Estado y en detrimento de otro.
Por el contrario, en virtud del principio de equidad, los Acuerdos Comerciales Internacionales deben
permitir el beneficio mutuo de los Estados miembros11 en términos de justicia material para efectos
de lograr cierto nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este fundamental, el Gobierno ha
procedido siguiendo los paramentos establecidos duranfe todo el proceso de negouamon del
presente instrumento. - :

Por otro lado, si bien no hay definiciones concretas de origen jurisprudencial del principio de
eqmdad es dable concluirde la Junsprudenma que esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en
el contexto particular del Acueido sobre subvenciohes a la pesca, son complementarias e
inseparables la una de la ofra. Lo anterior se evidencia en la Sentencia C-864 de 2006, M. P. Doctor
Rodrigo Escobar Gil, en la cual Ia Corte Constltuclonal se refiere al pnnmpio de rec1pr001dad de la
siguiente forma: -

"En relacién con el principio de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que
las obligaciones que se asumen por los Estados Parfe en virtud del presente Acuerdo. de
Complementacion Econémica quardan una mutua correspondencia y no traen consigo una. condicion
desfavorable o inequitativa.para ninguno de ellos. Precisamente, la determinacion clara, inequivoca
y puntual de las condiciones y requerimientos para calificar el origen de un producto o servicio como
“originario” 0 “precedente” de los Estados Miembros, como se establece en ef articulo 12 y en el
Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el citade principic de
reciprocidad, pues de ese modo se evita que se oforguen preferencias arancelarias a bienes de
paises distintos a los signatarios-que no estén oforgando ningin beneficio comercial.” (Subrayado
fuera de texto). | ‘ | h

Una lectura ponderada del Profocolo de Enmienda, a la luz de. lo expueéto por la Coné_
Constitucional sobre el principio de equidad, permite afirmar que el Acuerdo sobre subvenciones a la
pesca cumple plenamente con los requerimientos que en este respecto emanan de la Constitucion
Politica de Colombia, pues propugnan precisamente por el desarrolio del pais a través de un

entendimiento a nivel multilateral en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, con el fin de
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disciplinar los subsidios perjudlmaies IQgrar condlcmaes de competenCIa mas equilibradas y
propender por la proteccion de los | [eCUrsos amblentales propendiendo adicionalmente por un
desarrollo normativo de los articulos base del GATT_ de 1994, sin dejar de reconacer las asimetrias,
y generando mecanismos especificos para la superacion de las mismas, con un marcado interés por
el bienestar de los miembros de la OMC, y un apoyo a los paises en desarrollo.

* Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene una.intima relacién con el principio de equidad. En virtud
det mismo, los Acuerdos Comerciales Internacionales deben permitir el beneficio mutuo de los
Estados miembros. No se pueden concebir Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en los que los
beneficios sean para unos de los Estados miembros solamente; 0 que el conjunio de las
concesiones opere a favor de un Estado y en defrimento de otro.

Es importante enfatizar que, segin la Constitucion el acuerdo internacional visto integralmente debe
ser reciproco y equitativo, razon por la cual no seria conducente analizar el cumplimiento de los
principios a partir de clausulas aisladas. Por ejemplo, en la Sentencia C-564 de 1992, la Corte
Constitucional indico que: '

‘(... ) La reciprocidad debe entenderse en dos sentidos, uno estricto, que se explica como la
ex.'gencna de ventajas para dar asf concesiones. En su acepcion amplia, que puiede cafificarse como

‘reciprocidad multilateralizada”, se acepta que foda preferencia serd extendida a fodos los
participantes, creandose asi una relacion de mutuo beneficio entre cada uno de los pan‘:c;pes
(...)" (Subrayado fuera de text_o). '

Asi las cosas y segin el criterio de la Corte Constitucional antes citado, en los acuerdos
Internacionales que celebre Colombia debe desarrollarse un sistema .de concesiones y
correspondencias mutuas, asegurandose asi que las obligaciones pactadas sean reciprocas y de
imperativo cumplimiento para las partes. ElI Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca retoma el
principio de reciprocidad, ya que las obligaciones asumidas preservan una mutua correspondencia y
no traen consigo una condicién desfavorable o inequitativa para ninguna de las partes. |

+» Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacicnal consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226 y
227 de la Constitucion Politica, la infernacionalizacion de las relaciones del pais debe ser promovida
por parte del Gobiemo, consuitando los intereses proplos de la Nacion, y a aquellos que apelen al
beneficio e interés general.

Los acuerdos comerciales son piezas importantes para lograr un crecimiento econdmico sostenido,
necesario para reducir el desempleo y la pobreza. EI Acuerdo objeto de este proyesto, junto con los
demés acuerdos que han sido negociados por Colombia y los que a fufuro puedan negociarse,
contribuyen a apalancar el crecimiento econdmico que busca el pais y a mantener la sostenibilidad
el recurso marino que nos une a todos.

Al referirse al principio de conveniencia nacional, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864 de
2006 (M. P., doctor Rodrigo Escobar Gil), expreso lo siguiente:

“De igual manera, sostiene que el presente instrumento internacional acata fos principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos en el articulo 226 de fa Constitucion y que —de




Péagina 78 Lunes, 8 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 892

acuerdo con fa jurisprudenbia reiterada de esta Corporacion- deben informar la labor de promocion-
de Ias relaciones econémicas mternac:onaies lo que implica que fas obligaciones establecidas a
través de estos documentos sean reciprocas y que tanto el Gobiemo como el Congreso hayan
concluido que la Nacion se veré beneficiada por el Acuerdo”. (Subrayado fuera de texto).

El Acuerdo sobre Subvenciones ala Pesca ademas de ajustarse a estos fines y objetivos generales,
es altamente conveniente para Colombia por cuanto pondra limites a la pesca desmedida en aguas
por fuera dela jurisdiccion nacional, preservara el altamar e impondra un criterio de sostenibilidad al
otorgamiento de subvenciones a las actividades pesqueras.

2. E| Protocolo de Enmienda cumple con el mandato constltuclonal de _promover la
|nternac|onallzaclon de ias relaciones econdomicas y comerciales

El Protocolo de Enmienda es compatible con los mandatos constitucionales que imponen al Estado
el deber de promover la internacionalizacion de las reiaciones econdmicas y comerciales mediante la -
celebracion de acuerdos deé naturaleza comercial. La Constitucién Politica de 1991 promueve la
integracién de Colombia con offos Estados. La Corte Constltumonal se ha feferido al tema- de la
siguiente manera: o o

“El articulo 226 de fa Constitucion expresamente compromete al Estado en fa promocion de “la
internacionalizacion de las relaciones polfticas, econémicas, sociales y ecologicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, al tiempo que ef 227 autoriza la “integracion
econdmica, social y politica con las o‘emas naciones”

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 2007, sobre la constitucionalidad de! art.iculo 7° de Ley
963 de 2005 o Ley de Estabilidad Jundica para Ios Inversnomstas en Colombia, la Corte determiné lo
siguiente:

“La Constitucion Politica de 1991 no fue afena a'la mfegrac:on de/ Estado Colombiano al orden
internacional. Asi, el Preémbulo y los amcu!os 0° y 227 sefialan que se promovera la -integracion
economica, social y,oo;‘rtica con los deméas Estados, (..)"

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem establece que el Estado promovera ‘la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolbgicas”, pero advierte
que elio se hara “sobre bases de equidad; réciprocidad y conveniencia nacional”. Asimismo, cuando
la Constitucion se refiere a las relaciones exteriores del pals, indica que su direccion estara basada

n (i) la soberania nacional, (ii) el respeto a la autodeterminacion de los pueblos; y (i) el reconoci-
miento de los principios de derecho internacional. {Articulo 9° C. P.)".

Como se deduce del texto anterior, la Constitucién Politica, y la Corte hacen un énfasis especial en
la.importancia que tiene para el Estado dirigir sus relaciones internacionales buscando consolidar la
internacionalizacion de la economia. Es claro que esto se materializa principaimente a través de la
celebracion e implementacion efectiva de acuerdos internacionales, los cuales son el instrumento
juridico a través del cual se promueven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Acuerdo sobre Subvenciones  la Pesca es un refiejo de este
anhelo de la Constitucion de 1891 de insertar a Colombia en una econo'ma globahzada mediante
acuerdos que expandan ios mercados Y propendan por el desarrollo econdmico del pais.
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3. El Acuerdo sobre subvenciones a la Pesca consagra disposiciones idoneas para el

cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho

H Acuerdo consagra obllgactones infernacionales 1_d’ g§ para hacer efectivos los fines esenciales
del Estado Social de Derecho, puesto glie contribliyer a promover la prosperidad general (arhculo 2°
C. P.) y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion {articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general como fin esencial del Estado Social de' Derecho,
corresponde a la obligacién que tiene el Estado de fomentar el bienestar de toda la poblacién. Este
fin esencial se encuentra intimamente figado con el objetivo que debe arientar la celebracion de
acuerdos interacionales comerciales por Colombia, de procurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de todos los colombianos. En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado lo
siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la obligacion de hacer del mejoramiento de la calidad
-de vida de los asociados, un propésito central del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y los
articulos 1° y 2° superiores, prevén. la vigencia de un orden justo en el cual los derechos de las
personas se encuentren protegidos por las autoridades y respetados por los demés ciudadanos. De
igual forma, la Constifucion hace un especial énfasis en el pape! interventor del Estado en la-eco-
nomia, a través de fa ley, con el fin de que por intermedio de diferentes acciones, se procure una
mejor calidad de vida (...)". '

- Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 (M. P. Doctor Fabio Morén Diaz) la Corte
Constitucional manifesté lo siguiente al referirse a los fi ines esenciales del Estado en materia de
Acuerdos intemacionales de contenido comermal

“Examinado el contenido del Acuerdo aprobado por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en 6l se
consignan las reglas de organizacién, funcionamiento, fines y objetivos programéticos de un acuerdo
de caracter infernacional que vincula al Estado cofombiano, denfro del mencionado marco de
regulaciones de caracter multilateral constituido por los Acuerdos de Montsvideo y del GATT y ahora
de fa OMC, ante dos potencias amigas y vecinas, comoquiera que hacen parte de fa comunidad
latinoamericana de naciones, ademas, en lineas bastante generales, y examinado en su con}unto el
- presente instrumento de derecho infernacional se ajusta a las disposiciones de la Carta Politica,
pues, en fodo caso la comc:denc;a en las politicas de internacionalizacion y modermizacion de la
economia, asi como la contribucién a la expansion del comercio mundial, el desarrollo y la
profundizacion de la accion coordinada y las relaciones econémicas entre los paises y el impulso de
la integracion latinoamericana para fortalecer fa amistad, solidaridad y cooperacion entre los
pueblos, el desarrollo armbnico, la expansién del comercio mundial, y Ja cooperacion interacional,
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida, fa
salvaguardia del bienestar publico, asi como asegurar un marco comercial previsible para la
planeacion de las aclividades productivas y fa inversion, fortalecer la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, fa promocion del
desarrolfo sostenible. y las expresiones de fos principios de trafo nacional, de transparencia y de
nacién mas favorecida, son cometidos que hallan plenc respaldo en disposiciones de la
Constitucion, no solo en fa parte de los valores constitucionales que aparecen en ef Preambulo de la
Carta Politica, sino en el de los fines esenciales def Estado y en los derechos econémicos y sociales
de /as personas.” (Subrayado fuera de texto).

En suma, el Instrumento bajo estudio permite la integracion econdmica del pais como respuesta a
una creciente necesidad impuesta por la dinamica mundial, integracién que resulta adecuada a los
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propdsitos de la Carta Politica y coincidente can los fines asignados al Estado. En estas condiciones,
cabe reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al advertir que “e/ desarrolfo economico de las
nacicnes avanza hacia la mtegrac.'on pues este parece ser el Unico escenario posible del mercado
del futuro”.

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el Acuerdo sobre Subvenciones a fa Pesca promueve
el fin esencial del Estado de impulsar la sostenibilidad y la prosperidad general, al ser un instrumento
de cooperacic’m economica a través de la imposicion de limites a la pesca excesiva.

4. El Protocolo de Enmienda se ajusta a ios supuestos del artlculo 9° de Ia Constltuclon
Politica de Colombla :

El articulo 9° de la Constitucion Polltlca expresa que las relaciones internacionales deben
fundamentarse en la soberania nacional y en el principio de autodeterminacion de los pueblos. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C-1189 de 2000 (M. P. Doctor Carios Gaviria Diaz) entiende la
“soberania” como la mdependencna para ejercer dentro de un ferritdrio y sobre sus habitantes, las
funciones del Estado. Una manifestacion de estas funciones es la-capacidad de dirigir las relaciones
exteriores y celebrar acuerdos mternac:onales de acuerdo con 105 principios de - eqmdad
reciprocidad y conveniencia nacional. - ‘

En ese sentido, la precitada sentencia establece lo siguiente;

“Segtin dispone el amculo 9° de la Const;tuc;on las relaciones exteriores de Colombia encuentran
uno de sus fundamentos en el principio de la soberania nacional, el cual fue consagrado por la Carta
de las Naciones Unidas (articulo 2.1) como uno de los cimientos esenciales del orden interestatal.
Los estudiosos del tema citan, con gran frecuencia, fa definicion que de fal principio se hizo en el
laudo arbitral del caso de la Isla de Palmas; en el cual se dijo que “soberania’, en las relaciones
internacionales, significa “independencia”, ¥ que como fal, consiste en Ia facultad de ejercer, dentro
de un determinado territorio v sobre sus habftanfea, ias “funciones de un Estado

()

Ahora bien, tal y como lo precisé la Corte Internacional de Justicia en el caso del Estrecho de Corfd,
gste principio confiere derechos a los Estados, pero también les impone claras y precisas
obfigaciones internacionales, entre las cuales sobresale la de respetar la soberania de fas demas
Naciones, en toda su dimension. Esta_correspondencia elemental enfre derechos y obligaciones,
encuentra eco en los articulos 9° y 226 de la Carta Politica, en virtud de los cuales fas relaciones
exteriores_del Estado_colombiano deben estar permeadas por los principios de rec;promdad 1%
equtdad enire otros’". (Subrayado fuera de texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitucional puntualizd gue la concepcion de soberania ha
evolucioriado paralelamente con el desarrollo de las relaciones internacionales entre Estados. La
soberania yano se entiende como un concepto absoluto. En este sentido, y particularmente sobre la
celebracién de acuerdos Internacionales, dijo la Corte, que de |a soberania emana de la capacidad
que tienen los Estados para comprometerse en el plano internacional. Es decir, los acuerdos
internacionales son una manifestacion de! poder soberano de los estados:

“El contenido y los limites del principio de soberania han ido evolucronando ala par del desarroﬂo de
fas relaciones mternac:ona!es y de las necesidades de !a comunidad mternacronaf (...)
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Asi entendida, la soberania en sentido juridico confiere derechos y obligaciones para los Estados,
quienes gozan de autonomia e independencia para la regulacion de sus asuntos internos, y pueden
aceptar libremente, sin imposiciones foraneas, en st condicién de sujefos iquales de la comunidad
internacional, obligaciones reciprocas origntadas a. nvivencia pacifica y al fortaiecimiento de
relaciones de _cooperacion y ayuda mutua. Por o ta {o, la soberania no es un poder para
desconocer el derecho internacional, por grande que sea la capacidad econdmica o bélica de un
Estado, sino el ejercicio’ de unas competencias plenas y exclusivas, sin inferferencia de ofros
Estados. Esto tiene consecuencias en diferentes ambitos, como el de la relacion entre ef principio de
la supremacia de fa Constitucion, expresion de fa soberania, y el respeto al derecho internacional.”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que lo contenido en el Protocolo de Enmienda esta en linea
con la soberania nacional dade que se ajusta al articulo 9° de fa ConstitUcic')n Politica.

5. El Protocolo de Enmtenda del Acuerdo de Marrakech respeta los derechos de los grupos
étnicos consagrados en la Constitucion Politica

El Protocolo objeto de la presente expasicion de motivos, no requiere consulta previa, dado que las
disposiciones que contiene no afectan directamente el territorio de los grupos étnicos, ni ocasionan
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de tales etnias. ‘

De esta manera, no se ven afectados derechos como el reconocimiento y proteccion de la diversidad
étnica y cultural, la obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturalés de la
Nacion, la ensefianza bilinglie para comunidades con tradiciones lingiisticas propias, las medidas a
favor de grupos discriminados o marginados, el derecho a una formacién educativa que respete y
desarrolle la identidad cultural, la proteccion del -pafrimonio cultural por parte del Estado, las
circunscripciones electorales especiales, la conformacion, organizacion y régimen de los territorios
indigenas, ta garantia de que la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de sus comunidades, la propiedad
colectiva de las comunidades negras y los deméas derechos constitucionales relacionados con los
grupos étnicos. :

Respecio a las consultas previas -a minorias éfnicas en los fratados mternaclonales la. Corte
Constitucional ha sefialado, los criterios dentro de los cuales es preciso considerar la necesidad de
realizar dichas consultas, como instrumento de defensa de la identidad e integridad cultural y ‘en
relacidn con la condicion de mecanismo de participacion de tales consultas:

En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corporacion sefialo qué el deber de consulta 'previa de las
comunidades indigenas no surge frente a toda medida legislativa que sea susceptible de
involucrarlas, sino solamente respecto de aquellas que puedan afectarlas directamente, evento en el
cual habra de cumplirse la misma. Al respecto indicé: '

(...) ha considerado esta corporacion, que tratandose especificamente de medidas legislativas, ‘es
claro que el deber de consulta no surge frente a foda medida legislativa que sea susceptible de
afectar a. las comunidades indigenas, sino Unicamente-frente a aquellas que puedan afectarlas
directamente, evento en el cual, a la luz de lo expresado por la Corte en la Sentencia C-169 de 2001,
la consulta contemplada en el articulo 6° def Convenio ndmero 169 de la OIT debera surtirse en los
términos previstos en la Constitucién y en fa ley {...)’ |

También ha precisado la Corte que, en-principio, las leyes, por su caracter general y abstracto, no
generan una afectacion directa de sus destinatarios, la cual sélo se materializa en la instancia
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aplicativa. Sin embargo, puede sefialarse que hay' una afectacién directa cuando fa ley aitera el
estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones o gravamenes, o,
por el contrario, le confiere beneﬂmos

(...) Verificados ef contemdo de tales cap.'i'u!os del TLC frente af texto constitucional y el Convenio
niimero 169 de la OIT, Ia Corte encuentra que no se requeria adelantar la consulta previa de fas
comunidades indigenas y afrodescendientes, dado que las disposiciones que comprenden el
acuerdo principal y los acuerdos complementarioé; no afectan directamente el territorio de los grupos
étnicos, ni ocasionan desmedro de la integridad cuifural, social y econdmica de tales etnias”.

En conclusion, como ha ocurrido con los otros acuerdos relacionados con asuntos comerciales
celebrados por Colombia, a la luz de Ia jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, no
existe la obligacion de someter a consultas de las comunidades étnicas el contenido del Protoco[o
toda vez que su aplicacion no implica la afectamon dlrec*a de-ninguno de sus derechos

V. BENEFICIOS DE LA ACEPTACI@N DEL PROCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
PARA LA REPUBLICA DE COLOMBIA '

Segun expertos, se calcula que a nivel global, ios gob.ernos gastan hasta US$35 mil mlllones en
subsidios a la pesca, de los cuales, aproximadamente US$20 mil millones se destinan a
subvenciones para mejorar 0 aumentar la capacidad pesquera, incluyendo el fi nanciamiento de
actividades fuera de la jUﬂSdIGGIOﬂ nacional®®. Esto incluye pagos para compensar costos de
combustibles, - equipos, construccion de  buques. Estos- subsidios permiten incrementar la
permanencia y 1a distancia en las actividades de pesca y por o tanto. contnbuyen a realizar practicas
que exceden los limites bloioglcos sustentabies

Segun la FAQ, un tercio de todas las poblaciones de peces se explotan a niveles no sustentables y
en otro 60% ya no hay manera de incrementar la pesca sin poner en riesgo la sustentabilidad.

Asi, las subvenciones agravan y multlpllcan los. efectos negativos de esta sobrepesca. Dafios no
solo ambientales, sino sociales y econdmicos, que impactan de manera directa a pobiaciones
vulnerables que dependen de los productos marinos para sus ingresos y segurldad alimentaria

Por estas razones, Colombia mantuvo SIempre una posmlon ofenswa durante el proceso de
negociacion. En efecto, la preocupacion scbre el estado de las poblaciones marinas de peces en el
mundo, aunada al liderazgo del pals en relacién con los ODS de la ONU, han promovido una
participacion decidida y activa del pais en la materia. Para Colombia fue una cuestion de coherencia
lograr un resultado con respecto al ODS 14.6 como una forma de mitigar los efectos devastadores
de las practicas inadecuadas de pesca sobre los ecosistemas marinos. |

En este orden de ideas, Colombia ha sido una delegacion activa, propositiva y que busca generar
consensos. Lo anterior se evidencia en tanto, la delegacion colombiana fue parte del grupo de
proponentes latinoamericancs “6Lat” junto con, Argentina, Costa Rica, Panama, Perd y Uruguay. El
grupo presentd en 2017 una propuesta inicial de negociacion que ha sidc punto de partida para
varias discusiones y también refleja zonas de aterrizaje que atraen consenso.

.19 Soumalla, ﬁachid et all Updafe’d estimates” and analysis of fisheries subsidies. Marine Policy. Vol 109 Noviembre 2019.
hitps:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pilfS0308597 X 19303677
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Adicionalmente, a partir de finales de 2019, el Embajador de Colombia ante la OMC fue el presidente
de la negociacion, y bajo su fiderazgo se presentt el fexto (inico consolidado que hoy se adopta.

En estas negociaciones, Colombia también tuvo como interés preservar el necesario espacio
regulatorio para efectos de poder desarroltar su pescaténto artesanal como industrial de altamar,
teniendo en cuenta su condicién como un pai§ con acceso a dos océanos, sus 800.000 km2 de
zonas marinas, la relevancia de las pesca artesanal y de pequeiia escala, y su necesidad de poder
generar una industria sostenible, que pueda explotar las cuotas del pais en las Organizaciones
Regionales de Organizacién Pesquera (OROP); y que pueda emplear una parte relevante de las
poblacionés de las zonas costeras.

Colombia es consciente ademas de que en estas negociaciones se fijaron una serie de estandares a
los subsidios a la industria pesquera, con consecuencias en las disciplinas de Pesca llegal No
Declarada y No Reglamentada (INDNR), y sobrepesca, que‘ en Ultimas eventualmente se fraduciran
en condiciones de acceso a mercados a los productos pesqusros del resto de socios comerciales de
la OMC. En este contexto, Colombia ha considerado esencial avanzar de forma ofensiva en esta
negociacion, contribuyendo activamente al delineamiento de estos estandares buscando proteger
nuestros intereses. : -

En suma entonces, este Acuerdo establece un criterio de sostenibilidad como requisito fundamental
para el otorgamiento de subsidios a la actividad pesquera en el mar. Cuando una poblacion se
encuentre en estado de sobrepesca, o cuando se trate de pesca ilegal, o cuando se trate de areas
no reguladas, los Estados Miembros de la OMC se comprometieron a no entregar subsidios a la
misma. Las actividades sostenibles de pesca tanto artesanales como mdustnales pueden continuar
siendo subvencionadas.

 Prioridades para Colombia en la negociacion:

En el curso de las negociaciones, se estableci la Mesa Nacional de Negociaciones sobre subsidios
a la Pesca, constituida por expertos técnicos y juridicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; el Ministerio de Relaciones Exteriores: el Ministerio de Agrlcultura y Desarrofio Rural; la
Autoridad Nacional de Pesca —- AUNAP; y el Ministerio de Ambiente'y Desarroflo Sostenible.

La mesa nacional, también contd con aportes de diversas partes mteresadas incluyendo sector
pnvado y organizaciones no gubernamentales.

Para Colombia, durante el proceso de. negoc:acnon del Acuerdo fueron pnorltarlos Ios sngurentes
ObjBlIVOS todos aIcanzados en el resultado flnal '

. PR
. 0

1. Acordar dascnplmas estﬂctas que proh|ban 0 I|m|ten las subvenczones para Ia pesca en eI altamar
y en las areas fuera dela 1ur|sd|cc|on namonai IS RS T o VA UTIPPN Ea g

2. Reforzar a nivel nacional- e-internacienal :la: lucha: contra la pesca ilegal (INDNR) y:todas las’
practlcas asociadas a esta actividad.

N ot ‘:.

3. leltar al maximo Ios sub3|dios pesqueros danmos que otorgan qrandes potenmas pesqueras y
~ que afectan Ias poblacwnes de peces de fodos. : i ad L S

4. Reconocer que no todos los miembros parten del mismo punto: hay miembras con exceso de
capacidad y que histéricamente han explotado los recursos marinos oforgando ‘grandes
subsidios; pero también hay miembros que ho tiénen un record negativo en el uso de recursos
marinos, tienen capacidad insuficiente y no son grandes subsidiadores.
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5. Preservar el espacio regulatorio suficiente para efectos de desarrollar una industria de pesca
sostenible y asegurar condiciones positivas para los pescadores artesanales.

6. Brindar mayor nivel de transparencia a la labor de las Organizaciones Regionales de -
Organizacion Pesquera (OROP). En este punto, Colombia ha tenido una serie de reservas por la
forma como funcionan las OROP, y busco incentivar mejoras en el funcionamiento de estas
entidades, mediante las normas OMC. :

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobiemo nacional, a través de la Ministra de
Relaciones Exteriores y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, solicita al Honorable Congreso
de la Republica, aprobar el proyecto de ley "por medio de la cual 'se -aprueba el "Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio,
mediante e cual se inserta el texto del Acusrdo sobre Subvenciones a la Pesca”, adoptado por el
Consejo General de la Organlzaclon Mundial del Comermo en Ginebra, Suiza, el 17 de junia de.
2022. : :

De los Honorables Congresistas,

MART A LUCIA RAMIREZ BLANCO AATRGA ENA LOMBANA ViLLALBA
Ministra de Relaciones Exteriores ' M:mstra de Comercio, Industria y Turismo

% Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1. 992‘
El dia_ 2/ del mes_ 9F _delafg 29¢°

Rsidhe N,
se radico en este despacho el proyecto de

oo F

/
N Acto Legislativo Fﬁ contods

cada__ uno de los __rec;uﬁsims constitucionales v 1o

Qwﬁﬁdﬁuo

SECRETARIO
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C, 19 7 JUL 20
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACIONDEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) VAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

bEcrETA

ARTICULO PRIMERO: Apruebese el «Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por ef que
se Establece la OMC mediante el cual se inserta &l texto del” Acuerdo sobre Subvenciones a la
Pesca», Adoptado por el Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 17 de junio de 2022.. o

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de fa Ley 72 de 1944 el
«Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la OMC, mediante el
cual se inserta el texto del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pescas, Adoptado por el Consgjo
General de ta Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022, que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo. |

- ARTICULO TERCERQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por Ia Ministra de Relaciones Exteriores y Ia
Ministra de Comercio, lndustrla y Turismo. :

IJ( 1 Uk

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO . ENA LOMBANA VILLALEA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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El dia del mes

Ne. It Acto Legisia

cada

une de los requisitcs

se radico en este despacho el

tivo N°,

rovecto ce r

,CON 3T o,

constltucsonales y cegalesé

por..

El Congreso de Cnlombla
DECRETA: .

" Articulo 1% Ei Gobiermo Nacional através dela Cancilleria presentard
anualmente 2 las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cémara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al perfodo legislativo que se inicia cada20de julio, un informe
pormenorizado aterca de cdmo s¢ estin cumphcndo y desarroilando los
Convenios Internacionzles wgcmcs suscritos por Colombia con otros
Estados.

 Articulo 2° Cada dependcncia del Gobie’mo nacional encargada

1a reciprocidad én los mismos, trasladaré la informaci6n pertinente
al Ministerio de Rclacxoncs E).lcnor:s y este, a las Comisiones
Segundas. .

corno anexo & todos y cada uno de los Convenids Internaciphales que
el Ministerio de Relaciones Ex(crxor's presente a consideracin del

Congreso.

SECRETARIO GENERAL

de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requerir -

- Articulo 3% Eltexto complete de la pressnte ley se incorpo:aré .

' - LEY 424 DE 1998 :
o (enero 13). o
por la cual se ordena el Segmmzenro a los convenios mternaczonales suscritos por Colombia. -

" Ahticulo 4% La presente- ley rige a partir de su promulgaciéo.
El Presidente delihonorable Senado da la Repiiblica.
Amylkar Acosta M edina.

El Secretario Gcncral del honorable Senado de la chubhca

FPedro Pumarejo Vega.
El Prcsxdcntc de la honorable Cémara de chr‘sentantcs
Carlos Ardila Baliesteros.
El Sccr\.tano General de 1a honorable Cémara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOEIERI\O NACIONAL:
Publiquess y ejzciese.

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D C., 3 13 de enero ds 1998,

ERNESTO SAMPER PIZANQ
La Mmlslra de’ RcEacmnes Exteriores,
Maria Emma i‘/fejm Vélez.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.084/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE
MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL SE
INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA PESCAv»,
ADOPTADO POR EL CONSEJO GENERAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO EN GINEBRA, SUIZA, EL 17 DE JUNIO DE 2022”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO vy la
MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, DRA. MARIA XIMENA
LOMBANA VILLALBA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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