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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENCIA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 174 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria numero 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 ~68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 174 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones”.

Radicado No. 1-2023-009697

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la soficitud de emitir concepto de impacto fiscal
elevada por el Honorable Representante, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, de manera atenta, se presentan los y

perderse de vista que el ejercicio de las competencias debe atender a los principios de complementariedad, concurrencla y
subsidiariedad.

Adicionalmente, el mismo articulo en comento adiciona un nuevo parégrafo al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, en el que plantea
¢l reconacimiento de un auxilio de transporte a los consejeros a cargo de la Nacion en aquellos municipios en los cuales la Nacion
cofinancia sistemas de transporte masivo, y con cargo al presupuesto de la entidad temitorial en los demés casos. De aprobarse
esta medida se favoreceria a los municipios de mayor capacidad fiscal, teniendo en cuenta que son solo algunas capitales las que
cuentan con sistemas de transporte mnswo mlemras qus aquellos de menor capacidad deberén financiar este gasto con sus
ingresos corrientes de libre una carga adicional sobre recursos limitados para estas
enfidades.

De ofra parte, el articulo 6 del Proyecto de Ley dispone que el Gobierno Nacional entregara una transferencia monetaria mensual,

equivalente al incentivo otorgado actualmente por el Programa Jovenes en Accién, para cada uno de los consejeros de Juventud

activos. En primer lugar, el proyecto de ley pacifi 6 entidad la de entregar

banaﬁem Tenlendo en cuenta que esel para laF Soclal (DPS) la entidad que concentra la
y giro de las i que otorga el Estado, no tendria competencia para otorgar

dicho beneficio, al tratarse de una poblacién distinta a la cual debe atender dicho departamento administrativo, segin las funciones

vigentes.

Ahora bien, sl se tiene en cuenta que en la reciente eleccion en 2021 resultaron electos 10.837 consejeros, y que el monto del
incentivo monetario que se entrega por Jévenes en Accion a quienes estudien en el SENA es de $400 mil bimestrales ($200 mil

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley Estatutaria, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto
“fortalecer el ejercicio de los Conssjeros de Juventud, mejorar los espacios de participacién y control social, asi como garantizar
el acceso a para el de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 20132 y Ley 1885 de
2018%." Lo anterior, mediante la modificacién de algunos articulos del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Revisado el arficulado propuesto, se encuenira que algunos de ellos pueden llegar a generar impacto fiscal para las enfidades
territoriales, no obstante, desde este Ministerio no es factible estimar el valor de la cuantia, toda vez que directamente no impone
montos o cifras determinadas que se deban financiar con cargo a los presupuestos teritoriales.

Particularmente, el articulo 3 de la Iniciativa pretende la modlﬁmeibn del articulo 50 de la Ley 1662 de 2013, que actualmente lleva
por titulo con las . La modifficacion consiste en la adicion de dos (2) sesiones
‘més de los consejos de juventud con las instancias respechvas. con lo cual las sesiones pasarian de 16 a 184, Si bien, el proyecto
de ley no contempla el pago de las sesiones a los consejeros, en la actualidad cursan otros proyectos de leyS que pretenden

el beneficio estipulado en esta iniciativa podria representar $2.167,4 millones mensuales, que corresponden a
$26.008,8 millones anuales.

Por (ltimo, se precisa la necesidad de dar cumplimiento tanto al inciso 9 del articulo 356 de la Constitucién Politica, como a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de mofivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de Ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sobre
este particular, la Corte Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de la Replblica de evaluar el impacto fiscal de las
medidas Incorporadas en los proyectos de ley que ordenan gasto, esto es, suscitar una minima consideracién que le permita a
esa Corporacion establecer referentes bésicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa, con fundamento en
las exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, lo advirti6 recientemente en la sentencia C- 075
de 20225,

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emiir concepto favorable no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros consfitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

reconoger estos pagos, de manera que incrementar el nimero de sesiones puede incrementar el costo de estas instanclas para Cordialments,
les municipios; costo que debe asumir con sus Ingresos corrientes da libre destinacién.
. " DIEGO GUEVARA
Por su parte, el articulo 4 del Proyecto de Ley pretende modificar el paragrafo del articulo 59 de la Ley 1662 de 2013, que lleva Viceministro General
por titulo *Apoyo a los consgjos de Juventud”, estableciendo que los apoyos mencionados a los consejos deben proveerse a més DGPPNIDAFIOA)
tardar en el término de dos meses a [a entrada en vigencia de la Ley, de lo que exige un Jandio O
esfuerzo que las enfidades territoriales deberén atender con sus ingresos corrlentes de libre destinacion, por lo que no debe Con Cogec m'm’ b de'a Cér
Revisd: Gemn Andrés Rublo
Elabord: Sonla Lorena ibagdn Avite.
do cludadan
fa 1622 de 2013
o Es e ho o
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENCIA Y CREDITO PUBLICO
ALTEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2022 CAMARA, 85 DE 2022 SENADO

por la cual se prohiben progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales
y se dictan otras disposiciones.

catedra sobre el cuidado y la proteccién animal, de conformidad con lo dispuesto en el literal C del articulo 14 de la Ley 115

2. Despacho del Viceministro General de 1994,
1.1. Oficina Asesora de Juridica Respecto de las propuestas en cabeza de los menci inisterios, es pertinente recordar que segin el articulo 58 de la
Ley 489 de 1988" el disefio |mplementacmn de politicas publicas, asi como su inspeccion y vigitancia, en el ambito nacional,
Bogota D.C., a los di ios quienes tienen como objetivos primordiales “la formulacion y adopeién de las
polmcas planes [ y proy del sector administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de
las entidades descentralszadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector. Asi mismo, todos los proyectos, obras o
Honorable Congresista que estas entidades ejecutan se en el marco de la autonomia de estas, de acuerdo con el inciso 1°
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS del articulo 208 Conslltuclonal que dispone: “Los miistros y fos di de ivos son fos jefes
Comision Quinta Constitucional Permanente de la admi nsu . Bajo la direccion del Presidente de la Repubiica, les corresponde formular
Céamara de Representantes las politicas atmen(es asu despacho dmglr la actividad administrativa y ejecutar la ley’".
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68 Es preciso sefialar que las apropiaciones presupuestales que se puedan derivar como consecuencia de los mandatos
Ciudad propuiestos deberan realizarse de conformidad con las previ de , aprobacion, modificacion y ejecucion
enla iva organica i inci en el Decreto 111 de 19955, la cual
= expresamente sefiala en su articulo 39 que los gastos i por leyes preexi alap ion del proyecto
~Radicado entrada anual del presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerda con la d»spomblhdad de recursos, y las
No. Expediente 11287/2023/0F prioridades del gobiemo, si carresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan
nacional de inversiones.
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para tercer debate al Proyecto de Ley De suerte que, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccion
Nq. 3_28 de Camara, 85 de 2022 Senado_ Por la cual_ se prohlbel_l progresivamente las presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
P de cruel con y se dictan ofras disposiciones. sus competencias y conforme a leyes anteriores, se propanga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
Respetado Presidente: Igualmente, se precisa la necesidad de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual s establece

3 oy 3 . que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
]E" atencion a [a sofitud d.e concepto de lmpam fiscal presentada por Ia‘Honorabis Representante, Ana Rogelia Monsa!ve expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la

Ivarez, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', de manera atenta se presentan los comentarios | - gyente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento, en la medida que fa implementacion acarrearia costos
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos: o Al en el Presup General de la Nacion (PGN), ni en las estimaciones del Marco de
Gasto de Mediano Plazo de los Sectores involucrados en su ejecucion.

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto
*(...) contribuir a subsanar el déficit nomnativo de proteccion animal y fortalecer la cultura de proteccion animal y la En lo que respecta a la inclusin de una catedra sobre el cuidado y la proteccién animal, es pertinente recordar que las &reas

responsabilidad social con mdq;{s los senrgs vivos sinfientes, mediante Ia prohibicion progresiva de fas sigui : dpralctlca: de | opligatorias de estudio definidas en articulo 14 de la Ley 115 de 1994 o exigen asi ificas, salvo la enseft
9’"’9’3"":'?"9”‘0 cruel con animaes: coridas de foros, tientas, ¥ rejoneo, en todo el tefritorio de la Constitucion y la civica, y para el aprovechamiento del tiempo libre, 1a cultura y la préctica de la educacion fisica, de
naciona. manera que su inclusion debena serafravésdelai mcorporacton de su temética al curriculo actual y ser desarrollada a través

de todo el plan de estudios que i 1 las insti ivas mediante el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Para su consecucion, la iniciativa propone, entre otras medidas, el deber en cabeza de los Ministerios de Cultura, de
Comercio, Industria y Turismo, de Trabajo, de Intenor Yidamss enfidades;con competenciaen lamatefia, de reglamentar.a Sin embargo, este Ministerio y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en conceptos institucionales sobre otros proyectos

implementar 'ESPWQW 99(;5 il co?ammaies % 2l aten gsrgugse mpoersunas que; se %eedgllﬁ‘ de esta misma indole han manifestado que el carécer imperalivo de catedras podria ir en contravia de las propuestas
Asimismo, consagra que en fodos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, se incluira una Instituci lecer su PyElllmﬂar a guton:&a :fgg l::jre%t:rrgida en virud de I: hz 116 de 1994 qulles permne 5 e

2 Porla cual e cxide o ey generel deeducacidn

*Por ic
5 4 1516 del artculo 189.c iones’
* Gaoeta 33 da 2022, ¥ B0 0o T Enatiy £Por ol cual 5o compilan a Ley 38 do 1988, Lay 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que con'orman el etatufo organico dol resupueslo’s
educativo en conjunto con su entorno social con la participacion de fa i ivat. De acuerdo con el articulo 77

de la mencionada Ley 115 de 1994, los establecimientos educativos tienen fa facultad para definir su propio curriculo, definir
e implementar sus comrespondientes planes de estudio dentro de los limites fijados por la Ley, por el PEI y los lineamientos
que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Es asi como seria necesario que el MEN establezca si la propuesta de ley bajo estudio daria lugar a costos adicionales a
cargo de la Nacion, que a su vez represente un |mpaclo alas finanzas plblicas del orden nacional y territorial, toda vez que
los Tecursos para el funci de los i oﬁmales son cublertos de pams ds la Nacion, con la

iente a ion del Sistema General de Parti de las ales, los cuales
son una bolsa Gnica de recursos calculados de acuerdo a los pardmetros establecidos en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica, y en tal sentido, en caso de generarse un costo adicional dicha bolsa no aumentaria, y por ende,
tendrian que distribuirse los recursos entre més obligaciones a su cargo, o recurrir a otras fuentes adicionales de ﬁnanclacmn
que no estan especificadas en esta iniciativa, En ese sentido, se reitera, i la idad de dar iento a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Porlo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de dlscmlma fiscal y presupuestal
vigentes.

Cordiafmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DAFIOAJDGPPN

Elabord: Nubia Mejia Sudrez
Reviso: German Andrés Rubio Casfiblanco
Con Copia: Dr. ivén, Comision Quir

© Articulo 68 de Ia Constiucién Polibea.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE 2022 CAMARA -

85 DE 2022 SENADO

por la cual se prohiben progresivamente las prdcticas de entretenimiento cruel con animales
y se dictan otras disposiciones.

Concepfo al proyecta de ley 328 de 2022 Cémara - 085 de 2022 Senado
“Por la cual se prohiben progresivamente las précticas de entretenimiento cruel con
amrnales y se dictan otras disposiciones”.
1 OONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y motivacioén

El presente proyecto de ley tiene por objeto contribuir a subsanar el défi cit normativo de
proteccién animal, fortalecer la cultura de pr ién animal y la social con

“La edi ién f ‘al lombiano en el respeto a los derechos h alepazya
{a d ia; yenlap del frabajo y Ia para el meje iento cultural,
cientifico, tecnoldgrco y para la proteccién del ambiente.”

Sobre este contexto de rango constit | se cimi elsi educativo colombiano.

Enese sentcdo este modelo de aprendlzage procura integrar los conocimientos, destrezas

de los do, entre otras cosas, la integralidad de los
contenidos académicos a través de fa interrelacion de las bases concepluales, la ciencia
y la tecnologia en los curriculos respectivos. Atendiendo a esta nocion, surge el postulado
dela autonomla institucional” como principio rector de la actividad escolar, el cual se

todos los seres vivos sintientes, mediante la prohibicién prog de las
practicas de entretenimiento cruel con animales: corridas de toros, corralejas, novilladas,
tientas, becerradas y rejoneo en todo el territorio nacional.

la extrema vil contra animales
muertes lentas, dolorosas y

Los autores 1 que estas practicas p
y seres humanos al de activida

que les p!

do en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, “Ley General de Educacion’.
Desde esta norma, se fija el marco de la aulonornia escolar permitiendo a los
establecimientos educahvos una interaccién del aula con fas necesidades de sus regiones
y i y sus | p

Por ello, ia ley reconoce ia importancia de que las instituciones definan los aspectos

::%?en:l\f:?: X :el:: ::;br:en:'r&s o8 edzt:'ger:‘efu pz :::L:f'.do SRR, FEEEIR, SpRSoR &/ fundamentales con los que van a hacer uso de su auts ia en un Proy
q y Institucional (PEH), definido en el articulo 73 de la citada ley, en el cual se espec:ﬁcgn “los
Esta iniciativa legislativa se fi itaenla ia C - 666 de 2010, en (a cual ta Corte i il 4 ,ﬁ"es 'del : sl Igf A ra dh Y d}fﬁa'ws J’f’.pof'mes é';
Constitucional oondmoné el desarrolla dees!e tipo de i des como medid; -y do i f‘? m:egm o S B o palas 4 de la 4
para cumplir con el deber constitucional de p alos toda vez que esel g 0408 a cumplir con P
Congreso de la Republica el p para p ir estas practicas. ley y sus reglamentos”.
. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS De manera complementaria, y en armonia con el principio de autonon al que
se viene haciendo referencia, se oforga a los b it o la facuitad de

ﬁjar sus propios curriculos, definir e implementar planes .de estudms y proyectos

De acuerdo con el andlisis de fa iniciativa, el Ministerio de E Nacional, en I
plimi de las fi das mediante el Decreto 5012 de 2008, d la I gl s los ter;:as y éreas fi ls‘tilza s : para cada

mtenc:bn del cto de ley puesto en consideracién, en especial por sus aportes en mve g reas a las y g

ecei ! d ‘ e des f i deportivas, dentro de los limites fijados por la ley,

materia de proteccién animal, de la cultura y la responsabilidad sociat. A propésito, con el

objeto de enriquecer el traba]o islativo, se f algunas sugerencias
los asp i relacuonados con el sector educacion. Tal es el caso del
do del articulo 10 de la iniciati , 1 ala Atedra sobre el cuidado y

la proteccién animal, la cual se desde la utonomia instituci atendit alos
argumentos que guida se pasa a exp

e Articulo 10°.

“ARTICULO 10°. En todos los bl i op que
ién formal, se incluird una cétedra sobre el cuidado y la p i6n animal,
de con lo di: en el literal C del articulo 14 de la Ley 115 de

1994".
De la autonomia institucional

Conforme se plantea en el articulo 67 de la Constitucién Politica, "La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social’. En esa medida,
fue el mismo constituyente el que determiné que para el desanollc pleno de este derecho,
el proceso educativo una di de temas i definidos en el
inciso segundo del citado articulo, que sefiala lo siguiente:

el PEl y, ademas, en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el
Ministeric de Educacion Nacional.

Adicionalmente, en desarrollo de los postulados constitucionales y las dreas fundamentales
que se refieren en la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de ensefianza que pueden
ser organizadas e incorporadas a los cumiculos y con los métodos de ensefianza definidos
por los establecimientos educativos. En tal sentido, el articuio 14 de esa fey prevé los temas
que son de ensefianza obllgatona Y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco de
distribucion de areas obli les. las cuales den un minimo del
80% del plan de estudios. El 20% queno ponde a temas y dreas obligatorias
del plan de dios, se er tra p enel Pi Educativo Institucional - PEt y se
configura como un espacio reservado para que los estableci ducatit i
sus principios y fines, asi como los proyectos pedagégicos que son elaborados con la
participacién de la comunidad educativa de acuerdo con los contextos de sus regiones.

Con fundamento en lo anteri e {8 se preci fos Hos
constitucionales y el desarrallo legal en que se ta el modelo educativo que previé el
constituyente para el funcionamiento del servicio educativo. Con base en ello, expondremos
cémo se articulan las funciones del Ministerio de Educacién Nacional con el principio de

autonomia de las instituciones educativas en un esquema que debe adaptarse a la realidad
de los territorios y los fines de las respectivas instituciones.

De la competencia del Ministerio de Educaclén Nacional y de los establecimientos
educativos

En concordancia con el articulo 67 de Ia Constitucién Politica de Colombia, que atribuye al
Estado la funcién de regular fa educaddn y de velar por el cumpllmlenko de sus fines, la
Ley General de Educacién define y la y la pi i6n de la
educacian formal en el pais a través de las normas generales que dispone para regular el
servicio publico de la educacion.

En ese orden de ideas, es pertinente resaltar que en el articulo 148 de la Ley General de
Educacién se establecen {as funciones del Ministerio de Educacién Nacional, dentro de las
cuales se incluye el disefio de lineamientos generales de los procesos curriculares, De
acuerdo con esta funcion, el Ministerio se encarga de disefar politicas que direccicnan la
organizacion del cuiriculo en ios establecimientos educativos y, a su vez, despliega una
serie de documentos que permiten a los di tener ori i frente a Ia ensefianza
de las &reas, para que los nifios, nifias y adol puedan ir aprendizajes que
contribuyan al logro de los fines de la educaclén establecidos en la Constitucion Politica.

Parael cumplsmlento delo antenor el Ministerio de Educacion Nacional ha publicado como

constituyen en referentes de caludad y glie son una gula para eI dlseﬁo del cumculo tales
" como: Los Li Ci , los Estéa wcias, EBC, y
las Orientaciones Pedagbgicas.

De los proyectos de

Ahora bien, en el marco de los Estand: Basi de p iudad de
primero a tercere, se incorpora de plicita una de las D que se deben
desarrollar, a saber:
- Mep po porque los les, las p! ylosr del medio iente
reciban buen trato.

Y de cuarto a quinto esta lo siguiente:
- Ayudo a cuidar las plantas, los animales y el medio ambiente en mi entomo cercano.
De sexto a séptimo:

- Reconozco que los seres vivos y el rnedio ambxeme son un recurso Unico e
irrepetible que mi respetoy

De décimo a undéci

doct de los Lineamientos Curriculares, Ori
Curricul y Estand Basicos de Comp ias. Estos referentes estan planteados
desde el enfoque de competencias; por consiguiente, se propende porque el estudiante
aborde contenidos teméticos de los dmbitos del saber qué, del saber como, del saber por

qué y del saber para qué, |o cual implica que para el de una 1cia no solo
se requieran conocimientos, sino que se relaci con ilidad ok 3
comprensiones, actitudes y disposiciones especificas.

Atendiendo a lo expuesto, el disefio e itacion de educati hace

referencia a las acciones que ejecutan el Mlms(eno de Educacioén Naclonal las entidades

- Comprendo ls importancia de la defensa del medio ambiente, tante en el nivel local
como global, y participo en iniciativas a su favor.

Siguiendo esta linea argumentativa, en los términos de la Ley 115 de 1994 se enhende

por curriculo e/ conjunto de cmenos planes de estudio, prog Je/ y
procesos que contribuyen a la ¢ yala i dela idad cull
nacional, regional y local, debe responder a y idades de los ed\ d
de la comunidad y la regién’.

En coherencia con dicha ley, se puso en marcha la Politica Nacional de Educacién

territoriales certificadas en ed ion y los i ed- os {en conjunto), io

cual implica tener en cuenta d g i perativo, técnico, Ambiental mslnlucmnallzada por la Ley 1549 de 2012, que establece la estrategia de

fir i y pedagd Y, do corresp los p de inter idad, es lusién de ia di ion ambi | en la educacién formal a través los Proyectos de

decir, la gestion y ej i6n de y apoyos i nstitucionales. Educacién Ambiental (PRAE), los cuales son bidos como proy que
promueven el analisis y la comprensién de los probl ylas ialidad, b !

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley G | de E ion 1 la za locales, regionales y nacionales, g de 6n para imp tar

obligatoria, esto es, que en todos los estableci i que con las di les y 17

educacién formal seré obligatorio que en los niveles de la educaclén preescolar, basica y

media, entre ofros temas, se aborde: c) La ensefianza de la proteccién del ambiente, la Bajo este modelo, el disefio e impl 1 de los Proy de Educacién Ambiental

ecologia y 1a preservacion de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en

F’RAEz institucionalizados segun -] preoepluado en el Decre(o 1075 de 2015 "Umco
i6n", Cap:mlo 4 Ce i

tario del Sector E:

el articulo 67 de la Constitucion Politica, fo ion que debe incorp at iculo y

Regl:

| son del resorte y responsabtlndad de los

desarrollarse a fravés de todo el plan de estudio, segun lo dispuesto en el paragrafo pri
de este articulo.

En conclusién, son los ducati de pais quienes definen los
planes de estudios de las distintas éreas fundamen!ales que se deben desarrollar, incluida

1. Proyecto de P bit

el drea de Ciencias Sociales y de Ci les. Por su parte, esta Cartera ministerial
tiene la competencia de emitir orientaciones curriculares (normas técnicas) que se

JdLey 115de 1994, et 76
2 Decreta 1743 da 1994, compilado en el Decveto 1075 de 2015
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Teniendo en cuenta el contexto ivo y técnico relaci eng dencia, el cual
- destaca la estructura del sistema educativo y su idad con los proy de ed i6n
ambiental y la necesidad de que por via de |a educacion se estimule la conciencia de la
proteccion y bienestar animal, se sugiere reconsiderar el mecanismo por el cual es posible
articular la propuesta legisiativa con el funcionamiento del servicio educativo en Colombia.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ed ion N I, resalta la importancia de la iniciativa, por lo tanto,
sugiere respetuosamente fener en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas y,

en ese sentido, analizarlap de excluir de ia integralidad de fa iniciativa

el articulo 10 en los términos propuestos, toda vez que I inclusion de una catedra sobre el

cuidado y la pr ion animal no ponde a un i que se con la
tructura del si colombiano.

En tai virtud, y a tono con el principio de autonomia que cobija a las instituciones educativas
para la estructuracion de los curriculos y su articulacién con las politicas del Gobierno
Nacional expuestas en ef presente concepto, esta Cartera aporta fos fundamentos que sean
consideramos deben tenerse cuenta en el marco del trémite legislativo, en especial las

del

disposiciones constitucionales y legales, asi como el de funci
sistema educativo.
No debe perderse de vista, que en la educacién formal los Proyectos Ambi Escol

-PRAES- que se viene adelantando en la Politica Nacional de Educacién como proyectos
pedagdgicos transversales {que hacen pane del PE!), _promueven el analisis y la
comprension de los problemas y las p amb das con los
diagndsticos de sus contextos pamculares que realiza cada institucién educativa, tales
como Ia proteccion y el bienestar animal, eccnmes que surgen desde los Irneamlentcs y
que el Ministerio de Ed i ional ha brindado desde la Ed|

Ambiental.

También es importante reconocer que el p de ley no f: la
territorial y el criterio de sostenibilidad fiscal, al no tener en cuenta el impacto fiscal que

puede generar |z inclusién de una nueva catedra dentro del Proyecto educative que deban
ok o8 oo Ve

Fi el Mini: de Ed i6

ite sugiere el siguiente

articulo que puede r p

ARTICUIO!PROYEC ODElLEY F
“ARTCULO 10° En

i o p que

ofrezcan educacién formal, se incluir una

cétedra sobre el cmdado y la pmtecclén

al “f lo 10" del pi ,r‘ de ley en curso:

ART CULO 10' Los Ministerios de Educactbr\ Nacional
y de Ambiente y Desarrollo Sostenibte, en el marco de
la Politica Nacional de Educacién Ambiental, brindarén
las orientaciones para que en las estrategias de

-PRAES-

animal, de

el literal C del articulo 14 de Ia Ley 115 de
1994".

Comités

CIDEAS- se reconozca e integre el tema del cuidado y
la proteccién animal y fauna silvestre de los diferentes
ecosistemas del territorio nacional.

de i i -PROCEDAS—
insti les de

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA
Y TELECOMUNICACIONES A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 27 de marzo de 2023

Honorables Representantes

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Comisién Sexta

CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Ciudad
Asunto: Comentarios a la Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 307
de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen lineamientos para
informar al consumidor de dispositivos y aparatos eléctricos y
electrénicos de los efectos de la obsol 1cia programada y se dictan
otras disposiciones”

Honorables Representantes,

Comienzo por extenderles nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacién gremial que agrupa a las mas
importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando en el pais por mas de 30 afios
contribuyendo activamente desde el Sector TIC a la eliminacion de barreras para la evolucién
tecnoldgica, promoviendo el cierre de la brecha digital, la democratizacion y la masificacion de
las TIC, asi como el acceso de todos los ciudadanos a la sociedad y economia del
conocimiento.

En esta ocasion nos dirigimos a Ustedes, con el fin de respetuosamente presentarles nuestros
comentarios a la Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 307 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de dispositivos
y aparatos eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia programada y se dictan
otras disposiciones”. En ese sentido, realizamos las siguientes observaciones.

1. Comentarios generales

1.1. Comentarios respecto a la creacion de barreras al comercio internacional de
tecnologia, que afectaria a los consumidores colombianos, en el Proyecto de Ley

Comenzamos sugiriendo realizar una evaluacién pormenorizada respecto al @mbito de
aplicacion de este Proyecto de Ley, para evitar generar barreras comerciales a nivel
internacional, que puedan limitar o encarecer el acceso de los colombianos a dispositivos
tecnoldgicos. Al respecto, existen mas de 250 subpartidas arancelarias listadas como AEE de
consumo masivo en el Anexo | de la Resolucién 851 de 2022, y sélo unos pocos AEE dentro

de ese gran universo estan sujetos a nivel internacional a requerimientos como indice de
reparabilidad o interfaz de carga de tipo USB-C.

Por otro lado, consideramos que el Proyecto de Ley no establece mecanismos claros para
luchar contra los efectos de una supuesta obsolescencia programada, como serian la mayor
generacion de residuos de AEE o el uso excesivo de recursos. Asimismo, considerando que el
foco del Proyecto de Ley es el derecho de acceso a la informacién por parte de los
consumidores, sugerimos que el objeto de este se vincule al incentivo de compras informadas
de productos eléctricos y electronicos.

Notamos que lastimosamente, varias de las observaciones realizadas por los gremios
representantes del sector privado en sus escritos y las audiencias publicas no fueron tenidas
en cuenta. En ese sentido, insistimos en que el objetivo de la industria TIC es trabajar para que
esa informacion adicional, permita a los consumidores conocer en detalle las caracteristicas de
los productos que adquieren, garantizar que estas se encuentren alienadas a las mejores y
mas recientes practicas a nivel internacional, asi como evitar barreras comerciales, que tengan
como resultado que los consumidores colombianos tengan un menor acceso a productos
tecnoldgicos.

Finalmente, insistimos en que el Proyecto de Ley no esta teniendo en cuenta las realidades
técnicas y econémicas del ecosistema tecnoldgico global y de las dinamicas de produccion de
este tipo de dispositivos, de acuerdo con modelos de economia de escala. Por tanto,
consideramos que esta desincentivaria la innovacion y la llegada de actores nuevos de la
industria TIC, pues se impone una barrera al ingreso de dispositivos tecnoldgicos. A su vez,
esto tendra efectos negativos en el proceso de cierre de la brecha digital, particularmente en
los consumidores de sectores de méas escasos recursos.

1.2.C tarios r to a la duplicacion de normas ya existentes en el ordenamiento

juridico colombiano

Comenzamos indicando que el Estatuto de Proteccion al Consumidor (Ley 1480 de 2011)
establece conceptos, preceptos y lineamientos orientados a asegurar que consumidores
tengan acceso a la informacion de los bienes y servicios que adquieren. Dichas normas son de
orden publico, por lo cual no pueden ser desconocidas, ni derogadas por las partes de las
relaciones de consumo.

Al respecto, el Estatuto del Consumidor reconoce la relevancia de la informacién como
elemento fundamental para la toma de decisiones de consumo, por parte de los colombianos,
elevandola al rango de derecho en su articulo 3.

Igualmente, en su articulo 5, define a la informacién, como todo contenido y forma de dar a
conocer la naturaleza, el origen, el modo de fabricacién, los componentes, los usos, el volumen,
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peso o medida, los precios, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad o la
cantidad, y toda otra caracteristica o referencia relevante respecto de los productos que se
ofrezcan o pongan en circulacion, asi como los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacion.

En este sentido en sus articulos 23 y posteriores, el Estatuto del Consumidor desarrollé en
detalle los aspectos asociados a la obligacién de informacion, radicada en cabeza de
productores y comercializadores. También especificé que la misma debe ser clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos que
ofrezcan e igualmente impuso la obligacién de suministro de informacién en lenguaje
castellano. Precisamente, el numeral 1.4. del articulo 24 del Estatuto del Consumidor establecio
expresamente la obligaciéon de suministrar las especificaciones minimas de los bienes y/o
servicios que sean ofrecidos en el mercado.

Entonces, desde 2011, el Legislador ya habia considerado y elevado a rango de Ley la
obligacion de suministro de informacion del producto, incluida, pero no limitada, a aquella
relacionada con la vida util de los productos, dentro de la misma definicion legal del concepto
de “informacion”. Por lo tanto, vemos que ya existe un marco normativo de proteccion al
consumidor, que no sélo contempla obligaciones que estan en el Proyecto de Ley, sino que
ademas tiene un campo de accién mucho mas amplio, ya que abarca toda aquella informacion
que sea relevante, necesaria, pertinente y adecuada para el uso, manipulacién y disfrute de los
bienes o servicios que el consumidor colombiano a bien tenga adquirir.

2. Comentarios particulares
2.1. Comentarios respecto al articulo 1 “Objeto”

Sugerimos que el nombre del Proyecto de Ley considere cuestiones vinculadas a la promocién
de la extension de vida util de equipos, teniendo en cuenta que el foco de este es el derecho
de informacién, incentivando compras informadas de productos electrénicos con mayor vida
util. Ademas, teniendo en cuenta que en su redaccion actual el Proyecto de Ley pasa por alto
medidas contra los efectos negativos que una definicién inadecuada de obsolescencia
programada podria causar, como la generaciéon de residuos o incremento en el uso de
recursos.

Ademas, insistimos que el Estatuto del Consumidor contiene reglas expresas y precisas sobre
la informacién que se debe suministrar a los consumidores y también, existe un marco juridico
especifico para los AEE y RAEE, de tal manera que el Proyecto de Ley versa sobre aspectos
que ya estan reglados en Colombia.

También, como hemos mencionado en las intervenciones que hemos hecho a lo largo del
trdmite del Proyecto de Ley, no existe un consenso internacional sobre una metodologia

definitiva o razonable para determinar obsolescencia programada, lo que haria que se basara
en criterios subjetivos o incompletos, que perjudicarian la competencia y el acceso a
informacion en condiciones equitativas. Por lo tanto, recomendamos la siguiente redaccion
para el articulo en comento:

“Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incentivar a los consumidores
; p " i

a_realizar compras informadas de table que g

P delds ho-a-la-inf jon-ce- onstHmid: de aparatos eléctricos y/o
electrénicos de consumo masivo eentra—lo: fe de la obsol i
programada.”

2.2. Comentarios respecto al articulo 2 “Definiciones”

Como hemos mencionado, en el ordenamiento juridico vigente, ya existen definiciones de:
Informacién, Efectividad de la garantia, AEE, RAEE, Fabricante, Productor, Comercializador y
Software. En ese orden de ideas, las definiciones propuestas de i) Dispositivos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos; ii) indice de reparacién; iii) Fabricante o distribuidor; y iv) Residuos
electrénicos; deberian ser eliminadas del proyecto, ya generarian inseguridad juridica, pues no
serian congruentes, con las contenidas en el régimen legal de RAEE y en el Estatuto del
Consumidor. En su lugar, recomendamos remitir a las definiciones, que para estos conceptos
ya se encuentran previstas y desarrolladas en la norma ambiental.

En cuanto a la definicion de Software propuesta, resulta innecesario en atencion a que la
Decision 351 de 1993 en su articulo 3 define al “Software”, de la siguiente manera: “Programa
de ordenador (Software): Expresién de un conjunto de instrucciones mediante palabras,
codigos, planes o en cualquier otra forma que, al ser incorporadas en un dispositivo de lectura
automatizada, es capaz de hacer que un ordenador -un aparato electrénico o similar capaz de
elaborar informaciones-, ejecute determinada tarea u obtenga determinado resultado. El
programa de ordenador comprende también la documentacion técnica y los manuales de uso.”

Respecto a las definiciones de i) obsolescencia programada; ii) vida util de los dispositivos y
aparatos eléctricos y electrénicos; consideramos que si bien no existe una defi n puntual
sobre estos aspectos, los mismos se encuentran comprendidos entre la informacién técnica,
de fabricacién, uso, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad o la cantidad
y demas caracteristicas del bien o servicio exigida bajo la dptica del estatuto del consumidor,
por lo cual podria prescindirse de ellas, pero en caso de insistir en su consagracién legal, el
camino correcto seria adoptarlas como una adicién a la Ley 1480 de 2011 y no como una ley
independiente y separada del Estatuto del Consumidor.

rg/trade/junac/decisiones/dec351s.as)

Particularmente, respecto a la definiciéon de obsolescencia programada, insistimos en el hecho
de que a la fecha no existe un consenso sobre una metodologia definitiva o razonable para
determinar la obsolescencia programada de AEE. Asimismo, el uso indebido de este término
creara un efecto negativo en la percepcion que los consumidores tienen hacia los productos,
afectando significativamente la reputacion de las marcas, asi como la percepcion de la calidad
de los dispositivos, anteponiéndoles (sin justificacién técnica ni metodologia adecuada y
reconocida) una fecha de caducidad anticipada o predispuesta.

Esto se agrava, si tenemos en cuenta que la vida de los AEE en realidad depende de muchos
factores atribuidos a los usuarios al ser usados de formas distintas y con diferente intensidad
por varias personas, generando un desgaste mayor e incluso mas acelerado en unos casos.
Por lo tanto, la definicion de este concepto debe ser abordada con otro enfoque, de tal suerte
que se evite confundir innovaciones tecnoldgicas que hacen la vida de los consumidores mucho
mas eficiente y necesaria para satisfacer las necesidades que demanda el mundo actual, con
una conducta deliberada que busca realmente perjudicar el pleno funcionamiento de los AEE.
Asi las cosas, proponemos la siguiente redaccion:

"El programar deliberadamente la reduccién de la vida util de un producto
implementando iniciativas que tengan como Unico objetivo perjudicar su pleno
funcionamiento. Las actualizaciones relacionadas con software, sistemas, aplicaciones
y otros componentes, o el desarrollo tecnolégico de productos, servicios o sus
componentes no son obsolescencia programada.”

En cuanto a la definicion de AEE de consumo masivo, sugerimos que se alinee con la
Resolucion MADS 851 de 2022, que como mencionamos, se refiere a por lo menos 250
subpartidas arancelarias, de la siguiente manera:

“AEE de consumo masivo. Son aquellos AEE utilizados en hogares, en establecimientos
comerciales, institucionales o de otro tipo que, por su naturaleza, cantidad y distribucion
en el mercado son de flujo similar al de los hogares. El listado de AEE de consumo
masivo se encuentra detallado en la Resolucién 851 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

En cuanto a la definicion de indice de reparabilidad, consideramos que el Proyecto de Ley debe
enfocarse a una metodologia apropiada y validada considerando referencias internacionales
reconocidas que sirvan de apoyo para estandarizar los criterios aplicables a nivel mundial. Con
ello, evitaria imponer distintas formas de calificar a un producto, situacion que solamente traera
incertidumbre juridica, confusién hacia los consumidores, y un impacto negativo hacia la
imagen, credibilidad y reputacion de las marcas, quienes estan haciendo esfuerzos importantes
en presentar productos de gran calidad y duraderos.

Asimismo, garantizar reparaciones de buena calidad es la mejor manera de extender la vida
util y la durabilidad de los aparatos electrénicos (bajo el enfoque inicial de construir productos
que duren mas). Asi pues, el actual Proyecto de Ley deberia enfocarse hacia la durabilidad de
los productos, mas que su reparabilidad.

En ese sentido, es importante conocer los avances regulatorios y experiencias que otros paises
estan tomando sobre este tema a efecto de armonizar y homologar los criterios aplicables los
mismos productos, y evitar con ello, contradicciones entre las distintas legislaciones y el
incremento de cargas regulatorias, que no necesariamente brindan mayores beneficios ni a los
fabricantes de los AEE ni a los consumidores, sino todo lo contrario.

Por otro lado, no se debe perder de vista que la informacién que se proporciona al consumidor
debe ante todo presentarse de forma unificada y consistente, y evitar enviar mensajes
equivocados sobre la calidad de los productos que se venden en distintas regiones geograficas,
precisamente porque las metodologias que carecen de sustento técnico o al no ser uniformes
a nivel mundial.

Igualmente, llamamos la atencién que el trabajo de LOT X en la Unién Europea aln sigue
estando en proceso. Por lo tanto, consideramos pertinente dar un tiempo suficiente para
analizar los resultados de esta en dicha region. Esto, con el fin de que Colombia aplique
experiencias consolidadas y comprobadas, mas cuando el presente Proyecto de Ley no cuenta
con un analisis de impacto normativo, que sustente facticamente las medidas propuestas.

Asimismo, sugerimos la siguiente redaccion para la definicion de indice de reparabilidad con
el fin de darle mayor claridad:

“Indice de Reparabilidad: valoracién o puntaje que tiene en cuenta la facilidad para
reparar un AEE. i jeti ifi¢
mayorlos-ap i y-el Y de do-con-la—facilidad-que

tienen-los

Por ultimo, respetuosamente recomendamos eliminar la definicion de RAEE, toda vez que este
concepto ya no se menciona en el Proyecto de Ley, y excederia el alcance de este.

2.3. Comentarios respecto al articulo 3 “Ambito de aplicacion”

Llamamos la atencion sobre el listado de AEE de consumo masivo que se encuentra detallado
en la Resolucion MADS 851 de 2022. En el anexo 1 de dicha Resolucion, se listan por lo menos
250 codigos arancelarios que corresponden a AEE de consumo masivo. Al respecto, es
fundamental considerar que a nivel internacional aspectos como indice de reparabilidad o
interfaz de carga se regulan en diferentes instrumentos normativos, los cuales tienen ambitos
de aplicacién muy distintos que no son homogéneos, ni necesariamente comparables.
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Por ejemplo, el indice de reparabilidad en Francia (vigente desde el 1 de enero de 2021) abarca
cinco grandes familias de electrodomésticos: lavadoras de carga lateral, smartphones,
televisores, computadoras portatiles y cortacéspedes eléctricos. En noviembre de 2022, el
indice de reparabilidad se amplié a cuatro nuevos tipos de electrodomésticos: lavadoras de
carga superior, lavavajillas, hidro limpiadoras y aspiradoras (con cable, robot y sin cable). Esto
muestra como en comparacion, con el &mbito de centenares de productos que buscaria cubrir
el Proyecto de Ley seria insosteniblemente amplio y traeria serios problemas de aplicacién y
cumplimiento.

Respecto a la interfaz de carga USB-C, la directiva Europea de Equipos Radioeléctricos abarca
a partir de diciembre 2024, todos los nuevos teléfonos mdviles portatiles, tabletas, camaras
digitales, videoconsolas portatiles, cascos, auriculares, altavoces portatiles, lectores
electronicos, teclados, ratones, sistemas portatiles de navegacion y mini auriculares. En el caso
de los ordenadores portatiles, los requisitos seran aplicables a partir de abril 2026. El alcance
de esta directiva abarca solo equipos radioeléctricos que puedan cargar sus baterias por cable.
Por ejemplo, un teclado que se conecta a través de un cable al ordenador (no inaldmbrico) no
esta dentro del alcance.

Por lo anterior, solicitamos realizar una evaluacion pormenorizada respecto al @mbito de
aplicacion del Proyecto de Ley, para evitar generar barreras comerciales que no existen a nivel
internacional. De nuevo, sefialamos que existen mas de 250 subpartidas arancelarias listadas
como AEE de consumo masivo en el Anexo 1 de la Resolucion MADS 851 de 2022, y que sdlo
unos pocos AEE dentro de ese gran universo, estdn sujetos a nivel internacional a
requerimientos como indice de reparabilidad o interfaz de carga.

Por ultimo, es primordial incluir un plazo razonable para conocer especificamente cual va a ser
el ambito de aplicacion, por lo que recomendamos la siguiente redaccion:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se aplicarén en
todo el territorio nacional a los productores y comercializadores de aparatos eléctricos
y electrénicos de consumo masivo.

Paragrafo: El Gobierno nacional en un término de 6 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, reglamentaré especificamente los
aparatos eléctricos y electrénicos de consumo masivo a los que hace referencia este
articulo, considerando las mejores prdcticas internacionales y los diversos
dmbitos de aplicacién por tipo de requerimientos listados.”

2.4. Comentarios respecto al articulo 4 “Informacién Vida Util”

En la definicién de “vida dtil de los aparatos eléctricos y electrénicos”, resulta ambiguo indicar
qué es el “tiempo en que un dispositivo electrénico funcionara acuerdo con su disefio y
fabricacion, mediando un uso adecuado y conforme con las instrucciones de instalacién, uso o
mantenimiento indicadas en el manual del producto y la garantia”. Asimismo, la definicién
propuesta no aclara qué se entiende por un uso adecuado de un dispositivo. Esto generara
confusiones constantes al respecto sin tener pardmetros objetivos y comparables que puedan
evaluar dicha circunstancia. También como hemos mencionado, no existe un consenso o
metodologia especifica que pueda determinar de manera precisa la vida util de los AEE, ya que
convergen muchos factores atribuibles a los usuarios y consumidores.

Asimismo, tener diferentes propuestas o métricas y criterios en distintos paises para calcular
la vida util solo generara confusién en los consumidores, al comparar la informacion declarada
de la misma compaiiia bajo distinto criterios que no son armonizados, Si esta visién errénea
continua, los productos que siguen siendo funcionales tendrian una "fecha de vencimiento",
causando un efecto contrario a lo que realmente busca incentivar y proteger el Proyecto de
Ley.

Como hemos precisado, no es posible estandarizar un término que depende de: los distintos
tipos de AEE que existen en el mercado, la variedad de los perfiles de uso de los consumidores,
el cuidado que estos dan a sus equipos, los riesgos a los que los exponen por un inadecuado
uso y operacion, incluyendo sin limitar, cuando estos son utilizados sin observar correctamente
los manuales de uso de los equipos. Todo lo anterior, puede reducir o extender la vida y
operacion de estos.

Sin bien no existe una definicién sobre este concepto, reiteramos que se trata de aspectos y
caracteristicas técnicas del AEE, de tal manera que aun en el evento de considerarla
informacién determinante para la toma de decisiones por parte del consumidor, esta se
entenderia inmersa en la obligacion general de suministro de informacién contenida en la ley
1480 de 2011. Por lo tanto, seria una propuesta innecesaria o en su defecto, podria
desarrollarse a nivel de regulacion por parte de las autoridades competentes.

Aunque la ponencia tiene en cuenta las instrucciones de instalacion, uso y mantenimiento de
los productos, consideramos que es relevante también tener en cuenta que la vida util de los
dispositivos no se puede definir exclusivamente por factores propios de estos. El desempefio
y duracién de estos también depende del uso y las condiciones en que los mantengan los
usuarios. Asimismo, los electrodomésticos estan disefiados con partes o repuestos fungibles,
que deben ser reemplazados por el consumidor a partir de las recomendaciones de los
fabricantes, por lo que también el proceso de remplazo de estas y el uso de piezas originales
(o no), juega un rol en la determinacion de este, que escapa del ambito del fabricante.

Igualmente sugerimos que este requisito se satisfaga a través de las paginas web de las
empresas y no a través de etiquetados fisicos, a efecto de hacer mas eficiente y puntual la
comunicacion hacia los consumidores. Esta alternativa ademas implica una reduccién en el
uso de recursos que hoy en dia se ocupan para etiquetados en productos o empaques, y

también tiene en cuenta que estos medios digitales permiten mantener de forma actualizada la
informacion que ahi se despliega.

2.5. Comentarios respecto al articulo 5 “Informacion de la reparabilidad”

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011, este articulo trata de aspectos referentes a
la efectividad de la garantia y prestacion de servicios que suponen la entrega de un bien con
total suficiencia y detalle. Su aplicacién podria generar confusién entre los diferentes sujetos
intervinientes en la relacion de consumo y en la cadena de valor de gestién posconsumo de
AEE.

En relacion con la obligacion de informar sobre la reparabilidad del equipo, mencionamos de
nuevo que la reparabilidad de los productos es variable y esta4 dependera de distintos factores,
y que seran diferentes segun el productor, el tipo de producto, el uso que se le dé, entre otros.
Por esta razoén, no seria posible dar informacién comparable sobre esta.

De otro lado, existe documentacién sobre reparaciéon de equipos, que esta dirigida a los
especialistas en esto (Centro de Servicio), quienes se encargan de realizarla a nombre del
usuario final. Con esto se evita poner en riesgo la seguridad y salud de usuario final al momento
de reparar el producto. Ademas, parte de garantizar la reparabilidad es precisamente que esta
sea llevada acabo por especialistas certificados y con el conocimiento técnico adecuado.
Asimismo, teniendo en cuenta el Paragrafo Transitorio, se debe considerar la actualizacion de
los términos y condiciones de la garantia, por lo que se requeriria tiempo adicional para que
todos los equipos y los medios por los que se publica la contengan.

2.6. Comentarios respecto al articulo 6 “Interfaz de carga”

Consideramos relevante tener en cuenta que la Ley 1341 de 2009 reconoce como principio
rector la neutralidad tecnolégica, reconocido en los siguientes términos: “Neutralidad
Tecnolégica. El Estado garantizara la libre adopcién de tecnologias, teniendo en cuenta
recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos internacionales competentes e
idéneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente prestacion de servicios, contenidos y
aplicaciones que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y garantizar la libre
y leal competencia, y que su adopcién sea arménica con el desarrollo ambiental sostenible.”

Con esto en mente, podemos concluir que en Colombia el Estado debe garantizar la libre
adopcion de tecnologias, lo cual en el caso de los fabricantes de AEE y en concreto de los
fabricantes de terminales méviles, incluye la libertad de eleccion sobre los dispositivos, cables,
adaptadores y en general mecanismos fisicos o légicos. Por lo tanto, se debe permitir definir y
autodeterminar procesos de fabricacion en funcién de los recursos, capacidades,
infraestructura y conocimiento de cada fabricante, para desarrollar cualquier tecnologia que no
sea expresamente prohibida.

Es importante resaltar que, si bien se busca incentivar que los AEE estén equipados con
receptaculo USB tipo C, lo cierto es que el enfoque de dicha medida debe ser hacia una
homologacién internacional y la armonizacién de medidas similares atendiendo al tiempo en
que toma el redisefio de equipos y la transicién a dicha interfaz, como bien se indica en el
mismo Proyecto de Ley, donde se cita el ejemplo de la Unién Europea sobre la regulacion del
uso de cargadores de dispositivos moéviles.

Recalcamos que el requerimiento de interfaz de carga tipo USB-C generaria regulaciones
exclusivas para Colombia, por lo que distorsionaria las economias de escala de estos
productos y generarian barreras comerciales. Mas aun, teniendo en cuenta las centenas de
subpartidas arancelarias listadas como AEE de consumo masivo en el Anexo 1 de la
Resolucién MADS 851 de 2022, y solo unos de estos estan sujetos a nivel internacional a
requerimientos de interfaz de carga tipo USB-C.

También solicitamos que esta medida aplique solamente a nuevos productos que se pongan
en el mercado, a partir de la fecha de entrada en vigor, en el entendido de que esta no aplique
de manera retroactiva a productos que fueron importados y distribuidos a nivel nacional de
forma previa a estas fechas, y que ello permita tanto agotar inventarios previos.

Por otro lado, insistimos en que esta medida tampoco aplique a los servicios de reparacion que
se realicen a equipos anteriores, que se encuentren en posesion de los consumidores, de tal
suerte que se permita continuar reparando o reemplazando equipos o sus componentes que
cuenten con otro tipo de tecnologia o interfaz de carga para con ello, poder brindar servicios a
los consumidores sin afectar garantias, asi como los esfuerzos que se hacen para prolongar la
vida de los aparatos y equipos a través de los servicios de reparacion, para asi permitir a los
consumidores continuar utilizando cargadores y cables anteriores con los que ya cuentan.

Considerando la complejidad del concepto de reparabilidad, sugerimos eliminar este articulo,
o tratarlo en una norma separada para favorecer el desarrollo e implementacién de ambas
propuestas (reparabilidad e interfaz USB -C). Al respecto, es fundamental considerar que a
nivel internacional aspectos se regulan en diferentes instrumentos normativos, que ademas
tienen ambitos de aplicacién muy distintos.

2.7. Comentarios respecto al articulo 7 “Seguimiento y control”

Teniendo en cuenta que la autoridad nacional en materia de proteccién al consumidor para
todos aquellos mercados que no cuenten con regulacién especial es la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), el cambio que se propone en la ponencia de segundo debate,
sustituyendo la mencion a esta entidad por “Gobierno Nacional”, no cambia en nada el marco
funcional legal vigente. Por lo tanto, la propuesta seria inocua ya que, teniendo como
fundamento el Estatuto del Consumidor, dicha competencia necesariamente recaera en la SIC.
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Consideramos que 12 meses adicionales para que productores y comercializadores adapten
lo necesario para cumplir con la reglamentacién que expedira el Gobierno Nacional es un plazo
demasiado corto, considerando los desafios del tema que se plantean en este Proyecto de Ley
y la falta de experiencia a nivel internacional en la materia. Por lo tanto, consideramos que 24
meses seria un plazo mas adecuado para implementar la eventual reglamentacion.

Por otro lado, sugerimos que las sanciones por esta normatividad sean aplicables 24 meses
contados desde la publicacion de la reglamentacion, considerando que los plazos de las
diversas reglamentaciones pueden potencialmente verse demoradas. En ese sentido,
proponemos la siguiente redaccion:

“Articulo 7° Seguimiento y Control. EI Gobierno nacional deberé ejercer seguimiento y
control de las disposiciones consagradas en la presente ley. Asimismo, impondra
sanciones al productor de AEE y al comercializador que distribuya los AEE que no
cumplan con las disposiciones de la presente ley.

Parégrafo Transitorio. Las sanciones de que trata el presente articulo se aplicaran de
acuerdo con las disposiciones que defina el Gobierno nacional, 24 meses contados a

partir de la publicacién del reglamento que expida el Gobierno Nacional. 36-meses

ia-de-esta”

a-partir-dela en
P g

2.8. Comentarios respecto al articulo 8 “Responsabilidad”

Respetuosamente solicitamos eliminar este articulo, toda vez que resulta redundante, en la
medida que el Estatuto del consumidor ya consagra lo siguiente: “ARTICULO 10.
RESPONSABLES DE LA GARANTIA LEGAL. Ante los consumidores, la responsabilidad por
la garantia legal recae solidariamente en los productores y proveedores respectivos.

Para establecer la responsabilidad por incumplimiento a las condiciones de idoneidad y calidad,
bastaré con demostrar el defecto del producto, sin perjuicio de las causales de exoneracién de
responsabilidad establecidas en el articulo 16 de la presente ley.”

2.9. Comentarios respecto al articulo 9

Como hemos sefialado el foco del Proyecto de Ley es el derecho a acceder informacion de los
consumidores, incentivando compras informadas de productos electrénicos con mayor vida util.
También, como hemos comentado, no existe un consenso internacional sobre una metodologia
definitiva o razonable para determinar obsolescencia programada, por lo que sugerimos la
siguiente redaccion:

“Articulo 9. El gobierno nacional en un plazo de 24 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley reglamentara lo dispuesto en esta y disefiara y pondra

en funcionamiento estrategias que incentiven a los consumidores a realizar
compras informadas protejan-de-los-efe de la obsol ia prog da a
los-consumideres-de aparatos eléctricos y electrénicos de consumo masivo.”

Esperando haber aportado de manera positiva con nuestros aportes, nos ponemos a sus
ordenes en caso de tener alguna duda o inquietud sobre los mismos.

Agradeciendo la atencién prestada, me suscribo de Usted con sentimientos de consideracion
y aprecio.

Cordialmente,

ALl SAMUEL YOHAI
Presidghte
Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT
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