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Referencia: Informe  Subcomision de
Presupuesto al Proyecto de ley niumero 088 de
2022 Camara, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023.

Respetada Mesa Directiva Comision Primera de
la Camara de Representantes,

Por medio de la presente rendimos el informe
encomendado por ustedes, al proyecto de Ley No.
088 de 2022 Camara “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°de enero
al 31 de diciembre de 2023 .

El presente informe se estructura en las siguientes
secciones:

Introduccion

1. Generalidades Presupuesto General de la
Nacion

2. Presupuesto, generalidades y observaciones
en materia presupuestal de las entidades

cuyo objeto esta relacionado con la actividad
de la Comision Primera.

3. Trazador de Paz
4. Consideraciones de los comisionados
5. Recomendacion
INTRODUCCION

Este informe se presenta a la Comision Primera
con el objeto de que las observaciones de las
entidades y las recomendaciones formuladas sean
atendidas por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y las Comisiones Economicas del Congreso
de la Republica antes de la aprobacion del proyecto
en primer debate por parte de las Comisiones (25
de septiembre), de conformidad con los parametros
establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de
1196, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179de 1994y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del presupuesto”.

Esta Comision, en concordancia con el articulo
4° de la Ley 3* de 1992 y los articulos 342 y 346
de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
estipulan que ‘“cada comision rendird informes y
recomendaciones sobre los temas de su conocimiento
a las Comisiones Economicas Tercera y Cuarta”,
presenta este informe con relacion a lo dispuesto en
el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion de
las entidades de la Comision Primera cuyos temas
tratan principalmente sobre el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como los
de sus entidades adscritas, ademas de los organismos
de Control, Notariado y Registro, la Rama Judicial
y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No repeticion.

Para la elaboracion de este informe, los abajo
firmantes tuvimos en consideracion los presupuestos
asignados para la vigencia fiscal del afio 2023, frente
a las asignaciones presupuestales de la vigencia
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fiscal del afio 2022. A su vez se tomaron como
insumo las respuestas de las diferentes entidades,
las peticiones y observaciones de los asistentes en
las sesiones llevadas a cabo los dias 16, 17 y 23 de
agosto de 2022, sobre el Proyecto de ley niimero
088 de 2022 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2023.

1. GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO

Elsenorex Presidente de la Reptiblica, junto con el
ex Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el pasado
29 de julio presentaron al Congreso el proyecto de
ley por el cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2023. El mencionado proyecto establece un monto
de ingresos de trescientos noventa y un billones
cuatrocientos treinta y tres mil doce millones ciento
noventa y nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos ($391.433.012.199.459) moneda legal; y un
monto de gastos o ley de apropiaciones que asciende
a trescientos noventa y un billones cuatrocientos
treinta y tres mil doce millones ciento noventa y

nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
($391.433.012.199.459) moneda legal.

La distribucion presupuestal se proyecta de la
siguiente forma:

“De estos, $44,2 billones (11,3%) corresponden a
gastos de personal, $11,6 billones (3%) a adquisicion
de bienes y servicios, $190,7 billones (48,7%) a
transferencias de ley, $2 billones (0,5%) a gastos de
comercializacion y produccion, $1,1 billones (0,3%)
a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora, $656 mm (0,2%) a adquisicion de activos
financieros, $418 mm (0,1%) a disminucién de
pasivos, $78 billones (19,9%) al pago del servicio
de la deuda, $62.8 billones (16%) a inversion.

(Min. Hacienda, Mensaje Presidencial, 2022. P.
53).

A continuacion, veremos la composicion del
proyecto de ley del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2023 y la composicion en la
vigencia 2022. Contiene las apropiaciones vigentes
al 30 de junio y las estimaciones al cierre de la
vigencia 2022.

Imagen 1.

Composicion Presupuesto General de la Nacion 2022-2023 Miles de millones de pesos

Concepto

FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal
Adquisicion de Bienes y Servicios
Transferencias
SGP
Pago de Mesadas Pensionales
Aseguramiento en Salud
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME
Instituciones de Educacion Superior Publicas
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones
Fondo de Estabilizacion de Combustibles
Procesos Electorales
Sentencias y Conciliaciones Resto
de transferencias
Gastos de Comercializaciéon y Produccion
Adquisicion de Activos Financieros
Disminucion de Pasivos
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora

DEUDA
Principal
Acuerdos Marco de Retribucion™
Resto Prncipal
Intereses
Comisiones y Otros Gastos
Fondo de Contingencias
INVERSION
TOTAL
TOTAL SIN DEUDA

2023 e | Tl
Proyecto porcentual del PIB

2022* 2023

) (3)=(2/1) @) (5)

211.118 250.643 18,7 15,5 17,3
40.199 44.185 9.9 3,0 3,0
11.994 11.564 (3,6) 0,9 0,8
155.255 190.663 228 1,4 131
49.565 54.936 10,8 36 38
50.737 55.975 10,3 37 39
26.882 32.684 21,6 20 23

1.620 - (100,0) 01 -
4.569 4.945 82 03 03
2.764 3.079 11,4 02 02
- 19.060 - 13

1.603 1.491 (7.,0) 0,1 0,1
1.546 1.500 (3,0) 0,1 0,1
15.968 16.993 6,4 12 12
1.594 2.032 27,5 01 0,1
550 656 19,2 0,0 0,0
431 418 (3,0) 0,0 0,0
1.095 1.126 28 0,1 0,1
71.665 77.998 88 5,3 54
31.677 31.942 0,8 23 22
1.860 2.060 10,7 0,1 0,1
29.817 29.883 02 22 21
38.220 42.134 10,2 28 29
515 409 (20,7) 0,0 0,0
1.252 3.513 1807 0,1 0,2
69.626 62.792 (9,8) 5,1 43
352.408 391.433 11,1
280.744 313.435 11,6 m

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.
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2. PRESUPUESTO,
Y OBSERVACIONES
PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES
CUYO OBJETO ESTA RELACIONADO
CON LA ACTIVIDAD DE LA

GENERALIDADES
EN MATERIA

COMISION PRIMERA.

A continuacion se presenta el presupuesto de
funcionamiento e inversion para el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
asi como de las entidades del nivel central y

descentralizado del Estado, por otro lado, se aporta
la informacion presupuestal de los Organismos
de Control y Defensa Juridica del Estado, asi
como el de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en un tercer segmento se incluye el andlisis
presupuestal de la Rama Judicial del Poder Publico
y entidades afines, para concluir con las entidades
que conforman el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, al igual que
las entidades conformadas para la verificacion del
posconflicto.

Tabla 1.

Comparativo presupuestos vigencias 2022-2023 Miles de millones de pesos

Entidades Funcionamiento Inversion Variacion Porcentual
Cntidades del Drden Central y 2022 2023 | Diferencia | 2022 R I el e Ml et
Ministerio del Interior 5755464 | $506.662 | 5248801 | $408315 | $226803 | 5181512 | 32.9% 445%
Ministerio de Justicia y del Derecho §126.459 $133.464 §7.005 §41.268 67239 | §158M 55% 38.7%
mlﬁm de Hacienda y Créditol ¢ 19 140 656 (538771565 $19.330879 | 53091539 |5 6538.537|53 446998/ 89.4% 111,5%
g“EFq"fotir“Dm“dE”Cia de Notariado y 5404736 | 5486310 | $81575 | $232161 | §154485 | 577676 20.2% 335%
#‘gﬁﬂgiﬁode Renovacion del $ 56,683 $ 58183 51,500 546609 | $24.209 | 522400 26% 48.1%
'FéjﬂgD Geogrdfico Aqustin Codazzi| g gag39 | 590731 | $1892 | $314151 | $226844 | 587307 21% -278%
Funcionamiento Inversion Variacion Porcentual
?ﬁﬂ"gd;e&%‘;"" y Defersa 505 2023 | Diferencia 2022 2023 | Diferencia | Funcionamiento| Inversion
Contraloria General de la Repiblica | 5994411 | 51075866 | $81455 | $222112 | $5228776 | $6.664 8.2% 3.0%
Procuraduria General de |a Nacidn $877.960 $913.995 §36.035 $140170 | $143976 | $3.806 41% 27%
Defensoria del Pueblo $721733 | $891.718 | 5169985 | $74.375 | $76.607 | 52232 23.6% 3.0%
Regisraduria Nacional del Esado | g5 12309 | 52072236 | 550852 | $62671 | 569551 | $6.80 24% 11.0%
Agencia Nacional de Defensa ] _
e el Bt 5106.083 | $103450 | $2633 513963 | $15.026 | §1.043 25% 7.5%
Auditoria General de la Macidn 541136 $41.012 5124 $7.712 § 7943 $231 0.3% 3.0%
R Judicial del Poder Piblico y Funcionamiento Inversion Variacion Porcentual
Afines 2022 2023 | Diferencia | 2022 2023 | Diferencia | Funcionamiento| Inversién
Rama Judicial $5.005472 |$5477412| $471940 | $525601 | $714.909 | 5189.308 9.4% 36,0%
Fiscalia General de la Nacion $4218300 |$4.644349| $425999 | $139356 | §143536 | 54.180 10,1% 3.0%
Instituto de Medicina Legaly $240284 | $277.484 | 37873 $46.051 | $53589 | $7.538 15.8% 16.4%
Ciencias Forenses
Funcionamiento Inversion Variacion Porcentual
Acuerdo de Pazy Posconflicto
2022 2023 Diferencia 2022 2023 Diferencia | Funcionamiento| Inversion
j”ETdeiC':iﬁ” EspecialparalaPaz- | gy18449 | §338131 | $119682 | $156074 | 5166219 | §10145 54.8% 6,5%
Comisidn para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no| § 52107 50 -§52.107 528,592 50 $28892 0.0% 0.0%
Repeticidn
Unidad para la Atencion vy
Reparacin ineqraia lasVicmas | 5768182 | $881.519 | §113337 | §1398.967 |5 1660.174| $261.217 14,8% 18.7%
Unidad de Blsqueda de Personas
Desaparecidas . UBPD 5 82.506 5 89669 56.563 $59296 | $69.150 | $9.854 8.3% 16,6%
Agencia para la Reincorporacidn v la T enn )
Normalizaciin . ARN 5244433 | $253.068 | 58635 $ 3.000 $ 2500 $ 500 15% 16.7%

Cifras en millones de Pesos — COP.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Calculos Propios.
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ANALISIS ENTIDADES

Orden Central y Descentralizado
MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, ha tenido un buen
desempefio en la ejecucion del presupuesto del
2022 cumpliendo con sus objetivos misionales,
sin embargo, indica que varias dependencias estan
faltantes de recursos para cumplir con los objetivos
trazados en el Plan de Gobierno del nuevo presidente.

El Ministerio del Interior para la vigencia 2023
solicitdé un presupuesto de $1.590 Billones al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; pero tiene
asignado en el proyecto de presupuesto un valor de
$741 mil millones, de los cuales $506 mil millones
corresponden a gastos de funcionamiento, $226 mil
millones corresponde a gastos de inversion y $8 mil
millones a servicio a la deuda. Esto corresponde a
un déficit de $849 mil millones, una disminucion del
(47%) del valor solicitado.

El Ministro del Interior solicita adicionar al
proyecto de ley para la vigencia 2023, recursos
para el fortalecimiento de los sistemas de gobierno
propio de los pueblos y comunidades indigenas y
para el fortalecimiento de consejos comunitarios
y expresiones organizativas en las areas rurales y
urbanas de la comunidad NARP. De igual manera,
la implementacién de las acciones tendientes a
garantizar el ejercicio de liderazgo social y defensa
de los derechos humanos lo cual refleja un déficit
en el presupuesto de inversion de aproximadamente
$257.579 millones.

Se evidencia una disminucion en todos los rubros,
tal y como se evidencia en la tabla a continuacion:

MINISTERIO DEL INTERIOR

PRESUPUESTO 2022 2023 VARIACION VARIACION %

FUNCIONAMIENTO §755463.999.244 | $506.662.100.000 $248.801.899.244 -32,93%

INVERSION $408315.341.829 | $226.803.068.557 $181.512273.272 -44.45%

DEUDA PUBLICA §8.069.089.670

TOTAL §1.163.779.341.073 | $741.534.258.227 $422.245.082.846 -36,28%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Calculos Propios.

El Ministerio del Interior dentro de las respuestas
allegadas a la Comision Primera, expreso una serie
de necesidades no cubiertas de tipo prioritario las
cuales se resaltan como prioritarias las siguientes:

En materia de Derechos Humanos:

En el escenario actual del pais, frente a la
estabilizaciéon del acuerdo de paz, el Ministerio
debe enfocar sus esfuerzos en accionar actividades
que permitan un aporte sustancial a la construccion
de paz, prevencion a violaciones de Derechos
Humanos.

Por lo anterior, se establecid el Proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la politica publica de
prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades en Colombia”.

Este proyecto impulsa tres grandes tematicas,
cuya base es la prevencion; El grupo de Gestion
preventiva del Riesgo, apuesta al fortalecimiento

de la capacidad y a aumentar el conocimiento y los
compromisos por parte de las Entidades Territoriales
y otros actores nacionales y territoriales.

Frente al riesgo de violaciones de Derechos
Humanos, se evidencia que:

1. Incremento de riesgos de violaciones
de Derechos Humanos en territorios
no priorizados, requieren la atencion e
intervencion por parte del Ministerio del
Interior.

2. Acompafiamiento a departamentos no
priorizados, en materia de Gestion Preventiva
del Riesgo.

3. Necesidad de continuar asistiendo a las zonas
de reacomodamiento de reincorporacion y
normalizacion, como estrategia en el proceso
de construccion de paz.

4. Ampliacion de cobertura en los municipios
con alta incidencia de conflictividad por
reagrupamiento de grupos armados al
margen de la ley.

5. Ampliacion de cobertura territorial, para el
fortalecimiento de la gestion preventiva de
riesgo.

6. Ejercicios de pedagogia de reconciliacion
para la elaboracion de planes territoriales de
reconciliacion, en los lugares mas afectados
por el conflicto.

7. Implementacion de la politica publica de
convivencia, reconciliacién, tolerancia y
no estigmatizacion; Politica publica de
prevencion.

Este proyecto es la respuesta a tres indicadores
del Plan Marco de Implementacion, CONPES 3931
de 2018.

La paz es uno de ejes fundamentales de accion de
parte de este gobierno, la desfinanciacion de estos
proyectos afecta gravemente con el cumplimiento
de los objetivos en el trazador de construccion de
paz.

Direccion de Asuntos religiosos:

Hay tres programas sin ejecucion, dilatando la
implementacion de proyectos como:

1. Reconocimiento y fortalecimiento de las
entidades religiosas y sus organizaciones
como gestoras de paz $600.000.000.

2. Identificacion, andlisis y  actuacion
interinstitucional de las entidades del sector
religioso y sus organizaciones, con ocasion
de sus creencias religiosas, en el marco del
conflicto armado $800.000.000.

3. Fortalecimiento de la colaboracion,
cooperacion y coordinacion entre entidades
publicas de nivel nacional y territorial.
$500.000.000.

4. Plan estratégico para hacer el seguimiento de
la implementacion de las lineas de accion de
accion mediante procedimientos, espacios
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y herramientas que cumplan con esos fines
$700.000.000.

5. Garantizar el ejercicio del derecho a
la libertad religiosa y de cultos, reconociendo
personerias juridicas. Reconocimiento al ejercicio
del derecho a la libertad religiosa en términos
de equidad y reconocimiento de su aporte al bien
comun $1.100.000.000

Total apropiaciones necesarias: $3.700.000.000.

Direccion de asuntos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras:

Imagen 1: Necesidades presupuestales
Ministerio del interior 2023.
Miles de Millones de pesos.

ENTIDAD [ SOLICITADO | ASIGNADOPGN |  VALORNO %
e 2023 03 CUBIERTO | CUBIERTO
Ministerio del Interior $1590.563 § T4.534 $849.029 | 41%
Unidad Nacional de
Profecibn -$1.853.581 §1.866.441 $ 12.860 1011106
Direccion Nacional de
Bomberos i § 91.276 § 61478 . -$ 30.098 . 67%
Corporacion NASA KIWE $ 39637 $ 16606 | 523031
Direccién Nacional de '
Dereho e Ao BRI P
TOTAL §$3562149 | §2691285 | 5890864 | 75%

Imagen 2: Necesidades presupuestales

Ministerio del interior 2023.
Programa o proyecto Valor aproximado . .
| Miles de Millones de pesos.
Reglamentacion del capitulo VIl de la Ley 70/83 $ 6.000.000.000
| conslidacion del Plan de Accion para dar cumplimiento a la Sentencia T 622 PROYECTO DE INVERSION SOLICITADD  ASIGNADO i DEFICIT
de 2016, que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechqs (Fase 1) 3 4 000,000.000 1l 2023 _PGN 2023 I
| Formulacion del plan de accién para el cumplimiento de la sentencia STC 4360 Fostalecimiento de la capacidad organizativa de los pueblos
de 2018 que reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de indigenas en el temitario r':acimal i ; $43.029 $5.000 § 38.920
| derechos", con la comunidad Afrodescendiente del Cordon Amazonico $ 1.800.000.000
Cumplimiento de recomendaciones a alertas tempranas de la Defensoria del Fortalecimiento de la gestién temitorial en la garantia,
Pueblo y a CERREM colectivos $ 800.000.000 | promecitn y goce de los derechos humanos a nivel nacional o'z $ 2.8EI7| p A
Total $ 12.600.000.000 [ imienta para jos comunitarios y expresiones | R |
organizativas en las dreas rurales y urbanas de la comunidad $ 320.000 $ 5.0EIO| $ 315.000
. <7 . 1 . _NARP el ; I |
Direccion de Asuntos Legls ativos Fortalecimiento del marco legal y organizativo de las §548 s 530! 315
kumpanias rrom a nivel nacional Il | I
101t A 0 Forzlecimiento de los sistemas de gobiemo propio de los |
Se solicito un aumento del 17,83% en la  [ofemens e bs sdenes do sobere o | s S0/ s13ra00
1910 1 1 Fortalecimiento de los sisternas de gobiemo propio de los |
apropiacion presupuestal para la vigencia 2023, pueblos y comunidadss indigenas d o8 Pastos y Quilacingas | $42400 §0|  §42.400
para el mantenimiento y redisefio de la plataforma ! departemento deNaiio -
Fortalecimiento a las garantias para el ejercicio del liderazgo 15462 $ ?.334! 7578

legislapp

social y defensa de los derechos humanos a nivel nacional

Foralecimiento de la poliica plblica de prevencidn de|

Para los afos 2021 y 2022 (corte agosto 2022) la violaciones a los derechos, vida, integridad, libetad y|  $29.313 $5576|  $23.736
. ., . . seguridad, personas, grupos y comunidades en Colombia | |
asignacion total al sector interior fue de $2.240.343 ¢y aiecimiento de los sistemas integrados de emergencia y O, 2 T B
: P ridad SIES a nivel nacional : E :
y $2.736.595, respectivamente. En la siguiente =~ FUTUTOREEEE. - - -
. ., Fortalecimiento de las capacidades institucionales en matena |
tabla se presenta de forma desagregada (inversion de sequidad, convvencia codadana y orden pibico el 5 458 §4.485 5403
. . . . . . . nacional
y §u3c101}am1ento) por sector, sin incluir adiciones o e YL p 1 e
caucciones: | viclancia conira |a mujer a nivel nacional . X it
y Fortalgcjmientu a las entidades lemiloriales a traves de la
Afio SECTOR FUNCIONAMIENTO INVERSI()N TOTAL ﬁnadnc:mli?u::hn?;g:;wm para la seguridad y convivencia $100.850 $83.412 §18.547
Min Inteior $606.656 $256.605 $862.462 -Carsclarizar.ién del sector religioso en el marco de la polilica $ 5.200 § 668 $4.232
Derechos de Autor $4.198 $927 $5.125 plblica de libertad religiosa y de cultos ¢ .
Corporacion Nasakiwe §3.268 $16.000 $19.268 " ;
F nto de las dades de los org de
i i ¥ io | para el desarrollo de bsitos y atencion |
a0p | Unidad Nacional de Protec $1.264913 $2.000|  $1285913| |desusnecesdadesencimarcodeia Ley2i00de 2021 aparte|  75280|  $7736|  $147.904)
cion del ejercicio de la demacracia participativa a nivel nacional
Direccion Nacional de Bom- I T 1
$5.250 $62.325 $67.575 A i ; |
beros Mejoramiento de la infraestruciura fecnologica e integracion de | $6.500| 52306 $4.104
los sig da infr itn del ministerio del interior - .
TOTAL SECTOR SLSBAZSS | $356857|  SM03M3| | e R "
Min Interior $755.464 $528.315 $1.283.779* :I‘“‘_a'“i"“ii"“e"l'_l ‘: ﬂnﬁﬁﬁgiﬁimm ‘:&ﬁ;"ﬁn"a}m’é“ $1670 $1.048 | §622
Derechos de Autor 84285 9271 §5212 I tacion de un sislema integral de gestion de i !
Corporacion Nasakiwe $3.380 $21.559 $24.979 _:I?cl.!manio; ¥ ;dmmistracon de archivos, en el ministerio del 5 4484 $2 29‘1' §2.190
interior, nacian |
Unidad Nacional de Protec- | Fortalecimiento de lo: 50 16C dministrati [
02 cién §1.322.537 §9.000 $1.342.801* IsTr:Iaili:sZ gubiar:opr::m‘:y c:nal::r:::uemll: I;;L!I‘I';:‘:: § 1894 $1.656 5230
Direccion Nacional de B nivel nacignal | :-j
ireccion Nacional de Bom-
$5.464 $74.360 $79.824 ,
beros UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
TOTAL SECTOR $2.091.130 $634.161 $2.736.594%*

Cifras en millones.
* Incluye servicio de la deuda ($11.264).
** Columna de Deducciones no presentada.

Paralo proyectado en 2023, el sector interior y sus
subsectores presentan necesidades presupuestales
por $3.582.149 millones, de los cuales recibié una
asignacion de $2.691.285, representando el 75% de
las necesidades expuestas por este sector. De esta
forma, el monto no financiado asciende a $890.864
millones.

Segun el Ministerio del Interior (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional: La
desagregacion de necesidades por cada uno de los
sectores que lo componen.

La Oficina de Planeacion de la UNP, indica
que los recursos del presupuesto de inversion
asignados al proyecto de ley no son suficientes
toda vez que no se ajusta para dar continuidad a
las metas estratégicas de la Entidad y las mejoras
administrativas que se materializan en el resultado
de la evaluacion del FURAG cada vigencia. La
UNP considera que se deben priorizar recursos
adicionales en inversion para la Modernizacion
del Sistema de Gestion Documental por valor de
$2.186.780.000 y el fortalecimiento y apropiacion
de la implementacion del SIG del modelo integrado
de Planeacion y Gestion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion de la UNP por valor de
$1.153.600.000 para un total de recursos faltantes
de $3.340.380.000.
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DERECHOS DE AUTOR

Se detalla un déficit por valor de $1.401
mil millones para la ejecucion del proyecto de
fortalecimiento y divulgacion de las herramientas
que favorecen el funcionamiento del Sistema de
Derecho de Autor y Conexos Nacional.

SOLICITUD
RECURSOS 2023

ASIGNADO

PL2023 DEFICIT

DESCRIPCION

Fortalecimiento y divulgacion de las herramien-
tas que favorecen el funcionamiento del Sistema
de Derecho de Autor y Conexos Nacional.

§2.328 $927 -51.401

CORPORACION NASAKIWE

Se detalla un déficit por valor de $22.098 para
ejecutar la consolidacion de las acciones para la
gestion social del riesgo por flujo de lodo (avalancha)
en los departamentos del Cauca, Huila.

SOLICITUD
RECURSOS 2023

ASIGNADO

PL2023 DEFICIT

DESCRIPCION

Consolidacion de las acciones para la gestion
social del riesgo por flujo de lodo (avalancha) en
los Departamentos del Cauca, Huila

$35.098 $13.000 | -$22.098

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Se detalla un déficit planteado por la Entidad
para el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos
de Colombia por valor de $29.540 mil millones.

. SOLICITUD ASIGNADO | .

Uk S8 RECURSOS 2023 PL 2023 LA ie
Fortalecllmlento de los cuerpos de Bomberos de $85.000 §35.461 £29.540
Colombia

Los sectores con mayores déficits de

financiacion son el Ministerio del Interior y la
Direccion Nacional de Bomberos. Estos recursos
se solicitan con el fin de atender mandatos legales
y las responsabilidades de las entidades en temas
como atencion a poblacion victima, fortalecimiento
de procesos, entre otros.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

DERECHO

El Ministerio de Justicia y del Derecho para
el 2023 tiene proyectado un presupuesto de
191.292 millones, de los cuales 133.464 millones
(70%) pertenecen al funcionamiento, y 57.239
millones (30%) representan el presupuesto de
inversion.

La entidad comunica ante la honorable plenaria
de la comision que el déficit proyectado para la
entidad asciende a: 56.146 millones.

Ademas, el porcentaje y rubro que destina la
entidad a contratos por prestacion de servicios
asciende a: 74.580 millones, equivalente al 7% del
total de los gastos de funcionamiento.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

PRESUPUESTO

PT02022

PTO 2023

VARIACION

VARIACION
%

FUNCIONAMIENTO

$126.459.256.834

$133.464.500.000

$7.005.243.166

5,53%

INVERSION

§52.493.974.190

§57.239.114.844

§4.745.140.654

9,03%

DEUDA PUBLICA

§367.264.723

§588.595.702

$221.330.979

TOTAL

$179.320.495.747

$191.292.210.546

$11.971.714.799

6,07%

Fuente: Elaboracion Propia.

Desglose y justificacion de las solicitudes
presupuestales de la entidad. Problematicas
expresadas por la Entidad

Segtin el documento el Ministerio de Justicia
y del Derecho (2022) en respuesta a la comision
primera constitucional:

Para cumplir con las funciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho, revisando el Proyecto de ley
numero 088 de 2022 Camara, “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2023” se tendria un
déficit en los siguientes conceptos:

e  Funcionamiento: $31.369 millones
* Inversion $25.047 millones
4.1. Adquisicion de Bienes y Servicios

La demanda de recursos para adquirir bienes
y servicios en 2023 se incrementa en $4.917
millones con respecto a 2022. El aumento se debe
principalmente a la continuacion de estudios para los
disefios e interventoria del reforzamiento estructural
del edificio y para costear una sede transitoria
mientras se realizan las obras en la sede principal, asi
mismo para la vigencia 2024 se tienen presupuestado
continuar con las obras y el arrendamiento.

4.2. Sentencias y Conciliaciones

Entransferencias corrientes el aumento se presenta
principalmente en Sentencias y Conciliaciones, por
$39.456 millones que se solicitan adicionales para
la vigencia 2023 con respecto a 2022, con el fin de
atender las sentencias.

1) Datos obtenidos con fundamento en la
informacion procesal reportada por los
apoderados que atienden los procesos
en contra del Ministerio de Justicia
y del Derecho con corte a 31/01/20,
precisando que los pleitos relacionados
corresponden a aquellos reportados
con valor determinado en contra y cuyo
estado actual obedece a: (a) condenas en
contra del MJD ejecutoriadas pendientes
de pago; (b) condenas en contra del
MIJD no ejecutoriadas actualmente en
segunda instancia en apelacion; y (c)
procesos provisionados contablemente
por probabilidad alta de pérdida. 2) De
otra parte, para la vigencia 2022 no se
toma en cuenta sentencia a favor en favor
de Sormelida Gutiérrez y otras, en razon
a que la condena por 18.371 SMLMV a
enero/2021 fue en forma solidaria y no
especifica la cantidad en la cual fueron
condenadas las tres entidades MIJD-
INPEC y USPEC por tanto cualquiera
de las entidades podra responder en
la totalidad, sin embargo, se tiene en
cuenta para 2023 por un valor de $16.690
millones, totalidad que cubriria el MJD y
cobra a las entidades.
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4.3. Fondo para la Lucha contra las Drogas
y el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO).

Para cumplir con las funciones de la Direccion de
Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, se
considera que se encuentra incluidas las necesidades
presupuestales de esta dependencia dentro del
Proyecto de ley nimero 088 de 2022.

4.4. Recursos para Asuntos Internacionales

En el caso de los requerimientos presupuestales
de la Direccion de Asuntos Internacionales para
la vigencia 2023, se efectuaron por el rubro
de transferencias corrientes, organizaciones
internacionales por valor de $270.900.000,00,
lo que permitira efectuar oportunamente el pago
de las contribuciones economicas de ILANUD,
OCDE, COMIJIB, en consecuencia, se aclara que las
obligaciones presupuestales estdn contempladas en
el anteproyecto de presupuesto para el efecto.

4.5. Mejoramiento de la aplicacion del
principio de seguridad juridica a nivel
nacional

Debido ala disminucion de los recursos asignados
en el proyecto de inversion para la vigencia 2022,
en el proyecto de inversion no se podria desarrollar
el objetivo y las actividades enfocadas en la
promocion de la aplicacién adecuada de las técnicas
en la produccién normativa nacional y territorial,
acompafamiento a las entidades del orden nacional
y territorial en la implementacion de las directrices
de la Politica de Mejora Normativa en la produccion
de los proyectos normativos, las cuales tienen
como proposito el uso de herramientas y buenas
practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
en los d6rdenes nacional y territorial, revistan los
parametros de calidad técnica y juridica y resulten
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y
un marco normativo que facilite el emprendimiento,
la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social.

4.6. Mejoramiento del Acceso a la Justicia
Local y Rural a Nivel Nacional

Para la vigencia 2023, la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos, planea
continuar con el desarrollo de actividades y
estrategias encaminadas al aumento de los niveles
de acceso a la justicia a través de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y de modelos
de implementacion de la justicia local y regional,
para ello cuenta con la gerencia de dos proyectos de
inversion, financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), para el apoyo en el
desarrollo de las iniciativas enunciadas anteriormente.

Para el proyecto denominado “Mejoramiento
del Acceso a la Justicia Local y Rural a Nivel
Nacional”, como linea financiera para el desarrollo
del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, la estrategia de Sistemas

Locales de Justicia y los Modelos de Justicia Local
y Rural, se solicitd un presupuesto para la vigencia
2023, por un valor total de $8.339.615.754 y en el
proyecto de presupuesto solo se aprueba el valor
correspondiente de $7.000.000.000, encontrandose
desfinanciadas las siguientes estrategias:

- Realizar jornadas de formacion a los
operadores de justicia y servidores publicos
en temas relacionados con modelos de acceso
a la justicia por un valor de $446.477.973;

- Realizar jornadas de formacion a los
operadores de justicia y servidores publicos
en competencias y enfoque de atencion
diferencial por el valor de $491.825.000 y;

- Implementar y hacer seguimiento a las
herramientas promocionales para promover
los mecanismos de acceso a la justicia por un
valor de $401.312.781.

Sin embargo, es importante mencionar que
el Ministerio de Justicia y del Derecho bajo el
liderazgo de la Direccion de Métodos Alternativos
de Solucion de Conflictos, se encuentra gestionando
la firma de un acuerdo de subvencion con la Agencia
de Cooperacion Espaiiola AECID, que busca
financiar la intervencion “Contribuir al acceso
a la justicia de ciudadanos/as en Colombia”, la
cual tiene como finalidad “ampliar la cobertura
rural y el fortalecimiento de las competencias de
los operadores del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC) en
asuntos relacionados con la atencion diferencial de
nifios, nifas y adolescentes en los departamentos de
Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco”.

Por lo anterior, la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos, considera
que con el apoyo de cooperacion internacional se
subsanaria el faltante de presupuesto de inversion
parala ejecucion de las actividades que se encuentran
desfinanciadas.

4.7. Desarrollo Integral de los Métodos de
Resolucion de Conflictos a Nivel Nacional

Para el proyecto denominado “Desarrollo
Integral de los Métodos de Resolucion de
Conflictos a Nivel Nacional”, como linea financiera
para el desarrollo de los Programas Nacionales de
Justicia en Equidad y de Conciliacion Extrajudicial
en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion, se
solicité un presupuesto para la vigencia 2023, por
un valor total de $7.304.236.454, sin embargo, en
el proyecto de presupuesto solo se incluyo6 el valor
correspondiente de $4.689.000.000, es decir que
existe un déficit de $2.615.236.454.

Vale la pena aclarar que, aunque existe una
diferencia de $2.615.236.454, la Dmasc realiza
ajustes en los costos de cada una de sus estrategias,
asi las cosas, tnicamente quedaria desfinanciada la
siguiente estrategia:

- Programaryrealizarespacios de transferencia
de conocimiento de los temas relacionados
con métodos de solucion de conflictos por un
valor de $2.211.300.000.
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4.8. Fortalecimiento de la gestion tecnologica
con enfoque de investigacion, desarrollo
e innovacion para el mejoramiento del
acceso a la justicia a nivel nacional

TIPO RECURSOS INVERSION
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION  TECNOLOGICA
CON ENFOQUE DE INVES-
. | TIGACION, DESARROLLO E
PROYECTO DE INVERSION: | |\ v o ba b s B ME.
JORAMIENTO DEL ACCESO
A LA JUSTICIA A NIVEL NA-
CIONAL.
SOLICITUD DE $10.666.455.132
PRESUPUESTO PARA LA
VIGENCIA 2023
CUOTA DISTRIBUCION $6.000.000
PRESUPUESTO 2023
% REDUCCION PTTO 56,25%

La Direccion de Tecnologias y Gestion de
Informacién en Justicia teniendo en cuenta las
necesidades de la entidad realizo el calculo del
presupuesto para la vigencia 2023 solicitando un
presupuesto de $10.666.455.132,00, de los cuales
fueron aprobados $6.000.000.000 equivalente al
56,25%.

En consecuencia, a lo anterior la Direccién de
Tecnologia ajustaria la ejecucion de los proyectos con
el presupuesto asignado, quedando desfinanciados
parcialmente algunos proyectos. El déficit afecta
el presupuesto estimado para dar cumplimiento a
las necesidades de tecnologia y procesamiento de
informacion del Ministerio y dar cumplimiento
oportuno a la politica de Gobierno digital, politica
de seguridad digital y transformacion digital con
inteligencia artificial, para lo cual se han priorizado
las necesidades a atender, dando un menor alcance
que inicialmente requerido y avanzando por fases
de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,
validando apoyo mediante convenios
interadministrativos e interinstitucionales para no
impactar fuertemente la gestion.

4.9. Fortalecimiento de la prevencion del
delito en el marco de la politica criminal a
nivel Nacional

Optimizacion de los sistemas penales en el
marco de la Politica criminal a nivel Nacional

Frente a los dos anteriores proyectos de la
dependencia de Politica Criminal en general las
necesidades para atender multiples compromisos
relativos a politica publica, desarrollos e
implementacion del Plan Nacional de Politica
Criminal — Conpes 4089 de 2022, asi como otros
como Conpes 3995 de 2021; Conpes 4040 de 2021
y 4042 de 2021; asi como muchos otros aspectos
como las ordenes asociadas a las Sentencias T 388
y T 762 de la Honorable Corte Constitucional asi
como sus distintos autos de seguimiento, sumado
a compromisos del Plan Marco de Implementacion
estarian en términos generales cubiertas para 2023;
sin embargo, tal como se sefiald en la primera
parte del punto 1, hay un aspecto muy importante

pendiente de financiacion relativo a la Consulta
previa NARP y que se reitera a continuacion:

En relacion con los objetivos misionales que no
se han podido ejecutar por carencia de apropiacion
presupuestal se encuentran los compromisos étnicos
derivados de la Ley 1709 de 2014 introdujo al
Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
el articulo 3A, a través del cual se establecid el
principio del enfoque diferencial en el tratamiento
penitenciario para la poblacion privada de la libertad;
dicho enfoque diferencial obedece a caracteristicas
particulares entre otras, el pertenecer a un grupo
étnico.

El mencionado articulo 3A establecié un término
de 6 meses a partir de la expedicion de la Ley
1709 para que el Gobierno nacional estableciera
las condiciones especiales de las condiciones de
reclusion para los procesados y condenados del
enfoque diferencial étnico, obligacion que no
se ha cumplido hasta el momento respecto de
ninguno de los grupos étnicos reconocidos en
Colombia (indigena, NARP 0 ROM).

No obstante, dentrodelos acuerdos protocolizados
con la poblacion NARP (negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros) en el desarrollo de la consulta
previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022;
el Gobierno nacional adquiridé el compromiso
de la elaboracion de los lineamientos de politica
publica para regular las condiciones de reclusion y
resocializacion de la poblacion NARP privada de
la libertad; mas concretamente en el indicador J9.
Dicho compromiso fue cumplido en la vigencia 2020
a través del Convenio 0452 de 2020 suscrito con la
Universidad Nacional de Colombia, que tuvo como
principal insumo un documento borrador de esos
lineamientos de politica publica y de instrumento
normativo para regular el tratamiento penitenciario
de esta poblacion étnica privada de la libertad en los
ERON.

En ese orden de ideas lo procedente es continuar
con las actividades necesarias para la expedicion del
instrumento normativo respectivo, el cual debe ser
llevado al Espacio Nacional de Consulta Previa,
en cumplimiento del Derecho Fundamental a la
Consulta Previa e Informada, por tratarse de una
medida legislativa. Adicionalmente, el MJD por ser
el lider del sector en la definicion de lineamientos
relacionados con poblacion privada de la libertad, el
encargado de disponer los recursos necesarios para
adelantar la mencionada consulta previa.

NOTA: Los recursos han sido solicitados
nuevamente por parte de la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria para la vigencia 2023 que
en total corresponden a $7.100.000.000 asociados a
la necesidad de financiacion para la consulta previa
NARP descrita en el parrafo anterior; sin embargo,
conforme con la propuesta vigente de distribucion
presupuestal para la siguiente vigencia, no seria
posible apropiarlos, teniendo en cuenta que al
proyecto no le fueron asignados la totalidad de los
recursos solicitados.
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4.10. Ampliacion de capacidades para la
articulacion y promocion de la Justicia
formal a nivel Nacional

Fortalecimiento de la justicia con enfoque
diferencial, a nivel nacional

Para la vigencia 2023, en estos dos proyectos
liderados por la Direccion de Justicia Formal
del Ministerio se cuenta con una proyeccion de
apropiacion superior a la cuota indicativa asignada,
la cual no alcanza para cubrir la totalidad de
las necesidades en todos los componentes en la
Direccion, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Tipo de
recurso

Nombre proyecto/ | Apropiacion Cuota

Destinacion inicial Indicativa BT INOLE 0]

Fortalecimiento de la
justicia con enfoque
diferencial a nivel
nacional

$13.690.028.000 | $12.260.000.000 $1.430.028.000

Inversion | Ampliacion de capa-
cidades para la arti-
culacion y promocion
de la Justicia formal a

nivel Nacional

14.753.850.000 | 6.880.000.000 7.873.850.000

TOTAL 11.137.445.386 | 8.715.798.371 9.303.878.000

Uno de los mas algidos es el componente de
grupos étnicos, donde existe una disminucion en los
recursosasignadoshistoricamente. Sobre el particular
se debe tener en cuenta que el 24 de junio de 2022 en
sesion de la Mesa Permanente de Concertacion, los
representantes de los pueblos indigenas realizaron
la solicitud de asignacion de recursos exclusivos
por un valor minimo de $5.000 millones de pesos,
e ideal de $16.000 millones de pesos, sin incluir
los recursos para comunidades NARP y Rom. Esta
situacion es altamente preocupante ya que no solo
estaran avocados al reto técnico y presupuestal que
implica la negociacion del nuevo PND, sino que en
este frente las comunidades étnicas negocian bajo
el principio de progresividad en la asignacion de
recursos.

Asi mismo, no se ha previsto dentro de los
presupuestos de inversion y de funcionamiento, lo
contemplado en la normatividad que entra a regir
y que contempla nuevas competencias para el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en temas de
Comisarias de Familia y Consultorios Juridicos,
siendo un cuello de botella para el cumplimiento de
las nuevas funciones.

4.11. Mejoramiento de la oferta de servicios
de gestion documental del ministerio de
justicia y del derecho a nivel nacional

El proyecto de inversion “Mejoramiento de
la oferta de servicios de gestion documental
del Ministerio de Justicia y del Derecho a nivel
nacional”, el cual para la vigencia 2023 presentd una
desfinanciaciéon de quinientos veinte millones de
pesos $520.000.000 moneda legal equivalente a un
39.39%, impactando de esta manera su cronograma
de ejecucion, asi como el alcance de las metas
para las actividades y productos involucrados en el
disefio e implementacion de los instrumentos para
la transformacion de la informacion documental

analoga en informacion electronica, asi como el
plan de capacitacion en gestion documental.

Por otra parte, cabe resaltar que el Ministerio de
Justicia y del Derecho, actualmente cuenta con un
Plan de Mejoramiento Archivistico (PAM) suscrito
con el Archivo General de la Nacion “Jorge Palacios
Preciado”, el cual surge como producto del proceso
de inspeccion, control y vigilancia establecido en la
Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”, que se
encuentra proyectado a diciembre 31 de 2022 y cuyo
no cumplimiento puede derivar en la imposicion de
las sanciones establecidas en el articulo 35 de dicha
ley, a las cuales se obliga la entidad como parte de
su ambito de aplicacion.

Asi las cosas, se requiere incrementar la cuantia
de los recursos asignados a la vigencia 2023, pasando
de ochocientos millones de pesos ($800.000.000)
moneda legal a mil trescientos veinte millones de
pesos ($1.320.000.000) moneda legal, con lo cual se
podra redimensionar estratégica y operativamente,
las acciones requeridas por el Ministerio de Justicia
y del Derecho para la normalizacion de los procesos
técnicos tanto en archivos de gestion como central.
Lo anterior, en alineacion con los objetivos y metas
trazadas para a nivel institucional.

Asi mismo, para la vigencia 2022 la cuota
presupuestal solicitada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho presentd una disminucion
de doscientos millones de pesos ($200.000.000,00)
moneda legal equivalentes a un 33.33%, del valor
inicial proyectado pasando de $600.000.000 a
$400.000.000, motivo por el cual no se logro ejecutar
la totalidad de las actividades trazadas. (p22-27).

En cuanto a gastos de inversion, algunos de los
proyectos que se verian afectados son:

e Mejoramiento de la aplicacion del

principio de seguridad juridica a nivel
nacional:

No se podria desarrollar el objetivo y las
actividades enfocadas en la promocion de la
aplicacion adecuada de las técnicas en la produccion
normativa nacional y territorial, acompanamiento a
las entidades del orden nacional y territorial en la
implementacion de las directrices de la Politica de
Mejora Normativa en la produccion de los proyectos
normativos, las cuales tienen como proposito el uso
de herramientas y buenas practicas regulatorias, a
fin de lograr que las normas expedidas por la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, en los 6rdenes nacional
y territorial, revistan los parametros de calidad
técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, en aras de
fortalecer la seguridad juridica y un marco normativo
que facilite el emprendimiento, la competencia,
la productividad, el desarrollo econdémico y el
bienestar social.

* Desarrollo Integral de los Métodos de
Resolucion de Conflictos a Nivel Nacional:

Para este proyecto se solicitd la asignacion
de $7.304.236.454, sin embargo, la asignacion
fue de $4.689.000.000, dejando un déficit de
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$2.615.236.454. Sin embargo, al realizar algunos
ajustes dentro de las estrategias de este proyecto,
la desfinanciacion final seria de $2.211.300.000
frente a la “programacion y realizacion de espacios
de transferencia de conocimiento de los temas
relacionados con métodos de solucion de conflictos™.

e Fortalecimiento a la Gestién Tecnologica
con Enfoque de Investigacion., Desarrollo

e Innovacion para el Mejoramiento del
Acceso a la Justicia a Nivel Nacional

La solicitud para la vigencia 2023 fue
de $10.666.455.132, y la asignacion fue de
$6.000.000.000, es decir, hubo una reduccion del
56,25%. Afectando asi el presupuesto estimado para
dar cumplimiento a las necesidades de tecnologia y
procesamiento de informacion del Ministerio y dar
cumplimiento oportuno a la politica de Gobierno
digital, politica de seguridad digital y transformacion
digital con inteligencia artificial.

e Fortalecimiento de la Prevencion del
Delito en el Marco de la Politica Criminal
a Nivel Nacional; Optimizacion de los
Sistemas Penales en el Marco de la Politica
Criminal a Nivel Nacional

Eldéficitenestosproyectosafectael cumplimiento
de los objetivos misionales que no se han podido
ejecutar por carencia de apropiacion presupuestal se
encuentran los compromisos étnicos derivados de la
Ley 1709 de 2014 introdujo al Codigo Penitenciario
y Carcelario (Ley 65 de 1993) el articulo 3A, a
través del cual se establecio el principio del enfoque
diferencial en el tratamiento penitenciario para la
poblacion privada de la libertad; dicho enfoque
diferencial obedece a caracteristicas particulares
entre otras, el pertenecer a un grupo étnico.

* Ampliacion de Capacidades para la
Articulacion y Promocion de la Justicia
Formal a Nivel Nacional; Fortalecimiento

de la Justicia con Enfoque Diferencial a
Nivel Nacional

La cuota indicativa asignada para la ejecucion de
estos proyectos en la vigencia 2023, no alcanza para
cubrir la totalidad de las necesidades en todos los
componentes. Unodelosprincipalesesel componente
de grupos étnicos, donde existe una disminucion
en los recursos asignados historicamente. Sobre
el particular se debe tener en cuenta que el 24 de
junio de 2022 en sesion de la Mesa Permanente
de Concertacion, los representantes de los pueblos
indigenas realizaron la solicitud de asignacion de
recursos exclusivos por un valor minimo de $5.000
millones de pesos, e ideal de $16.000 millones de
pesos, sin incluir los recursos para comunidades
NARP y Rom.

* Mejoramiento de la Oferta de Servicios
de Gestion Documental del Ministerio de
Justicia y del Derecho a Nivel Nacional

Este proyecto de inversion tiene un déficit de
$520.000.000 equivalente a un 39,39% frente al
valor solicitado, generando traumatismos en el

cronograma de ejecucion, en el alcance de las metas
y el plan de capacitacion en gestion documental.

Adicionalmente se ve afectado el Plan de
Mejoramiento Archivistico (PAM), suscrito con el
Archivo General, para darle cumplimiento a la Ley
594 de 2000.

Para lo anterior, el Ministerio requiere el aumento
de los recursos asignados, pasando de $800.000.000
a $1.320.000.000 para la vigencia 2023, en lo que
respecta a este programa en especifico.

Proyectos de inversion y/o funcionamiento
prioritarios para el cumplimiento de objetivos
misional, que no han sido incluidos en el proyecto
de presupuesto del afio 2023:

Con relacion a los gastos de funcionamiento, el
déficit es de $31.368.836.720, discriminado asi:

* Adquisicion de bienes y servicios: Se
incrementa la demanda en $4.917 millones,
con respecto a 2022, teniendo en cuenta las
necesidades de reforzamiento del edificio
principal, asi como el financiamiento de una
sede transitoria mientras se realizan las obras
en la sede principal.

* Sentencias y Conciliaciones: El incremento
frente a 2022 es de $39.456 millones, acorde
con la informacion procesal presentada por
los apoderados que atienden procesos contra
el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Con relacion a los proyectos de inversion, el
déficit es de $25.047.259.260, discriminados asi:

*  Mejoramiento de la aplicacion del principio
de seguridad juridica a nivel nacional: déficit
-$71.013.757.

* Desarrollo integral de los métodos de
resolucion de conflictos a nivel nacional.
Déficit - $2.615.236.454.

Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural
a nivel nacional. Déficit -$1.339.615.754.

* Fortalecimiento de la gestion tecnoldgica
con enfoque de investigacion, desarrollo
e innovacion para el mejoramiento del
acceso a la justicia a nivel nacional. Déficit
-$4.666.455.132.

*  Optimizacion de los sistemas penales en
el marco de la Politica Criminal a nivel
Nacional. Déficit -$5.620.943.510.

* Fortalecimiento de la prevencion del delito
en el marco de la politica criminal a nivel
nacional. Déficit -$860.171.604.

* Fortalecimiento de la justicia con enfoque
diferencial, a nivel nacional. Déficit
-$7.873.850.000.

Componente Etnico: El desfinanciamiento del
proyecto enfoque étnico es de $7.168.300.000.

* Banco de iniciativas indigenas: Apoyo
financiero para el fortalecimiento de los
sistemas de justicia propia de los pueblos
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indigenas. (PND, MPC, PDSJ, OCDE).
Desfinanciado en $3.000 millones.

Comunidades NARP: Apoyo técnico y
financiero para el fortalecimiento de Ia
justicia comunitaria o MASC propios de
los pueblos Afrocolombianos, Negros,
Raizales y Palenqueros (compromiso PND).
Desfinanciado en $1.900 millones.

Servicio de asistencia técnica en materia de
iniciativas, encuentros con pueblos étnicos
y documentos de caracterizacion (incluye
apoyo técnico y gastos de desplazamiento),
$73 millones, parcialmente financiado.

Actualizacion de contenidos pedagogicos:
Disefio y revision contenidos pedagogicos
y de sensibilizacion sobre herramientas
de formacion para el fortalecimiento
de competencias de los operadores de
justicia de competencia del ejecutivo en
materia de justicia propia y comunitaria y
enfoque diferencial étnico, $100 millones,
desfinanciado al 100%.

Formacion a operadores de justicia en

Desfinanciamiento

enfoque diferencial, se debe tener en cuenta
que el 24 de junio de 2022 en sesion de la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC),
los representantes de los pueblos indigenas
realizaron la solicitud de asignacion de
recursos exclusivos por un valor minimo de
$5.000 millones de pesos, ¢ ideal de $16.000
millones de pesos (sin incluir los recursos
para comunidades NARP y Rom). Esta
situacion es altamente preocupante pues, no
contamos con la asignacion del presupuesto
inicialmente solicitado en el proyecto de
inversion (para pueblos indigenas solo
se cuenta con un aproximado de $1.400
millones), asi como tampoco con los recursos
requeridos por la MPC.

enfoque de género vy

discapacidad: $705.550.000

Servicio de educacion informal para el acceso
a la justicia: Desfinanciado en $400.000.000

Servicios de asistencia técnica en
transformacion cultural para la adopcion de
modelos de gestion inclusivos en la justicia:
Desfinanciado en $261.100.000

enfoque diferencial étnico por 461,1

millones. Parcialmente desfinanciado. * Vidticos y tiquetes para contratistas:
Documentos de investigacion y diagnostico $44.450.000

en territorio en materia de justicia étnica, * Ampliacion de capacidades para la

$214,8 millones, desfinanciado al 100%.

Promocioény difusion en derechos y garantias,
estrategias para la desnormalizacion de la
discriminacioén en los servicios de justicia,
sensibilizacion comunitaria y herramientas
de informacion, por $220,5 millones,
desfinanciado al 100%.

Documento de lineamientos técnicos para
la eliminacion de practicas discriminatorias
en el acceso a la justicia de los pueblos
étnicos (incluye espacios de participacion y
socializacion), por $214,8 millones.

Espacios de dialogo e interlocucion entre las
entidades estatales, operadores de justicia

ordinaria y autoridades étnicas, por valor de
$334,8 millones.

Documento de planeacion para promover
los servicios de justicia inclusiva $173,2
millones.

Actividades de iniciativas normativas,
cubrimiento de medios y operaciones
logisticas, por $164,4 millones.

Apoyo de actividades en proyectos:
Seguimiento financiero y veeduria de

articulacion y promocion de la Justicia formal
a nivel Nacional. Déficit- $1.430.028.000

Apoyar los espacios de discusion y
propuestas de solucion a las necesidades de
la Rama Judicial: $165.288.000.

Consultorios juridicos: $2.000.000.000

La Ley 2113 de 2021 asigna al Ministerio de
Justicia y del Derecho la obligacion de disefiar
e implementar un sistema de informacion para
el registro de la gestion de los consultorios
juridicos.

Comisarias de Familia: $950.000.000

Para desarrollar la segunda fase del Desarrollo del
Sistema de Informacion de Comisarias de Familia y
garantizar el soporte y mantenimiento del sistema de
informacion.

Disefio e implementacion de un modelo de
gestion documental y administracion de
archivos en el ministerio de justicia y del
derecho Bogota Déficit $520.000.000.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO (INPEC)

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

PT0 2022 PT0 2023 VARIACION | VARIACION %

PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO

recursos BIP, asistencia en actividades

transversales del proyecto $311,7 millones. SLIST3I000

$1.603.885.500.000 | $78.092.200.000 511%

PRESUPUESTO DE INVERSION $2.150.000.000 $3.000.000.000 $850.000.000 39,53%

Componentes desfinanciados que no estdn dentro | peuparisLica $4451053953 | 19608723458 | ST5.157.669.505

TOTAL $1.532.394.353.953 |  $1.680.494.223.458 | $154.099.869.505 10,05%

de los recursos solicitados del proyecto para la

vigencia 2023, en enfoque étnico. Fuente: Elaboracion Propia.

* Solicitudes de los pueblos indigenas:
Adicional a lo requerido dentro del proyecto
de Fortalecimiento de la Justicia con

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
para el 2023 tiene proyectado un presupuesto
de 1.686.497 millones, de los cuales 1.603.888
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millones (95,1%) son gastos de funcionamiento, y
3.000 millones (5%) representan el presupuesto de
inversion.

ElInpecinforma que se encuentran desfinanciados
los siguientes programas:

1. Atencion Rehabilitacion al Recluso: El Inpec
solicitd asignacion de recursos por valor de
$101.914.412.586, y le fueron asignados
$30.000.000.000.

* Subdireccion de habilidades productivas:
Desfinanciado en $12.012.696.777

e Subdireccion de atencion Psicosocial:
Desfinanciado en $46.760.390.020

e Subdireccion de educacion: Desfinanciado
en $13.141.325.789

0. Implementacion y desarrollo del sistema
integral de  tratamiento  progresivo
penitenciario: Se solicitaron recursos por
valor de $8.395.023.128 y se asignaron
recursos por valor de $1.631.000.000.

Frente a los demas proyectos, se encuentran
financiados y se garantizaron los recursos para su
funcionamiento.

La ejecucion presupuestal y algunos logros en
resocializacion del INPEC segun el Ministerio
de Justicia y del Derecho (2022) en respuesta a la
comision primera constitucional:

En lo que va corrido del afio (agosto 9) la
apropiacion vigente corresponde a un billon
quinientos treinta y dos mil trescientos noventa y
cuatro millones de pesos ($1.5362.394 millones),
de los cuales se ha ejecutado en compromisos el
49.44%, equivalente a setecientos cincuenta y
siete mil quinientos cuarenta y ocho millones de
pesos ($757.548 millones). El comportamiento
presupuestal de ejecucion por cuenta se refleja en el
cuadro siguiente:

Concepto At]i);:{)iza:]czizo'n Compromisos | % Ejecucion
A. Funcionamiento 1.525.793 756.665 49.59%
A.01 Gastos de personal 1.095.035 522.826 47.75%
A.02 Adquisicion de bienes y servicios 217.675 122,445 56.25%
A.03 Transferencias Corrientes 101.602 37478 36.89%
A.05 Gastos de comercializacion y produccion 96.677 64.713 66.94%
ﬁi(;fes(‘;:s(t;;s H]:(?rrambutos, multas, sanciones e 14.804 9203 62.17%
B. Servicio de la Deuda Pablica 4451 0 0.00%
C. Inversion 2.150 883 41.08%

TOTAL 1.532.394 757.548 49.44%

6.2.1 Resocializacion

+ Kits entregados por ingreso 31.954

» Kits de cama por ingreso 31.597

»  Kits por diagnostico de necesidad 17.730

*  Colchonetas por diagnoéstico de necesidad
15.103

* Ropa de cama por diagndstico de necesidad
10.166

*  Entregas masivas de kits de aseo 288.453

* Entregas masivas adicionales de kits de aseo
84.616

- Recepcion de PPL de las URIS y Estaciones
de Policia 37.499 PPL (4124 mujeres)
(33.375 hombres).

- Suscripcion de 57 convenios con Secretarias
de educacion certificadas en el pais para
la prestacion del servicio educativo e
implementacion del Modelo educativo del
Inpec en Establecimientos de reclusion del
orden nacional.

- Un total de (41.249) privados de la libertad
matriculados en educacion formal bajo
la metodologia del modelo educativo
institucional.

- Cobertura en las actividades de trabajo,
estudio y ensefianza (TEE), Direccion
Regional Central asignados (33.270 PPL),
Direccion Regional Occidental (16.712
PPL), Direccion Regional Norte 8.062 PPL),
Direccion Oriente (9.365 PPL), Direccion
Regional Noroeste (10.410 PPL) y en la
Direccion Regional Viejo Caldas (10.305
PPL).

- Una cobertura en clasificacion en fase de
tratamiento; Direccion Regional Central
un total de (28.918 PPL), en la Direccion
Regional Occidental (13.790 PPL), en la
Direccion Regional Norte (4.959 PPL), en la
Direccion Regional Oriente (7.178 PPL), en
la Direccion Regional Noroeste (9.455PPL)
y en la Direccion Regional Viejo Caldas
(9.292 PPL).

- Se han realizado 37.499 visitas virtuales
entre las personas privadas de la libertad y sus
familias, una cobertura es significativamente
mayor, comparada con el mismo periodo de
la vigencia 2020 se realizaron en total 9.344
visitas. (p67-69).

Se informa sobre algunos resultados
misionales relevantes en 2022, con la certificacion
Internacional que otorga la Asociacion Americana
de Correccionales, por el cumplimiento de los
estandares obligatorios y no obligatorio exigidos
por esa asociacion. Asi mismo, resaltan los cursos
de ascenso, complementacion y formacion que estan
siendo implementados.

Frente a las metas de gobierno o de la entidad,
cumplidas en 2022, se informa que:

* Porcentaje de personas atendidas en
programas de atencion especial para
pospenados a nivel nacional. Avance de la
meta en un 4%.

*  Mujeres atendidas con hijos menores de tres
anos en establecimientos de reclusion de
orden nacional, el avance de la meta fue del
100%.

* Porcentaje de establecimientos de reclusion
de orden nacional con programas de
educacion formal, el avance de la meta fue

del 100%.
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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO

VARIACION

VARIACION %

Y REGISTRO
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
PT02022 P10 2023
PRESUPUESTO FUNCIO-
NAMIENTO $404.735.990.805 | $486.310.700.000

$81.574.709.195

20,15%

PRESUPUESTO DE IN-
VERSION

$232.161.939.578

$154.485.977.825

$77.675.961.753

-33.45%

DEUDA PUBLICA

$11.253.600.799

TOTAL

$636.897.930.383

$652.050.278.624

$15.152.348.241

2371%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Superintendencia de Notariado y Registro
para el afio 2023 tiene proyectado un presupuesto
de 652.050 millones, presentando un aumento del

monto, 486.310 millones (74,6%) es para gastos
de funcionamiento, y 154.485 millones (25,4%)
equivalen al presupuesto de inversion.

El monto de funcionamiento es 20% mayor que
el monto de funcionamiento ejecutado durante la
vigencia 2022.

La Superintendencia de Notariado y Registro

delegada para Delegada para

la Proteccion

Restitucion y Formalizacion de tierras es la que
presenta logros misionales dentro de la respuesta
allegada a la comision.

Seglin el Ministerio de Justicia y del Derecho
(2022) en respuesta a la Comision Primera

35% respecto a la vigencia del 2022. Del anterior ~ Constitucional:
. .. Resultado Resultado
Indicador Producto Misional 2021 2022 Responsable
Predios formalizados a partir de los li- Superintendencia Delegada para la Protec-
. . 6.007 13.000 ., o . .
bros del antiguo sistema cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Predios titulados a mujeres 10.002 4450 | Superintendencia Delegada para la Protec-
cion Restitucion y Formalizacion de tierras
ORIP con informacion registral de libros
de antiguo sistema digitalizada y migra- Superintendencia Delegada para la Protec-
. . ., . 2 En curso . ., ., .
da al sistema de informacion registral, cion Restitucion y Formalizacion de tierras
disponible para ser usada
Registros de la base de datos actualiza- | 455.824 150.000 S’u’permte‘ndep’ma DelegaQa p‘a’ra la }?rotec-
dos cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Numero d’e O.ﬁ cnas de. registro de instru- Superintendencia Delegada para la Protec-
mentos publicas que interoperan con el 75 23 . ., . .
. L . cion Restitucion y Formalizacion de tierras
catastro multipropdsito
. int ia Del la Protec-
Numero de folios depurados 1.373.808 457.179 S.u’perm e}ldepf: 1a e egada P .a,ra a frotee
cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Numero de nuevos folios de matricula Superintendencia Delegada para la Protec-
6.000 1.933 ., o L .
creados cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Numero de c;rtlﬁcados de tradicion y li- 1.026.675 768,302 S.u’perlnte.nde?ma Delega@a p.a’ra la Protec—
bertad expedidos cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Numero de Tramites revisados y aproba- | 4.3 450 222910 | Direccién Técnica de Registro
dos via electronica
Nurr'lero' ,de Oﬁcm’as' de Registro con la 75 118 Direccion Técnica de Registro
Radicacion Electronica
Numero de Reglstrac.ioir es de Oficinas de NA 195 Direccion Técnica de Registro
Registro con firma digital
Notarias con REL implementado 452 372 Direccion Técnica de Registro
Predios baldios registrados y formaliza- 16.507 18.000 Superintendencia Delegada para la Protec-
dos (SIGOB) ' ' cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Predios, a partir de los libros del antiguo 6.007 13.000 Superintendencia Delegada para la Protec-
sistema, formalizados (SIGOB) ' ' cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Predios presuntamente baldios identifi- Superintendencia Delegada para la Protec-
7.825 4.000 ., o, o .
cados (SPI) cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Titulos de predios saneados y formaliza- Superintendencia Delegada para la Protec-
16.507 7.226 ., o . .
dos entregados (SPI) cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Estudios traditicios elaborados (SPI) 8.700 10000 | Superintendencia Delegada para la Protec-
cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Eventos en materia de justicia transicio- 9 | Superintendencia Delegada para la Protec-
nal realizados cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Jornadas de asesoria de formalizacion y 566 209 Superintendencia Delegada para la Protec-
asesoria juridica realizadas cion Restitucion y Formalizacion de tierras
Proyecto de norma radicado NA 1 Superintendencia Delegadas
Estudio técnico de modificacion de cir- NA 16 Direccion de Administracion Notarial

culos notariales a nivel nacional

(p 80-81).
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AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PT02022 PTO 2023 VARIACION VAR]QCION
0

PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO $56.683.000.000 |  $61.521.000.000 | $4.838.000.000 8,53%
PRESUPUESTO DE
INVERSION $46.609.100.000 |  $24.209.100.000 | $22.400.000.000 -48,05%
DEUDA PUBLICA $44.122.177 $63.040.617

TOTAL $103.336.222.177 |  $85.793.140.617 | $17.543.081.560 -16,97%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
tiene proyectado un presupuesto para el afo 2023
que asciende a 82.392 millones, de los cuales
58.183 millones (70,6%) son funcionamiento,
24.209 millones (29,4%) son presupuesto de
inversion.

INSTITUTO _ GEOGRAFICO _AGUSTIN
CODAZZ1 (IGAQ)

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
PTO 2022 PTO 2023 VARIACION VAR'$C'0N
0
PRESUPUESTO ~ FUN-
CIONAMIENTO $88.839.000.000 | $90.731.000.000 | $1.892.000.000 2,12%
PRESUPUESTO DE IN-
VERSION $314.151.128.469 | $226.844.124.679 | $87.307.003.790 27,70%
DEUDA PUBLICA
TOTAL $402.990.128.469 | $317.575.124.679 |  $85.415.003.790 -21,19%

Fuente: Elaboracion Propia.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
para el 2023 cuenta con un presupuesto asignado por
el proyecto de ley 088/2022 que asciende a 317.575
millones, de los cuales 90.731 millones (28,6%) son
funcionamiento, 226.844 millones (71,4%) son para
el presupuesto de inversion.

La entidad, durante la vigencia 2022 ejecutd
recursos por 56.188 millones en contratos
por prestacion de servicios, lo que representa
en promedio el 62,48% de las apropiaciones
presupuestales de funcionamiento. Ademas, la
entidad reporta, que para el afio 2023 y de aprobarse

el actual proyecto, tendria un déficit financiero de:
319.806 millones.

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(2022) en las respuestas allegadas a la comision
primera constitucional, el presupuesto deficitario se
requiere para:

Esta disminucion afecta el proceso de gestion
catastral, la consecucion de la implementacion de
la Politica de Catastro Multipropodsito, procesos
de caracterizacion territorial de municipios, y la
modernizacion de la infraestructura tecnologica
para la gestion de la informacion geografica del
pais.

Asi mismo se vera afectado el cumplimiento de
las metas establecidas por el Gobierno Nacional y
los objetivos misionales del IGAC.

Para la vigencia actual, se reporta una ejecucion
presupuestal del 35%, con corte a julio 2022.

Se reporta que los recursos de inversion que
deben ser atendidos por los proyectos prioritarios
son:

1. Actualizacion de la informacion geografica
del territorio nacional

2. Fortalecimiento de la informacion geodésica

3. Produccion de informacion cartografica

4. Desarrollo de estudios de suelos

5. Actualizacion y gestion catastral

6. Implementacion de la politica de catastro
multipropoésito

7. Gestion del conocimiento

Fortalecimiento de la entidad
9. Fortalecimiento de los procesos de difusion

10. Implementacion de un sistema de gestion
documental en el IGAC a nivel nacional

11. Fortalecimiento de la Entidad.

A continuacion, se presenta una relacion de los proyectos desfinanciados en el proyecto de presupuesto

del 2023.
PRODUCTOS GENERADOS CON LOS RECURSOS ASIGNADOs | Froductos generados con  Diferencia (productos no
Proyecto los recursos solicitados | incluidos en el proyecto
Producto Indicador Meta Meta de presupuesto)
., . | Documentos de investigacion Documentos de investigacion 33 195 162
Generacion de estudios generados
geograficos e investiga- | Mapas tematicos Mapas tematicos actualizados 33 195 162
ciones para la caracte- | Servicio de informacion geo- | . . .
R . Ll L. . | Sistema de informacion ac-
rizacion, analisis y deli- | grifica, geodésica y cartogré- . 8 25 17
. . . . tualizado
mitacion geografica del | fica actualizado
territorio Nacional Documentos de estudios téc- | Documentos de estudios téc-
. . . 100 190 90
nicos nicos realizados
Servicio de informacion geo- | . . .
. , L. . | Sistema de informacion ac-
Levantamiento, genera- | grafica, geodésica y cartogra- . 2 6 4
e Lo , tualizado
cion y actualizacion de | fica actualizado
l r . l " oy r . _ i . T
ared 5geod’es.lcay a c.ar Ipformacmn geodésica actua Area' ' con '1nforma01on 2500.000 16.000.000 13,500,000
tografia basica a nivel | lizada geodésica actualizada
N 0 l r r _ 1 . 7
acional Infgrma01on cartografica ac- | Area , con 1gf0m3010n 6.245.000 25,600,000 19.355.000
tualizada cartografica actualizada
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PRODUCTOS GENERADOS CON LOS RECURSOS ASIGNADQs | Froductos generados con | iferencia (productos no
Proyecto los recursos solicitados | incluidos en el proyecto
Producto Indicador Meta Meta de presupuesto)
Desarrollo de estudios
de suelos, tierras y apli-
caciones  agrologicas | Servicio de analisis quimicos, | Pruebas quimicos, fisicos,
como insumo para el or- | fisicos, mineralogicos y bio- | mineraldgicos y biologicos 15.000 265.000 250.000
denamiento integral y el | 10gicos de suelos. de suelos realizadas
manejo sostenible del te-
rritorio a nivel Nacional
Informacion bésica para sue- | Area con informacion bésica 780,000 2,600,000 1.820.000
los generada. para suelos generada.
Informacion agrologica de Areas' . de levantamiento 345,000 1,700,000 1.355.000
suelos levantada agrologico de suelos.
Mutaciones realizadas 72.696 291.352 218.656
Predi li -
Actualizacion y gestion r‘;d“’s actualizados - catas-| 59 59 713739 554,147
catastral Nacional {ramente
Solicitudes Atendidas 0% 85% 85%
Servicio de avalios Avalios realizados 2.142 6.916 4.774
Servicios de Investigacion, Proyectos  de .Investlgfimon,
s Desarrollo e innovacion en
Desarrollo e Innovacion geo- , . 3 8 5
. tecnologias  geoespaciales
espacial .
realizados
Fortalecimiento de la - .
., . . |Servicios de transferencia del .
gestion del conocimien- . L Proyectos de transferencia
. ., conocimiento técnico espe- e o
to y la innovacion en el | . . y difusion del conocimiento 4 36 32
. . cializado en temas geoespa-
ambito geografico del | . desarrollados
o . ciales
territorio Nacional — - — - — —
Servicios de asistencia téc- | Entidades asistidas técnica- 3 6 3
nica mente
Informacion geoespacial ac- | Niveles de informacion geo-
. C 10 10 0
tualizada espacial dispuestos
Fortalecimiento de la | Servicio de Educacion infor-
gestion institucional del | mal para la gestion Adminis- | Personas capacitadas 340 641 301
IGAC a nivel Nacional | trativa
Fortalecimiento de la in- | Sedes adecuadas Sedes adecuadas 1 3
fraestructura fisica del | Sedes ampliadas Sedes ampliadas 0 2 2
IGAC a nivel Nacional | Sedes mantenidas Sedes mantenidas 5 22 17
MINISTERIO DE HACIENDA Imagen 3: Diferencia entre presupuesto

Para el Ministerio de Hacienda y crédito publico

solicitado y asignado vigencia 2023.
Mlles de millones de pesos.

para el 2023 se tiene proyectado un presupuesto
que asciende a $45.310.280.493.278, teniendo
un incremento con relacion al 2022 de 98.63%
de los cuales $38.771.565.522.921 corresponden
a presupuesto de funcionamiento, teniendo un
incremento del 99.43% con respecto al presupuesto
del 2022, $6.538.537.392.773 a presupuesto de
inversion, con un incremento de $3.168.597.975.986

equivalente a un 94.02% frente al presupuesto PuhtlcaMacrosmnammayFlsca! S %0 1578
asignado en el 2022, y $177.577.584 por concepto |Gesitnderemsospidics §57318 § 924862~ § 4406711
de servicio de la deuda publica con una variacion |isesén, cotol y vigianda franciera §4475 §1.178 50
~ . lidaria v d i ' :
de $158.382.204 frente al afio 2022 equivalente a SO'dMay,e'uum°spﬁp"°°s :
o . Fortalecimiento de |a gestibn y direccidn del 2487 04 3
un 825.10%, como se muestra en la siguiente tabla: et Hecienca §2l §4i A3745
PTO 2022 PTO 2023 VARIACIONS | VARIACION % Foreaimientode Recaudo y Trbactn $13684 § 13664 §0
FUNCIONAMIENTO | $19.440.686.670.307 | $38.771.565.522.921 | $19.330.878.852.614 99.43% Infragstructura de Transporte Féeo $15627 $195.627 $0
INVERSION $3.369930.416.787 | S6.538.537392.773 | $3.168.597975.986 94.02% Prestacion de Senicios de Transpora i o180 00
DEUDA PUBLICA $19.195.380 $177.577.584 $158.382.204 825.10% P"blm o Pasa]ems ' '
TOTAL S22.810.645282.474 | $45310.280.493.278 | $22.499.635.210.804 98.63% i - 0 e sAo  §5ine

Fuente: Elaboracion Propia.

En respuesta al cuestionario rendido por el
Ministerio de Hacienda y crédito Publico, dicha
entidad adjunta cuadro mediante el cual se describe
la diferencia existente entre los valores solicitados
y lo asignado en el proyecto de Ley de presupuesto
2023, asi:

Fuum' Oficiha Asesora lelml:\én ll\nhlu\n dl Hatienda y Créito Piblco - Documento sustantivo mrmqmmy Pwyeclnde Presupugsto Generelde la
Hacldn del aio 202

K Genaral G Trulos, Renlas Conlribuciones Parafceales TRC) y Unided de P
yEsmmmmmmmsmemNRFj
 En las necasidades presupusstaes no sa incluye ol Pmm AnwoaPme medelmemtna hivel Naional - Distnbuciin Previo Canceplo DNP", pera atender conlingencies de
\aswhﬂadesde\l‘ﬁ‘l monlo quesi et .
o al proyecln ‘Opfimizec { administracicn del poriafolia de emp fatales" con respecho al ion asignada gorel
Es asi como vemos en lo referente al

presupuesto de funcionamiento que la necesidad
de recursos descrita por la entidad corresponde
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a $38.424.448 millones, la cual presenta una
diferencia de 347.118 millones con lo asignado
en el proyecto de ley de presupuesto 2023.

Manifiesta el MHCP que en lo referente a
necesidades de inversion, el programa “politica
macroecondémica y fiscal” presenta un faltante
por $15.739 millones que corresponden a
recursos adicionales requeridos por el proyecto
“adecuacion del SIIF nacion a normas, conceptos
y estandares nacionales e internacionales Bogota”
para la implementaciéon de llave presupuestal
y el nuevo modelo conceptual que esta implica
en el sistema y “mejoramiento e integracion de
la informacion en la gestion financiera publica
nacional” en el componente de la Direccion
General de crédito publico y Tesoro nacional que
incluye recursos para el disefio implementacion
del Sistema Integrado de Activos y Pasivos
(SIAP).

A su vez indica que, en lo que concierne al
programa “gestion de recursos publicos” se asigna
un valor adicional al solicitado de $4.806.711
millones, con el valor mas representativo asignado
al proyecto “Apoyo a proyectos de inversion a
nivel nacional- Distribucion previo concepto”
valor no incluido como parte de las necesidades.

A su vez agrega, que no se asignaron recursos
al proyecto de inversion “optimizacion del modelo
de gestion y administracion del portafolio de
empresas estatales por valor de $15.565 millones,
el cual estd orientado al cumplimiento de la
“politica de propiedad estatal” y optimizacion del
portafolio de la nacion.

Finalmente, indica el MHCP, en cuanto al
programa de inversion “ fortalecimiento de la
gestion y direccion del sector hacienda” presenta
un faltante de $37.745 millones , teniendo en cuenta
que no se incorporé la totalidad de los recursos
solicitados para el proyecto “mejoramiento y
reforzamiento sedes del ministerio de hacienda
y Cerdito Publico” destinados al mejoramiento
de pisos de edificio san Agustin de la entidad
y “ fortalecimiento del gobierno y la gestion
de servicios TIC en el MHCP Bogota” para el
desarrollo de soluciones tecnoldgicas enmarcadas
en buenas practicas de gestion TIC y soportadas
en tecnologia de punta con las capacidades
requeridas para mantener la disponibilidad y
seguridad de servicios que actualmente operan
y permiten la incorporacion de nuevos servicios
TIC.

Ahora bien, en lo referente a las entidades del
sector hacienda, se presenta por parte del MHCP
el siguiente cuadro, mediante el cual se describen
los recursos faltantes para cada entidad, teniendo
en cuenta lo solicitado y lo asignado en el proyecto
de Ley de presupuesto 2023, asi:

Imagen 4: Recursos faltantes sector Hacienda

vigencia 2023. Miles de millones de pesos.

CUADRO No. 4. SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
FALTANTES DE APROPIACION - VIGENCIA 2023

) ) . e Cifras en millones de pesos

e e | meen | _
MINHACIENDA - 69.048 69.048
DIAN - 180.851 190.851
UGPP - 3.288 3.288
CONTADURIA - 5535 5.535
ITRC 3781 - 3.781
UIAF 9.541 407 9.948
URF 260 -
FONDO ADAPTACION 2.631 401.491

I =

Fuenls: DAF - NFCP con bass en iaformacion reporiada po s enliades 0l Sector Harienda

Por otra parte, en lo referente a la ejecucion
presupuestal 2022 del MHCP a corte 31 de julio
de 2022, dicha entidad la describe en el siguiente
cuadro:

Imagen 5: Ejecucion presupuestal Min. Hacienda.
Miles de millones de pesos.

Rl L S Sl valor ||V e
FUNCIONAMIENTO 10414182 | 175T65M | 89,2% | 6606598 | 316% | 6434845 | 36:%
GASTOS DE PERSONAL TS | LS4B50T | A% | 46278 | 2% | 46035 | 26%
NACION® RS | 7S5 | 89K | 0 | o | 0 | 0%
MHCP 0452 W4E2 | 05% | 48218 | 53t | 48035 | sai%
S“E'?{%L['é?‘ﬂ‘"'sm DEBIENES ¥ 53,030 54805 | 0% | 48242 | 880% | 26081 | 4Ten
TRANSFERENCIAS 16867219 | 1504TTET | T6d% | 6128451 | 407% | 5979103 | 397%
CORRIENTES TB4GBE5T | 14650223 | TA4% | BOTROTT | 4% | 5924629 | 404%
DE GAPITAL WROE2 | W5 | 20% | B44TA | 140% | S4eTE | 140%
aﬁgﬁé?gg: DEACTIVOS 392.576 392576 20% 381206 | 97,1% | 381208 | 97.1%
| GASTOS POR TRIBUTOS,
|WULTAS, SANGIONESE INTERES | 232850 | 232895 | 12% | 420 | 02% | e | 02%
| DE MORA
INVERSION 336825 | 2025024 | 108% | 141921 [ 6B% | amTase | 17.6%
PROYECTOSMISIONALESMHCP | 108856 | 10885 | 08% | 46427 | 427% | 12460 | 1.4%
NACION™ 3260402 | 2016288 | 10.2% | 1372604 | 681% | 35483 | 18.1%
- TRANSPORTE MASIVO TIMT | TIAT | 3%% | 7668 | A% | 28R | ZL7h
- ESTRATEGICOS 282056 | 1209121 | 63% | 60388 | 487% | 149003 | 121%

22782440 19.701.695 8.025.718 6.812.141

Fuente: Ofci i i 2 rédito Pibli
- Nt it Otos Gasts Per Presiy Cenwaglo DGPPNT, el cusl inchay fos recurscs previsios para nanciar ol valor

" ' . Agi S, Berd de e uridad
sresupuestal 130101 se establecen racursas de les Transparies Masives,

Ahora bien, en cuanto a la ejecucion presupuestal
2022 de las entidades del sector hacienda a corte
31 de julio de 2022, las mismas son descritas en el
siguiente cuadro:

Imagen 6: Ejecucion presupuestal sector Hacienda.
Miles de millones de pesos.

GUADRO No. 10. EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL 31 DE JULIO DE 2022

Cifras en millones de pesos

1 | MNHACENDA' | 22782440 | 19701695 | 850% | 805710 |407% | 6812141 | g%
2 | DIAN 1882768 | 195875 | 85% | 103048¢ |56%| 918511 |4B0%
3 |prrrmcera| BT | 796N | 13 | wsa |502%| 125200 | 432
4| uePp 265 | 2BSM | 0% | 239 |655%| 107978 |49
5 | CONTADURA 2528 WG | Of% | 15280 | 5% | 151 [451%
§ | SUPERSOLDARA |  86.369 8630 | 0% | 2456 | 5% | 1715 |251%
7 |me 2118 2G| O | 767 |5T7%| 11102 | 5026
8 | une 15480 M8 | 0% | 1094 |48 | 0286 [409%
8 | urF 6088 60 | 00% | a2 |etew| 368 |60%
10 :grp"ﬁm BBETE | BBETE | 28% | 620080 |enTH| 2225 | 51%

TOTAL SECTOR 25.945.649 22946168 100,0% 10033486 43,7% 6.048.240 351%

El detalle de la informacion comrespondiente a las entidades del Sector Hacienda y Crédito Publico, se puede consultar
en los siguientes anexos:

Fuente: Cuestionario MHCP- Pdgina 25.
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ENTES DE CONTROL

CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Respecto ala Contraloria General de la Republica,
se tiene proyectado para el 2023 un presupuesto
que asciende a $1.305.553.153.572 , teniendo
un incremento con relacion al 2022 de 7.22%
de los cuales $1.075.866.840.000 corresponden
a presupuesto de funcionamiento, teniendo un
incremento del 8.19% con respecto al presupuesto del
2022, $228.776.150.113 a presupuesto de inversion,
con un incremento de $6.663.383.013 equivalente a
un 3% frente al presupuesto asignado en el 2022, y
$910.163.459 por concepto de servicio de la deuda
publica con una variacion de -$254.462.861 frente
al afio 2022 equivalente a un -21.85%, como se
muestra en la siguiente tabla:

PTO 2022

PTO 2023

VARIACION §

VARIACION %

FUNCIONAMIENTO

$994.411.912.780

$1.075.866.840.000

$81.454.927.220

8.19%

INVERSION

$222.112.767.100

$§228.776.150.113

$6.663.383.013

3%

DEUDA PUBLICA

$1.164.626.320

$910.163.459

-$254.462.861

-21.85%

TOTAL

$1.217.689.306.200

$1.305.553.153.572

$87.863.847.372

1.22%

Fuente: Elaboracion Propia.

Respecto a la ejecucion presupuestal del
componente de inversion, se tiene que a 31 de julio
de 2022 se ha ejecutado el 39.1%, siendo el item con
mayor ejecucion “Fortalecimiento de la capacidad
técnica y operativa de la CGR para desarrollar el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la poblacion victima y las relacionadas
con posconflicto, nacional” con una ejecucion del
(89.2%) y el de menor ejecucion “Actualizacion de
la infraestructura fisica, funcional y operativa de la
contraloria general de la republica- CGR; a nivel
nacional” con una ejecucion del (4.2%).

FONDO __ BIENESTAR SOCIAL __DE

LA ,CONTRALOR][A GENERAL DE LA
REPUBLICA

Para el afio 2022, el presupuesto asignado a
la entidad fue $107,396,287,978 de los cuales
$76,818,368,978 corresponde a aportes de la
nacion y $30,577,919,000 a recursos propios,
mientras que para la vigencia 2023 se proyecta
un presupuesto de $129.864.853.389 del cual
$80.049.853.389 corresponden a aportes de la
nacion 'y $49.815.000.000 a recursos propios, siendo

Frente al presupuesto de funcionamiento
manifiesta la Contraloria General de la Republica
que con los recursos plasmados en el proyecto de
ley de presupuesto 2023 se suplen las necesidades
de la entidad y que el incremento en el concepto
“gastos de personal” con relacion a la vigencia 2022
obedece a la proyeccion del 4,3% que se prevé es
la inflacion fin de periodo 2022, seglin el escenario
macroecondmico comunicado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante la Circular
numero 007 de febrero 22 de 2022.

Respecto al presupuesto asignado a inversion
para el ano 2023, manifiesta la Contraloria que
con este se suplen las necesidades de la entidad en
cuanto a ese concepto.

Finalmente frente al presupuesto de servicio a
la deuda publica, manifiesta también la Contraloria
General de la Republica que con este se suplen las
necesidades de la entidad, destacando en cuanto a
ese concepto que el mismo disminuy6 enun -21.85%
en relacion con la vigencia 2022, informando el ente
de control que el calculo de este valor se realizo
mediante la revision de los procesos judiciales
que actualmente tiene la entidad, toda vez que el
articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 determind
la obligatoriedad que todas las entidades que
conforman una seccion del Presupuesto General de
la Nacion deben valorar sus contingencias judiciales
y efectuar aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales (FCEE).

Por otra parte, en lo que tiene que ver con
la ejecucion presupuestal del componente de
funcionamiento con corte a 11 de agosto de 2022,
se tiene que se ha ejecutado el 56% del presupuesto
asignado, siendo el item “Gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora” el de mayor
ejecucion (72%) y el item “gastos de personal” el de
menor ejecucion (55%).

lo anterior equivalente a un incremento del 20.92 %
con relacion al ano 2022.

PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION

PTO 2022

PTO 2023

VARIACION §

VARIACION
%

FUNCIONAMIENTO

$877.960.503.000

§913.335.294.144

$35.374.191.144

4.03%

INVERSION

§140.170.498.557

$143.976.982.162

$474.394.518

212%

DEUDA PUBLICA

§15.575.907.408

§15.575.907.408

100%

TOTAL

$1.018,131,001,557

§1.072.888.183.714

§54.757.182.157

5.38%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Procuraduria General de la Nacion para
el afio 2023 tiene un presupuesto proyectado de
1.072.888 millones, de los cuales 913.335 millones
(85,1%), 143.976 millones (14,9%) son presupuesto
de inversion. La entidad presenta un presupuesto
19,41% mayor que el asignado para la vigencia
2022.

La entidad ejecutd 3.371 millones en contratos
por prestacion de servicios, equivalente al 0,33%
de su presupuesto para funcionamiento. Ademas,
la entidad plantea un déficit inicial para la vigencia
2023 de 275.038 millones.

El presupuesto deficitario, se explica, segin
la Procuraduria general de la Nacion (2022) en
respuesta para la comision primera constitucional:

Necesidades mas relevantes no incluidas en el
proyecto de presupuesto:

*  Elpresupuesto de gastos personal presentado
en el ante proyecto de presupuesto, se
encuentra proyectado con la némina
ocupada al 28 de febrero de 2022 de acuerdo
a lo sefialado en la circular emitida por la
Direccion General del Presupuesto Pubico
Nacional. Esta proyeccion no cubre la
totalidad de la planta global de la entidad.

* Se requieren recursos adicionales para dar
cumplimiento al pago de las reclamaciones
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con ocasion de la prima especial de que trata
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992. Se estima
un requerimiento de $60.000.000.000

* Con el fin de dar cumplimiento a la
implementacion del acuerdo colectivo,
se requieren recursos por valor de
$41.000.000.000 en la proxima vigencia que
se destinarian a:

*  Adelantar proceso de evaluacion de cargas
de trabajo

*  Mejoramiento del Plan de incentivos

*  Planificar, estructurar y convocar a concurso
de méritos.

* Pago de la prima de servicios de mitad
de afio para los servidores de la PGN sea
equivalente al 100% del salario.

* Reconocimiento del Quinquenio para los
servidores de la PGN.

(4

La ejecucion presupuestal de la Procuraduria
General de la Nacion, con corte a junio 30 de
2022 es la que se muestra a continuacion. Segun
la Procuraduria General de la Nacion (2022)
en respuesta allegada a la comision primera
constitucional:

Con corte a 30 de junio, la ejecucion financiera
en cuanto a nivel de compromisos fue de $5.237
millones (3,76%), dejando un saldo por ejecutar de
$122.338 millones, los cuales corresponden al 97%
del presupuesto de inversion.

Imagen 7: Ejecucion presupuestal con corte a junio
30 de 2022 Procuraduria General de la Nacion
Miles de millones de pesos

Ejecucion de Recursos de Inversion por Proyecto

ICifras en millones de iosi

Fortalecimiento de
la Procuraduria
General de la
Nacién para el
ejercicio del control

publico nacional
Fortalecimiento
de la gestion
tecnolagica con
enfoque de
investigacion,
desarrollo e
innovacion a
nivel nacional
Fortalecimiento
de la prestacion
de servicios de la
PGN en el marco
del MIPGN tanto
a nivel territorial
como _nacional
Fortalecimiento
de la
infraestructura
fisica de la PGN
Nacional
TOTAL $139.170 $5.237 3,76% 100%

®9)
DEFENSORIA DEL PUEBLO

$25.746 $675 3% 18%

$20.860 $2.039 10% 15%

$17.795 $2.058 12% 13%

74769 3464 1% 54%

PTO 2022 PTO 2023 VARIACIONS | VARIACION %

Para el ano 2023, la Defensoria del Pueblo
cuenta con un presupuesto proyectado que asciende
a 968.943 millones, 891.718 millones (92%)
corresponde al funcionamiento, 76.607 millones
(8%) es para el presupuesto de inversion.

Segiin la Defensoria del Pueblo (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional:

Es importante sefialar que la Defensoria del
Pueblo para el desarrollo de la mision institucional,
ha estimado las necesidades en $1.094.610.684.336
(Funcionamiento $978.178.645.570 e inversion
$116.432.038.766), constituyéndose de esta manera
un déficit de $425.230.443.101 (Funcionamiento
$361.474.617.625, inversion $63.755.825.476) (p7)

El déficit presupuestal de la entidad asciende a
425.230 millones.

La ejecucion presupuestal durante la vigencia
2022 registra un avance del 50,26%.

Las necesidades de inversion para la vigencia
2023, segun la Defensoria del Pueblo (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional, son:

Imagen 8: Necesidades presupuestales
Defensoria del Pueblo vigencia 2023
Miles de millones de pesos

DESCRIPCION ASIGNACION

FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION, PROMOCION,
DIVULGACION,
PROTECCION Y DEFENSA
DE DERECHOS HUMANOS
A LA POBLACION Y
GRUPOS DE INTERES EN EL
TERRITORIO NACIONAL

FUENTE NECESIDAD 2023 DEFICIT

PGN 29.827.506.840 24.349.200.000 -5.478.306.840

CONTRIBUCION EN LA
CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA DE LA| PGN
VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO NACIONAL

ADECUACION DE  LAS
CONDICIONES ~ FiSICAS
APROPIADAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS |  PGN
DEFENSORIAS DEL PUEBLO
A NIVEL  REGIONAL
NACIONAL

22.966.528.754 21.134.756.740 -1.831.772.014

10.300.000.000 $ -10.300.000.000

DESCRIPCION ASIGNACION

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL  DE LA | CREDITO
DEFENSORIA DEL PUEBLO | EXTERNO
DE COLOMBIA - DPC
NACIONAL

FORTALECIMIENTO ~ DEL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION EN LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
A NIVEL  NACIONAL.
NACIONAL

CONSTRUCCION Y
DOTACION DE LA
DEFENSORIA  REGIONAL
CORDOBA MONTERIA

IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA JOVENES POR |  PGN
TUS DERECHOS

CONTRIBUCION EN LA
REDUCCION  DE  LOS
RIESGOS DE VIOLACIONES
DE DDHH POR LAS
ACCIONES DE ATENCIONA|  PGN
LA POBLACION
VULNERABLE EN  LOS
TERRITORIOS PDET
NACIONAL

FUENTE NECESIDAD 2023 DEFICIT

27.464.003.172 27.464.003.172 $

PGN 1.200.000.000 515.000.000 -685.000.000

PGN 4.000.000.000 1.655.996.828 -2.344.003.172

7.664.000.000 s -7.664.000.000

9.000.000.000 s -9.000.000.000

FUNCIONAMIENTO $721,773,422,000 | $891.718.574.812 | $169.945.152.812 23.54%

INVERSION §74,375,679,763 | $76.607.149.147 | $2.231.469.384 3%

DEUDA PUBLICA $247,291,740 $617.650.780 §370.359.040 149.77%

CONSTRUCCION ¥
DOTACION  DE LA
DEFENSORIA ~ REGIONAL
CESAR - VALLEDUPAR

PGN 4.000.000.000 1.488.192.407 -2.511.807.593

TOTAL §796,396,393,503 |  $968.943.374.739 | $172.546.981.236 21.67%

TOTAL 116.422.038.766 76.607.149.147 -39.814.889.619

Fuente: Elaboracion Propia.

(p16-17)
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REGISTRADURIA
ESTADO CIVIL

PTO 2022
$2.123.098.245.211
$62.671.096.655
$68.676.963
§2.185.838.018,829

NACIONAL DEL

VARIACION %
2.40%

10.98%
1750.12%
-4.28%

VARIACION §
-$50.861.550.786
$6.880.132.900
$1.201.932.684
-$42,779.485.202

PTO 2023
§2.072.236.694.425
$69.551.229.555
$1.270.609.647
§2.143.058.533.627

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

DEUDA PUBLICA
TOTAL

Fuente: Elaboracion Propia.

La Registraduria Nacional del Estado Civil para el
2023 tiene proyectado un presupuesto que asciende
a los $2,143 Billones, de los cuales $2,072 Billones
(96,7%) corresponden a gastos de funcionamiento, y
$69.551 millones (3,3%) a gastos de inversion.

Los gastos de funcionamiento que se adjudican al
pago de contratos por prestacion de servicios dentro
de la entidad son los siguientes.

Segun la Registraduria Nacional del Estado
Civil (2022) en respuesta a la Comision Primera
Constitucional:

El rubro destinado para pago de contratos de
prestacion de servicios en el presupuesto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil corresponde
a gastos de funcionamiento y equivale al 0,1% del
presupuesto total apropiado a 31 de julio de 2022,
es decir de $2.820.447 millones, se han destinado
$2.965 millones para el pago de contratos de
prestacion de servicio. (p. 13).

El déficit presupuestal de la entidad, asciende a:
754.794 millones.

Para la Registraduria Nacional del Estado
Civil, es prioritario la asignacion de recursos a los
siguientes proyectos de inversion:

Segun la Registraduria Nacional del Estado
Civil (2022) en respuesta a la Comision Primera
Constitucional:

Imagen 9: Necesidades presupuestales Registraduria Nacional del Estado Civil vigencia 2023
Miles de millones de pesos

La Registraduria Nacional del Estado Civil ha
implementado y estd proyectada en incluir nuevas
tecnologias que permiten robustecer la prestacion
de sus actividades misionales de identificacion
y de registro civil para ajustarse a los avances
en materia mundial utilizando herramientas
conectadas y en linea, permitiendo un mayor
grado de seguridad y confianza, garantizando la
transparencia y trazabilidad en los servicios que por
mandato constitucional y legal debe prestar; siendo
principales pilares la verificacion, validacion en linea
de sus diferentes bases de datos, almacenamiento
centralizado de la informacion; orientados a reducir
tiempos y costos asociados tanto para la entidad
como para los colombianos.

- Actividad No. 1: robustecer la plataforma
tecnologica

LaRNEC debe propender por continuar avanzando
con el robustecimiento y masificacion de las
plataformas de cédula de seguridad personalizada en
policarbonato, de la cédula de ciudadania digital, y la
plataforma de servicios de autenticacion facial, razon
por la cual se debera incluir dentro de la actividad

Presupuesto Plan
Entidad Nombre del proyecto de inversion Presupuesto solicitado | Operativo Anual de Diferencia
Inversién - POA
Fortalecimiento de la plataforma tecnolégica que soporta el
sistema de identificacién y registro civil PMT I Nacional. $ 819.179.365.276 | 3 64.384.937.027 | § 754.794.428.249
Registraduria Na_c]onal del Estado Civil - tnpllementam()n Sistema de Gestion Documental Registraduria $ 4350617.778 | $ 4350617.778 | $ )
Gestion General Nacional.
Fortalecimiento de la seguridad de la informacién en la
Registraduria Nacional del Estado Civil nacional $ 67.051.541.160 | $ -3 67.051.541.160
Total RNEC - Gestién General $ 890.581.524.214 (§ 68.735.554.805 | § 821.845.969.409
h'lpllementaclon del Insltm.rln de Estudios Electorales del Consejo 5 815.674.750 | $ 815674750 | $ )
Registraduria Nacional del Estado Civil - [Nacional Electoral Nacional.
Consejo Nacional Electoral . . . .
Adquisicion de un inmueble para la sede del Consejo Nacional
Elactoral Bogoté $ 41.740.297.596 - % 41.740.297.596
Total RNEC - CNE $ 42.555.972.346 | $ 815.674.750 | $ 41.740.297.596
Total RNEC - Gestion General + RNEC - CNE $ 933.137.496.560 | $ 69.551.229.555 | § 863.586.267.005

“Robustecer la plataforma tecnoldgica.” las siguientes
subactividades que se describen brevemente.

- Cédula fisica en policarbonato

Se requiere adquirir veinte millones (20.000.000)
de tarjetas pre personalizadas en policarbonato y
asi garantizar la transicion de todas las cédulas de
ciudadania requeridas, proceso que esta enfocado
en aumentar la seguridad de la identidad en el pais,
gracias a las caracteristicas fisicas y de seguridad
que brinda la cédula en policarbonato.

- Ampliacion cédula digital

Junto con el aprovisionamiento de tarjetas pre
personalizadas en policarbonato, se debe obtener la
ampliaciondelasunidades digitales paralaactivacion
por parte del colombiano de la cédula digital en su
celular; por lo tanto, se requiere ajustar y ampliar
la plataforma de cédula de ciudadania digital, para
obtener paridad entre las tarjetas prepersonalizadas
y las unidades digitales disponibles, por tal razon se
requiere ampliar la capacidad para la generacion de
hasta veinte millones (20.000.000) de unidades de
Cédulas Digitales, adicionales al ya disponible.
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- Ampliacion del flujo de transacciones del
MBSS facial

En la medida que avance la expedicion de
los documentos digitales, es necesario ampliar
los servicios de autenticacion facial que seran
consumidos por los ciudadanos, por las entidades
externas publicas y privadas, con el fin de verificar la
titularidad del documento o autenticarse al momento
de hacer uso de su cédula digital, razon por la cual
la RNEC debe continuar con la ampliacion de la
transaccionalidad del MBSS facial para lograr un
minimo diario de un millén (1.000.000) de cotejos
1:1 realizados por el MBSS facial.

- Caso de uso portal web publico (APP de
verificacion)

Esnecesario continuar fortaleciendo el ecosistema
de servicios digitales, con el fin de facilitar las
necesidades y circunstancias que pueden generar
el uso de la identidad digital, por ello se requiere
disefiar, desarrollar y poner en funcionamiento
y al servicio de los colombianos las siguientes
aplicaciones:

* Portal de gestion de Cédula Digital para uso
del ciudadano.

e Modulo de interoperabilidad para uso
de Cédula Digital como mecanismo de
autenticacion en portales Online de terceros.

* Evolucion de la aplicacion movil de
verificacion para validacion de la cédula de
seguridad personalizada en policarbonato.

¢«  APP movil de servicios de RNEC

Se proyecta la implementacion progresiva de una
“App Movil de Servicios de RNEC”, en la cual se
incluya los siguientes modulos y servicios:

- Tramite de duplicados de documentos de
identidad en Policarbonato con autenticacion
facial

o Captura del NUIP, correo electronico y
seleccion de oficina de envio, o Autenticaciod
nbiométricafacial.

o Resultado de la validacion de identidad.
Pago en linea del tramite.

- Funcionalidades para gestion de ciclo de
vida de Identidad Digital

- Solicitud de token de activacion para nueva
activacion del documento digital

- Publicacion de la App objeto de esta
cotizacion en tiendas de Apps

Moviles Google Play Store para Android y App
Store para i10S.

- Servicio de soporte técnico especializado
para el uso de la identidad digital

Con la implementacion de los servicios digitales
se requiere establecer un grupo especializado de
soporte técnico para el uso de la identidad digital,
el cual comprende la asistencia técnica para
eventos, incidentes o solicitudes en la operacion

de entrega y activacion de documentos digitales,
la administracion de tiendas de aplicaciones
donde se encuentran desplegadas las aplicaciones
moviles relacionadas y la administracion del portal
para la gestion de operadores de los servicios de
autenticacion en linea, app de verificacion y MBSS
facial.

- Externalizacion de
tarjetas personalizadas

producciéon para

Como se ha expresado en esta solicitud, la entidad
buscar masificar y lograr la expedicion de la cédula
de seguridad en policarbonato y su equivalente
en digital, por ello se proyecta contar con un sitio
adicional de producciéon masiva de documentos,
destinado especificamente para la personalizacion
de documentos en policarbonato con tecnologia
LASINK.

Dentro de las necesidades para su ejecucion se
requiere lo siguiente:

* MaAquinas para la personalizacion de
documentos en policarbonato homologada
para tecnologia LASINK.

*  Externalizacion del proceso de
personalizacion de documentos de identidad
en policarbonato.

* Servicios necesarios para su puesta en
operacion
- Robustecimiento de la APP
digital

Con los avances conseguidos al implementar la
plataforma de cédula digital y su componentes, asi
como los enunciados que se proyectan realizar, la
RNEC considera importante continuar adelantado
e integrando funcionalidades encaminadas en
contribuir radicalmente en el ambito digital de
manera segura y rapido, puntualmente para la APP
Cédula Digital es necesario continuar ampliando
sus funcionalidades, con el fin que las personas
tengan la posibilidad de interactuar en los servicios
ciudadanos digitales tanto con entidades del estado,
como del sector privado, logrando asi que lacédulade
ciudadania digital se convierta en la llave de acceso
y gestion desde la Aplicacion de Cédula Digital
Colombia y que sea pionera en la realizacion de
transacciones de manera agil, oportuna, accesibles y
seguras para sus titulares.

identidad

- Traslado de centro de datos del sistema de
registro civil e identificacion a data center
externo y servicios conexos

La infraestructura central del sistema de
Registro Civil y el Sistema de Identificacion de
los colombianos plataforma PMT II, actualmente
se encuentra albergada en la sede central de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, esta
infraestructura computacional y de almacenamiento
de la RNEC, ha evolucionado y se ha fortalecido
progresivamente en el marco de este proyecto de
inversion.

Se proyecta realizar el movimiento de equipos
del centro de datos del Sistema de Registro Civil
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e Identificacion ubicado en las instalaciones de
la RNEC a un data center externo a la entidad,
lo cual incluye todos aquellos elementos que
sean susceptibles de ser trasladados tomando en
consideracion los aspectos de riesgos técnicos de
los equipos, aspectos técnicos de las aplicaciones
que conforman la plataforma PMT II, garantias
y condiciones técnicas que exige el proveedor del
servicio de colocacion en el data center externo a la
entidad.

- Registro civil en linea

La entidad en el afio 2020 inicio las actividades
encaminadas con la implementacion del registro
civil en linea, para el fin propuesto no le fue asignado
presupuesto en las vigencias 2021 ni 2022; por
tal razon, la entidad debe propender por continuar
el desarrollo de software de los componentes del
registro civil en linea.

Asi mismo, seguir con la digitalizacion y
digitacion de los registros de tomo y folio a nivel
nacional almacenados y archivados fisicamente
en registradurias y notarias, a la par, retomar la
depuracion de la base de datos de registro civil,
teniendo en cuenta que atin hay registros civiles que
no tienen la informaciéon completa y la misma se
encuentra en archivos fisicos.

Cabe precisar que estas tareas se orientan
puntualmente en depurar los datos incompletos e
inexactos paraluegomodificarlosocomplementarlos,
sustituirlos o eliminarlos de acuerdo con la
comparacion de la data con las iméagenes fisicas; las
actividades descritas son altamente importantes para
lograr la calidad de los datos (exactitud, integridad,
confiabilidad, relevancia) de la base de datos a ser
migrada al nuevo sistema.

Actividad No. 2: implementar el sistema de
atencion integrado de identificacion.

En la vigencia 2019 se avanz6 con el andlisis
y disefio de acuerdo con los requerimientos y
necesidades de la entidad, asi como el desarrollo
e implementacion de un sistema web para la
preparacion de documentos de identidad denominado
Estacion Integrada de servicio - EIS que incluye
multiples controles de calidad y seguridad. Para
la mima vigencia se logré la adquisicion de 203
Estaciones (entre PC y periféricos) que fueron
distribuidas en las Registradurias auxiliares de
Bogota, y principales oficinas a nivel nacional.
En la vigencia 2020 se adquirieron 453 EIS que
fueron asignados dando prioridad a la produccion y
demanda de las oficinas. En el 2021, solo se logra
dotar de 7 EIS. Asi las cosas, la entidad ha logrado
cubrir aproximadamente el 50% de las oficinas del
territorio nacional.

Es importante precisar que 122 EIS con todos
sus periféricos seran asignadas a Consulados y
sustituyen los equipos PMT entregados entre el 2008
y 2010, igualmente, se requiere adquirir y alistar 122
tabletas IDScreen que garantizan la entrega segura
de los documentos al titular, mediante procesos
de autenticacion por biometria dactilar y facial,

generando seguridad y trazabilidad en la entrega y
activacion de la cédula digital.

Mantenimiento y sostenibilidad de Ila

plataforma PMT

En el 2023 de debe garantizar la ejecucion de las
actividades de mantenimiento y sostenibilidad para
mantener los servicios habilitados de la plataforma
PMT 11, por ello es necesario ejecutar las siguientes
actividades:

Actividad No. 3: realizar mantenimiento de la
plataforma PMT II

Realizar mantenimiento correctivo de la
plataforma PMT II

Realizar el mantenimiento correctivo asi como
el soporte técnico del software y hardware con
cobertura nacional, dando sostenibilidad a la
plataforma de la solucion PMT II instalada, para lo
cual se requiere de un lugar y una infraestructura
debidamente adecuada en la ciudad de Bogota, que
garantice la correcta ejecucion de los mantenimientos
correctivos de hardware y software, as mismo se
debe apropiar un stock de repuestos, directamente
o a través de sus proveedores, a fin de garantizar
la actualizacion permanente de los eventos que
requieren tratamiento correctivo desde la generacion
de la solicitud en la Registraduria y la trazabilidad
de las actividades de recepcion y despacho del ciclo
que surte el equipo hasta su entrega definitiva, se
contara con una herramienta adecuada para tal fin.

Mantenimiento de la plataforma de la cédula
digital

Realizar mantenimiento correctivo, asi como
el soporte técnico del software y hardware dando
sostenibilidad a la plataforma de identidad digital
incluye los siguientes componentes principales:

* Plataforma de identidad digital: a la cual se
tiene acceso a través de una solucion movil
tipo APP. Esta plataforma se encarga de todo
el proceso de identificacion del ciudadano,
validacion biométrica y finalmente la
expedicion del documento digital.

*  Gestion de Identidad: con lo cual se realiza
la identificacion del ciudadano que esta
solicitando el documento de identidad digital,
este proceso se realiza en sitio central.

* Interoperabilidad: permite interactuar con
otros sistemas internos de la Registraduria
en primer lugar para lograr la combinacion
de informacion de diferentes bases de datos
para identificar y asegurar la entrega del
documento a la persona que es propietaria
de esa identidad y en segundo, permite a
terceros recibir informacion segura de los
atributos del documento.

La prestacion del servicio de mantenimiento
correctivo para la plataforma de identidad digital
(cédula digital) cubre todos los equipos que hacen
parte de esta plataforma y sus componentes.
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Mantenimiento plataforma autenticacion insumos de produccién y envio de documentos de
facial identidad.

Realizar mantenimiento correctivo, asi como
el soporte técnico del software y hardware dando
sostenibilidad a la plataforma de autenticacion
facial para terceros que usa un motor biométrico
MBSS (Multi disposicion de la plataforma para
atender el Sistema de soporte técnico a usuarios,
conocida como Mesa de Ayuda, la cual estd
integrada por profesionales expertos en el sistema
de Identificacion, la arquitectura de servidores
y estaciones de procesamiento de documentos y
Registros Civiles, asi como de los componentes del
hardware de comunicaciones y equipos biométricos
que componen la soluciéon de Identificacion. Este
servicio se presta a nivel nacional, desde oficinas
centrales se incorpora un soporte telefonico y de
correo para resolver problemas relacionados con
el funcionamiento del hardware y software. A la
vez, dispone de accesos al software especifico que
permite registrar todos los eventos concernientes a
la totalidad de los casos atendidos, las soluciones
a problemas técnicos o de funcionamiento, a nivel
de las diferentes capas altas y bajas del sistema a
equipos instalados, tanto en oficinas centrales como
a nivel nacional.

Actividad No. 6: Cargar informacion del
tramite del colombiano.

Contempla sostener la operacion de la fabrica
y subsistemas en el sitio central, realizar el cargue
de la informacion proveniente de los centros de
acopio, tramites web, operar el cliente control
calidad de los datos, Operar el cliente IQC (Image
Quality Control), Operar el cliente SQC (Signature
Quality Control), asegurar que las transacciones
provenientes de la estacion integrada de servicios
EIS sean cargadas de manera automatica en el
sistema central de identificacion y garantizar que
los tramites provenientes de la aplicacion movil
para tramite de reimpresion de documentos de
identidad con autenticacion facial y autenticacion
facial derivada como herramienta para optimizar la
seguridad en los tramites de reimpresion realizados
desde el portal institucional, procesara y reportara
las excepciones en caso de presentarse.

Actividad No. 7: Validar informacion del
tramite

Realizar las labores de retratamiento de foto
y firma, asi como la depuracion a través de un
rechazo definitivo de las solicitudes de CQC con

imposibilidad de retratamiento en el médulo CARD-
RET de foto y firma.

Actividad No. 8: Producir documentos de
identificacion.

Administrar, operar y contralar el flujo de
produccion en teslin y policarbonato teniendo en
cuenta los planes de produccion, la disponibilidad
de insumos y la demanda de trdmites, asi como
administrar la fabrica de produccion de documentos
de identidad mediante un esquema de operacion
en oficinas centrales, administrar y gestionar los

Adicionalmente, y mientras las plataformas de
cédula de seguridad personalizada en policarbonato
y de la cédula de ciudadania digital, no haya
cursado todo el proceso de masificacion, se deberd
seguir manteniendo el stock de insumos para la
preparacion de tramites de tarjeta de identidad y
cédula de ciudadania amarilla en hologramas, por
ello se debe adquirir hojas de teslin preimpresas,
rollos de laminado (holografico y claro) anverso
y rollos de laminado (holografico y claro) reverso
para la impresion de los documentos de Tarjeta de
Identidad y cédula de ciudadania.

Nota: Igualmente, se hace claridad que ain no
se ha integrado al Sistema de Identificacion las
plataformas de tarjeta de identidad en policarbonato
y digital, por lo tanto, mientras esta actividad no
sea ejecutada, se debera continuar expidiendo los
documentos a menores de 7 a 18 afios en formato
de teslin.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
seguridad de la informacion en la Registraduria
Nacional del Estado Civil nacional”, se encuentra
totalmente desfinanciado para la vigencia 2023:

Se solicitaron recursos por valor de $67.052
millones y de acuerdo al presupuesto aprobado en
el Plan Operativo Anual de Inversion (POAI), el
proyecto se encuentra desfinanciado, teniendo en
cuenta que se requiere para garantizar servicios
eficientes y en el cumplimiento de sus funciones
misionales y administrativas, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, debe no solo mantener
una tecnologia de seguridad adecuada, en la cual
es imprescindible la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de las bases de datos, red de
telecomunicaciones corporativa, aplicaciones y
servicios. La entidad reconoce la necesidad de
contar con un sistema de gestion de seguridad de la
informacion es apremiante, ya que, por su naturaleza,
la entidad es la encargada de custodiar la informacion
biografica y biométrica de todos los colombianos, y
el riesgo que le suceda algo esta latente, por lo que el
tema se encuentra en un estado inicial, comenzando
con la definicion de los procesos, procedimientos,
roles y las responsabilidades.

Por lo anterior, es primordial para la entidad
contar con una arquitectura de seguridad de la
informacion, robusta que propenda por la proteccion
de los diferentes sistemas de informacion y servicios
tecnologicos que actualmente se encuentran
operando y en proceso de implementacion en la
entidad, de igual manera, cubrir el licenciamiento,
los servicios de soporte y mantenimiento, asi
como otros servicios que se encuentran ligados
a la plataforma de seguridad de la entidad, de tal
manera que permita la aplicacion de las politicas
corporativas de seguridad de la informacion y la
ejecucion de los planes, programas y proyectos
que contribuyan al mejoramiento administrativo de
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la entidad en cumplimiento de la mision, vision y
objetivos institucionales.

Fondo Social de Vivienda $20.000 millones

Para la vigencia 2023 se estima con recursos
propios por valor de $17.526 millones, otorgar
aproximadamente 123 créditos y en promedio cada
préstamo sera de $142 millones y la cuota mensual
corresponde a $980.626.

De otra parte y teniendo en cuenta el gran
volumen de solicitudes que se presentan anualmente
y no pueden ser satisfechas con los ingresos propios,
se solicita un aporte adicional por valor de $20.000
millones con recursos de la nacion, para satisfacer
las necesidades de vivienda de 142 funcionarios
que se presentaron a la convocatoria para el afo
2022 y que no pudieron ser atendidas con recursos
propios, y asi lograr una mayor calidad de vida para
las familias de los funcionarios de la entidad. Se
evidencia que para el 2023 en proyecto de Ley, no
existe la partida autorizada con recursos nacion por
valor de $20.000 millones.

Considerando, que los fines sociales del Fondo,
son por supuesto contribuir a la solucion basica de
vivienda de los funcionarios de la entidad, que afio
tras afo, cuando se adelantan las convocatorias, un
gran volumen de funcionarios queda por fuera de la
adjudicacion, debido a lo limitado de los recursos,
generando una gran frustracidbn entre quienes
requieren de su solucion de vivienda, realmente se ve,
restringido el cubrimiento de nuestra funcion social,
por lo que este apoyo adicional de recursos seria muy
valioso. (...)” (p15-24). Biometric Search Services)
instalado en una infraestructura independiente pero
sincronizada a la base de datos biométrica de la
plataforma operativa de identificacion de la RNEC
con el objeto de no afectar el desempefio del sistema
central. Esta plataforma permite la prestacion de
servicios de comparacion facial para usos, tanto
de entidades gubernamentales como de entidades
privadas.

Actividad No. 4: Ofrecer la disponibilidad de
la plataforma PMT 11

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
durante los afios 2020 y 2021 ha implementado
y ampliado sus servicios con el propdsito
de expandir las actividades misionales de la
entidad a la ciudadania y de esta manera facilitar
procesos de solicitud de documentos y servicios
de autenticacion biométrica en linea a entidades
publicas y privadas. Se debera realizar la prestacion
del servicio a las bases de datos que fueron
replicadas en proyectos anteriores ejecutados hasta
el afo 2021, esto con el objetivo de garantizar la
integridad, la disponibilidad y confiabilidad de
los datos que seran usados por todos los procesos
misionales de la entidad que estén relacionados
con la identificacion y el registro civil.

Monitorear la  solucion informatica  del
sistema integral implementado por el Proyecto de
Modernizacion Tecnologica en su segunda Fase 11
y contratos posteriores para mantenerlo habilitado

y disponible 24 horas al dia, 7 dias a la semana,
asi mismo se actualizara las bases de datos
del sistema de Identificacion y Registro Civil
con la informaciéon provenientes de entes con
funcion registral y de identificacion que permita
mantener actualizados todos los subsistemas
incluyendo los remotos. Verificar y monitorear
que las actualizaciones e integridad de las bases
de datos y de tablas de referencia se ejecuten de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el
proyecto de Modernizacion Tecnologica y realizar
copias de seguridad. De la misma manera brindar
herramientas de autenticacion biométrica en linea a
entidades publicas y entes privados con funciones
publicas.

Administrar el sistema de enrolamiento Estacion
Integrada de Servicios (EIS), asi como, las
plataformas de cédula de ciudadania de seguridad
personalizada en policarbonato, implementacion
de cédula de ciudadania digital, y plataforma de
servicio autenticacion facial para entidades externas,
las cuales se deberdn mantener disponibles; estas
plataformas incrementan las actividades relacionadas
con el monitoreo, operacion y administracion para
garantizar la interoperabilidad y sincronizacion
con las bases de datos en sitio central y demas
subsistemas de la entidad.

Actividad No. 5: Disponer de un soporte
técnico a usuarios

Orientado en la atencion de casos de los usuarios
del macro proceso de identificacion y la

FONDO ROTATORIO DE LA
TRADURIA

Para el afio 2022, el presupuesto asignado a
la entidad fue $125,651,008,202 de los cuales
$3,008,778,007 corresponden a aportes de la
nacion y $122,642,230,195 a recursos propios,
mientras que para la vigencia 2023 se proyecta
un presupuesto de $159.392.443.137 del cual
$3.099.041.347 corresponden a aportes de la nacion
y $156.293.401.790 a recursos propios, siendo lo
anterior equivalente a un incremento del 26.85 %
con relacion al afio 2022.

Manifiesta la RNEC que El Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, financia las
necesidades de la Organizacion Electoral y para la
vigencia 2023, fueron aprobados en proyecto de ley
recursos por valor de $63.578 millones, destinados
para atender necesidades como el outsourcing de
suministros, servicio de vigilancia a nivel nacional,
servicio de aseo, seguros, servicio de correo,
carga, arrendamientos, administraciones, servicios
publicos a nivel nacional, caja menor. Es importante
resaltar, que la variacion positiva por valor de
$20.000 millones, corresponde a una partida que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dejara
en la cuenta de distribucion previo concepto, con
el fin de crear la posibilidad que las gobernaciones
financien las consultas populares, mediante el
traslado de recursos al Fondo Rotatorio de la RNEC.
Segun se evidencia en el siguiente cuadro:

REGIS-
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Imagen 10: Diferencia presupuestal Fondo
Rotatorio de la Registraduria vigencia 2023. Miles
de millones de pesos.

Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

ANTEPROYECTO PRES UPUESTO DE GASTOS VS PROYECTO
VIGENCIA 2023
(En millones de pesos)
CONCEPTO ANTEPROYECTO

PROYECTO LEY DIFERENCIA

FUNCIONAMIENTO R. PROPIOS 52,471 63,578 11,107
SERVICIO DE LA DEUDA 10 0 -10
INVERSION R. PROPIOS 83,798 92,715 8,917
INVERSION R. NACION 2,559 3,099 540
TOTAL 138,828 159,392 20,565

Nota: El Fondo Rotatorio de la RNEC financia sus gastos con recureos propios, pero por disposicion del Gobierno Nacional
fueron asignados recursos nacién, para fortalecer el proyecto de inversion de la on en icion de i

Fuente: Cuestionario Registraduria Nacional de Estado
civil- pagina 40.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Debemos resaltar que, para la entidad la
asignacion de recursos para la vigencia 2023 se
encuentra desagregada de la siguiente manera:

Segun el Consejo Nacional Electoral (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional:

Imagen 11: Necesidades presupuestales Consejo
Nacional Electoral vigencia 2023
Miles de millones de pesos

ANTEPROYECTO PRESUPUESTO 2023

SOLICITUD NORMAL
FUNCIONAMIENTO
023

CoDIGO CONCEPTO

FUNGIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
ACTIVOS FlIDS
004 [MAQUINARIA ¥ EQUIFD
MAQUIMARLA DE INFORMATICA ¥ SUS PARTES, FEZAS Y
[ACCESORICS
ADQUISICION DE BIENES DIFERENTES DE ACTIVOS
|ADOUISICION DE SERVICIOS
04 |PROD|J CTOS METALICOS ¥ PAQUETES DE SOFTWARE
SERVICIOS DE ALOJAMENTO; SERVICIOS DE SUMNSTRO DE

45.898.915.105
24,008.023.014
19.912.817.007

19.912.817.007
19.912.817 087
510.800.537

=]

P =« IR = o o s

5]

A | 02 | 02 | 02 | 006 (COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE, Y SERVICIOS | § 954.740.147
DE DISTRIBUCKON DF ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

A [ 02 [ 02|02 [006|Sarvicios de ransporte de pasajaros H 426.559.625

A |02 [ 02| 02 [006|Sarvicio de diskibucion da eleckicidad y gas H 370,827 B35

A |02 [ 02|02 [006|Sarvicio de dskibucian da agua 5 157,352 648
SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS

B ] INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING J BERE

A [ D2 [ 02|02 [007|Sarvicios de sequro de wida 3 77.385.285

aloz | ool oz oo Sarvicios de alquisr o arrendamisnks con o sin opcidn da compra 5 9.545.921.563

relav os a bienes inmuebles ios o arrandados

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVIGIOS DE

Aoz |0z |02 |ome e §  TEE2783.237
A f 02 [ 02|02 [008|Sarvicios de ecnologia da la i itn de consulona y de apoyo 5 2.207.450.000
& [0z [0z | 2 [008 |Otos servicios de Gestion $  3.539.298.000
& [0z [0z | 0z 008 |Sarvicio de alravés o8 hiemal 5 226.768.400
& [0z [0z [ 2 [o08 [Sarvicios de investigacion y Sequidad $  18E9.26B.837
& [0z [0z [ 02 009 [SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES 5 605, 147.090
A | 02 | 02 | 02 | 009 |Sarvicios de aducacion 5 605. 147.090
& | o2 [ 02 | 02 [010 [VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION 5 556.038.777
A © TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5 280.805.000
afoa o PRESTACIONES SOCIALES RELAGIONADAS CON EL EMPLED § 25.805.000
Ao 10 SENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES 5 255,000.000
A 0 DISMINUCION DE PASIVOS $ 1.697.270.054
afow[o CESANTIAS DEFINITIVAS $  1857.270.054
P4
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO
P10 2022 PT02023 | VARIACIONS | VARIACION %

FUNCIONAMIENTO $106,083,653,047 | $103.450.100.000 | -$2.633.553.047 2.48%
INVERSION $13,983,495,196 |  $15.026.550.000 |  $1.043.054.804 746%
DEUDA PUBLICA §53,618,016 $0 -$53,618,616 -100 %
TOTAL $120,120,766,859 | $118.476.650.000 | -$1.644.116.859 -1.37%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para el 2023 cuenta con un presupuesto
proyectado que asciende a 118.476 millones,
103.450 millones (87,3) son el presupuesto de
funcionamiento, 15.026 millones (12,7%) son para
el presupuesto de inversion.

La entidad ejecutd 47.677 millones en contratos
por prestacion de servicios. Este rubro representa
el 44,36% del presupuesto de funcionamiento de
la entidad. Ademas, el déficit de la entidad para la
vigencia 2023 asciende a: 36.343 millones.

Las prioridades de inversion y de funcionamiento
que se encuentran sin presupuesto, segun la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (2022) en
respuesta a la comision primera constitucional, son:

1. Atencion de proceso de cobro coactivo
(Ley 2197 de 2022): No se contaria con los
recursos requeridos para asumir la funcion de
cobro coactivo de multas penales, las cuales
se consignaran a nombre del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un Fondo cuenta
especial. Esta nueva funcion, que fue
asignada a la Agencia, sin su conocimiento
y consentimiento, desborda no solo su
misionalidad sino también su capacidad
operativa, por lo cual se solicitdé dentro del
anteproyecto 2023, los recursos necesarios
para garantizar la contratacion del personal
suficiente y/o su tercerizacion para el manejo
de todo lo que implica el procedimiento de
cobro coactivo.

Para definir el valor que requiere la Agencia para
asumir esa nueva funcion se hizo una proyeccion
teniendo en cuenta el costo de un proceso de cobro
coactivo y el promedio anual de multas esperadas,
de acuerdo con el histdrico recibido en el Consejo
Superior de la Judicatura, quien desempefiaba dicha
funcion hasta la entrada en vigencia de la Ley 2197
de 2022.

El Consejo Superior de la Judicatura quien a su
vez era el destinatario de dichos recursos, realizaba
el procedimiento de cobro coactivo a través de 23
seccionales y 95 funcionarios a nivel nacional.
Actualmente, en el CSJ existen cerca de 95 mil multas
que pasarian a manos de la Agencia y anualmente se
reciben cerca de 21.203 nuevos procesos, por lo que
en 2023 se estima que la Agencia asuma el cobro
coactivo de 130 mil procesos aproximadamente que
requieren de una estructura y recursos acordes con
dicha funcion.

Adicional, segun calculos estimados por la
Agencia, el costo de todo un proceso de cobro
coactivo, donde se incluye el cobro persuasivo,
es de $1.600.000, que incluye honorarios de
abogados por proceso, honorarios de auxiliares de
la justicia (secuestres y peritos), comunicaciones,
notificaciones, publicaciones, mensajeria de texto,
call center para persuasion del cobro e investigacion
de bienes. Por lo que para 2023 es imperativo
contar con por lo menos los $33.924.800.000 que se
solicitaron en el anteproyecto 2023 y que no estan
siendo tenidos en cuenta en el proyecto que cursa
actualmente en Congreso.

2. Defensa internacional del Estado: Dentro
de este rubro se programan los recursos
necesarios para la efectiva defensa de
Colombia en escenarios Internacionales,
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tanto para atender los arbitrajes de inversion
como ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y la Corte Penal
Internacional. Para asumir los compromisos
en esta materia, se solicitaron en anteproyecto
2023, la suma de $50.852.470.812, los cuales
quedarian desfinanciados en por lo menos un
17%, segtn el valor total de funcionamiento
que cursa en el proyecto de presupuesto 2023
en Congreso.

Para 2023, la Agencia hizo una proyeccion
inferior frente a lo apropiado en 2022, equivalente
al 2%, toda vez que se hizo una reduccion del 13%
en los gastos para la defensa internacional en los
procesos arbitrales y ante el SIDH; sin embargo, la
proyeccion de la TRM hace que se siga requiriendo
un alto valor de recursos para asumir esta funcion,
toda vez que la Agencia tiene adoptado un modelo
de defensa mixto. Es decir, que la defensa de
Colombia se disefia y ejecuta mediante un trabajo
coordinado entre los abogados de la Agencia, y las
firmas de abogados internacionales especializadas
que son reconocidas y reputadas en la comunidad
del arbitraje internacional. A esta decision se llegd
luego de un analisis de mejores practicas y lecciones
aprendidas de diferentes Estados que llevan varios
afios defendiendo reclamaciones internacionales de
inversion.

Vale la pena aclarar que, de acuerdo con lo
indicado por estudios internacionales, los valores
acordados paralaatencion de ladefensade Colombia,
estan por debajo del promedio del valor que los
Estados han pagado en los ultimos afios a firmas
internacionales para que defiendan sus intereses en
controversias de inversion. Es importante anotar que
el costo requerido para la efectiva defensa del Estado
colombiano en escenarios internacionales, equivale
al 0,3% de las pretensiones de dichos procesos, sin
que se esté valorando el costo adicional y el dafio
reputacional.

Por ultimo, se anota que la proyeccion de los
recursos necesarios para esta funcion en 2023,
de $50.852.470.812, se define con base en las
ofertas presentadas por cada una de las firmas
internacionales, ofertas que son presentadas en
dolares americanos y cuyo calculo en pesos se
realiza segiin la TRM definida en la Circular Externa
numero 007 de 2022 del MHCP; el calendario
procesal de cada uno de los casos, de esta forma se
determina cuanto presupuesto se requiere dentro de
una vigencia fiscal; y en los casos en los que no se
tiene oferta formar y/o calendario procesal, se realiza
una proyeccion tomando como base los valores
pagados en otros casos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y los tiempos estimados
basados en las experiencias de los casos activos.

3. Defensa Nacional del Estado (Servicios
juridicos): En el marco del anteproyecto
de presupuesto 2023, la Agencia proyecto
el costo de asumir 100 nuevos procesos
judiciales, toda vez que la tasa de éxito de
la Agencia es del 83%, el cual es superior en

mas de 30 puntos porcentuales al promedio
de tasa de éxito de las entidades publicas
del orden nacional, lo que permite generar
importantes ahorros al Estado a través
del éxito en la intervencion procesal de la
Agencia.

La Direccion de Defensa Juridica Nacional
interviene en 750 procesos estratégicos en contra de
la Nacion, asi mismo, realiza intervenciones masivas
en por lo menos 4.000 procesos que corresponden a
causas reiteradas de litigio en las EPON, razon por
la cual se requiere contar con apoyo legal experto
que permita alcanzar estas metas. El objetivo
principal es agilizar el tramite judicial, lograr fallos
favorables para el Estado y/o reducir la relacion
condena/pretension. La ejecucion de todas estas
actividades implica un aumento de la intervencion
por parte de la Agencia en procesos judiciales, a
través de cualquiera de las modalidades que la ley
prevé para ello, entre otras, intervencion judicial,
representacion judicial y elaboracion de estrategias
de defensa, lo cual hace necesario la contratacion de
los recursos humanos correspondientes, como firmas
y/o abogados con experiencia en litigio que puedan
participar en cualquiera de las modalidades en que
pueda intervenir la Agencia, para implementar los
planes y actividades ya mencionados.

Asi las cosas, para garantizar la contratacion de
servicios enfocados a la representacion procesal
de la Agencia a nivel Nacional, asi como a la
elaboracion de memoriales de intervencion procesal
e implementacion de estrategias de defensa de
acuerdo con la complejidad de los casos, en el
anteproyecto de presupuesto 2023 se solicitaron
recursos por valor de $3.416 millones, los cuales
quedarian desfinanciados en por lo menos un 57%,
segun el valor total de funcionamiento que cursa en
el proyecto de presupuesto 2023 en el Congreso.

Por lo anterior, para seguir dando cumplimiento
a una adecuada Defensa Juridica del Estado, se
requiere la asignacion presupuestal solicitada y de
esta manera, no ver afectado el desarrollo judicial
de la misma.

4. Servicio Integral de Gestion documental:
En desarrollo de su tarea misional y
administrativa, la Agencia recibe y genera
una serie de documentos que constituyen
su fondo y acervo documental, los cuales
requieren ser organizados con el lleno de
los requisitos de conformidad con la Ley
594 de 2000 y sus normas reglamentarias,
y acorde con los lineamientos del Archivo
General de la Nacion, con el fin de disponer
de la documentacion organizada, de tal
forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la Administracion
en el servicio al ciudadano y como fuente
para la historia.

Por lo anterior y dando aplicacion a lo dispuesto
en el Articulo 1° del Acuerdo No. 008 de 2014
del Archivo General de la Nacion, la Agencia, ha
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contratado con personas juridicas los servicios de
custodia, organizacion, conservacion de documentos
de archivo y otros servicios, supliendo de esta
manera las necesidades referentes al servicio de
Gestion Documental.

Es necesario resaltar que el pasado 28 de julio de
2022 la entidad logro la convalidacion de las Tablas
de Retencion Documental (TRD) con el Archivo
General de la Nacion (AGN), dado que durante diez
(10) afios la Entidad no contaba con este instrumento
archivistico convalidado por el respectivo ente
rector. Razén por la cual, se requiere adelantar la
implementacion de las TRD convalidadas, lo que
implica la realizacién de procesos de intervencion
archivistica tanto fisica como electronica de acuerdo
a la normatividad del AGN de 21.650 cajas (5.413
Metros lineales), es decir (clasificacion, unificacion,
ordenacion cronologica, foliacion, diligenciamiento
de hoja de control e inventarios), actividad que
requiere una destinacién importante de recursos en
la proxima vigencia fiscal.

Es asi, como la proyeccion de los recursos que
se requieren para garantizar el servicio integral de
gestion documental para la vigencia 2023, alcanza la
suma de $2.555 millones, derivados de las cantidades
de comunicaciones fisicas y electronicas, asi como
el nimero de expedientes que se estima gestionar
durante el 2023 conforme al comportamiento
presentado durante los afios 2021 y 2022. Es
importante resaltar que durante el primer semestre
de 2022 se observo una tendencia incremental del
30% del valor promedio mensual generado por este
concepto, conforme al ejecutado durante el 2021,
comportamiento que puede continuar presentandose
durante la préoxima vigencia fiscal debido a las
nuevas funciones que le han sido asignadas a la
Agencia.

Conforme a lo anterior, los recursos requeridos
para garantizar el servicio integral de gestion
documental se ven afectados en un 43% (cerca de
$890millones), frenteal valortotal de funcionamiento
que cursa en el proyecto de presupuesto 2023 en el
Congreso.

5. Gastos de Personal: En el anteproyecto de
presupuesto 2023, se programaron los gastos
de personal a precios del 2022, teniendo en
cuenta la inflacion de 2021, es decir, 5.62%
mas 1.64% segun lo sefialado en el anexo
de la Circular Externa nimero 007 de 2022,
conforme a la planta certificada a 28 de
febrero de 2022 (223 cargos).

Es asi, como el valor proyectado para la vigencia
2023 para gastos de personal es de $39.650.501.153,
los cuales quedarian desfinanciados en un 12%
(equivalente a $4.250 millones) frente al valor
total de funcionamiento que cursa en el proyecto
de presupuesto 2023 en el Congreso. Esta situacion
afectaria los costos de noémina tendientes a
garantizar el correcto funcionamiento de la entidad.

(p 4-7).

AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

PT0 2022 PT02023 | VARIACIONS | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $41,136,738,000 | $41.012.176.000 | -$124.562.000 030%

INVERSION §7,712,341,504 | $7.943.711.749 §231.370.245 746%

DEUDA PUBLICA $40.637.565 §40.637.565 100 %

TOTAL §48,849,079,504 | $48.996.525.314 $147.445.810 0.30%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Auditoria General de la Republica para la
vigencia 2023 cuenta con un presupuesto proyectado
de 48.996 millones, 41.012 millones (83,7%)
corresponde a funcionamiento, 7.493 millones
(16,3%) corresponde a presupuesto de inversion.

La entidad ejecuto el 17,8% (8.200 millones) de
su presupuesto en la vigencia 2022 en contratos por
prestacion de servicios. La entidad prevé un déficit
de 4.149 millones para la vigencia 2023.

Se observa la inclusion de un nuevo proyecto
en el presupuesto de inversion denominado
“fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector organismos de control” al cual se le destinan
recursos por valor de $2.797.000.000, sumado a otro
proyecto ya existente denominado “fortalecimiento
del control y la vigilancia de la gestion fiscal y
resarcimiento al dafio del patrimonio publico”
al cual se le destind un monto correspondiente a
$5.146.711.749.

En lo referente al presupuesto de servicio a la
deuda publica, encontramos que mientras para la
vigencia 2022 no se contd con presupuesto para este
concepto, para la vigencia 2023 se tiene proyectado
un monto correspondiente a $40.637.565.

Ahora bien, de conformidad con lo descrito en
el cuestionario presentado por la Auditoria General
de la Republica, el presupuesto proyectado para
la vigencia 2023 no incluye todas las necesidades
presupuestales informadas por la entidad, tal y como
se describe en el siguiente cuadro:

Imagen 12: Diferencia presupuestal Auditoria
General vigencia 2023.
Miles de millones de pesos.

(Cifras en millones de pesos
PRESUPUESTO SOLICITADO PRESUPUESTO APROBADO
Rusro (ANTEPROYECTO) 2023 (PROYECTO DE PRESUPUESTO) 2023 DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO 41.040 $41.053 0.03%
INVERSION 12.106 §7.944 -34,38%
TOTAL 53.146 $48.997 781%

Fuente: Cuestionario Auditoria General de la Republica-
pagina 9.

Siendo asi el presupuesto planteado en el
proyecto de ley de presupuesto para la vigencia 2023,
presenta una diferencia de -7.81% con relacion a lo
solicitado por la Auditoria General de la Republica,
observando que el componente mas afectado por
parte del Proyecto de Presupuesto para la vigencia
2023, es el concerniente al gasto de Inversion, toda
vez, que presenta una diferencia del -34.38% del
valor solicitado por parte de la entidad.

De esta manera, informa la AGR que este déficit
afectaria de forma importante a la entidad, dado que
no se pueden financiar proyectos estratégicos como:
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* Adquirir infraestructura de  hardware,
software, hiperconvergencia, almacenamiento,
“collocation”, servicios en la nube (cloud
computing) y licencias, para el sistema de
control fiscal.

* Implementar el plan de contingencia y
atencion de desastres y seguridad de la
informacion.

* Desarrollar e implementar e iniciativas
de inteligencia de negocios, “Data Lake”,
transformacion digital y desarrollo de casos
de uso de analitica de datos para el procesos
de control fiscal.

* Implementar la mesa de ayuda para soporte a
los usuarios de los sistemas de informacion,
incluyendo ANS e ITIL 4.

* Implementar la arquitectura para
interoperabilidad del proceso de control fiscal.

Por otra parte, se extrae del cuestionario enviando
porlaAGR, respecto ala ejecucion de la vigencia 2022
a corte 31 de julio, que, con relacion al presupuesto
destinado para funcionamiento, en lo que va corrido
del afio se ha ejecutado el 51%, siendo el mas alto el
item “gastos de personal” con el 56% y el mas bajo el
de “sentencias y conciliaciones” con el 0%.

Respecto a la ejecucion presupuestal del
componente de inversion, se tiene que a 31 de julio
de 2022 se ha ejecutado el 3.7%, siendo el item con
mayor ejecucion “Capacitacion y fortalecimiento
de las competencias de los funcionarios en control
fiscal y de los ciudadanos en control social” (57%)
y el de menor ejecucion “Fortalecimiento de la
gestion de la informacion y de las TIC que soportan
el control fiscal” (19%).

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

PTO 2022 PT0 2023 VARIACIONS | VARIACION %

FUNCIONAMIENTO | $5,005,472,200,000 | $5.477.412.500.000 | $471.940.300.000 9.43%
INVERSION §580,822,027,740 | $714.909.850.000 | $134.087.822.260 23.09%
DEUDA PUBLICA $61,903,665,013 | $299.861.734.813 | $237.958.069.800 38440 %
TOTAL §5,648,197,892,753 | $6.492.184.084.813 | $843.986.192.060 14.94%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los temas administrativos y presupuestales de las
Altas Cortes, Consejo de Estado, Corte Constitucional
y Consejo Superior de la Judicatura son concentrados
en la Comision Interinstitucional en cabeza del Consejo
Superior de la Judicatura, segun lo establecido en los
articulos 85 y siguientes de la Ley 270 de 1996 “Ley
de la Administracion de Justicia”.

El presupuesto proyectado para la vigencia
2023, asciende a: 6.492.184 millones, 5.477.412
millones (84,4%) corresponde a presupuesto
de funcionamiento, 714.909 millones (15,6%)
corresponde a presupuesto para inversion.

El déficit presupuestal de la Rama es expresion
auténticadelas grandes dificultades en términos deacceso
a la justicia que trae consigo la poca implementacion de
este derecho para la ciudadania. Para la vigencia 2023 el
déficit asciende a 1.305.820 millones.

La Rama Judicial dejaria de atender los
siguientes proyectos, segun la Rama Judicial (2022)
en respuesta a la Comision Primera Constitucional:

Imagen 13. Necesidades presupuestales
Rama Judicial vigencia 2023.
Miles de millones de pesos

v $1.174.746 millones que corresponde a $836.163 millones para creacion de 6414 cargos
permanentes y $83.616 en adquisicion de bienes y servicios para su implementacion; asi como
$254.967 millones para planta temporal.

La creacion del fondo de vivienda por $11.168 millones para cumplir con el acuerdo sindical de
1997.

Sentencias y conciliaciones por valor $55.161 millones

Aforo del Fondo de Modernizacion para la creacion de medidas de descongestion por valor
$13.461 millones.

«

AR

Por otro lado, la no inclusion de los $51.284 millones por el componente de inversion afectarian
principalmente la financiacion de actividades del proyecto de fortalecimiento de la plataforma
tecnolégica - 1. Expediente electronico, 2. Gestion del Cambio y Comunicaciones, 3. Gestion de la
Informacion, 4. Gestion de la Seguridad, 5. Gestion de TI, y 6. Gestion Administrativa.

P4
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PTO 2022 PT0 2023 VARIACIONS | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $4,218,350,300,000 | $4.644.349.300.000 | $425.999.000.000 10.10%
INVERSION $139,356,000001 | $143.536.680.000 |  $4.180.679.999 3%
DEUDA PUBLICA $514,422,336,633 | $595.893.410986 |  $81.471.074.353 15.84%
TOTAL $4,872,128,636,634 | $5.383.779.390.986 | $511.650.754.352 10.50%

Fuente: Elaboracion Propia.

La Fiscalia General de la Nacion para el 2023
cuenta con un presupuesto proyectado de 5.383.779
millones, de los cuales 4.644.349 (86,3%)
corresponden a presupuesto de funcionamiento,
143.536 millones (13,4%) corresponden a
presupuesto de inversion.

El presupuesto proyectado para la vigencia 2023
es 11,5% mayor que el presupuesto aprobado para la
vigencia 2022.

Los contratos por prestacion de servicios
ascendieron a 0,132% del presupuesto de
funcionamiento para la vigencia 2022.

El déficit presupuestal de la entidad para la
vigencia 2023 asciende a: 169.241 millones.

Los proyectos y programas que se presentan
desfinanciados para la vigencia 2023 serian
inicialmente, segin la Fiscalia General de la
Nacion (2022) en respuesta a la Comision Primera
Constitucional:

Imagen 14. Necesidades presupuestales Fiscalia
General de la Nacion vigencia 2023.
Miles de millones de pesos

De igual forma la solicitud de recursos para 2023 por Servicio de la Deuda
Publica por valor de $595.893 millones, queda cubierta dentro del Proyecto de
presupuesto 2023.

Sin embargo, en lo referente a Adquisicion de Bienes y Servicios se proyectd
una necesidad por valor de $612.095 millones, de los cuales quedan
desfinanciados $37.102 millones, considerando que dentro del techo
presupuestal para 2023, se incluye la necesidad total por mas de $22.000
millones requeridos para la ejecucion del concurso de méritos, en
cumplimiento de lo ordenado por el Honorable Consejo de Estado dentro del
proceso con radicado N° 25000-23-41- 000-2020-00185-00 del 22 de octubre
de 2020, en el que se confrmé la sentencia emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 04 de marzo de 2020, respecto al
cumplimiento por parte de la Fiscalia General de la Nacion en relacion con la
provision de vacantes definitivas a través de concurso o proceso de seleccion.

Los $37.102 millones desfinanciados, se relacionan con la renovacion de
vehiculos para el programa de proteccion a victimas, que lievan méas de 10
afios de servicio, y para financiar el 100% de necesidades en rubros como
reparaciones locativas en sedes, compra de armas y equipo militar y cobertura
del programa de seguros.

Por ofra parte, queda desfinanciado también el rubro de sentencias y
conciliaciones cuya necesidad real es de $454.103 millones, quedando solo
financiado $150.460 millones.
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Imagen 15. Necesidades presupuestales Consejo
Nacional Electoral vigencia 2023.
Miles de millones de pesos

Con cargo a gastos de inversion la entidad estimd un valor de
$312.777.912.367 para financiar los proyectos prioritarios a ser gjecutados en
la vigencia 2023.

En comparacion con los recursos apropiados en el Proyecto de Presupuesto
2023 se presenta un déficit de $169.241.232.367, de los cuales principalmente
$30.854 millones corresponden a necesidades del CTl que estan enfocadas
en fortalecer la capacidad investigativa de la Policia Judicial mediante la
renovacion y actualizacion de equipos y software especializados en los
laboratorios, y vehiculos de transporte a caddveres requeridos para adelantar
la inspeccion al lugar de los hechos e inspeccion técnica a cadaver, $1_01.860
millones para cubrir necesidades en materia de infraestructura fisica que
permitan la intervencion de sedes prioritarias de mayor demanda de justicia,
las cuales presentan alto grado de deterioro a nivel nacional; $10.875 millones
que permitan atender actividades en el componente de TICS necesarias para
asegurar el modelo de atencion, operacion y fortalecimiento de los servicios
TIC a través de la implementacion de sistemas de informacién acordes a las
necesidades de la entidad (Renovacién y soporte de las soluciones
tecnoldgicas, Licenciamientos, Servicios de Tl especializados).

(p 5-6)

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA

LEGALY CIENCIAS FORENSES

PT0 2022 PT0 2023 VARIACIONS | VARIACION %

FUNCIONAMIENTO | $240,284,300,000 | $277.484.400.000 | $37.200.100.000 15.48%
INVERSION $46,051,048.947 | $53.580.548.947 | $7.538.500.000 16.37%
DEUDA PUBLICA $82,199,195 $247423.185 | $165.223.990 201%
TOTAL $286,417,548,142 | $331.321.372.132 |  $44.903.823.990 15.68%

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses cuenta con una apropiacion
proyectada para la vigencia 2023, igual a: 331.321
millones, de los cuales 277.484 millones (83,7%)
corresponden a presupuesto de funcionamiento,
53.589 millones (16,3%) corresponden a
presupuesto de inversion.

Del presupuesto proyectado para la vigencia
2023, observamos que el rubro de funcionamiento
presenta un incremento del 15.48% en relacion con
la vigencia 2023, a su vez, el rubro de inversion
evidencia un incremento del 16.37%, asi como en
el presupuesto de servicio a la deuda publica se
observa una variacion del 201%.

En las respuestas al cuestionario rendidas por
el Instituto Nacional de medicina legal, se adjuntd
grafica referente al comportamiento presupuestal
de la entidad desde el afio 2014 a la fecha, donde
es posible evidenciar una marcada constante de
diferencia entre lo solicitado por el INML y lo
efectivamente asignado en la Ley de Presupuesto
para las diferentes vigencias.

Imagen 16: Diferencias entre lo solicitado
y asignado a lo largo de los afios.

Miles de millones de pesos
Comportamiento Presupuesto INMLCF
2014 - 2023 (Millones $)

MMz
a2

e APROPUCKIN ANUAL

Fuente: Oficina de Planeacién

Ahora bien, en lo que concierne especificamente
a la vigencia 2023, manifiesta el ICML que solicitd
recursos por valor de $414.771.444.257 y lo asignado
en el proyecto de ley de presupuesto corresponde a
$331.321.372.132, existiendo un déficit presupuestal
de $83.450.072.125, equivalente a un -20.12%;
al respecto, aclara la entidad que posee un rezago
presupuestal acumulado, debido a las diferencias
entre lo solicitado y lo asignado, segin se describid
en la grafica anterior. En este punto y en aras de la
claridad y precision, debera advertirse que existe una
diferencia entre los rubros que la entidad informa
como asignados y lo efectivamente plasmado en el
proyecto de ley de presupuesto 2023, lo cual no afecta
sustancialmente el déficit informado por el ICML.

Agrega el ICML que, en cuanto al presupuesto
de funcionamiento, los conceptos que sustentan
la necesidad de incluir recursos en los rubros de
fortalecimiento de la planta de personal y adquisicion
de bienes y servicios son:

* Fortalecimiento de la estructura organica
actual.

* Fortalecimiento del Centro de investigacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal.

*  Desarrollos normativos de la tltima década
que involucran la participacion de la entidad.

e Aumento del nimero de sedes de la entidad
mediante la creacion de 10 unidades basicas,
lo que implica un aumento en los costos de
materiales y suministros, servicios de aseo y
vigilancia, seguros, entre otros rubros.

e Necesidades de mantenimiento.

e Fortalecimiento de los servicios de clinica
y patologia forenses en algunas de las
Unidades basicas actuales.

Imagen 17: Rezago presupuestal vigencia 2022. Miles de millones de pesos

Proyectos de Inversion Vigencia 2022

NECESIDAD CUDTA INICIAL
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Abwel nacionml
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Proyectos de Inversion Vigencia 2022

nvastigacidn médico legal de wviolackn
da los Demachos Humanos v &l Daracho
Internacional Huemanias: a8 2 nbeel
mfeCional

Majoramianio da los procedimientos y de
la capaciind dé respupsia an oS
sanscion de palologia forense o nivel
nagional

Fortalecimsesnio dal conocimianio
clantifco forense an ol Inatifubs Nacional
e Medicaws Legal y Clencias Fomensoes
nacional

Fortalesimsanis bl aEloma =1}
cartificacidn do penios forensoes & nival
nackanal

Fortalecimionio del Instituvle Macional de
Maodicing Lagal parn sondoer iof rbos
del posconiflicto.

Fortalecimienio y sostenibiidad de |a
arguibeciura da tecnologins da
informpcidn dal Institvlo bBasados on la
politica de gobéerno digital nacional,
Asistencia ldcnica en egquipos do ala
tecnologia y modemizacidn de equipos
aleciromacanicos de las dreas forenses
nacional

Desarrollc de la gestion ambdental
integral en las sades del  Institulo
Hacional de Medicing Legal v Clencias
Forgnsas nacional

Consolidacibn del sistemna de gesbdn
documantal dael institute nacional de
medicina legal y ciencias forenses
nacional

Fortalecimiants del sistema de atenchin
al ciudadanc dal Institvic Macional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
nacional

5.400.000.000

4 274 00,000

1.135.000.000

01 000,000

43 93 EZT 517

9.502.901.544

5.915.903.000

1.882.901 677

1915, 00000

280,000,000

CUDTA INICIAL
ASIGHNADA 2022

5

A, TO0. 00, 000

3.423.330.000

60,000,000

650,000 000

180000 000

3234182129

S50, 000,000

200,000,000

200,000,000

Imagen 18: Rezago presupuestal vigencia 2022. Miles de millones de pesos
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(p 6-7)
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Sumado a los proyectos y programas Este déficit proyectado para la vigencia 2023
desfinanciados, para la vigencia 2023, el déficit impacta en los siguientes programas y proyectos,
proyectado de la entidad asciende a: 100.872  segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y
millones. Ciencias Forenses (2022) en respuesta a la Comision

Primera Constitucional:

Imagen 19: Necesidades presupuestales vigencia 2023. Miles de millones de pesos

RECURSOS RECURSOS PRINCIPALES ACTIVIDADES/
S T NACION PROPlIOs  DESFINANCIADO ppyias DESFINANCIADOS
TOTAL 116.092.572.422 14.671.000.000 (81.120.623.475)
EFECTIVIDAD DE LA
INVESTIGACION PENAL Y 69.563.227.517 14.671.000.000 (54.422.681.017)
TECNICO CIENTIFICA
Disminucidn en |08 recursos para
adquirir reactivos e insumos para
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Imagen 20: Necesidades presupuestales vigencia 2023. Miles de
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Imagen 21: Necesidades presupuestales vigencia 2023. Miles de millones de pesos

Mejoramiento y
mantenimiento de edificios

sedes del instituto nacional de = 2.425.747.853 0
medicina legal y - ciencias
forenses nacional
Rehabilitacion estructural
12.529.181.000 0
sede central Bogota
Construccion y dotacion de la
sede regional onente del
Y 5631 0

INMLYCF an &l municipio de 6.998.563.182
Soacha.
Construccién y dotacidn sede
medicina legal seccional  214.000.000 0
Cuibds.
Reconstruccidn v dotacion
sede medicina legal regional  2.357.000.000 0
nororiente Cicuta

(p 10-12)

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ (JEP)

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

PRESUPUESTO PT02022 PT0 2023 VARIACION | VARIACION %
FUNCIONAMIENTO | $218499.000.000 | $338.131.300.000 | $119.632.300.000 5475%
INVERSION $156.074.504.821 | $166.219.347.634 | $10.144.842.813 6,49%
DEUDA PUBLICA $374.778.624 S0 $374778.624
TOTAL $374.948.283.445 | $504350.647.634 | $129.402.364.189 3451%

Fuente: Elaboracién propia.

La Jurisdiccion Especial para la Paz cuenta con
un presupuesto proyectado para la vigencia 2023
que asciende a los 504.350 millones, 338.131
millones (67%) corresponden a presupuesto
de funcionamiento, 166.219 millones (33%)
corresponden a presupuesto de inversion.

La entidad presenta un aumento del 44%
respecto al presupuesto asignado para la vigencia
2022.

La entidad ha comprometido 58.125 millones
para ejecutar contratos por prestacion de servicios,
lo que corresponde al 10% del presupuesto de
funcionamiento para la vigencia 2022.

Informa que para 2021, para el 31 de julio,
el ritmo de suscripcion de compromisos fue del
19% en promedio, y para el 2022 este ritmo ha
ascendido a 32%. En recursos de inversion, con
corte a 31 de julio va en 83,92% en suscripcion
de compromisos. Se adjunta la siguiente tabla,
reportada en la respuesta otorgada por la JEP al
cuestionario allegado por la Comision.

Menor cantidad de sedes con
intervencion en su infraestructura
fisica para la adecuada atencion de
las victimas

(1.425.747 839)

Dificultad para llevar a cabo el
reforzamiento estructural de la sede
adecudndola a los estindares
constructivos actuales en materia de
sismo resistencia
Dificultad en el desarrcllo dal
- proyecto constructivo, dado que se
requiere un minmo de recursos
para avanzar en la fase | de
construccion de la seda
Se cuenta con &l lole, pero es un
proyecto que no ha podido
desarrollarse por falta de recursos.
Las condicionas del hospital San
Francisco de Asis  donde
aclualmente s& presta el senicio
medico legal son deplorables
Todos los funcionarios de esa sede
fuaron avacuados y en |a actualidad
la entidad & encuenira de manara
provisional en un espacio cedido por
la FGN. Es necesaria la demolicion
y reconstruccién de la seda

(11.529.181.000)

(3.998.563.182)

(214.000.000)

(1.357.000.000)

Imagen 22: Compromisos de la JEP.
Miles de millones de pesos.

Grifica 1. Presupuesto de la JEP (2018 — 2022): Compromisos y Obligaciones - Cifras

mensuales en pesos corrientes
5 350,000
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* Compromisos y Obligacianes con corte a 29 de julio de 2022
Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF. Elabord: Secretaria Ejecutiva - Subdireccion de Flaneacion (2021)

Dentro de los logros obtenidos por la JEP, se
destacan la apertura de 8 macrocasos y se considera
la apertura de 3 mas.

A continuacién, se describen los macrocasos
contenidos en la primera ronda de priorizacion:

*  Macrocaso 01 (abierto el 4 de julio de 2018)
- Toma de rehenes y otras graves privaciones
de la libertad cometidas por las FARC-EP

*  Macrocaso 02 (abierto el 10 de julio de 2018)
- Grave situacion de derechos humanos
padecida por la poblacion de los municipios
de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio)

*  Macrocaso 03 (abierto el 17 de julio de
2018) - Asesinatos y desapariciones forzadas
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presentados como bajas en combate por
agentes del Estado

*  Macrocaso 04 (abierto el 11 de septiembre
de 2018) - Situacion territorial en la region
de Uraba

*  Macrocaso 05 (abierto el 8 de noviembre de
2018) - Situacion territorial Norte del Cauca
y sur del Valle del Cauca

*  Macrocaso 06 (abierto el 26 de febrero de
2019) - Victimizacion de miembros de la
Uniodn Patridtica

*  Macrocaso 07 (abierto el 1 de marzo de
2019) - Reclutamiento y utilizacion de nifas
y nifos en el conflicto armado colombiano

*  Macrocaso 10 (abierto el 15 de julio de 2022)
- Crimenes no amnistiables cometidos por
miembros de las extintas FARC por causa,
con ocasion, en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado colombiano.

Los siguientes son los macrocasos que se
encuentran en estudio para darles apertura:

* Macrocaso 08 (en analisis) - Crimenes
cometidos por miembros de la fuerza publica,
otros agentes del Estado o en asociacion
con grupos paramilitares y terceros civiles
que investiga violencia sexual y basada en
género, asesinatos, masacres, desapariciones
forzadas, torturas, desplazamiento forzado y
despojo de tierras.

*  Macrocaso 09 (en analisis) - Concentracion
de crimenes cometidos contra Pueblos y
Territorios Etnicos que investiga masacres
y asesinatos selectivos e indiscriminados
contra autoridades, lideresas e integrantes de
pueblos étnicos, destruccion a la naturaleza,
territorio y dafio socioambiental y otros
repertorios de violencia asociados como
violencia sexual y desaparicion forzada
cometidos por todos los actores del conflicto
comparecientes obligatorios y voluntarios
ante esta Jurisdiccion.

*  Macrocaso 11 (en analisis) - Concentracion
sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por
prejuicio, odio y discriminacion de género,
sexo, identidad y orientacion sexual diversa
en el marco del conflicto armado.

Segun la Jurisdiccion Especial para la Paz (2022)
en respuesta a la Comision Primera Constitucional,
se cuenta con un rezago deficitario desde su creacion:

La desfinanciacion de $71.007 millones en
inversion afecta el cumplimiento de las funciones
de la entidad en materia de apoyo a la labor judicial
de la salas de justicia; monitoreo y vigilancia a
comparecientes; despliegue y relacionamiento
territorial; atencion y asistencia material a victimas
en territorio con enfoque diferencial; SAAD en
su componente de atenciébn y representacion a
victimas; proteccion a victimas, testigos, procesados
e intervinientes; servicios de informacion y

tecnologicos para operar continuamente, mantener
y ampliar la arquitectura de tecnologias de la
informacion de la entidad. (p 5)

Esta desfinanciacion se suma al déficit proyectado
para la vigencia 2023 que asciende a: 58.862
millones. Este déficit, impacta directamente en los
programas y proyectos.

Segun la Jurisdiccion Especial para la Paz (2022)
en respuesta a la Comision Primera Constitucional:

El presupuesto de funcionamiento requerido
para 2023 por la JEP asciende a $358.103 millones,
manteniendo las cuentas que se han manejado desde
2018 e incorporando las siguientes particularidades
(Ver tabla 7):

- Se insiste en la necesidad de robustecer la
planta vigente con una solicitud de planta
adicional y de supernumerarios que asciende
a $45.207 millones.

- Se solicita ubicar los siguientes gastos que
se han financiado con inversion, pero al
ser en este momento un gasto recurrente la
Jurisdiccion lo ha proyectado como parte
de adquisiciones de bienes y servicios en el
rubro de funcionamiento:

o $57.239 millones para la implementacion
con la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
de las medidas de proteccion a la vida,
integridad y seguridad de altos funcionarios
de la JEP, y de victimas, testigos y demas
intervinientes ante la JEP.

o $3.900 millones para los servicios de
digitalizacion y ventanilla unica.

- Se atiende la solicitud de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV) de
incorporar $2.539 millones para el Comité
de Seguimiento al informe final de la CEV

— Hay futuro si hay verdad.

— Se disponen $5.000 millones en trans-
ferencias corrientes, segin indicaciones del
Gobierno nacional, como provision para la
unificacion salarial, bonificacion salarial
ajuste al ingreso del Congresista en la planta
vigente.

Asi las cosas, en el gasto de funcionamiento se
presenta una desfinanciacion inicial de $19.972
millones que se ubican en tres necesidades puntuales:
(i). planta adicional, (ii) medidas de proteccion a
victimas, testigos y demads intervinientes y; (iii)
planta de supernumerarios.

La desfinanciacion inicial en la solicitud de
planta adicional y de supernumerarios corresponde
a $6.784 millones. Esta solicitud busca robustecer
el talento humano en las 3 unidades que componen
la Jurisdiccion (Magistratura, UIA y Secretaria
Ejecutiva), sustentado, de manera general, en los
siguientes fines:

e Continuar aportando en la satisfaccion de
los derechos al acceso a la justicia, el debido
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proceso y la seguridad juridica, considerando
integralmente el proceso judicial, tanto
dialégico como adversarial, y reconociendo
en las salas de justicia su condicion de
nucleo para el avance y obtencion de logros
judiciales.

* Continuar aportando en la satisfaccion de
los derechos al acceso a la justicia, el debido
proceso y la seguridad juridica, que a medida
que avanza la labor de la Jurisdiccion,
demanda mayor diligencia y eficiencia en la
gestion de los despachos de los magistrados
y sus servicios judiciales, lo que a su vez
implica mayor diligencia de la Secretaria
Judicial.

* Continuar aportando en la satisfaccion
de los derechos al acceso a la justicia y la
informacion y la seguridad juridica, ademas
de la publicidad de las decisiones, que se
materializan a partir de las funciones de la
Relatoria. En la medida que las decisiones
judiciales aumentan y que los procesos
avanzan, se exige una Relatoria con mayor
capacidad, lo cual incluye el talento humano.

e Continuar aportando en la satisfaccion del
derecho a la justicia y debido proceso de
las victimas y comparecientes, cumpliendo
cabalmente con las funciones de policia
judicial a cargo la UIA, especialmente
sopesando que en la configuracion inicial
de los grupos territoriales y del Grupo
Especializado Técnico Investigativo Judicial
con funciones de policia judicial de la UIA,
pues no se ha contado con el personal de
técnicos investigadores para operar los nuevos
grupos territoriales de Barranquilla, Popayén,
Cali, Pereira, San José del Guaviare y Yopal.

* Continuar aportando en la satisfaccion
del derecho a la proteccion y a la vida,
cumpliendo cabalmente con la adopcion
de medidas adecuadas y necesarias para
proteger los derechos de los procesados, las
victimas, los testigos e intervinientes que
concurran ante la JEP, labor que se realiza
a través del Grupo de proteccion a victimas,
testigos y demas intervinientes de la UIA L

* Aportar a la satisfaccion de los derechos a la
reparacion y no repeticion de las victimas,
con la conformaciéon de un equipo técnico
especializado en proyectos restaurativos y
monitoreo integral a las sanciones propias y
la realizacion de trabajos, obras y acciones
reparadoras (TOAR) anticipadosZ, funciones
ubicadas en la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

* Enfrentar la vacancia temporal del empleo
que origina la licencia por maternidad o
de paternidad de manera que no se afecte
en ningun momento el curso y ritmo de
desarrollo de las actividades donde se
presenta tal situacion, asi como satisfacer
principio de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, la desfinanciacion para atender la
proteccionavictimas, testigos y demas intervinientes,
en lo que corresponde a la implementacion de
medidas de proteccion con la UNP, asciende a
$13.188 millones. Al respecto es importante aclarar
que la solicitud total para esta necesidad corresponde
a $38.729 millones. A partir del valor radicado por
el Gobierno Nacional en el proyecto de ley de PGN
2023 y las demas necesidades que la Jurisdiccion
debe cubrir con lo provisto en adquisicion de bienes
y servicios, se prevé que desde funcionamiento
se pueden destinar $25.541 millones para esta
necesidad de proteccion con la UNP.

Sin embargo, considerando que el derecho a la
proteccion esta fuerte y directamente ligado con el
derecho a la vida, integridad y seguridad personal de
las victimas, testigos y demas intervinientes ante la
JEP, la Jurisdiccion ha considerado destinar recursos
de inversion para complementar la necesidad
desfinanciada en funcionamiento. Esto es, por ahora,
los $13.188 millones desfinanciados para UNP en
funcionamiento se cargarian en el gasto de inversion
que el Gobierno nacional tiene previsto para la JEP
en 2023.

Entodo caso, estamedida esunasolucion paliativa
y recursiva de la Jurisdiccion para no desatender la
necesidad proyectada de medidas de proteccion a
victimas, testigos y demds intervinientes, que implica
dejar de usar $13.188 millones de inversion en otras
necesidades propias de la naturaleza de ese gasto.
Asi mismo, en la medida en que, durante la vigencia
de ejecucion 2023, la dinamica de proteccion
aumente, muy probablemente la desfinanciacion
se incrementa contando sin recursos adicionales
asignados para atenderla.

El valor del requerimiento de inversion para 2023
corresponde a $205.108 millones, lo que implica
una desfinanciacion inicial por $38.890 millones
(Ver tabla 6), que se ubica mayoritariamente (59%)
en el programa presupuestal transversal: 4499 -
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector
Justicia Especial para la Paz, que esta desfinanciado
por $23.114 millones. El 41% del valor restante de
la desfinanciacion en inversion ($15.775 millones)
se encuentra en los 2 proyectos de inversion que se
ubican en el programa presupuestal misional: 4401
- Jurisdiccion Especial para la Paz.

Con el monto de inversidon asignado a partir
de la cuota indicativa, incorporada en el proyecto
de ley, se cubre la desfinanciacion presentada en
funcionamiento para la necesidad de implementacion
de medidas de proteccion a victimas, testigos
y demas intervinientes; razén por la cual en el
proyecto Implementacion de medidas de proteccion
a la vida, integridad y seguridad personal de
los sujetos de proteccion de la JEP se refleja una
diferencia positiva frente al monto solicitado, que
es exactamente igual al valor desfinanciado en
esta necesidad en funcionamiento. Con lo anterior,
la desfinanciacion en el presupuesto de inversion
alcanza los $38.889.167.393, impactando en cuatro
proyectos de inversion.
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Estadesfinanciacion afecta el cumplimiento de las
funciones de la entidad en materia de apoyo a la labor
de atencién y asesoria a victimas en territorio con
enfoque diferencial; despliegue y relacionamiento
territorial; acompanamiento psicosocial a victimas
y comparecientes; monitoreo y vigilancia a
comparecientes; servicios de informacion 'y
tecnologicos para operar continuamente, mantener

y ampliar la arquitectura de tecnologias de
la informacién de la entidad, y apoyo para el
mejoramiento de la gestion institucional y la gestion
de los grupos territoriales. (p 7-12).

Las necesidades se resumen en la siguiente
imagen, segin la Jurisdiccion Especial para la
Paz (2022) en respuesta a la Comision Primera
Constitucional:

Imagen 23. Necesidades presupuestales JEP vigencia 2023. Miles de millones de pesos

Val
Proyecto de inversion Necesidades desfinanciadas . nr‘
’ desfinanciado
Fortalecimiento de las | * Atencién y asesoria a victimas en territorio
herramientas y estrategias con con enfoque diferencial
Enfﬂques Ic!:ferenﬂa.les para la | * Desphegi:e F. reIacmrlnamrer}to ter1:1tc::na1 $14.775.439.901
participacion efectiva en la | * Acompafamiento psicosocial a victimas y
justicia transicional y comparecientes
restaurativa * Monitoreo vy vigilancia a comparecientes
Fortalecimiento de la
i tigacia 10 1| » Mej iento de 1 tion de 1
investigacion y acusacion y e ejoramiento de la gestion de los grupos $ 999.999.998
ejercicio de la accion penal de la territoriales
UIA de la JEP a nivel nacional
Fortalecimiento de la capacidad
de apoyo de la arquitectura de | * Servicios de informacion y tecnologicos
soluciones  tecnolégicas  al para operar continuamente, mantener y $ 20.860.230.113
desarrollo evolutivo de Ia ampliar la arquitectura de TI
entidad Bogota
* Apoyo ala gestion juridica
Mejoramiento de la capacidad | * Apoyo a las labores de planeacion
de gestion institucional de la integrada a la gestion $2.253.497.382
JEP * Mejoramiento capacidades del talento
humano
Total $ 38.889.167.394
(p12)

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION

Y LA NORMALIZACION (ARN)

La asignacion para la ARN, en el proyecto de
presupuesto del 2023, es de $255.733.291.696, lo
cual implica un aumento del 4,61% en relacion con
el presupuesto de la vigencia 2022.

Enelrubrode funcionamiento se ve unaumento del
3,53% por valor de $253.068.000.000, sin embargo,
en el rubro de inversion se ve una disminucion del
16,66% en relacion con el presupuesto 2022.

Con corte a julio de 2022, la ARN tiene una
ejecucion presupuestal del 79%

La ARN desarrolla actividades y programas
relacionados con la reincorporacion de los
exintegrantes de las FARC-EP y de las personas
en proceso de reintegracion, desmovilizadas de los
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.

Tiene a su cargo, el otorgamiento de beneficios
a cuatro categorias de destinatarios, distribuidos en
cuatro procesos distintos:

- Proceso de reintegracion

- Proceso de Reintegracion Especial de

Justicia y Paz
- Proceso de Reincorporacion
- Proceso de Atencion Diferencial

La ARN, tiene un menor valor asignado por el
MHCP, frente a lo solicitado:

Imagen 24: Diferencia presupuestal vigencia
2023. Miles de millones de pesos.
Cirasen s e pss

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 53068 2808 RE
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 165 165 []
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 250 [ 007
TOTAL, PRESUPUESTO SECCION 2355133 26574 XL
Fuenta: Subdireccion Financiera ARN

Frente a lo anterior, la ARN informa que pueden
cubrirse las necesidades de los proyectos que tiene
a cargo la entidad, sin embargo, de acuerdo a la
ultima actualizacion de la informacion cargada en el
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
(SUIFP), se tiene un déficit para la ejecucion de
los dos proyectos de inversidbn con asignacion
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presupuestal para la vigencia 2023. El déficit es
de $6.027.402.307, conforme lo consignado en la
siguiente tabla:

Imagen 25: Déficit proyectos de inversion vigencia
2023. Miles de millones de pesos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION ARN
DEFICIT DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN ATENCION A RECURSOS ASIGNADCS EN CLOTA DE INVERSION 2023

Necesidad Ajusta a tope

PROYECTO DE INVERSION CODIGOBPIN mmwasm identifieada | presupuestal Proyecto mﬁ" s
02 de Presupuesto 2023

PREVENCION RIESGOS DE VICTIMIZACION Y

REINCIDENCIA EN POBLACION EN PROCESO DE | 2018011000564 | C0211-1000:30 |5 2778558000 | 5000000000 $1779558.000
REINTEGRACIGN Y EN REINCORPORACION

FORTALECRIENTO DE LA RENCORPORACION DE

Lo DA RANTES O Las Pt 2018011000560 | CO2H00040 | 55747844307 |5 1500.000.000 $424784.207
TOTALES $RS242307 | $ 2500000000 S80I

Fuentes: 1 Acluallzacibn de los proyeclos de inversin para la vigencls 2023 cargada en el Ststema Unificado de |nversion y Finanzas Piblieas
2 Cuota de inversidn del Sactor Presidencia para |a vigencia 2023 y distribucitn intlema para cargue en el SUIFP del proyect de presupuesto,
Fecha de Consulta: 11 de agosta de 2022

Los recursos del Proyecto de Prevencion de la
Victimizacion y la Reincidencia estan orientados
a la implementacion de procesos de prevencion
temprana a través del apoyo de iniciativas
territoriales, jornadas comunitarias de convivencia y
reconciliacion, talleres de analisis de contexto, entre
otros. No contar con los recursos necesarios impedira
la implementacién de las acciones afirmativas en
pro de la prevencion y gestion de riesgos.

El proyecto de Financiamiento de la
Reincorporacion  Social Econdémica a los
exintegrantes de las FARC-EP, incluyen el
cumplimiento de los compromisos establecidos
con los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palquenqueras NARP.
La no asignacion de recursos debilita la atencion de
las acciones de implementacion requeridas en cada
caso para la vigencia 2022.

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS

En el proyecto de presupuesto 2023, se le
asigna a la UBPD un presupuesto por valor de
$158.819.936.336, que significa un aumento del
11,76% en relacion con la vigencia 2022; asi,
para gastos de funcionamiento se cuenta con un
valor de $89.669.400.000, con un aumento de
8,28% en relacion con 2022 y para recursos de
inversion se estima un valor de $69.150.536.336,
que implica un aumento del 16,61% en relacion
con el 2022.

UNIDAD DE BﬁSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL
CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO - UBPD
PT0 2022 PTO 2023 VARIACION | VARIACION %

PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO | $82.806.200.000 |  $89.669.400.000 |  $6.863.200.000 8,28%
PRESUPUESTO DE
INVERSION $59.206.278.250 | $69.150.536.336 | $9.854.258.086 16,61%
DEUDA PUBLICA $0 $0

TOTAL $142.102.478.250 | $158.819.936.336 | $16.717.458.086 11,76%

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, la UBPD informa que presenta
necesidades que no se encuentran incluidas en el
proyecto de presupuesto:

1. Funcionamiento: En la solicitud realizada
en MHCP, ¢l valor de este rubro ascendia
a $95.488 millones de pesos, y los recursos
asignados fueron de $89.669,4. El dinero
solicitado corresponde a las obligaciones

relacionadas con los gastos de personal de
planta, adquisicion de bienes y servicios
como el cubrimiento de los gastos de la
sede central, servicios de correo electronico,
herramientas de seguridad y operativas;
dotacion de elementos de proteccion personal
y programas de gestion humana.

Asi mismo, se requiere garantizar la existencia
de la UBPD en el largo plazo proyectado, asi como
la presencia en el territorio. Lo cual implica gastos
de arrendamiento y adquisicion de equipos en zonas
como Bucaramanga y Neiva donde la demanda es
importante.

2. Inversion: Los recursos destinados no
son suficientes teniendo en cuenta que
se requiere priorizar y focalizar recursos
para los pueblos indigenas, comunidades
negras, afros, raizales, palenqueras y ROM;
marcacion de los trazadores y politicas
transversales de la entidad como parte de
la implementacion de Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Se requieren $2.246.000.000 adicionales para
poder realizar las 27 asambleas de socializacion de
los resultados del proceso de consulta previa con
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, producto de los compromisos
adquiridos en agosto de 2022.

Ajulio 31 de 2022, la ejecucion presupuestal vaen
un 47,84%; 53,33% en gastos de funcionamiento y
40,18% en recursos de inversion.

Es importante mencionar, que en la intervencion
de la UBPD ante la comision primera de la camara
de representantes, se menciond que esta entidad
existe desde el 2018 y se ha venido estructurando
poco a poco, sin dejar de lado los logros alcanzados
en estos cuatro afios y medio, entre los cuales
resaltan el despliegue de la presencia de la UBPD en
el territorio, la realizacion de 3 consultas previas con
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y con el pueblo ROM; implementacion
y elaboracion del “Registro nacional de fosas,
cementeriosilegalesy sepulturas”, como instrumento
de busqueda, entre otros.

UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

La asignacion presupuestal de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas en el proyecto de presupuesto 2023,
es de $2.482.989.329.245, lo cual implica un
aumento del 17,38%, acorde con la tabla a
continuacion.

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

PRESUPUESTO PT02022 PTO 2023 VARIACION | VARIACION %

FUNCIONAMIENTO | §717.533.000.000 |  $822.815.000.000 | $105.282.000.000 14,67%

INVERSION $1.398.957.293.497 | $1.660.174.329.245 | $261.217.035.748 18,67%
DEUDA PUBLICA $408.021.669 $0
TOTAL $2.116.898.315.166 | $2.482.989.329.245

§366.091.014.079 17,38%
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CONSIDERACIONES

La revision de la asignacion presupuestal de
las entidades que por el objeto de sus funciones
tienen relacion con la Comision Primera, permite
evidenciar que el Presupuesto General dirigido a
estas entidades para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
presentan en general un aumento frente a la vigencia
2022, presenta un aumento en valores nominales en
los presupuestos de funcionamiento.

Sin embargo, de las entidades analizadas la
mayoria indican que traen un rezago de presupuesto,
toda vez, que para su normal funcionamiento
requieren de mayores recursos a los asignados afio
a afo.

Finalmente, es importante mencionar que la
mayoria de entidades que se presentaron ante
la Comision Primera Constitucional presentan
déficit para la vigencia 2023, sumado a los déficits
acumulados de vigencias anteriores, esto nos permite
concluir que el proyecto de ley, para las entidades
que se reportaron ante la comision presenta una des
financiacion que asciende a: 5 billones 91 mil 844
millones.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo mencionado y en
observancia a lo contenido en el inciso primero
del articulo 351 de la Constitucion Politica, de
manera respetuosa se recomienda, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y a las Comisiones
Econémicas Tercera y Cuarta, revisar y garantizar
la asignacion de los recursos faltantes para los
proyectos de inversion estratégicos y las metas
misionales como se evidencid en este informe de
presupuesto, con el fin de que las entidades que
se relacionaron puedan lograr el cumplimiento
de los objetivos previstos para la vigencia fiscal
comprendida en entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022.

Queremos en primera medida exaltar la
disposicion de los Ministros, Viceministros,
Directores y altos funcionarios del Estado que
asistieron a esta corporaciéon a resolver nuestras
dudas y poner a consideracion de la corporacion las
preocupaciones, interpretaciones y realidades que
tienen las entidades sobre el Presupuesto General de
la Nacion.

La primera conclusion a la que se puede llegar
es que la mayoria de las entidades adscritas a la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes tienen cubierto el
presupuesto de funcionamiento para la vigencia
2023, sin embargo los recursos necesarios para las
partidas presupuestales de inversion cuentan con
déficit presupuestal en la mayoria de entidades,
para tener en cuenta, en el marco de las audiencias
desarrolladas en la comision los dias 17 y 23
de agosto de 2022 se evidencid por parte de los
invitados de la JEP y la ART, preocupacion frente
al cumplimiento de las metas y objetivos trazados
en areas especificas de su gestion, particularmente,

en relacion del presupuesto solicitado frente al
asignado en el proyecto de presupuesto; es por lo
anterior, que nos permitimos desagregar y presentar
observaciones y sugerencias respecto los siguientes
programas.

Para el caso del Ministerio del Interior es
importante resaltar que para la vigencia 2023, el
Presupuesto General de la entidad disminuye en
42% lo cual representa una preocupacion en cuanto
a los compromisos adquiridos por la entidad,
igualmente, los siguientes programas que son de
principal importancia para las regiones y contaran
con desfinanciacion.

* Fortalecimiento de la politica Publica de
prevencion de violaciones a los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades en
Colombia — Déficit: $200.245 millones.

*  Fortalecimiento de los Consejos
Comunitarios y expresiones organizativas
en las areas rurales y urbanas. Asignado:
$5.000 millones; déficit: $315.000 millones
(en el 2022 se asignaron $80.000 millones,
le quitaron $75.000 millones).

*  Fortalecimiento de los sistemas de gobierno
propio de los pueblos y comunidades
indigenas de los pastos y quillacingas del
Departamento de Narifio. Asignado: $0;
déficit: 42.000 millones - (en el 2022 se
asignaron $170.000 millones, le quitaron
170.000 millones).

* Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos
de Colombia. Asignado: 55.461 millones;
déficit: 29.540 millones

Para la Agencia de Renovacion del Territorio es
preocupante los siguientes programas:

* Es de resaltar que durante las tltimas dos
vigencias la entidad ha perdido mas del 30%
de su presupuesto, para la vigencia 2023, se
disminuye en $17.289 millones.

e La disminucién de estos recursos esta en la
inversion, yaquelos gastos de funcionamiento
estan cubiertos en su totalidad.

* Algunos de los programas que quedan
desfinanciados son los siguientes:

* Apoyo alaImplementaciony Financiacion
de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en los
territorios priorizados a Nivel Nacional
— Necesidad Presupuestaria: $46.800 mill
— asignado: $6.100 mill — déficit: $40.700
mill

Impacto: Con los recursos asignados, solo se

podria financiar 1 proyecto dentro de la estrategia
de Cofinanciacion.

85 municipios beneficiados y 2.200 proyectos
listos que se quedarian sin los recursos para su
ejecucion.
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Por otra parte, para la ART es de vital
importancia realizar un seguimiento a los avances
en la implementacion de estas iniciativas, de
manera tal, que se logre llegar a su cumplimiento
para dar respuesta a las necesidades de los
territorios.

Se requiere para la Procuraduria General de la
Nacion $41.000 millones para el pago de la prima
de servicios de mitad de afio para los servidores
de la PGN sea equivalente al 100% del salario y el
reconocimiento del quinquenio para los funcionarios
de la entidad.

Por su parte, se sugiere como propuesta de criterio
de reasignacion de fondos, revisar las entidades
que tuvieron el mayor incremento porcentual para
hacer los respectivos ajustes, siempre y cuando la
reduccion en su incremento no atente contra sus
objetivos misionales y el propio incremento final
tenga sustento técnico. Se sugiere adicionalmente,
una vez sean conocidos los recursos de balance por
inejecucion de la vigencia de 2022, adicionarlos lo
mas pronto posible al presupuesto.

Por ultimo, es menester de esta Comision
expresar el compromiso por realizar el seguimiento
efectivo a los recursos de estas entidades. Asi
como, velar por la eficiencia en el gasto publico,
de igual manera, es importante resaltar que dentro
de las intervenciones y documentos allegados no
se logra evidenciar una meta porcentual especifica
respecto a la austeridad del gasto de las entidades,
en rubros tales como papeleria, tiquetes, gasolina,
viaticos entre otros, por lo anterior, ésta comision
recomienda a las entidades disefiar una estrategia
que permita medir cuantitativamente la austeridad

del gasto publico en metas porcentuales reales
dentro de la vigencia.
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