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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE
2022 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

> MINISTERIO DE HACIENDA Y
\s/ CREDITO PUBLICO

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

| [laceediss ||

Radicado: 2-2022-057131
Bogota D.C., 5 de diciembre de 2022 20:46

Radicado entrada
No. Expediente 50063/2022/OF|

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley 31 de 2022 Camara ‘Por la
cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal ) del articulo
13 de la Ley 100 de 193"

Respetado Congresista:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al texto
aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “restablecer los derechos que le fueron conculcados a
un grupo significativo de ciudadanos, preponderantemente de los sectores sociales mas vulnerables, al omitirse la
obligacion constitucional de brindarles la doble asesoria previa a la decision de afiliacion o traslado entre regimenes
pensionales, permitiendo por un breve lapso ese traslado |...)".

Para la consecucion del mencionado objetivo, el Proyecto permitiria dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
Ley que los afiliados al Sistema General de Pensiones (SGP) puedan trasladarse en cualquier edad y por una Gnica
vez entre los regimenes que lo conforman (Prima Media con Prestacion Definida - RPM y Ahorro Individual con
Solidaridad - RAIS). Para la materializacion del traslado entre regimenes pensionales, las administradoras de
pensiones estarian obligadas a emitir al afiliado el concepto de doble asesoria dentro de los 20 dias habiles siguientes
ala solicitud de traslado.

En caso de ser aprobado el respectivo traslado de régimen pensional, la administradora de pensiones tendria la
obligacion de transferir el monto total que corresponda al afiliado. Para el caso del RPM, el monto corresponderia al
total de semanas cotizadas, y para el caso del RAIS corresponderia al total del capital ahorrado, los gastos de
administracion, comisiones de valores, sequros previsionales y demés emolumentos que integren la cuenta del afiliado.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Cartera se permite hacer las siguientes consideraciones.

Primero, resulta necesario que la iniciativa del asunto dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

! Ganeta e Congesoo 660 20 de o 6o 2022, pgas
presupest,

Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento, dado que la eventual
implementacion del Proyecto de Ley acarrearia costos fiscales recurrentes no contemplados actuaimente en el
Presupuesto General de la Nacion, ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los sectores
involucrados.

De acuerdo con los calculos realizados por la Direccion General de la Regulacion Econémica de la Seguridad Social
de este Ministerio, el impacto fiscal del Proyecto de Ley podria ser del orden de $43,7 billones en valor presente neto
(Cuadro No. 1). Este impacto estaria concentrado en los rangos salariales més altos, en un escenario que supone que
un grupo de afiliados pasaria mayoritariamente del RAIS al RPM. La estimacion del impacto fiscal también tiene en
cuenta que estos cotizantes tienen una mayor probabilidad de pensionarse y una tasa de reemplazo relativamente
mayor al resto. Elimpacto fiscal en el grupo de 10 a 25 SMLMV representa cerca del 43,7% del costo total y ese grupo
corresponde solo al 9,5% de los afiliados que se trasladarian de acuerdo con la estimacion.

Cuadro No. 1. Traslados extemporaneos - Estimacion del Impacto fiscal
Valor presente de
las pensiones e
indemnizaciones
en Colpensiones
($ Billones) ($ Billones) ($ Billones) ($ Billones)
A B C D

Saldos
trasladados hacia
Colpensiones

Valor Presente
Neto del impacto

Flujo neto de
bonos
pensionales

Pasivo ya
incurrido en el
FGPM

Rango
salarial
fiscal

(SML) ($ Billones)

E=A+B+C+D

1-2 66 -31 19 11 43
2-3 84 -33 08 24 18
3-4 67 23 08 09 28
4-5 54 AT 04 04 28
5-10 206 58 14 05 129
10-25 265 60 14 01 19,1
Total 742 223 28 54 487

Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. FGPM: Fondo de
Garantia de Pension Minima. Fuentes: SIF, Colpensiones. Incluye a la poblacion a que se refiere el proyecto de Ley 031 de 2022: Mujeres de 47 afios o
més y hombres de 52 afios o més. La tasa de descuento de 3,75% corresponde  los TES UVR con vencimientos en 25/feb/37 y 16/jun/49 (MHCP Informe
de cierre de mercado de TES).

En segundo lugar, s preciso sefialar que actualmente el Gobierno nacional se encuentra estudiando el disefio de una
reforma pensional, por lo cual es conveniente analizar este tipo de iniciativas en el marco de dicha reforma dentro de
los plazos y espacios que para el efecto sefiale el Ministerio de Trabajo.

De hecho, las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 incluyen algunos lineamientos sobre el modelo
de proteccion econdmica para la vejez:

“Dentro de las estrategias y programas actuales se implementaré la Politica Piiblica de Envejecimiento y Vejez
en todos sus ejes y lineas de accion y se haré el sequimiento y evaluacion respectivos. Para superar la
dependencia econdmica de personas mayores de forma efectiva, el Gobiemo nacional, mejorara el
mecanismo de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS y reformard los programas de transferencias
monetarias (Colombia Mayor) y de los subsidios al aporte a pension. También se aumentara la cobertura del
sistema pensional tanto en la etapa de la acumulacion de derechos como en la de desacumulacion o disfrute
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de benefici iderando contextos de género, p la situacion de las mujeres y
personas cuidadoras, y cursos de vida. Para ello, el Gobierno Nacional, promoveré un nuevo modelo de
p i0 ica para la vejez un enfoque de derechos y de dialogo social, para la garantia
de una vida digna™.

Finalmente, los ajustes normativos al SGP deben considerar lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005, el cual

establece ‘El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetaré los
i derechos adquiridos con arreglo  la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ey esté a su
i cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
! legislativo, deberén asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la disposicion de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ

Viceministro Técnico
DGPPN/DGRESSIOA)

Proyecto: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
Vo. Bo. VT: David Herrera / Diego Vivas / Lorenzo Uribe

Con copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario de la Camara de Representantes

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia.

Cuadro No. 1

MINISTERIO DE HACIENDA Y
‘1:% CREDITO PUBLICO

2. Despacho del Viceministro General

N EsREiEn ||

1.1. Oficina Asesora de Juridica. Radicado: 2-2022-059

Bogotd D.C,,

Honorable Congresista

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 51099/2022/0FI

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 73 de 2022 de la Camara Por medio de la cual se
dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “fortalecer la gestion, administrativa y
financiera de las personerias municipales y distritales para el dptimo ejercicio de sus funciones.™.

Para el efecto, sefiala la estructura interna de las Personerfas, modifica el articulo 10 de la Ley 617 de 20002
en lo referente al valor maximo de los gastos de los concejos, personerias y contralorias municipales y el
inciso 4 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012° que determina los requisitos para ser elegido personero.

Con ¢l fin de establecer el impacto fiscal de la propuesta de modificacion de los gastos de los concejos,

personerias y contralorias municipales, resulta necesario evidenciar las modificaciones que se proponen
respecto de fa Ley 617 de 2000 (legislacion vigente).

Gaceta 937 de 2022. Pégina 25.
Py i

e la Ley 136 de 1994, el 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgé jpuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan oras

fortaloer y
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Ley 617 de 2000

ion propuesta
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ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS
CONCEJOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y
MUNICIPALES. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
concejos no podrén superar el valor comespondiente al total de los
honorarios que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el
articulo 20 de esta ley, més el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorfas distritales y municipales,
donde [as hubiere, no podrén superar los siguientes limites:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual
quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE
LOS CONCEJOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES
Y MUNICIPALES. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
concejos no podrén superar el valor corespondiente al total de los
honorarios que se causen por el nmero de sesiones autorizado en el
articulo 20 de esta ey, més el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los
ingresos corrientes de liore destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales,
donde las hubiere, no podrén superar los siguientes limites:

PERSONERIAS
Aportes maximos ena vigencia Porcentaje de os Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion.

CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes Méximos en la vigencia en Salarios Minimos legales
mensuales.

PERSONERIAS
Aportes en la vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion

CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en Salarios Minimos legales mensuales.

Tercera 350 SMML Tercera 400 SMML
Cuarta 260 SMML Cuarta 330 SMML
Quinta 190 SMML Quinta 240 SMML
Sexta 150 SMNL Sexta 200 SMML
CONTRALORIAS CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de
los Ingresos  Corrientes  de  Libre  Destinacion.

CATEGORIA

Especial 2.8%

Primera 2.5%

Segunda (mds de 100.000 habitantes) 2.8%

Limtes a los gastos de las Contralorias municipales.
Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Desfinacion.

CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mds de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFO.  Los concejos municipales ubicados en cualquier
categoria en cuyo municipio los ingresos de liore destinacion no
superen los mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la
vigencia anterior podrén destinar como aportes adicionales a los
honorarios de los concejales para su funcionamiento en la siguiente
vigencia sesenta salarios minimos legales.

Pardgrafo Primero: Los concejos municipales ubicados en cualquier
categoria en cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no
superen los mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la
vigencia anterior podran destinar como aportes adicionales a los
honorarios de los concejales para su_funcionamiento en la siguiente
vigencia sesenta salarios minimos legales.

Pardgrafo Sequndo: EI aumento en los topes, para e
funcionamiento de las personerias de tercera, cuarta, quinta y
sexta categoria, se haré de manera progresiva de la siguiente
forma:

Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la
sequnda vigencia fiscal, diez (10) SMML en la tercera vigencia
fiscal, diez (10) SMML en la cuarta vigencia fiscal y diez (10) SMML
en la quinta vigencia fiscal, hasta completar los 50 SMML.




GACETA DEL CONGRESO 1661

Miércoles, 14 de diciembre de 2022

Del anterior cuadro, se desprende que las modificaciones que presenta el Proyecto de Ley son las siguientes:
(i) incremento del valor maximo de los gastos de las personerias en la vigencia, representados en salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV); y (i) aumento de los topes maximos para el funcionamiento
de las personerias de manera progresiva hasta completar 50 SMLMV en la quinta vigencia.

Para estimar el impacto fiscal de esta propuesta se tienen en cuenta los siguientes datos:

o EI SMLMV vigente para el afio 2022, cuyo valor es $1.000.000, de acuerdo con el Decreto 1724 de 20214y las
categorias presupuestales de los municipios vigentes para el mismo afio, de acuerdo con la informacion de la
Contaduria General de la Nacién.

o Conforme con la normativa vigente® e informacion de categorizacion presupuestal 2022, el limite méximo de
gastos de las Personerias de los municipios de categorias tercera, cuarta, quinta y sexta para la vigencia 2022
asciende a $165.780 millones, por vigencia.

« Los valores se encuentran expresados en pesos del afio 2022.

Bajo estos supuestos, este Ministerio calcula que el incremento de gasto propuesto de las personerias
implicaria un impacto fiscal por $52.500 millones, por vigencia fiscal. En especial, se determina que el limite
maximo de gastos de las personerias de los municipios de categorias tercera a sexta pasaria a $218.280
millones, por vigencia, monto que significarfa un aumento del 32% en este tipo de erogaciones. Asimismo,
se establece que para un cuatrienio, el impacto ascenderia a $210.000 millones; el 92% de este impacto
fiscal deberia ser asumido por los municipios de categoria sexta. Todos estos impactos se muestran en el
Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2

3 6.300 7.200 900 2%
4 6.720 7.920 1.200 %
5 7.410 9.360 1.950 4%
6 145.350 193.800 48.450 92%
TOTAL 165.780 218.280 52.500 100%

Valores en millones de pesos
Fuente: Estimaciones Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Elimpacto fiscal del Proyecto de Ley podria comprometer la sostenibilidad de las finanzas municipales. Por
una parte, porque implicaria presiones sobre el gasto publico sin que se determine una fuente de ingreso

4Porel cuel s g e salaro minimo mensual egal.
Sarticulo 10 de a Ley 617 de 2000

VICEMINISTRO CODIGO 0020
Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

adicional para su financiacion conforme lo exige el inciso 9 del articulo 356 de la Constitucion Politica y; por
ofra, porque el impacto deteriorarfa de manera directa el balance corriente en un contexto de recuperacion
fiscal postpandemia, donde se requiere orientar recursos para subsanar los efectos en materia
socioeconémica y de reactivacion economica territorial.

De igual manera, es menester poner de presente que las leyes 19556 y 19627 de 2019 crearon comisiones
para analizar cuestiones relacionadas con el ordenamiento territorial, tales como: i) el sistema tributario
territorial, i) el Sistema General de Participaciones, y iii) la d lizacion y distribucion de i

entre niveles territoriales de Gobiemo. Por lo tanto, se sugiere considerar los resultados de las comisiones
de Ordenamiento Territorial para generar una regulacion ordenada y que contribuya a la solucién de las
problematicas sobre esta materia.

Por tltimo, es necesario que el proyecto de ley dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Sobre este particular, es preciso resaltar que la Corte Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de
la Repblica de evaluar el impacto fiscal de las medidas incorporadas en los proyectos de Ley que ordenan
gasto, esto es, suscitar una minima consideracion que le permita a esa Corporacion establecer referentes
basicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa, con fundamento en las exigencias
contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, lo advirtio recientemente en la sentencia
C- 075 de 20228,

Por lo expuesto y, en especial, por el impacto fiscal en las finanzas de las entidades territoriales, este
Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable sobre la iniciativa del asunto, no sin antes manifestar la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DAFIOAJ

UJ-141812022

Elabord: Maria Camila Pérez Medina

Reviso: Geman Andrés Rubio Castiblanco

C.Co Doctora Amparo Yaneth Calderdn Perdomo Secretaria General de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

5Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Por|

306y 307 delaCP.
Por ¢ responsabidd y ransperencia
¢ Comunicado de Prensa No. 6, Corte Constitucional, marzo 3 de 2022

CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 090 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia

(ponencia primer debate).

.
) MINISTERIO DEL TRABAJO By e |
Y Fecha 2022-12-06 04:07:07 pm

Remilenle. Sede: CENTRALES DT

Bogota D.C, 1 de diciembre de 2022

Depen:OFICINA ASESORA JURIDICA

Destinatario AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO

No. Radicado; 08SE2022120000000059751

VT JOSE ESCAF TEERNG (I i
i

Comision Séptima Conslitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Email: comision septima@camara.gov.co
Bogota D.C.

s
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(&)
ASUNTO: Concepto sobre proyecto de ley No. 090/2022 Camara: “Por el cual se modifica ef

Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia” &

(ponencia primer debate). o

5

A conlinuacion, se presenta el detalle de las observaciones para cada uno de los articulos: g
2

Q

. <

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY: o

Q

1]

A.TITULO DEL PROYECTO DE LEY: “Por el cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras £
disposiciones en esta materia”. %
o

ole
ouojisoda) (e eleuOd23IIPal O] [END |3 "HD 061p0d ja

B. OBJETO: De conformidad con el articulo 1 del Proyecto, la presente Ley tiene como objeto establecer la forma como
se fortaleceran los procesos de vigitancia, control y optimizacion de los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales, por lo cual, es un deber de todos sus actores, propender arménicamente por garantizar el debido uso de los
mismos, con el fin de lograr contribuir al desarrollo de la sequridad y salud en el trabajo de la fuerza productiva del pais y
ala vez disminuir de manera significativa las tasas de siniestralidad faboral en los sectores pablico y privado.

C. AUTORES: H.S. IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZHR (OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, HR. JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, HR JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES, HR. GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
VALENCIA, HR. LUVI KATHERINE MIRANDA PERA, HR. DANIEL CARVALHO MEJIA, HR ALVARO HENRY
MONEDERORIVERA  HR WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ , H R .JUAN CAMILO LONDONO BARRERA ,
HR. SANTIAGO OSORIO MARIN , HR. DUVALIER SANCHEZ ARANGO.

D. NUMERO DE ARTICULOS: Siete (7) articulos

92UBDSS OJUBWINOOP B9S2 8P ZBPIEA B| JEOHLBA BIBd

E. CONSIDERACIONES.

ARTICULOS PROPUESTOS CON MODIFICACIONES EN PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.
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ARTICULO TRANSCRIPCION OBSERVACION

De acuerdo con el objeto, sin

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene como objeto, establecer la forma como
se fortalecerén los procesos de vigilancie,
control y optimizacion de los recursos del
Sistema General de Riesgos Laborales, por
o cual, es un deber de todos sus actores,
propender armonicamente por garantizar el
debido uso de los mismos, con el fin de
lograr contribuir af desarrollo de la seguridad
y salud en el trabajo de la fuerza productiva
del pais.

embargo, se advierte en todo caso
que el mangjo financiero, las
reservas, inversiongs, niveles de
patrimonio, compensaciongs y el
manejo contable de los recursos por
pate de las Administradoras de
Riesgos Laborales, estd a cargo de
la Superintendencia Financiera de
Colombia, quien tiene la estructura,
experiencia y equipo humano, siendo
necesario reqular y reafimar dicha
compeencia conforme 1a estructura
del presente proyecto de ley.

ARTICULO 2 (reenumerado)
INDICADORES DE [MPACTO. Anualmente
el Ministerio del Trabajo presentara a las
comisiones séptimas conjuntas de Camara y
Senado, los indicadores de impaclo a través
de los cuales se pueda conacer el grado de
eficiencia y eficacia en refacion con el uso
adecuado de los recursos que ingresan por
conceplo de afiiacion a riesgos laborales
incluido el reporte de los gastos de
administracion causados anualmente por las
Administradoras de Riesgos Laborales.

De acuerdo, en todo caso se sugiere
que dicho informe sea presentado
afio vencido durante el mes de abri
cuando se hayan consolidado los
datos.

ARTICULO 3 (reenumerado). LIMITE
GASTOS DE ADMINISTRACION POR LAS
ADMINISTRADORAS  DE  RIESGOS
LABORALES.

ARTICULO 1. DEFINICION DEL LIMITE,
Sera el ministerio de! frabajo, quien, en uso
de sus facultades legales, realizara en los 6
meses posteriores a la enirada en vigencia

Sin comentarios.
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de la presente ley, los esludios técnicos,
actuariales y financieros, a partir de los
cuales, se actualizara el limite maximo de los
gastos de administracion de los cuales
pueden hacer uso las adminisiradoras de
riesgos laborales. De ninguna manera, dicho
porcentaje podra exceder el 13%.

Lo anterior conforme fo dispuesto en el
paragrafo 4 del Articulo 11 de la Ley 1562 de
2012.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo aqui
previsto se reglamentara por el ministerio del
trabajo, a mas a tardar en enero de 2024

ARTICULO 4°. Derogar el paragrafo 5, del
Ariculo 11 de la Ley 1562 de 2012, que
dispone, lo siguiente: “La labor de
intermediacién de seguros sera voluntaria en
el ramo de riesgos laborales, y estara
reservada legalmente a los corredores de
seguros, a las agencias y agentes de
sequros, que acrediten su

idoneidad profesional y la infraestructura
humana y operativa requerida en cada
categoria para el efecto, quienes se
inscribiran ante el Ministerio de Trabajo
Quien actué en el rof de intermediacion, ante
el mismo empleador no podra recibir
remuneracion adicional de la administradora
de riesgos laborales, por la prestacion de
servicios asistenciales o preventivos de salud
ocupacional. En caso de que se utilice algin
intermediario, se debera sufragar su
remuneracion con cargo a los recursos
propios de la Administradora de Riesgos
Laborales.”

Si el objeto del articulo es eliminar la
actividad de intermediacion, debe ser
expresa esa eliminacion, es decir,
que el articulo sefale que esta
vedada toda forma de intermediacion
en materia de riesgos laborales,
independientemente de como se
financie.

ARTICULO 5° PROHIBICION PARA
EJERCER EL RAMO DE LOS RIESGOS
LABORALES. Una vez se encuenire
plenamente demostrado por autoridad

Se reitera que el Ministerio del
Trabajo no tiene reparo sobre la
propuesta de prohibicion de la
intermediacion con la finalidad de

compefente  que  las  compafias
administradoras de riesgos laborales han
incurrido de manera recurrente en el uso
indebido de recursos propios del sistema
general de riesgos laborales, les quedara
estrictamente prohibido su ejercicio en el
ramo de los riesgos laborales, so pena de las
acciones administrativas y iegales aque haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI Gobiemno
Nacional contara con seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
para que reglamente, fas competencias, las
entidades facultadas y los criterios que
definen la prohibicion para ejercer en el ramo
de los riesgos laborales, cuando las
administradoras de riesgos laborales utilicen
y destinen de forma recurrente e indebida los
recursos del sistema general de riesgos
laborales.

impedir que los recursos del sistema
sean empleados en ese fipo de
actividades, sin embargo, se sugiere:
i) Que se frate de un proceso
paulatino y no inmediato ya que, de
acuerdo con las estimaciones,
podrian verse afectados cerca de
diez mil trabajadores y trabajadoras
que se encuentran en ese sector; ii)
ademés deben ajustarse  los
sistemas de informacion y pagos
tanto de los intermediarios como de
las Administradoras de Riesgos
Laborales y tener en cuenta a las
empresas que pagan a mutuo propio
dicha intermediacion.

Se sugiere refirar el requisito de la
recurrencia, ya que el uso indebido
de los recursos del Sistema de
Riesgos Laborales asi sea por una
sola vez, deberia ser objeto de
sancion. Es ademas importantes
sefialar, que tal y como se encuentra
redactado el articulo, se impone una
sancion cuya conducta causal no
esta definida claramente y se somete
a reglamentacion.

Se sugiere hacer una prohibicion
expresa no como sancion ya que i)
dentro de la seguridad social la Unica
excepeion que permite
intermediacion es la actividad en
riesgos laborales, lo que no parece
estar justificado; ii) se trata de un
seguro obligatorio que, en principio,
no requeriria esta intermediacion que
es estrictamente comercial.

ARTICULO 60. OBJETO DEL FONDO DE
RIESGOS

LABORALES. Madifiquese, el literal D, del
Articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.

€l ministerio reitera que [a
modificacion del objeto del fondo
podria ser inconveniente por las

siguientes razones:

“Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos
Laborales. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 776 de 2002, que sustituy6 el articulo 88
del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedaré asi: El Fondo de Riesgos Laborales
tiene por objeto: aj Adefantar estudios,
campafias y acciones de educacion,
prevencion e investigacion de

los accidenles de trabajo y enfermedades
laborales en todo el territorio nacional y
ejecutar programas masivos de prevencion
en el ambito ciudadano y escolar para

i) Se requiere revisar la referencia o
comparacion con otros sistemas de
seguros como el SOAT ya que puede
generar confusion. Si bien se valora
la intencion de ampiiar la cobertura
original que se encontraba
beneficiada con ‘el incentivo
economico a la prima de seguro de
riesgos laborales’, no obstante, seria
necesario fijar los criterios para
determinar cobertura, a quiénes va a
estar dirigido y quiénes serian

promover condiciones y cultura
de. prevencion, conforme los lineamientos de
la Ley 1502 de 2011; b) Adelantar estudios,
campaias y acciones de educacion,
prevencion e investigacion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en la
poblacion vuinerable det territorio nacional. c)
También podran financiarse estudios de
investigacion que soporten las decisiones
que en materia financiera, actuarial o técnica
se requieran para el desarrollo del Sistema
General de Riesgos Laborales, asi como
para crear e implementar un sistema tnico de
informacién del Sistema y un Sistema de
Garantia de Calidad de la Gestion del
Sistema de Riesgos Laborales; d)
Atendiendo el principio de solidaridad, se
financiara, el 70%, de un seguro voluntario
llamado seratel el cual se podréa adquirir con
el fin de brindar cobertura anual tal como
actualmente opera el SOAT, para garantizar
el reconocimiento de las prestaciones
asistenciales y econdmicas (por muerte,
invalidez e incapacidad permanente parcial
certificada por Junta de Calfficacion de
Invalidez) derivadas de las contingencias de
origen laboral (accidente y enfermedad
laboral), que padezcan los trabajadores de la
fuerza laboral informal del pais, razén por la

e s como  trabajadores
informales. Lo que requeriria un
estudio de viabifidad mucho mas
complejo antes de definir la creacion
de ese especifico modelo de
aseguramiento; ii) debe tenerse en
cuenta que la modificacion del literal,
tal y como estd prevista dejaria
desfinanciado el incentivo
economico de seguro de la poblacion
que actualmente se encuentra en el
programa de Beneficios Economicos
Periodicos BEP'S, que de acuerdo
con informacion presentada por
Colpensiones ante el Consejo
Nacional de Riesgos Laborales el
Seguro BEPS hace parte de los
incentivos puntuales previstos como
parte de la estrategia para lograr la
fidelidad y cultura del ahorro para fa
vejez. Este seguro se entregara a los
vinculados que cumplan las
condiciones de ahorro y estaran
orientados a cubrir los riesgos de
incapacidad y muerte.

También seria pertinente conocer la
proyeccion del costo de |a propuesta
de financiacion del 70% de este

cual el gobierno nacional debera reglamentar
esta materia. e) Crear un sistema de
informacién de los riesgos laborales con
cargo a los recursos del Fondo de Riesgos
Lahorales; f) Financiar la realizacion de
actividades de promocion y prevencion
dentro de los programas de atencion primaria
en salud ocupacional; g) Adelantar acciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre los
actores del Sistema de Riesgos laborales;
dentro del ambito de su competencia. h)
Pago del encargo fiduciario y su auditoria y
demés recursos que se deriven de la
administracion del fondo. Paragrafo. Los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales no
pertenecen al Presupuesto General de la
Nacién, no podran ser destinados a gastos de

L s 5 = | del
Ministerio ni a objeto distinto del fondo
previsto en la presente ley, seran manejados
en encargo fiduciario, administrado por
entidad  financiera  vigilada por la
Superintendencia  Financiera. En  dicho
encargo se deberan garantizar como minimo,
las rentabilidades promedio que existan en el
mercado financiero.”

seguro, dado que los ingresos del
Fondo deben destinarse a otros
objetos y podria ser insuficiente el
ingreso actual para el cumplimiento
de lo establecido en la norma.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley regira a
partir del momento de su expedicion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Sin comentarios.

F. MARCO CONSTITUCIONAL:

En materia constitucional es importante observar los siguientes articulos de la Constitucion Politica
de Colombia:

e ARTICULO 25: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.
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e ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se produciré con la
simple inscripcion del acta de constitucion.

e ARTICULO 48: La Seguridad Social es un servicio piblico de carécter obligatorio que se
prestaré bajo fa direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

G. MARCO LEGAL:

o Articulo 10 Cédigo Sustantivo del Trabajo “Todos los trabajadores son iguales ante la ley, evitar la afectacion de las y los trabajadores del ramo, asi como para ajustar los sistemas de
tienen la misma proteccion y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de administracién y pagos de las administradoras y su correspondiente reporte.
distincion por razén del caracter intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, el
género 0 sexo salvo las excepciones establecidas por la ley’.

' ’ A : Y,
o Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del -
Sector Trabajo, cuyo objeto de este decreto es compilar la normatividad vigente del sector &)
Trabajg , expedida por el Goblemo Nacional medlanFe !gs facvu.llades reglamentanas WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica al Presidente de la Jefe Oficina Asesora Juridica

Republica para para la cumplida ejecucion de las leyes.

Cordialmente,

Proyects: Diana C.G
2 .y Vo. Bo.: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion
o Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan Vo, Bo. J. Angel - Coordinador Grupo intemo e Trbzjo e Asuntos Nomativos W

otras disp ", ademas establece normas y procedimientos para que las personas y
la comunidad tengan acceso a los servicios de salud, con el objetivo de mejorar su calidad de
vida.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO.

En términos generales el proyecto requiere de varias modificaciones para hacer viables las
propuestas, también de un anélisis de impacto sobre los recursos del Fondo de Riesgos Laborales.
Sobre la eliminacion de la actividad de intermediacion en el campo de Riesgos Laborales, la Direccién
considera que el propdsito es viable, no obstante, propone que se realice de manera paulatina para

CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2022 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 166 Y 178
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dignifican las condiciones de los contratos de prestacion de servicios en persona natural
y se dictan otras disposiciones.

4 - No. Radicado: 08SE2022120000000059621 .} () ii ! 4!
E; MINISTERIO DEL TRABAJO o EEE o Fodede oot C. NUMERO DE ARTICULOS: TRECE (13)
Reniltente: Sede: CENTRALES DT D. TEXTO BASE: Este Proyecto de Ley busca generar medidas que garanticen condiciones

dignas y justas para las personas que sean vincufadas al mundo laboral mediante ia

Bogota, de 2022 FPREE AT modalidad de contrato de prestacion de servicios, tanto en entidades publicas, como privadas,
Destinatare’ RIGARDOALFONSOrALEORNOZEAREERQ creando un marco juridico que armonice la realidad de su ejercicio y sus derechos laborales.

ANexos: 0 Folios: 1 i c S X T 4 % " . i B . Af. dA .
o i = VR AR B ool s ieoiones

Secretario General de prestacion de servicios con Entidades Publicas o privadas; se trata de consolidar un marco
Comisién Séptima del Senado : juridico con enfoque de derechos fundamentales que erradique el mal uso de esta modalidad
CONGRESO DE LA REPUBLICA y no se ufilice para enmascarar refaciones faborales sobre las cuales deba existir garantias
Email: comision.seplima@camara.qov.co prestacionales propias de relaciones laborales subordinadas. En la practica el mal uso de esta
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5° 3 modalidad de vinculacion esta afectando la calidad de vida de las y los trabajadores, pues
Bogota D.C empleadores evaden la responsabilidad de g izar estabilidad en el empleo, garantias
prestacionales, y demas derechos de las y los trabajadores que corresponden a otras
modalidades de vinculacion.

ASUNTO: PROYECTO DE LEY NO. 113 DE 2022 CAMARA ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE LEY NO. 166 Y 178 DE 2022 CAMARA., “POR MEDIO DEL CUAL SE DIGNIFICAN
LAS CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
PERSONA NATURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Visto lo anterior, se refieren los siguientes comentarios al articulado propuesto.

i ) A. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.
Cordial saludo, respetado Dr. Ricardo:

ARTICULO TRANSCRIPCION OBSERVACION
CAPITULO |
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | El objeto se alinea con el marco
objeto establecer un marco juridico sobre las | constitucional y legal vigente, sin
condiciones minimas en materia de celebracion | embargo, se recomienda hablar de la
de contratos de prestacion de servicios entre | modalidad de vinculacion por contrato
entidades pablicas con personas naturales. de prestacion de servicios, tanto de
Entidades Pablicas como privadas, y
B que el marco juridico que se establece
A. OBJETO: ARTICULO 1°. Ei presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco esté sueto a los  principios
juridico sobre las condiciones minimas en materia de celebracion de contratos de prestacion 4 constitucionales en materia faboral.
de servicios entre entidades piblicas o de naturaleza privada con personas naturales.

ils TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

ofeqenuipy ap [e16ip epUBPIAR 8P

OLO}IS0da) (B BJRUCIDOBIIPBI O [BND |3 "HD) OBIPOD [@
25UBISD OUBWINIOP AS3 BP Z3PI[EA B| JEIJUBA BIed

TITULO DEL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NUMERO NO. 113 DE 2022 CAMARA -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NO. 166 Y 178 DE 2022 CAMARA. “POR MEDIO
DEL CUAL SE DIGNIFICAN LAS CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS EN PERSONA NATURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Si bien el contrato de prestacion de

B. PONENTES: Jorge Méndez Hernéndez, Adriana Carolina Arbeléez Giraldo, Carlos Alberto servicios esta regulado en el numeral 3
Cuenca Chaux, Jairo Humberto Cristo Correa, Hernando Gonzalez, Modesto Enrique Aguilera del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es
Vides, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Victor Andrés Tovar Trujillo, Oscar Rodrigo Campo necesario que el marco juridico extienda
Hurtado, Julio César Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza su aplicacion al sector privado, en

pracura de prevenir el encubrimiento de
relaciones faborales alli, bajo esta
modalidad también.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto
en la presente ley tiene aplicacion en la
celebracion de contratos de prestacion de
servicios entre entidades publicas con personas
naturales dentro del territorio nacional.

Se mantiene la observacion anterior, en
este articulo si bien es claro que el
ambito de aplicacion se circunscribe a la
modalidad de vinculacion por contrato
de prestacion de servicios, es preciso
que se especifique, por principios de
equidad e igualdad, que incluye
entidades publicas como privadas.

En ningtin caso estos conlratos aeneran
refacion  laboral _ni _ prestaciones
sociales y se celebraran por el ténmino
eslrictamente indispensable.

Articulo 3°. Definicion. Para los efectos de
esta ley se entendera por contrato de prestacion
de servicios entre entidades estatales con
persona natural lo previsto en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o la que io
modifique, adicione o derogue.

Adhiere al texto normativo sefialado,
sugiriendo adicionar que:

Ademas de la disposicion contenida en
la noma citada, esta modalidad se
ejecutara de manera auténoma e
independiente,  garantizando  una
coordinacion y organizacion eficiente,
sin que esto suponga fa materializacion
de una subordinacion juridica ylo
dependencia tipica de las relaciones
laborales subordinadas y dependientes.

Asi mismo, establecer que ninguna de
las disposiciones contenidas en la
iniciativa modifica la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios, ni
tampoco le otorga caracter de contrato
laboral.

3. “Contrato de prestacion de
servicios Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las
entidades eslalales para desarrofiar
acfividades  relacionadas  con la
administracion o funcionamiento de la
enfidad. Estos contratos solo podran
celebrarse  con personas nalurales
cuando dichas actividades no_puedan
realizarse con personal _de planta o
requieran conocimiento especializados.

La regulacion respecto del pago de
h ( d un  elemento

Articulo 4°. Pago de honorarios. El pago de
honorarios en los contratos de pi ion de
servicios con persona natural debera cumplir fas
siguientes reglas minimas:
1. Los honorarios deberan pagarse en intervalos
regulares, pudiendo las partes con observancia
de la autonomia de la libertad establecer los
jes y i como se :
los pagos, siendo parciales, mensual, pago
dnico, bimensual, entre otros. Esto no significa
ningun tipo de impedimento para realizar pagos
anticipados del valor total de! contrato, el cual
podra ser hasta el cincuenta por ciento (50%).
2. Cuando se trate de contratos de prestacion de
servicios de tracto sucesivo cuyo valor promedio
mensual no exceda los cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, se debera
realizar un anticipo no superior al diez por ciento
(10%) del total del objeto de! contrato para cubrir
los gastos iniciales que tenga el contratista.
3. Radicado el informe de gestion ante la
supervision contractual, el superior o su
equivalente no podra tardar mas de ocho (8) dias
en la revision, autorizacion ylo firma de
documentos anexos a la cuenta de cobro, los
cuales se contardn a partir de la solicitud
radicada por parte del contratista.
4. Radicada la cuenta de cobro del contratista y
aceptada por el contratante el pago debera darse
dentro de! plazo no superior a tres (3) dias.
5. En caso de advertir errores en la presentacion
de los se devolveran al i
en un término no mayor a tres (3) dias para que
los corrija, contados a partir de su recepcion.
6. El contratante no podra exigir a los contratistas
la radicacion de documentos de cualquier indole
que deba ser emitido por aquel, el supervisor o la
entidad publica.

sustancial para prevenir la vulneracion
de derechos fundamentales de las y fos
trabajadores vinculados la modalidad de
que trata la presente iniciativa, sin
embargo, es necesario tener especial
cuidado al generar medidas obligatorias
de pago de anticipo, pues son
decisiones que corresponden a estudios
de conveniencia y oportunidad que las
entidades contratantes deben realizar de
acuerdo a las necesidades del servicio,
de tal manera que no se incurra en
acciones antieconomicas sujetas de
control fiscal. Los anticipos proceden en
caso de gaslos iniciales, que
corresponden al cumplimiento del objeto
contrato, y debe ajustarse su
amortizacion durante la ejecucion del
contrato pactado. Esta medida debe
estar acompafiada de la obligacion de
adopcion de medidas necesarias y
razonables de mitigacion del Riesgo
para asegurar el buen manejo y la
correcta inversion del anticipo.

Articulo 5°. Deberes del supervisor.

Debe i para el d del

un inciso tercero al articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento
igaci por la entidad sobre las
obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de
ipcion tipl como punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento  del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.
Los supervisores serdn responsables de
garantizar que el trémite previo al pago de
las cuentas de cobro de los contratistas se
realice de manera célere y sin ningin tipo
de dilaciones _administrativas, o de
contratista en forma oportuna.
Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993,
articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:
k) El interventor que incumpla el deber de
entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato,
con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, disciplinarias o que puedan
poner o pongan en riesgo el o cumplimiento def
contrato.
Esta inhabilidad se extendera por un término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa
la actuacion administrativa comespondiente.
Paragrafo 3°. El interventor que no haya
informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o
principal, parcial o total, de alguna de las

Atticulo 5°, cuél seria el texto del
“Paragrafo 1", pues del inciso tercero
salta al paragrafo 2°.

Por formalismo de orden debe ser literal
“J", el articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
numeral 1°, va hasta el Literal i.

Aplica, concomitante al orden del
articulo anterior sobre los mecanismos
de pago de honorarios.

obligaciones a cargo del contratista, serd
solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador de! gasto sea informado
oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento
de lo pactado o no adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general
y los recursos piblicos involucrados, serd
responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea
consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo
7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

Articulo 6°. Certificacion de funciones. La

entidad piblica estara en la obligacion de

entregar un certificado de funciones al contralista

a peticion de este y en cualquier momento de la

ejecucion del objeto del contrato en un témino

no superior a tres (3) dias, en el cual se detallara

como minimo lo siguiente:

1. Objeto del contrato.

2. Duracién del contrato.

3. Funciones del contratista.

4. Valor del contrato;

Paragrafo 1°. Al finalizar el contrato y previa

verificacion def cumplimiento de este, la entidad

debera entregar un certificado de funciones a

mas tardar en los treinta (30) dias calendario a la
inacion de las labores

Parégrafo 2°. El término para la entrega del

certificado de funciones no podra superar tres (3)

dias contados a partir de su solicitud por parte det

contratista.

Se recomienda ajustar el numeral 3° en
relacién a obligaciones del contratista y
no funciones.

Articulo  7°. Ahorro programado. A la
finalizacion de! contrato de prestacion de
servicios, la entidad publica debera consignar en
el fondo de cesantias del contratista, el

equivalente al cinco por ciento (5%) del total de

Se recomienda ajustar su contenido para
orientarlo, ademas, hacia una cultura del
ahorro, en la que el Fondo Nacional del
Anorro pueda establecer una finea de
incentivos para crédito y ahorro
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los honorarios percibidos por el imiento del

objeto contractual.

Paragrafo. £l ahorro programado solo se
podra refirar parcial o totalmente para financiar
educacion o vivienda. También se podra solicitar
su retiro cuando finalice el contrato de prestacion
de servicios y se i dicha

para personas vinculadas
bajo esta modalidad.

Se resalta el texto propuesto:

Articulo 7°. Ahorro programado. A la

terminacion.

del contrato de prestacion
de senvicios, la entidad pablica debera
consignar en el fondo de cesantias de!
contratista si este lo manifiesta por
escrito a su contratante, el equivalente
al cinco por ciento (5%) del total de los
honorarios  percibidos  por el
cumplimiento de! objeto contractual.
Paragrafo. El ahorro programado solo se
podra retirar parcial o totalmente para
financiar educacion o vivienda. También
se podra solicitar su refiro cuando
finalice el contrato de prestacion de
servicios y se encuentre certificada dicha
terminacion.

Articulo 8°. Capacitaciones y jornadas de
bienestar. Las entidades publicas y empresas de
naturaleza privada deberan incluir a los
contratistas  dentro de los planes de
capacitaciones y jornadas de bienestar, asi
mismo, lo dispuesto en el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en
lo aplicable a los contratistas.

Se resalta el texto propuesto:

Articulo 8°. Capacitaciones y jornadas
de bienestar. Las entidades publicas y
empresas de naturaleza privada
deberan incluir a los contratistas dentro
de los planes de capacitaciones y
jornadas de bienestar, asi mismo, lo
dispuesto en ef Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST, en lo aplicable a los contratistas,
con el fin de prevenir conductas que
atenten contra la dignidad humana, la
salud e integridad del contratista,

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en
el ambito de sus competencias, podrad
acompanar y realizar seguimiento a
los planes de capacitacion, jornadas

de bienestar, campaias preventivas

dispuestas por las entidades publicas
en lo concerniente al Sistema de
Gestion de [a Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST y riesgos laborales,
aplicable a los contratistas.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
regtamentara el seguimiento y control
de normatividad aplicable en el
Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST y riesgos
laborales, en lo aplicable a los
contratistas.

Articulo 9°, Ruta de atencion de quejas. El
Ministerio Piblico en un término no superior a
seis (6) meses debera habilitar un canal de
atencion  especial para recibir quejas
relacionadas con irregularidades en contratos de
prestacion de servicios contraidos por personas
naturales con las entidades plblicas del orden
nacional y teritorial, a fin de iniciar las
investigaciones pertinentes cuando a ello hubiere
lugar.

No serd necesaro la identificacion e
individualizacion de la persona para interponer
una queja relacionada con irregularidades en
contratos de prestacion de servicios.

Se resalta el texto propuesto:

Articulo 9°. Ruta de atencion de
quejas. Ef Ministerio Piblico en un
término no superior a seis (6) meses
debera habilitar un canal de atencion
especial  para  recibir  quejas
relacionadas con irregularidades en
contratos de prestacion de servicios
contraidos por personas naturales con
las entidades publicas de! orden
nacional y temitorial, a fin de iniciar las
investigaciones pertinentes cuando a
ello hubiere lugar en el marco de sus
competencias legales y
constitucionales.

No seré necesario la identificacion e
individualizacion de la persona para
interponer una queja relacionada con
irregularidades en  confratos  de
prestacion de servicios.

Articulo 10. Informe de plantas de personal. Las
entidades de los sectores central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva nacional y
territorial, Rama Legislativa, Rama Judicial,

Resulta conveniente  efectuar el
comparativo de la canlidad de
contratistas Vs la planta de personal,
para que no se distorsionen las
del nominador en el uso de la

Organismos Autonomos, Organi de Contro!
y de la Organizacion Electoral deberan realizar
cada aio un analisis interno sobre los contratos

planta de personal de las entidades y
haya un control en la contratacién,

de prestacion de servicios ejecutados por la
entidad con personas naturales, en el cual se
debera revisar como minimo los siguientes
aspectos:

1. El nimero de contratistas de prestacion de
senvicios con relacion al total de servidores de
planta de personal.

2. Los objetos establecidos en los contratos de
prestacion de servicios y su contraste con los

En el objeto de los contratos resulta
pertinente la concepcion de los procesos
misionales de la entidad, que no deben
ser ejercidos por prestacion de servicios,
es una forma de control.

Atina al control de excesiva participacion
v, i

manuales de funciones de las entidads
estableciendo los motivos que justifican la
necesidad y pertinencia del contrato.

3. El nimero de contratistas recurrentes
relacionado con el objeto del contrato.

4. Reportar si han tenido plantas temporales.

5. Analizar la disminucion o incremento de carga
laboral de los empleados de la planta de
personal.

6. Analizar la incidencia en la carga laboral de
nuevas metas, funciones y objetivos asignados a
la entidad.

7. Reportar el gasto total de la entidad en
contratos de prestacion de servicios.

8. Nimero de procesos judiciales por demandas
de contrato realidad.

9. Reportar los empleos que se encuentran en
vacancia definitva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento
provisional

Paragrafo. El andlisis sobre la situacion interna
de los contratos de prestacion de servicios
debera publicarse en la pagina web oficial de la
entidad o su equivalente, igualmente debera
publicarse en las redes sociales en caso de
tenerlas, en las paginas web oficiales de la
Funcién Piblica y la Comision Nacional del
Servicio Civil y en el portal Anticorrupcion de
Colombia (PACO).

e
actividades propias del objeto misional
de las entidades.

Resulta un mecanismo de contro!
efectivo.

Articulo 11, Actualizacion de plantas de
personal. Cuando se adviera la necesidad de
actualizar la planta de personal de la entidad,

Involucra a las entidades pertinentes en
la vigilancia del mismo concepto de
control del Paragrafo anterior.

esta queda obligada a iniciar los tramites
pertinentes ante el competente.

El Gobiemo nacional en un término no superior a
cuatro (4) meses debera crear un tramite Gnico
para la atencion de solicitudes de actualizacion
de plantas de personal de las entidades de los
sectores central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva nacional y territorial, Rama Legislativa,
Rama Judicial, Organismos Auténomos,
Organismos de Control y de la Organizacion
Electoral.

Articulo 12. Transicion en la contratacion. Las
entidades publicas tendran un témino no
superior a tres (3) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley para modificar su
manual de contratacion y de funciones, a fin de
adaptarlo a las disposiciones consagradas en
esta ley.

Sin comentarios.

Articulo 13, Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean i

Sin comentarios.

S

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: “...Las autoridades de la Repiblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares®.

3.1.2. ARTICULO 25, “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas”.

3.1.3 ARTICULO 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio...”

3.1.4 Convenio 87 de la OIT, sobre Ia libertad Sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
(1948)
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3.1.5 Convenio 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949)
3.1.7 Convenio 151 de la OIT, sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, {1978)
3.1.8 Recomendacion 198 de la OIT, sobre la relacion de trabajo, (2008)

3.2. MARCO LEGAL

3.21. Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

3.2.2. Decreto 2150 de 1995 “por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
framites innecesarios existentes en la Administracion Pablica”.

3.23. Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente fa Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona Ia ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional”.

3.24 Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
©€on recursos pablicos”.

3.2.5. Ley 1474 de 2011, "Per la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos ee corrupcion y ia efectividad del control de la gestion
publica.”

3.2.6 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 24, “Se presume que toda relacion de trabajo personal
esta regida por un contralo de trabajo”.

3.2.7 Decreto 1083 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector
de Funcion Publica’

4.ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO

La iniciativa legislativa que ocupa la emision del presente concepto, a partir del anélisis de su
articulado, permite inferir que las particularidades normativas de la Constitucion Politica y del bloque
de constitucionalidad en relacién con la proteccion de los derechos fundamentales del trabajo y a las

oportunidades que deben permitirse en la participacién de las personas naturales para contratar a
través de la prestacion de servicios, a la libertad e igualdad ante la Ley.

A pesar de la inclusion como criterio fundamental en las relaciones de trabajo en relacion con el
principio de primacia de la realidad sobre las formas, contemplado en la Recomendacion 198 de la
OIT, el articulo 53 de la Constitucion Politica y el articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la
utilizacion de contratos de prestacion de servicios para disfrazar o encubrir verdaderas relaciones
laborales con el consecuente deterioro de derechos para los falsos auténemos que desempefian
actividades bajo el contro! y direccion quienes les contratan ha sido recurrente, por lo que ia regulacion
de esta modalidad, en perspectiva de derechos fundamentales del trabajo se alinea con la apuesta de
cambio por la vida.

Las refaciones laborales en el mundo del trabajo deben recularse y construirse a partir de un enfoque
de derechos fundamentales, que busque proteger el trabajo en todas sus expresiones, razon por fa
cual el Estado tiene un mandato indelegable y fundamental de promover y respetar estas relaciones
en todas sus modalidades. En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T 645 de 2011
establecio que:

“De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion, el frabajo goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. La Corte ha destacado que esa especial proteccion se
predica no solamente de la actividad laboral subordinada, requlada en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, sino que la misma se extiende a otras modalidades, entre las cuales se cuentan
aquellas en las que el individuo lo ejerce de manera independiente, puesto que, més que al
trabajo como actividad abstracta se protege al trabajador y a su dignidad”

Asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha propuesto la creacion de una Garantia Laboral
Universal [GLU], que constituya el reconocimiento de garantias minimas de trabajo, sin importar fa
modalidad de vinculacion por medio de la cual se generen las relaciones de trabajo, como la que ocupa
el presente concepto, la vinculacion por contrato de prestacion de servicios. La GLU establecié que:

Todos los je , di de su tractual o de su situacion
laboral, también deben gozar de una proteccién que les i icit de
trabajo humanas para todos.

()

Recomendamos el establecimiento de una Garantia Laboral Universal que comprenda:

a) derechos fundamentales de los trabajadores: libertad sindical y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva y del derecho a no ser sometido a trabajo
forzoso, trabajo infantil o discriminacion; y

b) un conjunto de condiciones de trabajo bésicas: i) <<un salario vital adecuado>> ; ij)
limitacion de las horas de trabajo ; y iii) mayor seguridad e higiene en los lugares de trabajo
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2019).

Por otra parte, la Corte Constitucional ha realizado diferentes pronunciamientos mediante precedentes
jurisprudenciales en relacion a los derechos de las personas vinculadas por contrato de prestacion de
servicios, sobre los que el Congreso de la Republica debe legislar: En las sentencias C-219 del 2019
y C-068 del 2020 le recordaron al Congreso que la situacion de los contratistas deben ser objeto de
una ley y que no se pueden solucionar los problemas de los vacios en las normas para la contratacion
de prestacion de servicios, incluyendo un articulo en el PND- Plan Nacional de Desarrollo, porque son
temas que requieren todo un debate y absoluta claridad, sobre el porcentaje de cotizacion para aportar
al Sistema de Seguridad Social, y el pago de aportes mes vencido para quienes estén vinculados bajo
esta modalidad.

Respecto al derecho de asociacion sindical, la Corte en Sentencia T 376 de 2020 establecio que: “los
contratistas, personas naturales, del Estado son una categoria de ciudadanos al servicio del Estado
aparte de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos, que pueden gozar del derecho de
asociacion sindical, en la medida en que asi lo dispone la Carta cuando reconoce este derecho a todos
los trabajadores sin importar el tipo de vinculacién o de si se trata de una empresa privada o una
entidad publica. También, porque no se encuentran dentro de la exclusién constitucional de esta
prerrogativa, pues no son miembros de la Fuerza Publica y porque a la luz de los Convenios 87 y 98
de la OIT, parte del bloque de constitucionalidad, este derecho se reconoce a todos los trabajadores
sin ninguna distincion”.

El contrato de prestacion de servicios se considera un importante instrumento de gestion publica que
apunta, fundamentalmente, a la solucién y atencién de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de la Administracién. Sin embargo, debe buscarse que su practica extendida
al interior de algunas enti de utilizar, i idamente, este tipo de contratos para Transgredir los
derechos salariales y prestacionales de quienes, en realidad, més que contratistas autonomos e
independientes, son verdaderos servidores del Estado.

El objeto contractual lo conforma la temporal de actividades inherentes al i iento
de faentidad respectiva, es decir, relacionadas con él, la finalidad para la cual fue creada y organizada.

Ast las cosas, conforme a la estructura del Proyecto de Ley y a las argumentaciones esgrimidas, este
Despacho considera gue frente a lo que nos ocupa como competencias que conjuga el proyecto
comparte favorablemente la conveniencia de este.

Atentamente,

P G

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyecit: Mgaitan

Vo. Bo: Viceministerio de Relaciones Laborales & lnspeccion
Vo. Bo.:J. Angel 10 Inlamo ce Trabajo o
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COMETARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones para la promocion, estandares calidad y acceso de la Vivienda
de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 01122022 22:18
'ai Contestar Cite Este No.: 2022EE01 21008 Fol:t Anex:i FA'

g’llll,'J\II;i\BE$ I‘?EDRER I“:'IQ)IIIQEIgDA’ BRSO RARDG 0 ON2E ALBORNGE BARRERS.| GONGIZS0 BE LA REPUALCA BE
Covowmaia

ASUTO! eI ATIOR e EEy e L7 R BANARATROR METPEEACATED Articulo 2. Destinacién de suelo para VIS y VIP en tratamiento de

2022EE0121006 11 ININIL VNN 1 01 desarrollo {modifica el articulo 46 de Ia Ley 1537 de 2012).

i m i ivi I é i

Bogota D.C., Prioritario (VIP) y de Vivienda de Interés Social (VIS).
= El articulo 2 incrementa el porcentaje minimo obligatorio de suelo Util destinado
Sefior a Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) de un 20% a un 30% del drea util.
RICARD_O ALFONSO A_L_BVORNO; BARRETO El articulo 4, hace obligatorio el desarrollo de vivienda de interés prioritario via
Secretario General Comisién Séptima su traslado en otro proyecto, restringiendo la posibilidad de compensar

Camara de Representantes econémicamente.

mision. tim amara.gov.co
Comentarios:

Si bien se entiende que esta disposicion busca impulsar la produccién de vivienda
de interés prioritario, dada la brecha existente entre la produccién y la demanda
de este tipo de vivienda, resulta necesario analizar los efectos que este
incremento en la obligacion (correspondiente a un aumento del 50%) pueda
tener sobre el desarrollo de proyectos.

ASUNTO: Cometarios al Proyecto de Ley 107 de 2022 - “Por medio de
la cual se establecen condiciones para la promocién,
estandares calidad y acceso de la Vivienda de Interés Social
y Prioritario y se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, si bien se tiene informacién referente a Bogotd, se considera
necesario que, en la exposicién de motivos, se incluyan datos que permitan
afirmar con seguridad que este incremento no repercutird negativamente en la
viabilidad financiera de los proyectos en todos los municipios, a los cuales estd
dirigida la disposicién. Resulta necesario contar con dicha informacién, para
garantizar que esta norma, que busca promover el desarrollo de vivienda de

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
Decreto 1604 de 2020, presenta por medio de este documento sus

consideraciones sobre el Proyecto de Ley 107 de 2022- “por medio de la cual se interés prioritario, no vaya en contravia del desarrollo dg proyectos en todﬁs !os
establecen condiciones para la promocién, estdndares calidad y acceso de la segmentos, y que, ademds, puedan afectar negativamente a municipios
Vivienda de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones”. especificos.

En primer lugar, es importante sefialar que, a la fecha, este Ministerio se Articulo 8. Calidad de la de la Vivienda de Interés Social y Prioritario
encuentra estructurando las lineas estratégicas que fundamentaran la politica La disposicién en mencién sefiala que la Vivienda de Interés Social o Prioritario,
publica de vivienda y habitat, orientada alrededor del agua, que permita superar para garantizar la calidad arquitecténica y urbanistica, debe contar con un
la profunda desigualdad del pais, en consonancia con el plan de gobierno del minimo de criterios, incluida un drea minima de 42m2, tanto para VIS como para
presidente Gustavo Petro. Bajo esta perspectiva, las consideraciones que se VIP y que en ninglin caso a nivel nacional podra ser inferior a dicha area.
presentan a continuacién se basan en la informacién que se encuentra disponible

al asumir esta Cartera. Comentarios:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de Si bien la aplicaciéon de un drea minima para la vivienda se puede sustentar como
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de fijar y formular las un criterio de calidad, no queda claro cudl es el sustento técnico para determinar
politicas a nivel nacional en materia de vivienda, desarrollo urbano, que el drea minima debe ser de 42m2 y no otro.

ordenamiento territorial y uso del suelo, asi como en materia de agua potable y

saneamiento basico. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Cartera considera de Ademas de lo anterior, una restriccién de drea minima alta podria limitar el
gran importancia el proyecto de ley del asunto, en la medida que se orienta en acceso a vivienda por parte de hogares unipersonales o bipersonales de menores
sus objetivos, al mejoramiento de la calidad de vida de las personas con menores ingresos que, por sus caracteristicas, pueden demandar unidades mas pequefias
ingresos econémicos. en locaciones mds centrales de la ciudad. De acuerdo con la Gran Encuesta

Integrada de Hogares del DANE, realizada en el 2020, mas del 40% de los
Como consecuencia de lo anterior, y en el marco de sus competencias, esta
Cartera se permite indicar lo siguiente:

hogares con ingresos inferiores a cuatro (4) SMMLYV tiene dos 0 menos miembros una pérdida patrimonial al adquiriente de vivienda de interés prioritario. Esto,

de hogar. porque el precio de su activo se mantendria restringido por el crecimiento del
salario minimo, limitando la posible rentabilidad que obtienen a partir de la venta

Asi las cosas, se sugiere revisar la pertinencia de incluir esta disposicién, en la de su vivienda en igualdad de oportunidades frente a los propietarios de

medida que un criterio minimo de drea podria dificultar la produccion de vivienda viviendas de mayor valor.

de interés social en determinadas dreas, donde el costo de desarrollar proyectos

es alto. Es importante revisar los efectos que se pueden presentar, Consideraci sobre la ia territorial

especificamente en cuanto a las dindmicas de exclusion socioespacial, al limitar

la oferta de unidades que se adectien a las necesidades de los hogares de uno o Tal y como lo disponen los articulos 1, 287 y 298 de la Constitucién Politica de

dos miembros y que deseen vivir en dichas areas. Colombia, los municipios y distritos, en su calidad de entidades territoriales

gozan de autonomia para gestionar sus intereses.

e beneficios vy recursos para el acceso a
itaria La Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 2019 sefiald, respecto del alcance
de la autonomia territorial, lo siguiente:

Vivienda de Interés Pri

La norma propuesta determina que “la vivienda de interés prioritario solo podra

ser adquirida por hogares con ingresos hasta los 4 SMMLV”, “Por otra parte, implica los contenidos minimos que deben ser respetados por el Legislador

y por las ic i en sus re it con las i itori . Dichos
El pardgrafo de la misma norma sefiala, a su vez, que “/a Vivienda de interés S el i i‘l’ftgmmza p/seden agmpgfs’:sei"‘terzs' 1] oirstioadhiemn,
Prioritario no podré venderse o transferirse su domu_wo por un valor superior al mediante autoridades propias[46], caracteristica que se deriva de su eleccion local yporla
tope del valor de la VIP nueva, durante un lapso de cinco afios desde su primera ausencia de subordinacién jersrquica de dichas autoridades respecto de las
adquisicion”. i i con la de los asuntos de orden puiblico, de conformidad

con el articulo 296 de la Constitucién[47]; (ii) ejercer las competencias que, de acuerdo

Adicionalmente, la norma sefiala que, para la aplicacién de los beneficios con el ordenamiento juridico, le correspondan a la entidad territorial, pues sin

: y ¥ 2 S ¥ i redicari iii) administrar I
tributarios de Ios que trata el articulo 434 del Estatuto Tributario, Ia Vivienda de By i dlamoh & el ool LID St i
Interés Prioritario debe ser adquirida por parte de un hogar con ingresos hasta rentas nacionales. Igualmente, a partir de los articulos 300, n. 5 y 313, n. 5 de la
los 4 SMMLV. Constitucién, también integra su autonomia “la facultad de organizar sus ingresos y gastos

para cumplir con las i itucic y i " (Negrilla por
Comentarios: fuera del texto original)
El presente proyecto de ley, plantea que la vivienda de interés prioritario sélo Por otra parte, la Constitucién Politica, les ha asignado a los municipios
podra ser adquirida por hogares con ingresos de hasta cuatro (4) SMLMV. En competencias especificas que se relacionan a continuacién:
este sentido, se sugiere revisar los efectos de restringir la compra de vivienda
de interés prioritario a sélo los hogares de menores ingresos, teniendo en cuenta 1. Segun el articulo 311 los municipios tienen la competencia para prestar
que, de acuerdo con la gran encuentra integrada de hogares del DANE, realizada los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
en el de 2020, el 42% de la poblacién con ingresos de hasta 4 SMLMV viven en demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio y
condicién de arriendo. promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural

de sus habitantes

De esta manera, se podria repercutir en un porcentaje significativo de los 2. Conforme al numeral 5 del articulo 313 los municipios deben dictar las
hogares vulnerables, quienes satisfacen sus necesidades habitacionales a través normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
de formas de acceso distintas a la adquisicién. Lo anterior, por cuanto los patrimonio ecoldgico y cultural del municipio
hogares de menores ingresos, en especial del sector informal, presentan 3. Asi mismo, los municipios tienen competencia para reglamentar los usos
dificultades para acceder a mecanismos de financiacién formal para adquirir del suelo y ejercer la vigilancia y control de las actividades de enajenacién
vivienda. y construccion de vivienda. (Numeral 7 del Articulo 313).
En relacién con el paragrafo primero de esta misma disposicion, la cual establece A su vez, el articulo 288 y el inciso tercero del articulo 298 de la Carta Politica
que la vivienda de interés prioritario no podra transferirse su dominio por un determina que la distribucién de competencias entre la nacién y las entidades
valor superior al tope VIP, durante los 5 afios siguientes a su adquisicién, se territoriales se debe establecer en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial.

sugiere revisar la pertinencia de incluir dicha disposicién, pues podria implicar
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Para tal efecto, el Congreso de la Reptblico expidié la Ley 1454 de 2011, que
en su articulo 29 establece la distribucion de competencias de la Nacién y las
entidades territoriales.

Respecto de la autonomia, en Sentencia C-040 de 2020 de la Honorable Corte
Constitucional, se sefiald:

La ia de las enti i estd i i con el cardcter

v parti icipati del Estado, pues c ibuye a g de mejar manera el
principio mejores ici para que los participen
en las decisiones que Ies afectan, no sélo a través de mecanismos de democracia
representativa, es decir, a través del auto gobierno, sino también a través de mecanismos
de democracia participativa en la vida politica, econémica y social, en el dmbito territorial
ma3s préximo a sus necesidades.

Particularmente, el municipio es la “entidad fundamental de la divisién politico -
administrativa del Estado” y “le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,

la participacion c i social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le aslgnen la Constitucidn y las leyes” (art. 311). La Ley
Organica del Territorio establece que “[lJos municipios son titulares de cualquier
competencia que no esté atribuid: a los depar 0 a la Nacién”
(paragrafo del art. 28, Ley 1454 de 201 1)

La lmgortanaa que Ia_Constitucion da al_municipio se basa en gue éste es la instancia
estatal mas cercana a la c:udadama el lugar donde resrden los_habitantes. El reg:men
esta ¢ par: izar la particij pues la Cc
estipula que “[c]on el fin de mejorar la prestacin de los servicios y asequrar la participacion
de |a ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de cardcter local, los concejos podran
dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales”. Para tal fin, los c i i de
Juntas Admmlstradoras Locales que nenen como funcién "[p]arttclpar en los planes y

de y social y de obras ptiblicas”, asi como
“dlsmbulr las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal”, entre otras (art.
318C.P.).".

De esta manera, dentro del marco de las competencias establecidas en la
Constitucion Politica, la autonomia es relevante en funcién de la participacion
que tienen las personas de aspectos que los afectan en su territorio. De esta
manera, la gestién relacionada con el ordenamiento del territorio, el progreso
local, cultural y social de los habitantes y las decisiones locales relacionadas con
el medio ambiente son competencia de los municipios o distritos.

Conforme a lo anterior, los aspectos que por disposiciones constitucionales y
legales sean de competencia de las autoridades territoriales deben ser
respetados por las autoridades nacionales.

En esta medida, si bien desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se
considera loable que se determinen condiciones que incrementen la oferta de
vivienda para las personas con menores recursos, que permitan que los
beneficiarios de la vivienda de interés social y prioritario se dirija efectivamente
a quienes realmente necesitan de esta, y, con ello, que se evite la obtencién de
beneficios por parte de constructores y habitantes a los cuales no va dirigida la

politica de vivienda, es preciso sefialar que en el proyecto de ley se tenga en
cuenta la autonomia territorial de los municipios y distritos que puedan verse
afectados por el mencionado proyecto.

Es de resaltar que el actual Gobierno se encuentra orientando sus esfuerzos
hacia aquellas zonas y municipios del pais con una menor infraestructura
urbanistica, fisica, técnica, financiera o de accesibilidad por lo cual se sugiere
que los porcentajes y condiciones normativas minimas establecidas en el
proyecto se realicen con un enfoque territorial atendiendo la realidad social,
econdmica, cultural urbanistica y edificadora de los municipios que no
corresponden a las grandes ciudades como son Medellin, Bogotd y sus
alrededores.

Lo anterior en la medida que la implementacién de normas y politicas en la que
se impongan obligaciones a las autoridades territoriales, que no obedezcan a la
realidad del territorio, puede implicar que en su implementacion se genere un
efecto adverso que ponga en riesgo los fines que persigue el proyecto de Ley.

Cordialmente,

- V.

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

COMETARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento del deporte,
la recreacion y la cultura deportiva.

MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRIT:ORIO
z;zssmzz:::;w iR TR
Bogota D.C.
Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 233 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se dictan normas tendizntes a modernizar la organizacion y el funcionamiento del deporte,
la recreacion y la cultura deportiva”.

Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titu aridad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por medio de
este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley No. 233 de 2022 Camara
“Por medio de la cua/ se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento del der.orte, la recreacion y la cultura deportiva”.

Es importante sefialar que, a la fecha, este Ministerio se encuentra estructurando las lineas
estratégicas que fundaimentaran la politica publica de vivienda y habitat, orientada alrededor
del agua, de acuerdo con el plan de gobierno del presidente Gustavo Petro, que permita
superar la profunda desigualdad del pais. Bajo esta perspectiva, las consideraciones que
se presentan a continuacién se basan en la informacién que se encuentra disponible al
asumir esta cartera, asi:

Consideraciones Generales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es la entidad encargada de la
formulacion de politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda urbana y rural, ordenamiento territorial en lo de su competencia,
desarrollo urbano y territorial, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

Igualmente, es funcion del Ministerio proponer los lineamientos para la identificacion de las
fuentes, mecanismos e instrumentos de financiacion para el sector de vivienda urbana y

rural y desarrollo urbano y territorial, asi como coordinar la asignacion de los recursos
provenientes de dichas fuentes.

En virtud de lo anterior, es necesario indicar que si bien esta Cartera, como érgano rector
de la politica de vivienda, tiene la funcion de “Formular las politicas sobre renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio puablico y equipamiento” carece de
competencia para dar lineamiento sobre las condiciones técnicas que deben tener los
equipamientos y/o infraestructura deportiva.

Consideraci al Articulad

Contenido numeral 2 del articulo 4 del proyecto de ley:

“Articulo 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS: El Estado, en el fomento y desarrollo de la practica del
deporte, la recreacion, la cultura deportiva y la actividad fisica, tendrer en cuenta los siguientes
objetivos especificos:

2. Articular el sector del deporte, la recreacion y la actividad fisica con el sector salud, el
sector educativo y el sector de vivienda, ciudad y territorio, en I que tiene que ver con la
actividad fisica, la educacion fisica y la infr deportiva y recreatil

Consideramos necesario se aclare el alcance del numeral 2, referente a la articulacion entre
sectores, teniendo en cuenta que las funciones otorgadas a este Ministerio, estan
estrechamente relacionadas con proyectos de vivienda, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

Contenido numeral 4 articulo 4 del proyecto de ley:

Articulo 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS: El Estado, en el fomento y desarrollo de la practica del
deporte, la recreacion, la cultura deportiva y la actividad fisica, tendré en cuenta los siguientes
objetivos especificos:

()

4. Fomentar coordlnar y regular la construccién, administracién, dotacién, adecuacion, y
) la i deportiva y iva de la actividad fisica, garantizando la
accesibilidad e inclusion de las personas en situacién de discapacidad!.”

Para los proyectos de infraestructura deportiva, existen normas técnicas, como la NTC
6047, que brindan garantia de movilidad, circulacion y acceso de personas en situacion de
discapacidad frente a cualquier tipo de edificacion, ya sea privada o publica. En ese orden
de ideas, cualquier directriz deberia estar enmarcada en las normais técnicas existentes y
vigentes.
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Definicién contenida en el numeral 19, articulo 6 del proyecto de ley:

“Articulo 6. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

19 Infraestructura deportiva, y para la d fisica: Espacios ptiblicos
como equif deportivos, recreativos y para la actividad fisica, de
con los i i i por el sector de vivienda, ciudad y temitorio,

al o e ir ’n del deporte, la i6n y la actividad fisica.

Consideramos que la definicion arriba descrita no deberia limitarse a los espacios publicos,
ya que la infraestructura ceportiva, recreativa y para la actividad fisica, no solo se ubica en
este tipo de espacios. Se debe tener en cuenta que la naturaleza del suelo sobre el que se
construye este tipo de infraestructura puede variar y los equipamientos pueden ser de
caracter privado.

Frente a la expresion “de conformidad con los lineamientos establecidos por el sector de
vivienda, ciudad y territorio”, se reitera que, en el marco de las funciones asignadas a este
Ministerio, no se incluye la de dar lineamientos u orientaciones en materia de infraestructura
deportivas y/o recreativa. Esta funcion fue asignada al Ministerio de Deporte mediante la
Ley 1967 de 2019 y en particular, por el articulo 14, numeral 3 del Decreto 1670 de 2019.

3. “Adoptar, en coordinacion con las ias del Mini: , los criterios técnicos, para
el dlsena, construccién y mantenimiento de los proyectos de lnlraestructura recreativa y

, ¥ st equip y brindar la asi ia técnica a las entidades teritoriales

para el efecto’.

De esta manera, suger mos definir de manera clara a qué tipo de lineamientos se refiere, o
en su defecto, ajustar la definicion de acuerdo a las competencias asignadas tanto al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como al Ministerio de Deporte.

Numeral 6. Del articulo 12 del proyecto de ley.
"Articulo 12. MINISTERIO DEL DEPORTE. El ente rector del sector deportivo y del sistema

nacional del deporte, la recreacién y la actividad fisica es el Ministerio del Deporte, como
méxima autoridad de la administracién pablica del nivel central nacional. Desarrollara sus

Frente a la funciéon del Ministerio del Deporte de orientar, acministrar y evaluar la
infraestructura deportiva, con el fin de que estas sean incorporadas en los respectivos
planes de ordenamiento territorial, consideramos que no es clara la manera en que se
efectuara esta incorporacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que, |a adepcion y revision de
los planes de ordenamiento territorial, son competencia de los municipios y distritos, tal y
como lo establece el articulo 313 de la Constitucion Politica y el articulo 29 de la Ley 1454
de 2011.

Articulos 14 y 16 del proyecto de ley.

En primer lugar, observamos que en el Proyecto de Ley las entidades departamentales,
distritales y municipales comparten exactamente las mismas funciones, sin una
diferenciacion por escala, jurisdiccion y/o competencias, que permi:a demarcar de manera
clara y efectiva las actuaciones que pueden o no desarroliar cada entidad territorial dentro
de su jurisdiccion. Lo anterior, en contravia de las competencias senaladas en el articulo
313 de la Constitucion Politica y el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 para la Nacion, los
departamentos y los municipios y distritos.

Observando los numerales 3, 8 y 9 de los articulos 14 y 16, se evidancia que, si bien, cada
uno asigna funciones a diferentes entidades territoriales, su texto e similar:

ARTICULO 14 ARTICULO 16
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actividad  fisica con los  sectores
departamentales de salud, educacion y
obras e infraestructura, en lo que tiene que
ver con la actividad fisica, la educacion fisica
y la infraestructura deportiva, r

3. Articular el deporte, la recreacién y la|3. Articular el deporte, la recreacion y la actividad

fisica con los sectores departamentales de salud,
educacion y obras e infraestructura, en lo que tiene
que ver con la actividad fisica, la educacion fisica y
la |n1raestruclura deportiva, recreativa y para la

idag fisica, respi en el municipio o

para la actividad fisica, respectivamente.

distrito especial.

8. Coadyuvar en la formulacién,
cofinanciacién y desarrollo de proyectos para
la ion, i
mantenimiento  de la  infraestructura
deportiva, y para la actividad fisica

8. Coadyuvar en la formulacién, cofinanciacion y
desarrollo de proyectos para la construccion,

y | dotacién, adecuacién, y mantenimiento de la

mfraeslructura deportiva, recreativa y para la

en los municipios de su jurisdiccion en
armonia con la ley y normas que regula el

fisica en su jurisdiccién en armonia con la
ley y normas que regula el espacio publico,
incluyendo mecanismos de sostenibilidad y

espacio publico, incluyendo nos de

corresp

funciones c{)nfalvne 2 la constitucion, la ley, y demas disposiciones complementarias y sostenibilasady corresnonsabilgad:
reglamentarias. 9. Administrar el uso, aprovechamiento|9. Administrar el uso, aprcvechamiento econémico
econémico y mantenimiento de la|y mamenlmrento de la infraestructura deportiva,
ir tura deportiva, iva y para la y para la actividad fisica en su jurisdiccion
actividad fisica en los municipios de su|en armonia con la ley y normas que regulan el
jurisdiccion en armonia con a fey y normas | espacio publico, incluyendo mecanismos  de
fird que regulan el espacio publico, incluyendo ibili y correspor

mecanismos de sostenibilidad y

El Ministerio del Depote desarrollara ademés de las funciones sefialadas en el en el articuio
59-de la Ley 489 de 1398 y el articulo 4 de la Ley 1967 de 2019, las siguientes:

6. Orientar, inie , realizar diag ico y evaluar ia ir deportiva, y corrasgionsabilidad:
para la actividad fisica, logrando la incorporacién en el plan de ordenamiento territorial y en
los demés instr que lo d o X

Con relacién al numeral 9 del articulo 14, el cual establece como funcién de los
depanamen!os y del Distrito Capital "Administrar el uso, aprovechamiento econdémico y

o de la infr uctura deportiva, recreativa y para la actividad fisica en los
municipios de su junsdl'c:on en a/monla con la ley y normas que regulan el espacio publico,
incluyendo de sostenibilidad y corresponsabilidad’, es importante destacar
que conforme a las comipetencias establecidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica,
el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo 7 de fa Ley 9 de 1989, los municipios y
distritos gozan de autonomia para regular los usos de suelo, lo que implica no sdlo la
facultad de destinar y organizar el suelo, sino la de dirigir y administrar su territorio,
incluyendo el espacio pUblico en sus diferentes escalas.

En ese sentido, se sugiere tener en cuenta las diferentes competencias territoriales frente
a la administracion del 2spacio publico y al requerimiento de areas cuya destinacion estara
al servicio de la ejecucion de equipamientos y/o escenarios deportivos de diferentes escalas
territoriales.

Esperamos contribuir a la gestion legislativa, manifestando ademas que venimos trabajando
en la estructuracion ce un nuevo Plan Nacional de Desarrollo a través de didlogos
permanentes con las comunidades, con el fin de transformar y viabilizar programas,
proyectos e inversiones en aras de que Colombia sea Potencia Mundial de la Vida.

Quedamos a su dispos cién para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

Ministerio de Vlwenda Cludad y Territorio
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CONCEPTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 213 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la
lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

[ 4
SENA

N

@ MINISTERIO DEL TRABAJO

1-0010

Bogota D.C.

Doctor

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co
Ciudad.

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley nimero 213 de
2022 Cémara “Por medio de la cual se establecen
medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante,
la promocién de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

Doctor Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, cordial saludo,

En atencién a su comunicacion radicada No 01-1-2022-002212 mediante el cual solicita se emita concepto al
Proyecto de Ley nimero 213 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas orientadas a
fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones” con el fin de que los ponentes tengan argumentos suficientes para rendir el informe de
ponencia para primer debate; al respecto pongo en conocimiento los aportes del SENA con el fin de que sean
valorados, analizados y resueltos en la discusion del tramite legislativo.

El proyecto de ley 213 de 2022 Camara tiene como objeto fortalecer las redes de apoyo de la comunidad
lactante y orientar acciones para salvaguardar el derecho de la salud de las madres, de los nifios y las nifias, el
derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la primera infancia por medio de la promocion de la
practica de la lactancia materna en el territorio nacional.

Al respecto, la Ley 1823 de 2017 "Por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral en publicas privadas y se dictan otras
disposiciones” en el articulo 3 le asigna al Ministerio de Salud y Protecclon Social la funcién de vigilar y
controlar la implementacién y funcionamiento de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno laboral
en las entidades y se encargaran de establecer los parametros técnicos de la operacién de estas como su
reglamentacién.

*Articlo 1 royecto de ey 213 do 2022

De igual forma el articulo 4 de la Ley 1823 de 2017, que “El nacional, dep: I
distrital y municipal, en uso de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, promoverd
campaiias y brindard capacitacion para incentivar la lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 2423 de 2018 “Por la cual se establecen los
pardmetros técnicos para la operacién de la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral” en el articulo 3, Requisitos Generales, determina para la operacion de la estrategia de Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral, que las entidades publicas del orden nacional, territorial del sector
central y descentralizado, deben: “3.2. un plan de itacion dirigido a mujeres gestantes y
madres en lactancia, con la opcidn de participacion del padre o la familia, el cual se realizard por lo menos tres
veces al afio y que debe considerar como minimo, los sit $3.2.1. i y
efectos a corto y largo plazo de la leche materna, técnicas de amamantamiento, ext!a:clon conservacion,
transporte y suministro de la leche humana, temas disponibles en el “Manual para la Extraccion, Conservacion,
Transporte y Suministro de la Leche Materna (...), alimentacién complementaria, riesgos de la alimentacion
artificial y uso del biberén y normas que protegen la maternidad, la lactancia materna y los derechos a la salud
sexual y reproductiva en Colombia.”

En concordancia con la Resolucién 3280 de 2018, “Por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencin
en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacién” en el numeral
8, se establecieron los lineamientos para la atencién en salud para la valoracién, promocién y apoyo de la
Lactancia Materna.

Por lo anterior, se sugiere de manera r revisar el ido de las antes citadas junto
con sus anexos técnicos, para su articulacion con el contenido del proyecto de ley 213 de 2022 Camara.

De otro lado al revisar la exposicién de motivos del proyecto de ley 213 de 2022 Camara, publicada en la
Gaceta 1184 de 2022, no contempla un acapite que describa las circunstancias o eventos en que podria
generarse un conflicto de interés en la discusion y votacion del proyecto conforme lo dispone el articulo 291
de la Ley 5 de 19922 al sefalar: “ARTICULO 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286°. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, (...)” por lo que se sugiere revisar y ajustar.

Ahora bien, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA como establecimiento pblico del orden nacional
adscrito al Ministerio del Trabajo tiene como misién* cumplir la funcién que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.

2porla cual se expide el
*Ley 2003 de 2019 “por 1a Ley 5 de , ARTICULO 285, interés de Todos
los confiictos Surgir funciones.
, pueda resultar en un 2

a favor del congresista. ..)"

“Artculo 2 Ley 119 de 1994,

Por su parte, el legislador le asigné al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las funciones® de “1. Impulsar
la promocién social del trabajador, a través de su formacidn profesional integral, para hacer de é| un
ciudadano Gtil y responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales y ecoldgicos. (...) 3. Organizar,

inistrar y ejecutar progi de formacién profesic integral, en coordinacion yenfuncxon

de las necesidades sociales y del sector productivo; (..) 6. Adel prog de formacién y
técnica profesional, en los términos previstos en las di legales r . 7. Disefiar, p
ejecutar p de formacién profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion. 8. Dar

capacitacion en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del sector informal urbano y
rural. “

Esta mision y funciones son consecuentes con lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién Politica, que
establece como obligacién del Estado y de los empleadores: “ofrecer formacién y habilitacién profesional y
técnica a quienes lo requieran. (...)"

Es asi como el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA en el marco de su mision institucional adelanta
programas de formacién profesional enfocados en competencias para fortalecer la comunidad lactante en los
programas de Técnico en Salud Publica, Técnico en Enfermeria, Técnico en Salud Oral.

De igual forma, se dispone de programas complementarios relacionados con la lactancia Materna que fueron
elaborados con los disefios curriculares de los programas precitados, en coordinacion con la Subdireccion de
salud Nutricional Alimentos y Bebidas y la Direccién de Promocién y Prevencién del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Presidencia de la Repuiblica.

Aunado a lo anterior, en la vigencia del afio 2021 y el 2022 con corte a 30 de septiembre de 2022, la entidad
ha capacitado a 639 personas en los programas de formacién Profesional anteriormente precitados.

Ahora bien, una vez hechas las anteriores consideraciones, se ponen de presenta las siguientes observaciones
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a saber:

ARTICULO ‘OBSERVACIONES PROPUESTA DE

REDACCION

ARTiCULO

OBSERVACIONES

PROPUESTA DE
REDACCION

Articulo 1.  Objeto.
Fortalecer las redes de
apoyo de la Comunidad
lactante y  orientar
acciones para
salvaguardar el derecho a
la salud de las madres, de
los nifios y las nifias, y el
derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Es necesario revisar el alcance del objeto en razén
a que el articulo 2, la iniciativa legislativa va
dirigida a todas las Entidades Promotoras de
Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, asi como para todos los intervinientes en
el proceso de lactancia materna, parto y
puerperio, dentro del territorio nacional y el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como
establecimiento Publico del Orden Nacional
adscrita al Ministerio del Trabajo,® no ostenta las
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Trablo

contribuyan fdesarollasoil conémic y tecnolégicdel .

de la primera infancia por
medio de la promocién de
la préctica de la lactancia
materna en el territorio
nacional.

condiciones relacionadas en el articulo 2 del
proyecto de ley. Sin embargo, aparece la
inclusion de la entidad en el articulo 4.

De igual forma se sugiere eliminar en la redaccién
del articulo la frase “de los nifios y las nifias”
porque mas adelante en el texto del articulo se
incluye a la primera infancia como la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afios de edad conforme lo dispone el articulo 29
de la Ley 10987 de 2006.

Por lo tanto, se sugiere revisar la redaccién.

Articulo 4. Formacién y

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA en

de
certificacion. El Gobierno
Nacional, a través del
Servicio  Nacional de
Aprendizaje o quien haga
sus veces, creara la oferta
publica de programas de
formacion en
competencias orientados
El la promocion,
proteccién y apoyo a la
lactancia, incluyendo
mecanismos  para el
reconocimiento de la
experiencia previa de
quienes conforman las
Redes de Apoyo para
fortalecer la oferta de
servicios a la Comunidad
Lactante.

ito de su mision y funciones cuenta
con programas de formacién profesional por
competencias en temas a fines a la promocién de
la lactancia materna en coordinacién con el
Ministerio de Salud y proteccién Social, entidad
encargada de focalizar a las personas para llevar
a cabo los procesos de capacitacién en temas
afines a la promocién de la lactancia en los
Centros de Formacion.

De otro lado, no se puede limitar solo al SENA la
creacion de oferta pulblica orientada a la
promocién, proteccién y apoyo a la lactancia,
pues existen otros oferentes de formacién que
cuenta con programas orientados a la lactancia
Materna, por ello se sugiere incluirlos en la
redaccién de texto.

Por otra parte, se sugiere eliminar la frase “O
quien haga sus veces”, toda vez que el SENA es un
establecimiento Publico del orden Nacional que
se encuentra adscrito al Ministerio del Trabajo y
no se cuenta con otra entidad que realicen su
misién y funciones.

Articulo 4. Formacién y

mecanismos de
certificacion. El
Gobierno Nacional, a
través  del  Servicio

Nacional de Aprendizaje,
SENA, y demas oferentes
de formacién
actualizaran la oferta
puiblica de programas de

formacién en
competencias
orientados  a  la

promocién, proteccion y
apoyo a la lactancia.
Cada red de apoyo
deberd establecer los
mecanismos _para _la
focalizacién del talento
humano a formar.

Por 1 cusl e xpide ofCoigo de a nfoniay 1 Adeescenci
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Paragrafo 1°. Las personas | Respecto al paragrafo 1, el articulo 194 de la Ley
que cuenten con | 1955 de 2019, © establece que el Ministerio del De otro lado, no es pertinente sefialar que las
conocimiento y | Trabajo es el organo rector para el personas tienen la “posibilidad de presentar un
experiencias previas en | reconocimiento de los aprendizajes previos en el examen de certificacion para validar sus
materia de promocién, | pais como via de cualificacion del Talento competencias” primero, porque no es un
proteccién y apoyo a la | Humano en Colombia y del Sistema Nacional de mecanismo de Reconocimiento de Aprendizajes
lactancia materna, | Cualificaciones. Previos -RAP tal como lo contempla el Decreto
tendran la posibilidad de 946 de 2022 y segundo, porque no hay un
presentar un examen de | El Decreto 946 de 2022 ° en el articulo examen de certificacion de competencias para el
certificacion para validar | 2.2.6.11.4.1. sefiala que el Ministerio del Trabajo reconocimiento de aprendizajes previos, al
sus competencias. El | emitird, a través de acto administrativo, los contrario se realiza es un proceso riguroso con
Gobierno nacional | lineamientos operativos y el sistema de diferentes fases para evidenciar la competencia
regulard  la  materia, | aseguramiento y garantia de la calidad para el real de las personas con base en un referente de
teniendo en cuenta un | Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), evaluacién como las Normas Sectoriales de
enfoque diferencial | en el marco del Sistema Nacional de Competencia Laboral que construyen las Mesas
étnico. Cualificaciones (SNC). Sectoriales.
En concordancia con el articulo 2.2.6.11.1.2. En cuanto a que “El Gobierno nacional regulard la
ibidem, determina como d@mbito de aplicacion del materia, teniendo en cuenta un enfoque
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) a diferencial étnico”, se informa que el proceso de
todas las personas naturales nacionales y Evaluacién y Certificacion de Competencias
extranjeras, interesadas en acceder a esa via de Laborales del SENA es incluyente para todo tipo
cualificacion, asi como a las entidades publicas y de poblacion.
privadas autorizadas para realizar los procesos de
reconocimiento, en el marco del Sistema El limitar la evaluacion y certificacion de
Nacional de Cualificaciones (SNC). competencias laborales a este grupo poblacional
vulnera el principio de igualdad consagrado en el
De ahi que existen otros organismos que podran articulo 131° de la Constitucién Politica.
realizar el Reconocimiento de Aprendizajes
Previos -RAP una vez el Ministerio del Trabajo La Corte Constitucional en sentencia C-588 de
lo cort i asu ilitacion y noviembre 12 de 1992, Expediente D-068,
cumplan con lo que ese érgano rector establezca, Magistrado  Ponente: Dr. José Gregorio
motivos por el cual es necesario que todas las Hernéndez Galindo, sefialo que “El legislador estd
entidades publicas y privadas autorizadas puedan obligado a instituir normas objetivas de
hacer R iento de Apr Previos. 6n comdn a los ios de las leyes,
sin  concebir criterios de distinciéon que
representen concesiones inmerecidas a favor de
algunos o trato peyorativo respecto de otros. Las
eyt diferencias que se introduzcan deben estar
i i bien en la realizacién del propési
Nacional de Cualficaciones, s¢ crea el Subsitema de Formacion para l Trabjo. Est formacian s estucturard en iversos iveles de compleidad,desde los iicales hasa los mds avanzados, de acuerdo con as constitucional de la igualdad real, o en el
desarrollo de los postulados de la justicia
€ Miniserio de oo distributiva.”
e competenies o 1 Wit el rsbjo. PARAGRAFO CURRTO. £ Gl naciona egamentss o e —
dopuesto n ol resente il .  Todas Ias persanas nacen libres e guales ante Ia ley, recibirén [2 misma proteccion y trato de | ¥ gorarén de los  bertades y dad
. lengusle, religion, opinién politca o loséfica (..)".
ARTIiCULO OBSERVACIONES PROPUESTA DE ARTiCULO OBSERVACIONES PROPUESTA DE
REDACCION REDACCION

Paragrafo 22. El Gobierno
nacional, a través del
Servicio  Nacional  de
Aprendizaje o quien haga
sus veces, garantizara que
la oferta pblica creada en
el presente articulo tenga
el mayor alcance en el
territorio nacional,
facilitando la coordinacién
con las entidades
territoriales y  demas
entidades del Sistema de
Salud.

Paragrafo 32. La oferta
publica de programas de
formacién para la
promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia
materna incluird  las
modalidades presencial y
virtual, ademas, tendra un
enfoque diferencial
territorial, etario, étnico y
de procedencia.

por

En consecuencia, se sugiere de
respetuosa eliminar el paragrafo 1.

manera

Frente al paragrafo 2, la Ley 119 de 1994, en el
articulo 15, dispone que a efecto de facilitar la
prestacion de los servicios en todo el territorio
nacional el SENA contara con Regionales para la
prestacion de los servicios y atendiendo a
criterios de unidades regionales geogréficas,
sociales, econémicas y culturales.

El Decreto 249 de 2004 en el articulo 23 sefiala
que las Direcciones Regionales del Servicio
Nacional de  Aprendizaje, SENA,  son:
Cundinamarca, Antioquia, Valle, Santander,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar,
Cordoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Tolima, Caquetd, Casanare, Choco, San Andrés,
Sucre, Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Vichada y la Direccion del
Distrito Capital.

Por lo tanto, la entidad en cumplimiento de sus
funciones garantiza su oferta publica en todo el
territorio nacional por lo que se sugiere eliminar
el pardgrafo 2.

Se comparte su redaccion.

Paragrafo 4°. Se creardn
mecanismos para
garantizar el acceso a
estos programas a las
mujeres  lactantes  en
especial en situacién de
vulnerabilidad tales como
las mujeres migrantes,
victimas  del  conflicto
armado, rurales, las nifias
y adolescentes, las
mujeres en situacion de
discapacidad, entre otras.

Sobre el paragrafo 4, la Ley 119 de 1994, en el
articulo 4, le asigna al SENA la funcién de
“disefiar, promover y ejecutar programas de
formacion profesional integral para sectores
desprotegidos de la poblacién”.

La Resolucién No. 2130 de 2013, por el cual se
determina los tipos de oferta de programas de
formacion profesional del SENA, en el paragrafo
del articulo 1, define a la poblacion vulnerable
como el conjunto de personas o grupos
poblacionales que se encuentran en condiciones
de fragilidad, y que requieren de una atencién
especializada, por parte de las entidades del
Estado, para favorecer los procesos de inclusion
social, donde se reconozca la diferencia y se
promueva la equidad.

Ademas, la resolucion precitada sefiala como
poblacién vulnerable los siguientes grupos:
Victimas del Conflicto Armado (Desplazados por
la Violencia, entre otros).

- Poblacion Victima de Minas Antipersonal

- Personal de las Fuerzas Armadas que ha sido
victima de secuestro y/o sus familiares

- Adolescente Desvinculado de  Grupos
Armados

- Participantes del Programa de Reintegracién
- Reintegrados

- Desplazados por Fendmenos Naturales

- Poblacion con Discapacidad

- Adolescente Trabajador

- Adolescentes y Jévenes Vulnerables

- Grupos Etnicos: Negritudes -
Afrocolombianos - Raizales - Palanqueros;
Pueblo ROM y Poblacién

- Mujer Cabeza de Familia

- Adulto Mayor.

- Adolescente perteneciente al sistema de

ili penal de e

- Reclusos internos en las carceles a cargo del

INPEC.
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PROPUESTA DE
REDACCION

titulada en el SENA.

vulnerabilidad.

realizando.

Por lo tanto, las personas en condicion de
vulnerabilidad tienen acceso preferente al
flexibilizar las condiciones de ingreso a los cupos
habilitados por el SENA y se les da prioridad o
preferencia en los programas de formacion

De ahi que la entidad posee acciones afirmativas
para el acceso de poblacion en condicion de

Por consiguiente, se sugiere eliminar el paragrafo
4, en razén a que la entidad ya lo viene

Finalmente, y en el marco de lo enunciado en el Proyecto Ley 213 de 2022 Camara, de manera respetuosa se
solicita tener en cuenta los aqui y cualquier i6n o apoyo que sea requerido

Cordial saludo,

Directora Juridica

Chaparro_ hector.chaparro@camara.gov.co, ~utl.betsy-pert

por parte de la entidad estaremos atentos a realizar una mesa técnica de trabajo.

Gigioly Katerine Grimaldos Robayo

VBo. Wilfredo Grajales Rosas, Director de Formacion Profesional Sy S
P
VBo. Luis Alejandro Jiménez Castellanos, Director del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo /"~

Copia: H.R.  Agmeth José Escaf Tijerino, agmeth.escaf@camara.gov.co, Presidente Comision Séptima Cémara de
Representantes , H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa, carlos.ardila@camara.gov.co , H.R. Betsy Judith Pérez Arango,
betsy.perez@camara.gov.co, H.R. Karen Juliana Lopez Salazar karen.lopez@camara.gov.co, H.R. Héctor David Chaparro

gov.co , utlhector-chaparro@camara.gov.co ,

Marisol Eyiselly Tupaz Sanchez metupaz@sena.edu.co.

NIS: 2022-01-358991/ 2022-02-463378 /2022-01-359931

¢

Gaceta namero 1661 - miércoles 14 de diciembre de 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE COMENTARIOS

Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en primer debate al proyecto
de ley nimero 031 de 2022 Camara, por la cual se
adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de
la Ley 797 de 2003 que modifico el literal ¢) del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993. .......coeveiveeeennnnne.

Pags.

Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al proyecto de ley nuamero 073 de
2022 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las personerias en Colombia..........ccccceeveeienincennnnne. 2

Concepto del Ministerio del Trabajo sobre el
proyecto de ley nimero 090 de 2022 Camara por
el cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en esta
materia (ponencia primer debate).............cceeveevenenn. 3

Concepto del Ministerio del Trabajo al proyecto de ley
numero 113 de 2022 Camara, acumulado con los
proyectos de ley nimeros 166y 178 de 2022 Camara,
por medio del cual se dignifican las condiciones de
los contratos de prestacion de servicios en persona
natural y se dictan otras diSposiciones. .........c..coe.e... 5

Cometarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio al Proyecto de ley numero 107 de
2022 Camara, por medio de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares calidad
y acceso de la Vivienda de Interés Social y
Prioritario y se dictan otras disposiciones. ................

Cometarios del Ministeriode Vivienda, Ciudady Territorio
al Proyecto de ley ntimero 233 de 2022 Camara, por
mediodelacualsedictannormastendientesamodernizar
la organizaciéon y el funcionamiento del deporte,
la recreacion y la cultura deportiva. .......ccccceeeenenne.

Concepto del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, al Proyecto de ley numero 213 de 2022
Cémara, por medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la
promocion de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. ...................

9

10

12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



