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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2022 SENADO

por la cual se apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados
v se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C Marzo del 2023 I TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de Ley 204 de 2022 del Senado fue radicado el 29 de septiembre
de 2022 por los siguientes congresistas: H.S. Andrea Padilla Villarraga, Fabidn
Diaz Plata, Maria José Pizarro, Angélica Lozano, Alexander Lopez Maya y los
H.R. Santiago Osorio Marin, Elkin Rodolfo Ospina, Jaime Raul Salamanca
Torres, Duvalier Sdnchez Arango, Juan Camilo Londofo Barrera, Wilmer
Castellanos, Alejandro Garcia Rios, Cristian Camilo Avendafio, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Juan Sebastidn Gémez, Carolina Arbelaez Giraldo.

Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senadora

Presidente Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia.

Doctor . - S e
z Fue publicado en la gaceta 1172 de 2022, envidndolo ala Comisién Séptima
PRAXERE.JOSE OSPINOG REY Constitucional del Senado el 11 de octubre de 2022.
Secretario
Comision Septima Constitucional Permanente El dia 11 de octubre de 2022 se designé como coordinador ponente para
Senado de la Republica primer debate al Senador Fabidn Diaz Plata, posteriormente fue publicada
la gaceta 1289 de 2022, con el texto de ponencia para primer debate.
REF. Informe de ponencia para segundo debate del - .
Proyecto de Ley No. 204 del 2022 “Por la cual se apoya la EI' proyec'@ fue aprobado en primer debate el 9 dg noxflem'bre d§,2022, en
labor de personas cuidadoras de animales domésticos dicha sesion la Senadora Ana Paola Agudelo, manifesto su intencién de ser
rescatados y se dictan otras disposiciones”. ponente de la iniciativa legislativa y algunos senadores recomendaron que
se realizard una mesa técnica y una audiencia publica para socializar la
iniciativa con las entidades involucradas y la sociedad en general, por lo
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comisién y, tanto los dias 1 y 15 de diciembre de 2022, se llevaron a cabo los
con fundamento en el mandato del articulo 150 de laLey 5% de 1992, nosha | mencionados espacios en los cuales se recolectaron insumos y aportes muy
correspondido la honrosa designacion para rendir ponencia en segundo importantes, algunos de los cuales hacen parte del presente texto

debate al Proyecto de Ley No. 204 del 2022 “Por la cual se apoya la labor
de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan
ofras disposiciones”. Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva con
pliego de modificaciones.

presentado a la plenaria del Senado.

. OBJETO
Atentamente,
El presente proyecto tiene por objeto apoyar la labor de las personas

naturales y juridicas sin dnimo de lucro que, con sus propios recursos y/o

donaciones, se dedican a actividades de rescate y proteccion de animales

domésticos sin hogar, abandonados o maltratados, con el fin de respaldar

AR AN DRI BiATA ) y potenciar el servicio de cuidado qye les prestan a ello_s[, ala sociedgd yal

SENADOR DE LA REPUBLICA LO GARCIA Estado en general; y adoptar medidas para la atencion de los animales

Coordinador Ponente Senagfior publica domeésticos sin hogar, rescatados, en riesgo o en especial situacion de
Pongnt vulnerabilidad, bajo su cuidado.
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. CONTENIDO

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 204 DE 2022 DE
SENADO “POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Apoyar la labor de las personas naturales y juridicas
sin dnimo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican
a actividades de rescate y proteccion de animales domésticos sin hogar,
abandonados o maltratados, con el fin de respaldar y potenciar el servicio
de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado en general; y
adoptar medidas para la atencién de los animales domésticos sin hogar,
rescatados, en riesgo o en especial situacién de vulnerabilidad, bajo su
cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta ley se adoptan
las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos. Es el conjunto de
actividades alfruistas y organizadas dirigidas a rescatar, proteger,
acoger, recuperar, albergar y entregar en adopcién a animales
domeésticos sin hogar que han sido victimas de maltrato, abandono, o
que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, y por las
cuales no se percibe retribucion econdémica directa.

2. Persona cuidadora de animales domésticos rescatados. Es la persona
natural mayor de edad, o juridica sin dnimo de lucro, que dedica una
parte o la totalidad de su tiempo al rescate, la proteccioén, el cuidado,
la manutencién, la recuperacion y la enfrega en adopcién de
animales domésticos rescatados. En esta categoria se encuentran,
entre otras, las personas que desarrollan la actividad como hogares
de paso y fundaciones, independientemente de la naturaleza juridica
o razén social con la que se registren.

3. Hogar de paso. Es la actividad voluntaria mediante la cual una
persona natural acoge y brinda proteccion y cuidado temporal, con
sUs propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en

su propio hogar, a animales domésticos de compania rescatados de
las calles o de situaciones de abandono o maltrato, con el propdsito
de recuperarlos fisica y emocionalmente, brindarles refugio y darlos en
adopcion.

4. Fundacién de proteccion y bienestar animal. Es la persona juridica
que, con sus propios medios o con recursos de donaciones, desarrolla
actividades orientadas a la proteccion de animales domésticos,
incluida la de albergar temporalmente a animales rescatados, con el
fin de protegerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos fisica y
emocionalmente y brindarles refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA:
Plataforma en la cual podrdn inscribirse las personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados, en cada distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los fres (3) meses siguientes a la enfrada en vigencia de
la presente ley, las alcaldias municipales y distritales habilitardn una
plataforma, con opcién de registro digital y presencial, para quienes
voluntariamente quieran inscribirse en el Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA). Esta inscripcién podrd hacerse en
cualquier momento. Los datos registrados podrdn ser conocidos,
modificados, actualizados y rectificados, y serdn susceptibles del
tratamiento de datos, segun la normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA deberd incluir, como minimo, la siguiente informacién sobre las
Personas Cuidadoras de Animales:

a. Nombre o razén social.

b. Naturaleza juridica.

c. Domicilio.

d. Actividad de cuidado que redaliza.

e. Actividad econdémica de la persona.

f. Formacién ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona
a cargo.

g. NUmero de animales a cargo y especie de cada uno.

h. Informacién de las personas cuidadoras de animales rescatados para

orientar las estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°.

PARAGRAFO 1°. La Administracion municipal o distrital deberd divulgar en un
medio de amplia circulacién la apertura o disposicidon del RUPCA para el
respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La administracién municipal o distrital deberd entregar un
carné alas personas naturales o alos representantes legales de las personas
juridicas sin dnimo de lucro que certifique su registro en el RUPCA, con el fin
de facilitar su identificacion y reconocer, apoyar y proteger su labor como
aliadas estratégicas en el cumplimiento del deber estatal de proteccién y
bienestar animal.

PARAGRAFO 3°. Los municipios y distritos deberdn enviar anualmente a los
respectivos departamentos y a la enfidad encargada de implementar la
politica publica nacional de proteccion y bienestar animal la informacién
recaudada en el RUPCA, con el fin de que dichas entidades tengan un
consolidado de las personas cuidadoras registradas en el pais y de los
animales albergados por especie. La informacién del RUPCA deberd ser
usada en la elaboracién o actualizaciéon de la politica publica nacional de
proteccion y bienestar animal en los diferentes niveles territoriales, asi como
en todas las iniciativas de proteccién animal que adelanten las entidades
competentes.

PARAGRAFO 4°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una persona
cuidadora registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el
fallecimiento de aquella, la alcaldia municipal o distrital asumird su cuidado
y podrd asignar su tenencia a ofras personas cuidadoras registradas en el
RUPCA. Las autoridades mencionadas deberdn justificar la reubicacion y
serdn responsables de los gastos de cuidado, albergue y fraslado de los
animales a su nuevo albergue temporal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley, la entidad encargada de ejecutar la politica
publica nacional de proteccién y bienestar animal, o quien haga sus veces
de manera transitoria, en coordinacion con los departamentos, municipios
y distritos, disefard, reglamentard e implementard las estrategias de apoyo
dirigidas a las personas cuidadoras de animales que estén registradas en el
RUPCA, con el fin de respaldar eficazmente su labor y fomentar la

corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad vy el sector privado en la
proteccion de los animales. Estas estrategias incluirdn, como minimo:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de animales:
1. Jornadas de capacitacién y cudlificacion para fortalecer sus

conocimientos y habilidades en asuntos relacionados con la proteccion y el
bienestar de los animales.

2. Inclusion en programas para la formacién escolar bdsica y técnica o
tecnoldgica en cualquier drea.
3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) habilitard y certificard una

linea de capacitacién en competencias técnicas veterinarias o afines, asi
como de preparacién de alimentos y productos para animales domésticos
de compaiia, que les permita a las personas cuidadoras de animales

acceder a oportunidades laborales o comercializar los productos
elaborados.
4. Inclusion de las personas cuidadoras de animales en las rutas de

atencién en salud mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito,
asi como en las acciones de promocion y prevencion, bajo la linea
especifica de atencién a la “fatiga emocional o compasional”, relacionada
con los impactos propios de la actividad de rescate, cuidado y albergue de
animales victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin las secretarias de salud distritales y municipales desarrollardn una
herramienta para la identificacion de la problemdtica psicosocial,
determinando los diferentes actores institucionales y sus competencias.

5. Jornadas de capacitacion juridica para cudlificar sus actividades de
protecciéon y bienestar animal.
6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e

inclusion en circuitos comerciales, ferias, eventos, oportunidades de
empleabilidad y ofras actividades a cargo de las administraciones
municipales, distritales o departamentales.

7. Asesoria y acompanamiento para la inscripcion de las personas
cuidadoras de animales en los programas gubernamentales de apoyo a
poblacién vulnerable, cuando se cumplan los requisitos de la Ley 1532 de
2012, la Resolucion 1970 de 2012 y las demds normas que regulen la materia.
8. Creacion de incentivos a entidades no lucrativas, en procesos de
contratacion dentro del Sistema de Compras Publicas, para quienes
realicen donaciones a personas juridicas registradas en el RUPCA y/o
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vinculen laboralmente a personas naturales o juridicas cuidadoras de
animales registradas en el RUPCA. Estos incentivos deberdn crearse de
acuerdo con la normatividad vigente, acatando las disposiciones
expedidas por Colombia Compra Eficiente.

9. Priorizacién de las personas cuidadoras de animales registradas en el
RUPCA, en los procesos de contrataciéon que adelanten los municipios,
distritos o departamentos y que estén relacionados con actividades de
proteccién y bienestar, acatando las disposiciones vigentes en materia de
contratacion.

10.  Apoyos en especie para la manutencion y la atencidon médico
veterinaria preventiva y curativa de los animales. Como minimo: vacunas
(triplefelina 'y pentavalente), alimento concentrado y himedo,
desparasitantes, vitaminas, arena sanitaria para gatos y botiquin.

11.  Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate (guacales,
jaulas frampa para la captura de gatos, bozales, transporte, entfre ofros) y
para el enriquecimiento ambiental de los hogares de paso y las fundaciones
(colchonetas, mantas, gimnasios, rascadores, etc.).

12.  Atencién veterinaria bdsica, brigadas médicas y servicios veterinarios
de urgencia para los animales que estén bajo el cuidado de las personas
registradas en el RUPCA.

13.  Jornadas mensuales de esterilizacién de los animales que estén al
cuidado de las personas registradas en el RUPCA, priorizando la intervencion
de puntos criticos identificados por ellas.

14.  Creacién de una plataforma digital municipal o distrital para apoyar
la difusion de los animales en estado de adoptabilidad, asi como jornadas
mensuales de adopcién de los animales que estén al cuidado de las
personas registradas en el RUPCA.

PARAGRAFO 1°. Las entidades encargadas de disefiar e implementar las
anteriores estrategias de apoyo podrdn celebrar contratos o convenios con
entidades territoriales, universidades, entidades publicas y privadas o
entidades sin dnimo de lucro. Los procesos contractuales se sujetardn al
régimen de confratacién que corresponda.

PARAGRAFO 2°. La reglamentacion de las estrategias de apoyo dirigidas a
las personas cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA,
incluird los requisitos que estas deberdn cumplir para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la entfidad

encargada de implementar la politica publica nacional de proteccién y
bienestar animal, o quien haga sus veces de manera transitoria,
reglamentard las exigencias locativas minimas y de bienestar animal que
deberdn asegurar quienes tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

a. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

b. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para
albergar y atender a los animales.

c. Limite de animales por metro cuadrado.

d. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencién de
enfermedades.

e. Protocolo de ingreso de animales.

f. Condiciones de fenencia de
desparasitacion)

g. Ofras que velen por el cumplimiento de las cinco libertades de
bienestar animal y por la salud y la seguridad de los animales.

animales  (esterilizacion  y

PARAGRAFO 1°. Las alcaldias municipales y distritales o las entidades del
orden fterritorial que tengan como funcién velar por la protecciéon y el
bienestar de los animales podrdn verificar, en cualquier momento: el
cumplimiento de estas exigencias por parte de las personas cuidadoras de
animales inscritas en el RUPCA, la veracidad de la informacién registrada en
el RUPCA y el correcto uso de los apoyos entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, las alcaldias municipales o distritales, por una sola vez, realizardn un
acompanamiento a la persona cuidadora con el fin de que adecue las
condiciones a los pardmetros minimos dispuestos en la norma. En caso de
reincidencia en elincumplimiento o de sancién en firme por maltrato animal,
emitida por la autoridad policiva o penal competente, se cancelard la
inscripcién de la persona cuidadora en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Serdn fuentes de
financiacién de las estrategias de apoyo de las que habla articulo 4°:

1. Los recursos que las autoridades municipales, distritales,
departamentales y nacionales destinen en cada vigencia fiscal, de
acuerdo con las lineas de inversion establecidas en los planes de
desarrollo territoriales y nacional.

2. Recursos del Sistema General de Participacion dentro de los
componentes ambiental, atencién a grupos vulnerables, desarrollo
comunitario, o salud.

3. Recursos del Sistema General de Regalias, dentro de los componentes
de inclusién social, ambiente y desarrollo sostenible, o salud y
proteccién social.

PARAGRAFO 1°. Las estrategios de apoyo podrdn ser financiadas o
cofinanciadas con recursos propios, donaciones de personas naturales o
juridicas de naturaleza privada, y recursos de cooperacion.

PARAGRAFO 2°. La entidad encargada de implementar la politica publica
nacional de proteccién y bienestar animal, o quien haga sus veces de
manera transitoria, y el Departamento Nacional de Planeacién, podrdn
formular o ajustar los programas y proyectos de inversion que presenten y
ejecuten las entidades territoriales para fortalecer y apoyar las actividades
realizadas por las personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Las dreas y regiones metropolitanas podran disponer
recursos, concurrir y completar la financiacion necesaria para ejecutar las
estrategias de apoyo de las que habla la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través de la entidad encargada de
implementar la politica publica nacional de proteccién y bienestar animal,
o quien haga sus veces de manera transitoria, y de las demds entidades con
alguna competencia en la materia o a cargo de las politicas para las
mujeres y la equidad de género, podrd incluir, en el presupuesto de dichas
entidades, la destinacion de recursos para materializar las estrategias y
lineas de apoyo establecidas en la presente ley.

PARAGRAFO 5°. Dentro del afio siguiente a la enfrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, a través de la entidad encargada de
implementar la politica publica nacional de proteccién y bienestar animal,
o quien haga sus veces de manera transitoria, se encargard de crear y
ejecutar anualmente una convocatoria nacional para entregarles estimulos
econdémicos a las personas juridicas inscritas en el RUPCA que presten un
servicio de albergue a animales rescatados, fomentando asi las actividades
que impacten positivamente en la reduccién de animales sin hogar. Esta
entidad reglamentard los términos y condiciones de dicha convocatoria, asi
como los montos de los estimulos econdmicos a entregar y su destinacion.

ARTICULO 7°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de
2016, el cual quedard asi:

PARAGRAFO. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinardn a
proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como
al cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializaciéon deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevenciéon en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasién de
las contravenciones establecidas en el titulo XVII de la presente ley, por la
respectiva _entidad territorial, se destinardn, de manera exclusiva y
respetando el porcentaje al que hace referencia el inciso_anterior, a la
atencién directa de animales, preferencialmente para esterilizaciones y
servicios veterinarios, asi como al apoyo de personas cuidadoras de
animales, hogares de paso y fundaciones de proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de multa
general, impondrdn orden de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicidén
econdémica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través
de la participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los
cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le
disminuird el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podrd, dentro
de un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicion del
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comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por
la participaciéon en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Sila persona no estd de acuerdo con la aplicacién de la multa sehalada en
la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de
participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podrd presentarse dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes ante la autoridad competente, para objetar la
medida mediante el procedimiento establecido en este Codigo.

La administracién distrital o municipal podrd reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacién en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia para los comportamientos contrarios a la
convivencia que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el
fin de apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados registradas en el RUPCA, y de mitigar los fendbmenos de maltrato
y abandono que les generen mayores cargas:

a. Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las
inspecciones de policia y demds enfidades con competencia en la
proteccién y el bienestar animal, deberdn coordinarse para atender, de
manera expedita y eficiente, los casos en los que algin animal requiera ser
rescatado o socorrido de forma inmediata. Las entidades de orden
departamental y nacional apoyardn de manera subsidiaria.

b. Los departamentos y la nacién deberdn apoyar a los municipios y
distritos en la programacién, financiacion y ejecucion de jornadas de
esterilizacién y brigadas médicas para animales, priorizando a los animales
sin hogar, las colonias felinas, y la intervencién en puntos criticos
identificados por las personas cuidadoras.

C. La entidad encargada de implementar la politica publica nacional
de proteccién y bienestar animal, o quien haga sus veces de manera
transitoria, deberd disefar y poner en funcionamiento una plataforma
nacional de identificacion y registro de animales domésticos de compania.

d. La entfidad encargada de implementar la politica publica nacional
de proteccién y bienestar animal, o quien haga sus veces de manera
fransitoria, junto con la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres, deberdn incluir a los animales domésticos en los planes de
atencién y prevencion de emergencias y desastres.

ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacion media de los establecimientos
publicos y privados de educacién formal podrdn prestar su servicio social
obligatorio del que trata el articulo 39 del Decreto 1860 de 1994, o la norma
que lo modifique o sustituya, en hogares de paso, refugios, albergues o
fundaciones que estén a cargo de las personas cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA. Asi mismo, los estudiantes de medicina veterinaria
y zootecnia o afines del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podrdn
hacer sus prdcticas en estos lugares, de conformidad con la legislacion
vigente en la materia.

ARTICULO 10°. Adiciénese un numeral al arficulo 3° de la Ley 1413 de 2010,
el cual quedard asi:

“ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran
Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado,
entre otras, las siguientes

()

10. El cuidado de animales domésticos rescatados que realizan
personas natfurales”.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 2054 de 2020, el cudl
quedard asi:
ARTICULO 1° Objeto. Atenuar las consecuencias sociales, de maltrato
animal y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la
desatencién estatal y la tenencia irresponsable de los animales
domésticos de compania.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley 2054 de 2020, y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5° de
1992 (firma del ponente, una vez reordenado el articulado que constituye el
texto definitivo).

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El deber de proteccion y cuidado a los animales por parte del estado y la
sociedad en general es ineludible. Sin embargo, y pese a un amplio marco
legaly jurisprudencial que establece la obligacién de los gobiernos nacional
y territoriales de desarrollar acciones efectivas para salvaguardar las vidas
de los animales, son minimos los esfuerzos que hoy se hacen desde la
institucionalidad para prevenir su indigencia, maltrato y abandono, y para
garantizarles bienestar; en particular, a los que estdn abandonados,
deambulando por las calles del pais, o habitan en el seno de familias
vulnerables y en situacion de pobreza o miseria.

La ausencia de acciones coordinadas para atender a los animales y reducir
los factores que los empujan a las calles o los exponen a situaciones de
violencia, abuso y padecimiento, tiene también la consecuencia de hacer
inexistentes cifras oficiales sobre la cantidad de perros y gatos que habitan
en las calles del pais. Segun un estimativo entregado por el DNP en el afio
2016 ', tan solo en Bogotd, Cartagena, Medellin y Cali existen
aproximadamente 2 millones de animales abandonados, entre perros y
gatos. Por su parte, la Universidad de La Salle estima que puede haber un
millén de perros sin hogar en el pais?

1DANE. Politica Publica de Bienestar y proteccién Animal. https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-
seguridad-y-gobierno/Paginas/CONPES-Animal.aspx

2 Animales en condicion de calle: entre el hambre y las enfermedades, Herlency Gutiérrez. RCN Radio
https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/animales-en-condicion-de-calle-entre-el-hambre-y-las-
enfermedades

Una pareja de gatos y sus
descendientes podrian procrear en
7 anos hasta 509,000 gatitos..

Una pareja de perros y sus
descendientes podrian procrear en
7 anos hasta 67,000 cachorros..

Las condiciones de salud de los animales que viven en las calles son
deplorables. Es comin encontrar en los municipios y ciudades perros y gatos
con graves enfermedades o heridas expuestas sin atender, famélicos,
postrados por deshidratacién o desnutricién, hembras prefiadas o lactantes,
etc., sumado al hecho de estdn expuestos a conductas de malfrato,
violencia y abuso (incluso sexual) y de que, al no estar esterilizados, son
fuentes de constantes nacimientos. Y una realidad que persistird mientras
subsista la desidia y el desinterés por parte de las autoridades administrativas
territoriales. Un buen ejemplo, por su constante registro en medios a causa
del maltrato a los animales, es el Distrito de Santa Marta, donde, pese a
haber una politica publica de bienestar animal que, entre otfras cosas,
obliga a la administracién distrital a hacer jornadas de esterilizacion que
cubran, minimo, el 10% de su poblacién canina y felina, a la fecha, y luego
de un fallo judicial condenatorio que le ordend a la alcaldia a iniciar las
jornadas de esterilizacion para controlar la desbordada tasa de natalidad
de perros y gatos, la administracion solo proyectd 4.100 esterilizaciones para
el afo 2022, de las 14 mil que deberia hacer segin su propia politica. La
situacion cadtica que vive esta ciudad ha sido “caldo de cultivo” de
fendmenos de maltrato animal tan dramdaticos, como la consolidaciéon del
Polideportivo en un “botadero de gatos”, donde los animales sufren, mueren
y estén expuestos a actos de violencia y crueldad.?

Ademds, esta situacion de indigencia y abandono de millones de seres
sintientes representa un grave problema de salud publica. Segun la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Internacional

3 Mataron a 3 gatos en el Polideportivo. Diario del magdalena. ht

asesinato-de-tres-gatos-en-polideportivo/

-en-santa-marta-por-
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de Sanidad Animal (OIE), los estados deben buscar la proteccion de los
animales por ser un fin moralmente relevante en si mismo y por la salud y el
bienestar de los seres humanos?. Esta visibn complementaria del bienestar
animal se ha plasmado en el enfoque Una Sola Salud (One Health), cuyo
planteamiento general es que “la salud humana y la salud animal son
interdependientes y estdn ligadas a la salud de los ecosistemas en los que
existen. Lo concebimos e implementamos como un enfoque global
colaborativo para comprender los riesgos para la salud humana y animal y
la salud del ecosistema en su conjunto”s Esta vision sanitaria y de bienestar
animal merece mayor atencién tras la pandemia causada por el SARS-CoV-
2, pues se indica que su desarrollo se origind en las malas précticas de
sanidad entre animales y humanos, foda vez que “en algin momento” se
produjo una inferaccién que permitié la transmision del patégeno entre
diferentes especies. ¢ Ademds, se estima que el 60% de los agentes
patdgenos que causan enfermedades humanas provienen de animales
domésticos o silvestres, y que aproximadamente un 75% de todas las
enfermedades infecciosas consideradas enfermedades emergentes son
zoondticas’.

Los sectores de la salud humana y de la sanidad animal colaboran para proteger
la salud y garantizar la

Fuente: Infografias OMSA8

La innegable conexidon entre el bienestar humano y de los animales es razén
suficiente  para que las ramas del poder publico, incluida la legislativa,
tfomen medidas tendientes a prevenir escenarios que pongan en riesgo la
vida y la salud de los habitantes, y a implementar el enfoque Una Sola Salud
en politicas e iniciativas. Al respecto, Bernard Vallat, exdirector de la OMSA
(antes OIE), afirmd:  “Combatir todos los patégenos zoondticos

4 Organizacion Mundial de Sanidad Animal: Una sola salud: bt -lo sola-salud,

5 Organizacion Mundial de Sanidad I: htt h Ja-salud,

un-solo-planeta,

6 Una sola salud, un solo planeta. Banco Desarrollo https://blogs.iadb.

7l concepto “Una Sola Salud” enfoque de la OIE. Boletin No2013-1 Organizacion Mundial de la Sanidad

8 Una Sola Salud. Protegiendo a s animales preservamos nuestro futuro https: ! c

WEB.pdf

controldndolos en la fuente animal es la solucion mds eficaz y mds
econdmica para proteger al hombre y requiere un enfoque politico original
que conduzca a inversiones especificas en materia de gobernanza, en
particular, respecto a la orientacién de los recursos publicos y privados”.

Sobre el objeto del proyecto de ley, este enfoque permite seialar que la
labor de las personas que rescatan animales de las calles --para atenderlos,
recuperarlos y albergarlos-- representa un servicio importante y valiosos
para la sociedad y la economia, en mds de un sentido. Pues no solo ellas
atienden un fendmeno que podria agravarse, con consecuencias para la
salud humana y animal, sino que lo hacen con sus propios recursos,
generalmente limitadisimos, ahorrdndole gastos al estado. Atender a un
animal rescatado implica gastos recurrentes de alimentacién, vacunacién,
esterilizacién, medicamentos, veterinarios (exdmenes, tratamientos, etc.),
de alojamiento (servicios pUblicos, arriendo), etc., sin contar los altos costos
sociales, personales, familiares y emocionales por el nivel de compromiso,
esfuerzo y dedicacién que requiere esta labor altruista, pero injustamente
recostada en los hombros de particulares que son, en su mayoria, mujeres
pobres. La tarea que ellas han asumido por empatia, significa una reduccion
del riesgo de proliferacién de enfermedades y de las tasas de natalidad de
animales desamparados, ademds de la proteccidon que se les brinda a seres
capaces de sentir y sufrir igual que cualquier humano. Es decir que, de no
hacer ellas esta labor, la situacién seria mds gravosa y seguramente tendria
alfisimos costos para la sociedad; no solo en materia sanitaria y ambiental,
sino también econdmico por la afectacién de frentes como el furismo.

A pesar de que con la Ley 2054 de 2020 se intentd reconocer y apoyar a las
fundaciones, hogares de paso y personas que se dedican a actividades de
rescate, y de que algunas administraciones municipales y distritales han
intentado darle cumplimiento a la misma, lo cierfo es que el musculo
financiero para ejecutarlo necesita del apoyo departamental y nacional. En
efecto, tanto la nacién como los departamentos deben asumir como propio
el problema del abandono, el maltrato y la indigencia animal, puesto que
hay municipios que no cuentan con recursos para adoptar medidas
eficaces de proteccion y de contencién de la natalidad animal, ni para
apoyar alas personas cuidadoras de animales domésticos rescatados, pese
a la importancia social de su labor.

Por otro lado, al no existir una politica nacional materializada frente al tema,
las ayudas ofrecidas se traducen en beneficios aislados y esporddicos, sin
impacto real en las condiciones de las cuidadoras, de los animales y de la
salud publica de los distritos y municipios. Tampoco se ve una reduccion en
las cifras de natalidad e indigencia animal; ni mayor conciencia ciudadana
sobre su responsabilidad en el cuidado de los animales.

A pesar de estar demostrada la importante labor de las proteccionistas y
personas cuidadoras de animales domésticos rescatados --que a su vez
suple la obligacién estatal de garantizar el bienestar de los animales y que
ha sido aprovechada, irresponsablemente, por administraciones locales
para mantener su inoperancia en la materia--, actualmente estas personas,
que desarrollan su labor con fundaciones y hogares de paso, no cuentan
con un reconocimiento que dignifique ni apoye su actividad. Por el
contrario, quienes realizan labores de proteccién animal son, en ocasiones,
perseguidas por los mismos gobiernos locales.

Generalmente, las personas --naturales y juridicas-- estdn desbordadas en
su capacidad de rescate, albergue y atencién, y rescatan animales en
condiciones deplorables. Esta situacién conlleva:

<« Imposibilidad de pagar fratamientos y procedimientos veterinarios, lo
que les genera deudas exorbitantes en clinicas veterinarias.

<> Imposibilidad de atender a los animales como corresponde, con
medicamentos de calidad y fratamientos constantes.

< Dificultad para alimentar diariamente a los animales y brindarles
atencién en salud (p.ej. desparasitacion y vacunacion)

< Hacinamiento, pues muchas rescatistas utilizan su propia casa o
apartamento para resguardar animales, lo que a su vez ocasiona problemas
de convivencia.

< Deudas en arrendamiento y en pago de servicios publicos.

L3 Empobrecimiento y aislamiento social, puesto que la labor de rescate
y cuidado animal absorbe la totalidad de su tiempo y sus recursos.

K3 Fatiga por compasién?, debido a la imposibilidad de detener la
actividad; no solo por la carga asumida (animales bajo su cuidado), sino
porque se convierten en referentes en sus comunidades, de modo que las
gentes apelan a ellas para atender toda suerte de casos de maltrato y
abandono. Incluso, en una actitud de irresponsabilidad extrema, y como
reflejo del desdibujamiento del estado, en ocasiones la Policia servidores
publicos suelen acudir a ellas para que reciban a animales atropellados,
abusados, rescatados, prefnadas o paridas, delegando en particulares --que
a su vez son personas vulnerables-- su responsabilidad.

Cabe resaltar que las personas cuidadoras de animales son, en su inmensa
mayoria, mujeres de escasisimos recursos econémicos (estratos 1 y 2),
madres cabeza de familia, desplazadas por el conflicto armado,
desescolarizadas y sin posibilidades de ingresar a la cadena productiva. Por
eso, la labor generosa, altruista y esforzada que hacen ellas no solo merece
el reconocimiento del estado y de la sociedad en su conjunto, pues son una
suerte de madres comunitarias, sino acciones decididas gue permitan
reducir y redistribuir sus esfuerzos. Esto, a su vez, permitird que las personas
dedicadas a la proteccién y cuidado de animales domésticos tengan
mayor autonomia econdmica, politica y social.

Durante décadas, el trabajo de cuidado no remunerado ha estado
principalmente a cargo de las mujeres. Segln la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), aproximadamente el 76% del trabajo de cuidado no
remunerado en el mundo es realizado por mujeres'®. En elimaginario cultural
actual, el cuidado y los oficios domésticos son tareas principalmente
femeninas, mientras que el frabajo por fuera del hogar es una tarea
principalmente masculina. Y, aunque las mujeres se han insertado cada vez
mds en el mercado laboral, el trabajo de cuidado no remunerado a su
cargo no ha disminuido. Esto quiere decir que, actualmente, la sociedad les
impone a las mujeres una doble jornada laboral. Segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

9 ity I asion 132 1625982.html

10 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), €1 trabajo de cuidados y los trab del b . Dispe

hty I Ms_737394/lang dex.hts
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<> Los hombres trabajan en promedio 12 horas al dia, 9 en el mercado
laboral y 3 en oficios domésticos.

- En cambio, las mujeres trabajan en promedio 14 horas al dia, 7 en el
mercado laboral y 7 en oficios domésticos!!.

En suma, las mujeres dedican al dia, en promedio, cuatro horas mds que los
hombres al frabajo de cuidado no remunerado, es decir, el doble del tiempo
del que dedican los hombres a esta actividad:

Grdfica 1. Horas diarias promedio dedicadas al trabajo de cuidado no
remunerado por sexo

4:13 3:49

2012-2013

2016-2017

M Mujeres M Hombres

Fuente: Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado'2

Como lo afirma la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, esta
“desigual distribucién del trabajo de cuidado ocasiona que las mujeres se
ocupen en la informalidad, el subempleo y bajo condiciones precarias de
trabajo, representando un obstdculo para su autonomia econdmica y su
participacién en la vida publica y comunitaria”.

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad. Disponible en:

https. o d dos-cifras-desigualdad-informe.pdf

12 Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, Cuando hablamos de economia del cuidado, ¢de qué hablamos? Disponible en

https://issuu.com/casmujer/docs/economia-del-cuidado-4

Para el afo 2022, como ejercicio propio, realizamos una encuesta a través
de redes sociales para conocer la poblaciéon de personas dedicadas al
cuidado de animales. De dicha muestra, se obfuvo un total de 3062
personas registradas, de las cuales el 25% corresponde a hombres y el 75%
a mujeres, reafirmando que son las mujeres quienes en su mayoria asumen
el rol de cuidado sobre animales domésticos en calle. Asi mismo, la muestra
recogida evidencia que las labores de las personas cuidadoras se desarrolla
a fravés de fundaciones, hogares de paso, albergues y veedurias, tal como
se muestra en la siguiente grdfica:

¢Con cudl de las siguientes figuras se relaciona tu actividad?
2,162 respuestas

@ Fundacién

@ Rescatista (sin hogar de paso)
@ Hogar de paso

@ Rescatista (sin albergue)

@ Ora

® Colectivo

@ Abergue

@ Veeduria

13 v

En Colombia, el frabajo de cuidado no fue incluido en el sistema de cuentas
nacionales sino hasta 2010. Sin embargo, desde que empezd a ser estudiado
como una actividad que aporta al desarrollo econdémico y social del pais,
se ha hecho cada vez mds evidente su importancia. Segun el DANE, el valor
econdémico del trabajo de cuidado no remunerado supera el valor del
comercio al por mayor y al por menor; de la administracion publica, la
defensa, la educacion y la salud; de las industrias manufactureras; y de las
actividades inmobiliarias. En total, se estima que el trabajo de cuidado no
remunerado en Colombia representa el 20% del Producto Interno Bruto (PIB)
del pais:

Grdfica 2. Valor econémico del trabajo de cuidado no remunerado, 2017
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Fuente: DANE, Cuenta satélite de economia del cuidado'?

No obstante, la sociedad y las instituciones estatales no reconocen el trabajo
de cuidado no remunerado como un trabajo y es comun que se subvalore
su importancia para la comunidad y la economia. En suma, es inaceptable
que el estado contine evadiendo su responsabilidad en la proteccién de
los animales y el cuidado de la salud publica, y descargando su obligacién
en cuidadoras particulares que, a su vez, son personas vulnerables. Es justo
iniciar acciones acordes con la realidad de los animales que se encuentran
abandonados en las calles del pais y con la situacién econdmica y social
de los proteccionistas que asumieron esta tarea sin reconocimiento alguno.

Para alcanzar ese fin, es necesario. en primer lugar. identificar y caracterizar
a la poblacién de proteccionistas, fundaciones y hogares de paso de todo
el pais. Solo asi, las politicas publicas, en sus diferentes érdenes territoriales,
podréan orientarse a apoyar la labor que estas personas realizan y a
redistribuir el frabajo de cuidado entre los distintos actores corresponsables.

En segundo lugar, se requiere que las diferentes entidades territoriales del
orden municipal, departamental y nacional se articulen para cualificar la
labor de estas personas en asuntos relacionados con la protecciéon animal y
en otras temdticas que les permitan alcanzar una mayor autonomia
econdmica. Esto puede incluir, por ejemplo, la cerfificacion de su actividad
y la oferta gratuita de diplomados y programas técnicos y tecnoldgicos

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuenta satélite de economia del cuidado. Disponible en:

htty o d por. satelite-economia-del-cuidado

relacionados con la actividad del cuidado de animales u otros oficios, asf
como el apoyo a la labor de rescate y albergue con aportes en especie
como: comida para gatos y perros, medicamentos, antipulgas, camas,
colchonetas, guacales, trampas de rescate y ofros elementos que permitan
mejorar el desempeno de su actividad y las condiciones locativas donde
viven los animales, vale decir, su bienestar. Y mds importante ain es que las
autoridades administrativas implementen medidas efectivas como la
esterilizacion de los animales sin hogar o que estdn bajo la custodia de las
proteccionistas. Solo asi podrd lograrse una disminucién en la tasa de
natalidad de perros y gatos y se tendrdn controlados los riesgos de salud
publica y saneamiento ambiental relacionados con los fendmenos de
abandono e indigencia animal.

En materia de apoyo a las personas cuidadoras de animales, si bien es cierto
el arficulo 355 de la Constitucion Politica establece que “Ninguna de las
ramas u érganos del poder pUblico podrd decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado [...]" y que el
arficulo 136, numeral 4, le prohibe al Congreso “Decretar a favor de
personas o entidades donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones,
pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer créditos
o derechos reconocidos con arreglo a la ley preexistente [...]", el alcance
de dicha prohibicion ha sido delimitado por la Corte Constitucional que,
mediante sentencia C-251 de 1996, establecié que “[...] La Constitucién no
prohibe que el Estado tfransfiera a los particulares, sin contraprestacién
econdmica, recursos pUblicos, siempre y cuando tal transferencia tenga un
sustento en principios y derechos constitucionales expresos. Esa es la Unica
forma de armonizar la prohibicién de los auxilios y donaciones con los
deberes sociales de las autoridades colombianas, que derivan de la
adopcién de la férmula politica del Estado social de derecho y de los fines
que le son inherentes, entre los cuales ocupa un lugar preponderante la
bisqueda de un orden justo, en donde la igualdad sea real y efectiva [...]".

En consecuencia, teniendo en cuenta: (i) que la proteccién animal es un
principio constitucional ampliamente desarrollado por la Corte en virtud del
articulo 79 superior, (i) que las personas dedicadas al cuidado de los
animales son, en su gran mayoria, sujetos de especial proteccion
constitucional y (iii) que la Ley 1774 de 2016 establece como principios la
proteccién, el bienestar animal y la solidaridad social --que define que el
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Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger
a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica--, tiene todo el sentido plantear
acciones de reconocimiento y apoyo a la labor de las personas cuidadoras
de animales domésticos rescatados, que son ofra suerte de madres
comunitarias. Ademds, dado que la solidaridad social fambién implica la
participacién activa en la prevencion y eliminacién de cualquier forma de
malfrato a los animales, lo que justifica la toma de acciones integrales para
el cuidado integral de los seres sintientes que se encuentran bajo el cuidado
de personas que han asumido esta labor de forma altruista, supliendo el
deber estatal de proteccidon animal, se legitima el desarrollo de lineas de
apoyo a los cuidadores.

Por Ultimo, la creacién del Registro Unico de Proteccionistas de Animales
(RUPA) también permitird que los entes territoriales inspeccionen y vigilen la
labor de sus integrantes, con el objetivo de verificar las condiciones de
bienestar de los animales y el uso adecuado de los aportes que se
enfreguen.

V. MARCO JURIDICO
Marco internacional
Declaracién Universal de los Derechos de los Animales.

Este texto, aunque no es vinculante para el Estado contiene importantes
pronunciamientos sobre el respeto a la vida de los animales, la importancia
de la preservacién de las especies, la prohibicién del maltrato y la
proteccién del ambiente natural como hogar de diferentes especies. Esta
declaracion ha sido adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy, posteriormente, por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW)

Fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981. En su articulo 1, la Convencién
sefala que toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que

tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamentales por
parte de la mujer implica discriminacion. En su articulo 2, se establece que
los estados parte de la Convencién deben condenar la discriminacion
contra la mujer y seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer.

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing

Busca crear “condiciones necesarias para la potenciaciéon del papel de la
mujer en la sociedad” e identifica fres objetivos: igualdad, desarrollo y paz.
Ademds, incluye un Plan de Accién Mundial con directrices para que los
estados alcancen estos propdsitos. En palabras de ONU Muijeres, se trata del
“plan mds progresista que jamds ha existido para promover los derechos de
la mujer”.

Declaracién de Lima sobre la igualdad y la autonomia en el ejercicio de los
derechos econémicos de las mujeres

Alentd a los estados a “visibilizar el valor econémico y social del frabajo no
remunerado en el hogar, en particular el trabajo de cuidado, como
herramienta fundamental para el disefio e implementacién de politicas
puUblicas adecuadas de corresponsabilidad y de cuidado™.

Marco constitucional
Constitucion Politica, articulo 13

Establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdin la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar”, entre otras. Ademds,
establece que "el Estado promoverd las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Constitucién Politica, articulo 25

Establece que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”. Ademds,
consagra el derecho a un trabajo en condiciones dignas vy justas.

Constitucién Politica, articulo 49.

Establece que el saneamiento ambiental es un servicio pUblico a cargo del
Estado y que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Constitucién Politica, articulo 79

Establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo y ademds, es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Constitucién Politica, articulo 43

Establece que la mujery el hombre tienen iguales derechos y oportunidades,
y que la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Ademds, establece que el Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Sentencia T-579 DE 2015.
Reiterd que El Consejo de Estado definié la salubridad pUblica como:

“la garantia de la salud de los ciudadanos” e implica “obligaciones que
tiene el Estado de garantizar las condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad (...) Estos derechos colectivos estdn
ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para
evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento
o de determinado lugar se generen focos de contaminacién, epidemias
u ofras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la
comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria”.

Sentencia T-095 de 2016

La Corte hace referencia a las tres dimensiones de la Constitucion Politica
Ecoldgica, resaltando que el medio ambiente sano y el bienestar de los
animales incorporan este concepto:

La Corte ha precisado que la Constitucidon ecoldgica tiene una triple
dimensién, por un lado, el deber de proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico, siendo obligacién del Estado,
proteger las riquezas naturales de la Nacidén. De ofro lado, existe un
derecho de todos los individuos a gozar de un medio ambiente sano, el
cual es exigible por medio de diferentes acciones judiciales —civiles,
penales, populares-. A su vez, existen un conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares para el resguardo del medio
ambiente, derivadas de disposiciones de la constitucion ecoldgica.

()

Del concepto de medio ambiente, del deber de proteccion de la
diversidad de flora y fauna y su integridad, de la proteccién a los recursos
y del valor de la dignidad humana como el fundamento de las relaciones
enfre los seres humanos y estos con la naturaleza y los seres sintientes; se
puede extraer un deber constitucional de proteccién del bienestar
animal gque encuentra su fundamento igualmente del principio de la
solidaridad.

Sentencia C-041 de 2017

Respecto de la titularidad de los derechos de los animales, la Corte
manifesto:

“"Aungque la Constitucidn no reconozca explicitamente a los
animales como titulares de derechos, ello no debe entenderse
como_su_negacién, ni_menos como una_prohibicién para sy
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende a factores
como la evolucion de la humanidad y los cambios que presente una
sociedad, lo cual puede llevar a la Corte a hacer visible lo que a
primera vista no se avizora en la Constitucion.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art.
241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la realidad
del Derecho la inclusidén de los animales como titulares de ciertos
derechos, en la obtencién de los fines esenciales y sociales del
Estado constitucional (predmbulo, arts. 1o y 20 superiores). Un
derecho juridicamente establecido y definido fiene en cuenta el
sistema de evidencias, representaciones colectivas y creencias de
la comunidad, por lo que el criterio de la consagracion expresa de
un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicion aqui
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adoptada. Mds ain cuando se endilga un déficit de proteccion o
circunstancias de indefension.”

Sentencia C-371 de 2000.

Avala la posibilidad de que las enfidades estatales adopten medidas de
discriminacién positiva en beneficio de las mujeres. En palabras de la Corte,
“las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estdan,
pues, expresamente autorizadas por la Constitucidon y, por ende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo, o a otra categoria sospechosa
(...) para aminorar el efecto nocivo de las prdcticas sociales que han
ubicado a esas mismas personas o a grupos en posiciones desfavorables”.

Marco legal y reglamentario.
Ley 9 de 1979.

Dicta medidas sanitarias y establece derechos y deberes respecto de la
salud.

ARTICULO 594. La salud es un bien de interés publico.

ARTICULO 595. Todo habitante tiene el derecho a las prestaciones de salud,
en la forma que las Leyes y las reglamentaciones especiales determineny el
deber de proveer a la conservacién de su salud y de concurrir al
mantenimiento de la salud de la comunidad.

ARTICULO 596. Todo habitante tiene el derecho a vivir en un ambiente sano
en la forma en que las Leyes y los reglamentos especiales determinen vy el
deber de proteger y mejorar el ambiente que lo rodea.

Ley 84 de 1989

Adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, con los objetivos
de "a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover
la salud y el bienestar de los animales, asegurdndoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia; c) erradicar y sancionar el maltrato
y los actos de crueldad para con los animales” (Art. 2), entre otros. Ademds,
en su articulo 4 establecié que “toda persona estd obligada a respetar y
abstenerse de causar dano o lesién a cualquier animal”.

Ley 1774 de 2016

Reconoce que los animales son seres sintientes y que deben recibir especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa
o indirectamente por los humanos. En el articulo 3, la ley consagra el deber
de que el responsable o tenedor de animales les asegure, como minimo:

1. Que no sufran de hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

Adicionalmente esta ley establece el principio de la solidaridad social en el
que el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y
proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Ley 1955 de 2019

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En el articulo 222, crea el
Sistema Nacional de las Mujeres, como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos con el fin de incluir en la agenda de
las diferentes ramas del poder pUblico los temas prioritarios para garantizar
los derechos de las mujeres. Ademds, establece que el Sistema realizard
seguimiento a la politica publica de cuidado que se construya bajo la
coordinacién de la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado.

VI. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacidén y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y
el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el
Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién
del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas

que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo
ni vicia la ley correspondiente.”

VIIl. COMPETENCIA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformary derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través

de las bancadas.

()

VIIl. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
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del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el arficulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En
todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate Modificaciones

“POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR | Sin modiificaciones.
DE PERSONAS CUIDADORAS DE

ANIMALES DOMESTICOS
RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

ARTICULO 1°. OBJETO. Apoyar la
labor de las personas naturales y
juridicas sin dnimo de lucro que,
con  sus  propios recursos y/o
donaciones, se dedican a
actividades de rescate y
proteccion de animales
domésticos sin hogar,
abandonados o malfratados, con
el fin de respaldar y potenciar el
servicio de cuidado que les prestan
a ellos, ala sociedad y al Estado en
general; y adoptar medidas para
la atencién de los animales
domeésticos sin hogar, rescatados,
enriesgo o en especial situacion de
vulnerabilidad, bajo su cuidado.

Sin modiificaciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la | Sin modificaciones.
implementacién de esta ley se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de
animales domésticos. Es el
conjunto de actividades altruistas y
organizadas dirigidas a rescatar,
proteger,  acoger,  recuperar,
albergar y entregar en adopcién a
animales domésticos sin hogar que
han sido victimas de maltrato,
abandono, o que se encuentfran
en especial situacion de
vulnerabilidad, y por las cuales no
se percibe retribucion econdmica
directa.

2. Persona cuidadora de
animales domésticos rescatados.
Es la persona natural mayor de
edad, o juridica sin dnimo de lucro,
que dedica una parte o la
totalidad de su tiempo al rescate,
la proteccién, el cuidado, la
manutencion, la recuperacion y la
entrega en adopcién de animales
domésticos rescatados. En esta
categoria se encuentran, entre
ofras, las personas que desarrollan
la actividad como hogares de
paso y fundaciones,
independientemente de la
naturaleza juridica o razén social
con la que se registren.

3. Hogar de paso. Es la
actividad voluntaria mediante la
cual una persona natural acoge y
brinda protecciéon y cuidado
temporal, con sus propios medios o
con recursos de donaciones, y
generalmente en su propio hogar,
a animales  domésticos  de
compania rescatados de las calles
o de situaciones de abandono o
maltrato, con el propdsito de
recuperarlos fisica y
emocionalmente, brindarles
refugio y darlos en adopcion.

4, Fundacién de proteccién y
bienestar animal. Es la persona
juridica que, con sus propios
medios o con recursos de
donaciones, desarrolla actividades
orientadas a la proteccién de
animales domésticos, incluida la de
albergar temporalmente a
animales rescatados, con el fin de
protegerlos, cuidarlos, atenderlos,
recuperarlos fisica y
emocionalmente y  brindarles
refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales - RUPCA:
Plataforma en la cual podrdn
inscribirse las personas cuidadoras
de animales domésticos
rescatados, en cada distrito o
municipio.
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ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE
PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES (RUPCA). Dentro de los
fres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, las alcaldias municipales y
distritales habilitardn una
plataforma, con opcién de registro
digital y presencial, para quienes
voluntariamente quieran inscribirse
en el Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA).
Esta inscripciéon podrd hacerse en
cualquier momentfo. Los datos
registrados podrdn ser conocidos,
modificados, actualizados y
rectificados, y serdn susceptibles
del tratamiento de datos, segun la
normativa vigente sobre habeas
data.

El RUPCA deberd incluir, como
minimo, la siguiente informacion
sobre las Personas Cuidadoras de
Animales:

a. Nombre o razén social.
b. Naturaleza juridica.
c. Domicilio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE
PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES (RUPCA). Dentro de los fres
{3} seis (6) meses siguientes a la
enfrada en vigencia de la presente

|ey’ las alealdias PAURY iprwl y

El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creard una plataforma
con—opeidén de registro gratuito,
digital o y—presencial, para quienes
voluntariamente quieran inscribi rse
en el Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA).
Esta inscripcién podrd hacerse en
cualquier momento. Los datos
registrados podrdn ser conocidos,
modificados, actualizados y
rectificados, y serdn susceptibles del
fratamiento de datos, segin la
normativa vigente sobre habeas

data.
El RUPCA deberd incluir, como
minimo, la siguiente informacion

sobre las Personas Cuidadoras de
Animales:

ARTICULO  4°. ESTRATEGIAS DE
APOYO. Dentro del afo siguiente a
la entrada en vigencia de esta ley,
la entidad encargada de ejecutar
la politica publica nacional de
proteccién y bienestar animal, o
quien haga sus veces de manera
transitoria, en coordinacién con los
departamentos,  municipios y
distritos, disefard, reglamentard e
implementard las estrategias de
apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén
registradas en el RUPCA, con el fin
de respaldar eficazmente su labor
y fomentar la corresponsabilidad
enfre el Estado, la sociedad vy el
sector privado en la proteccién de
los animales. Estas estrategias
incluirdn, como minimo:

Estrategias dirigidas a las personas
cuidadoras de animales:

1. Jornadas de capacitacion
y cualificacién para fortalecer sus
conocimientos y habilidades en
asuntos  relacionados con la

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO.
Dentro del aio siguiente a la enfrada
en vigencia de esta ley, la—entidad

bienestar—animal leT jen hmgn SUS

aces—de manera

torga el
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en coordinaciéon con el
Ministerio de la igualdad y Equidad y
los departamentos, municipios vy
distritos, y demds entidades con
competencia, disefard,
reglamentard e implementard las
estrategias de apoyo dirigidas a las
personas cuidadoras de animales
que estén registradas en el RUPCA,
con el fin de respaldar eficazmente su
labor y fomentar la
corresponsabilidad entre el Estado y
la sociedad, y-elsecterprivade enla
proteccién de los animales. Estas
estrategias incluirdn, como minimo:

Estrategias dirigidas a las personas
cuidadoras de animales:

1. Jornadas de capacitacién vy

ARTICULO  5°.  CONDICIONES
MINIMAS DE OPERACION. Dentro
de los 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, la enfidad encargada de
implementar la politica publica
nacional de protecciéon y bienestar
animal, o quien haga sus veces de
manera transitoria, reglamentard
las exigencias locativas minimas y
de bienestar animal que deberdn
asegurar quienes tengan animales
bajo su cuidado, incluyendo:

a. Espacio apto para el desarrollo
de su labor.

b. Condiciones locativas y de
enriquecimiento ambiental
minimas para albergar y atender a
los animales.

c. Limite de animales por metro
cuadrado.

d. Programa de confrol de higiene
y limpieza para la prevenciéon de
enfermedades.

e. Protocolo de
animales.

ingreso de

f.  Condiciones de tenencia de
animales (esterilizacion y
desparasitacion)

g. Ofras que velen por el
cumplimiento  de las  cinco
libertades de bienestar animal y
por la salud y la seguridad de los
animales.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MiNIMAS

DE OPERACION. Dentro de los 3 seis

(6) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente Ley, la
. B

quien—haga—sus
transiteria El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, reglamentard
las exigencias locativas minimas y de
bienestar animal que deberdn
asegurar quienes tengan animales
bajo su cuidado, incluyendo:

es de manera

1. Espacio apto para el desarrollo
de su labor.

2. Condiciones locativas y de
enriquecimiento ambiental minimas
para albergar y atender a los

animales.
3. Limite de animales por metro
cuadrado.
4. Programa de confrol de

higiene y limpieza para la prevencion
de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso de
animales.

6. Condiciones de tenencia de
animales (esterilizacion y
desparasitacion)

7. Ofras que velen por el

cumplimiento de las cinco libertades
de bienestar animal y por la salud y la
seguridad de los animales.

PARAGRAFO 1°. Las alcaldias
municipales y distritales o las
entidades del orden territorial que
tengan como funcién velar por la
proteccién y el bienestar de los
animales podrdn verificar, en
cualquier momento: el
cumplimiento de estas exigencias
por parte de las personas
cuidadoras de animales inscritas en
el RUPCA, la veracidad de la
informacién registrada en el RUPCA
y el correcto uso de los apoyos
entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo, las alcaldias
municipales o distritales, por una
sola vez, realizardn un
acompanamiento a la persona
cuidadora con el fin de que
adecuUe las condiciones a los
pardmetros minimos dispuestos en
la norma. En caso de reincidencia
en el incumplimiento o de sancién
en firme por maltrato animal,
emitida por la autoridad policiva o
penal competente, se cancelard
la inscripcion de la  persona
cuidadora en el RUPCA.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las  alcaldias
municipales y distritales o las
entidades del orden territorial que
tengan como funcién velar por la
proteccién y el bienestar de los
animales  podran  verificar, en
cualguier momento: el cumplimiento
de estas exigencias por parte de las
personas cuidadoras de animales
inscritas en el RUPCA, la veracidad de
la informacién registrada en el RUPCA
y el correcto uso de los apoyos
entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién  con las  alcaldias
municipales o distritales, por una sola
vez, realizarén——un brindard
acompanamiento a la  persona
cuidadora con el fin de que adecue
las condiciones a los pardmetros
minimos dispuestos en la norma. En
caso de reincidencia en el
incumplimiento o de sancién en firme
por maltrato animal, emitida por la
autoridad policiva o penal
competente, se cancelard la
inscripcion de la persona cuidadora
en el RUPCA.
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ARTICULO 6°. FUENTES DE
FINANCIACION Y PRESUPUESTO.
Serdin fuentes de financiaciéon de
las estrategias de apoyo de las que
habla articulo 4°:

1. Los recursos que las
autoridades municipales, distritales,
departamentales y  nacionales
destinen en cada vigencia fiscal,
de acuerdo con las lineas de
inversion establecidas en los planes
de desarrollo  territoriales y
nacional.

2. Recursos del Sistema General
de Participacién dentro de los
componentes ambiental, atenciéon
a grupos vulnerables, desarrollo
comunitario, o salud.

3. Recursos del Sistema General
de Regadlias, dentro de los
componentes de inclusion social,
ambiente y desarrollo sostenible, o
salud y proteccion social.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de
apoyo podrdn ser financiadas o
cofinanciadas con recursos
propios, donaciones de personas
naturales o juridicas de naturaleza
privada, y recursos de
cooperacion.

PARAGRAFO 2°. La enfidad
encargada de implementar la
politica  publica nacional  de
proteccién y bienestar animal, o

ARTICULO 6°. FUENTES DE
FINANCIACION Y PRESUPUESTO.

Serdn fuentes de financiaciéon de las
estrategias de apoyo de las que
habla articulo 4°, los recursos que las
autoridades municipales, distritales,
departamentales y  nacionales,
destinen en cada vigencia fiscal, de
acuerdo con su disponibilidad
presupuestal y las lineas de inversion
establecidas en sus planes de
desarrollo territorial.

Seefm FT——

dentr de—los

de— Particinacidn
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PARAGRAFO 1°. Las estrategias de
apoyo podrdn ser financiadas o

quien haga sus veces de manera
fransitoria, y el Departamento
Nacional de Planeacién, podrdn
formular o ajustar los programas y
proyectos de inversibn que
presenten y ejecuten las entidades
territoriales  para  fortalecer vy
apoyar las actividades realizadas
por las personas cuidadoras de
animales.

PARAGRAFO 3°. Las dreas vy
regiones metropolitanas podrdn
disponer recursos, concurrir y
completar la financiaciéon
necesaria  para ejecutar las
estrategias de apoyo de las que
habla la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El  Gobiemno
Nacional, a través de la entidad
encargada de implementar la
politica  publica nacional de
proteccién y bienestar animal, o
quien haga sus veces de manera
transitoria, 'y de las demds
entidades con alguna
competencia en la materia o a
cargo de las politicas para las
mujeres y la equidad de género,
podrd incluir, en el presupuesto de
dichas entidades, la destinacion de
recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo
establecidas en la presente ley.

PARAGRAFO 5°. Dentro del afo
siguiente a la entrada en vigencia

cofinanciadas con recursos propios,
donaciones de personas naturales o
juridicas de naturaleza privada, 'y
recursos de cooperacion.

PARAGRAFO  2°. Lo entidad
B e S

pr te. on bienestar—animal

T
B L AT
transiteria—El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de
Planeacion, podrdn formular o ajustar
os programas y proyectos de
inversidon que presenten y ejecuten las
entidades territoriales para fortalecer
y apoyar las actividades realizadas
por las personas cuidadoras de
animales.

PARAGRAFO 3°. Las dreas y regiones
metropolitanas  podrdn  disponer
recursos, concurrir y completar la
financiaciéon necesaria para ejecutar
las estrategias de apoyo de las que
habla la presente ley.

PARAGRAFO  4°. El  Gobiemno
Nacional, a través dela—entidad
epcargada—de—implementar—la

pr te. 7YY bienestar—animal
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de la presente ley, el Gobiemno
Nacional, a fravés de la entidad
encargada de implementar la
poliica publica nacional de
proteccion y bienestar animal, o
quien haga sus veces de manera
fransitoria, se encargard de creary
ejecutar anualmente una
convocatoria nacional para
entregarles estimulos econdémicos
a las personas juridicas inscritas en
el RUPCA que presten un servicio

de albergue a animales
rescatados, fomentando asi las
actividades que impacten

positivamente en la reduccién de
animales sin hogar. Esta enfidad
reglamentard  los  términos y
condiciones de dicha
convocatoria, asi como los montos
de los estimulos econdmicos o
entregar y su destinacion.

género de los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Igualdad y
Equidad y demds entidades con
competencia, podrd incluir, en su
presupuesto, la  destinacién  de
recursos  para  materializar  las
estrategias y lineas de apoyo
establecidas en la presente ley.

nlidad-encaraada-d
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ARTICULO  7°.  Modifiquese el
paragrafo del articulo 180° de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedard
asf:

PARAGRAFO. Las multas serdn
consignadas en la cuenta que
para el efecto dispongan las
administraciones distritales y
municipales, y se destinardn a

proyectos pedagdgicos y de
prevencibn en materia  de
seguridad, asi como al

cumplimiento de aquellas medidas
correctivas  impuestas  por  las
autoridades de policia cuando su
materializacion deba ser
inmediata, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro
de la misma.

RUPCA qu sten un servicio ¢

albergue o —animales rescatados, En todo caso, minimo el sesenta por

fomentandeo-casi-las—actividedes que ciento (60%) del Fondo deberd ser

impacten—positivament en—Ila destinado a la cultura ciudadana,

reduccidnde-cnimalessin-hogar-Esta pedagogia y prevencidon en

entidad-reglamentard-lostérminos—y materia de seguridad.
ndiciones-de-dicha n ot rirw'

asi-como-los-montos-de- stimul Los dineros recaudados por
nrémicos— g pregar—y—su conceptos de multas impuestas

destinacidn. con ocasién de las

contravenciones establecidas en el
titulo XVII de la presente ley, por la
respectiva _entidad _territorial, se
destinardn, de manera exclusiva y
respetando el porcentaje al que
hace referencia el inciso anterior, a
la_atencién directa de animales,

Sin modificaciones.
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preferencialmente para
esterilizaciones y servicios
veterinarios, asi como al apoyo de
personas cuidadoras de animales,
hogares de paso y fundaciones de
proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la
Policia Nacional tfengan
conocimiento de la ocurrencia de
un comportamiento, que admita la
imposicion  de multa  general,
impondrdn orden de comparendo
al infractor, evidenciando el
hecho.

Es deber de toda persona natural o
juridica, sin perjuicio de su
condicién econdmica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla
la medida a ftravés de la
participacion en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, de
ser aplicable. A la persona que
pague la multa durante los cinco
(5) dias hdbiles siguientes a la
expedicion del comparendo, se le
disminuird el valor de la multa en un
cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye  un descuento  por
pronto pago.

A cambio del pago de la Multa
General tipos 1 y 2 la persona
podrd, dentro de un plazo mdéximo
de cinco (5) dias hdbiles siguientes
a la expedicion del comparendo,

solicitar a la autoridad de policia
que se conmute la multa por la
participacion en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

Si la persona no estd de acuerdo
con la aplicacion de la multa
sefalada  en la orden de
comparendo o con el
cumplimiento de la medida de

participacion en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de  convivencia,
cuando este aplique, podrd

presentarse dentro de los fres (3)
dias hdbiles siguientes ante la
autoridad  competente, para
objetar la medida mediante el
procedimiento establecido en este
Caodigo.

La  administracion  distrital o
municipal podrd reglamentar la
imposicion de la medida correctiva
de participacion en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia para
los comportamientos contrarios ala
convivencia que admitan Multa
fipos 1 y 2, en reemplazo de la
multa.

ARTiCULO 8. APOYO
INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Con el fin de apoyar
la labor de las personas cuidadoras
de animales domésticos
rescatados  registradas  en el
RUPCA, y de mitigar los fenémenos
de maltrato y abandono que les
generen mayores cargas:

a. Las alcaldias municipales o
distritales, la Policia Nacional y las
inspecciones de policia y demds
entidades con competencia en la
proteccién y el bienestar animal,
deberdn coordinarse para
atender, de manera expedita vy
eficiente, los casos en los que algin
animal requiera ser rescatado o
socorrido de forma inmediata. Las
entidades de orden
departamental y nacional
apoyardn de manera subsidiaria.

b. Los departamentos y la
nacién deberdn apoyar a los
municipios y distrifos  en la
programacion,  financiacion  y
ejecucion  de  jornadas  de
esterilizacion y brigadas médicas
para animales, priorizando a los
animales sin hogar, las colonias
felinas, y la intervencion en puntos
criticos  identificados  por las
personas cuidadoras.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL
A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con
el fin de apoyar la labor de las
personas cuidadoras de animales
domésticos rescatados registradas en
el RUPCA, y de mitigar los fenébmenos
de maltrato y abandono que les
generen mayores cargas:

a. Las alcaldias municipales o
distritales, la Policia Nacional vy las
inspecciones de policia y demds
entidades con competencia en la
proteccién y el bienestar animal,
deberdn coordinarse para atender,
de manera expedita y eficiente, los
casos en los que algun animal
requiera ser rescatado o socorrido de
forma inmediata. Las entfidades de
orden departamental y nacional
apoyardn de manera subsidiaria.

b. Los departamentosya-nacién
deberén—apoyer apoyardn a los
municipios y  distritos  en la
pProgramc i’r\l financiacién v
ejecucion y logistica de las jornadas
de esterilizacion y brigadas médicas
para animales, priorizando a los
animales sin hogar, las colonias
felinas, y la intervencién en puntos
criticos identificados por las personas
cuidadoras.

C. La-entidad-encargada-de

C. La entfidad encargada de
implementar la politica publica
nacional de proteccién y bienestar
animal, o quien haga sus veces de
manera fransitoria, deberd disefar
y poner en funcionamiento una

plataforma nacional de
identificacion y  registro  de
animales domésticos de
compania.

d. La entidad encargada de

implementar la politica publica
nacional de proteccién y bienestar
animal, o quien haga sus veces de
manera transitoria, junto con la
Unidad Nacional para la Gestién
de Riesgos de Desastres, deberdn
incluir a los animales domésticos en
los planes de atencidon vy
prevencién de emergencias y
desastres.

manera—transitera, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberd disefiar 'y poner en
funcionamiento  una  plataforma
nacional, de identificacion y registro,
gratuito y voluntario, de animales
domésticos de comparia.

nacional-d Brot ion-y bienestar
manera—iransitoria,El  Ministerio  de

Ambiente y Desarrollo Sostenible
coordinard jeate—con la  Unidad
Nacional para la Gestién de Riesgos
de Desastres, deberén—incldi—a la
inclusion de los animales domésticos

en los planes de atencién vy
prevencion de emergencias y
desastres.
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ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN | sin modificaciones.
BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS
PERSONAS  CUIDADORAS. Los
estudiantes de educacién media
de los establecimientos publicos y
privados de educacién formal
podrdn prestar su servicio social
obligatorio del que trata el articulo
39 del Decreto 1860 de 1994, o la
norma que lo modifique o sustituya,
en hogares de paso, refugios,
albergues o fundaciones que estén
a cargo de las  personas
cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA. Asi mismo,
los estudiantes de medicina
veterinaria y zootecnia o afines del
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) podrdn hacer sus practicas
en estos lugares, de conformidad
con la legislacion vigente en la
materia.

10. El cuidado de animales
domésticos rescatados que
realizan personas naturales”.

Articulo Nuevo:

Articulo  11°.  El Departamento
Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE- incluird la

actividad de rescate y cuidado de
animales domésticos, definida por
esta ley, dentro de la Cuenta Satélite
de Economia del Cuidado (CSEC), la
Encuesta nacional de uso del tiempo
(ENUT) vy demds operaciones
estadisticas oficiales del pais para la
medicién del frabajo no remunerado.

ARTICULO  10°. Adiciénese  un | Sin modificaciones
numeral al articulo 3° de la Ley 1413
de 2010, el cual quedard asi:

“ARTICULO 30. CLASIFICACION DE
ACTIVIDADES. Se consideran
Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre
ofras, las siguientes {...)

ARTICULO  11°.  Modifiquese el | Se elimina el articulo 11, que modifica
articulo 1° de la Ley 2054 de 2020, | el objeto de la Ley 2054 de 2020.
el cual quedard asi:

ARTICULO 1° Objeto. Atenuar las
consecuencias sociales, de
maltrato animal y de salud puUblica
derivadas del abandono, la
pérdida, la desatencion estatal y la

tenencia iresponsable de los
animales domésticos de
compania.

ARTICULO  12°. VIGENCIA. La|ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente
presente ley rige a partir de su|leyrige a partir de su promulgacion y
promulgacion y  deroga los | deroga les-earticulos 425, 6%y 8° de la
articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley 2054 | Ley—2054—de—2020——y todas las
de 2020, y todas las disposiciones | disposiciones que le sean contrarias.
que le sean contrarias.

XI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva y solicitamos a los Honorables Senadores de la plenaria de Senado,
aprobar el texto propuesto con modificaciones para segundo debate del
Proyecto de Ley 204 de 2022 de senado “Por la cual se apoya la labor de
personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”, para que haga su frdnsito legislativo y se convierta en Ley de
la Republica.

Fraternalmente,

FABIAN DIAZ PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA
Coordinador Ponente

Texto Propuesto Para Segundo Debate

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 204 DE
2022 SENADO “POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE PERSONAS
CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Apoyar la labor de las personas naturales y juridicas sin
danimo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican a
actividades de rescate y proteccion de animales domésticos sin hogar,
abandonados o maltratados, con el fin de respaldar y potenciar el servicio
de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado en general; y
adoptar medidas para la atenciéon de los animales domésticos sin hogar,
rescatados, en riesgo o en especial situacién de vulnerabilidad, bajo su
cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta ley se adoptan
las siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos. Es el conjunto de
actividades alfruistas y organizadas dirigidas a rescatar, proteger, acoger,
recuperar, albergar y entregar en adopcion a animales domésticos sin
hogar que han sido victimas de maltrato, abandono, o que se encuentran
en especial situacion de vulnerabilidad, y por las cuales no se percibe
retribuciéon econémica directa.

2. Persona cuidadora de animales domésticos rescatados. Es la persona
natural mayor de edad, o juridica sin dnimo de lucro, que dedica una parte
o la tfotalidad de su tiempo al rescate, la proteccién, el cuidado, la
manutencién, la recuperacion y la entrega en adopcidén de animales
domésticos rescatados. En esta categoria se encuentran, entre otras, las
personas que desarrollan la actividad como hogares de paso y fundaciones,
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independientemente de la naturaleza juridica o razén social con la que se
registren.

3. Hogar de paso. Es la actividad voluntaria mediante la cual una
persona natural acoge y brinda proteccién y cuidado temporal, con sus
propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en su propio
hogar, a animales domésticos de compania rescatados de las calles o de
situaciones de abandono o maltrato, con el propdsito de recuperarlos fisica
y emocionalmente, brindarles refugio y darlos en adopcion.

4. Fundacién de proteccién y bienestar animal. Es la persona juridica
que, con sus propios medios o con recursos de donaciones, desarrolla
actividades orientadas a la proteccion de animales domésticos, incluida la
de albergar temporalmente a animales rescatados, con el fin de
protegerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos fisica y emocionalmente y
brindarles refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA:
Plataforma en la cual podrdn inscribirse, las personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados, en cada distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley , El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible creard una plataforma de registro gratuito, digital o
presencial, para quienes voluntariamente quieran inscribirse en el Registro
Unico de Personas Cuidadoras de Animales (RUPCA)). Esta inscripcion podré
hacerse en cualquier momento. Los datos registrados podrdn ser conocidos,
modificados, actualizados y recftificados, y serdn susceptibles del
tratamiento de datos, segun la

normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA deberd incluir, como minimo, la siguiente informacién sobre las
Personas Cuidadoras de Animales:

A. Nombre o razén social.
Naturaleza juridica.
Género
Domicilio.
Actividad de cuidado que realiza.
Actividad econdmica de la persona.
. Formacion ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona
cargo
NUmero de animales a cargo y especie de cada uno.

TQEMMOOD

I Informacién de las personas cuidadoras de animales rescatados para
orientar las estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo
de las entfidades territoriales, deberd divulgar en un medio de amplia
circulacion la apertura o disposicidon del RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. Los municipios, distritos y departamentos podrdn consultar
la informacién recaudada en el RUPCA, con el fin de que dichas entidades
tengan un consolidado de las personas cuidadoras registradas en sus
territorios y de los animales albergados por especie. La informacion del
RUPCA deberd ser usada en la elaboracion, actualizaciéon o ejecucion de la
Politica PUblica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en los diferentes
niveles territoriales, asi como en todas las iniciativas de proteccién animal
que adelanten las entidades competentes.

PARAGRAFO 3°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una
persona cuidadora registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el
fallecimiento de aquella, los municipios y distritos coordinarén con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,para gestionar su cuidado y
asignar su tenencia a ofras personas cuidadoras registradas en el RUPCA o
dentro de los programas disefiados para el bienestar y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacién con el Ministerio de la
igualdad y Equidad y los departamentos, municipios y distritos y demds
entidades con competencia, disefiard, reglamentard e implementard las
estrategias de apoyo dirigidas a las personas cuidadoras de animales que
estén registradas en el RUPCA, con el fin de respaldar eficazmente su labor
y fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, en la
protecciéon de los animales. Estas estrategias incluirdn, como minimo:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de animales:
1. Jornadas de capacitacién y cudlificacion para  fortalecer sus

conocimientos y habilidades en asuntos relacionados con la protecciony el
bienestar de los animales.

2. Inclusion en programas para la formacién escolar bdsica y técnica o
tecnoldgica en cualquier drea.
3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) promoverd el acceso a

lineas de capacitacion en competencias técnicas veterinarias o afines, asi
como de preparacién de alimentos y productos para animales domésticos
de compania u otros, de acuerdo a la demanda del sector y que les permita

a las personas cuidadoras de animales acceder a oportunidades laborales
o comercializar los productos elaborados.

4. Orientacion para las personas cuidadoras de animales en las rutas de
atencién en salud mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito,
asi como en las acciones de promocion y prevencién, de acuerdo a la
necesidad y bagjo la linea especifica de atencién a la “fatiga emocional o
compasional” u otros sintomas de trastorno mental, relacionados con los
impactos propios de la actividad de rescate, cuidado y albergue de
animales victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin las secretarias de salud distritales y municipales desarrollardn una
herramienta para la identificacion de la problemdtica psicosocial,
determinando los diferentes actores institucionales y sus competencias.

5. Jornadas de capacitacion juridica para cudlificar sus actividades de
proteccion y bienestar animal.
6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e

inclusion en circuitos comerciales, ferias, eventos, oportunidades de
empleabilidad y otras actividades a cargo de la Nacidén y de las
administraciones municipales, distritales o departamentales.

7. Orientacién alas personas cuidadoras en los programas de entidades,
fondos, sociedades de economia mixta, empresas industriales y comerciales
del estado u ofras que tengan denfro de sus competencias la
administracion, gestién o destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios, con el fin de apoyar el ejercicio
de su labor de cuidado o para desarrollar proyectos productivos,
comerciales o de crecimiento comunitario, bajo cualquier figura de
asociatividad. Lo anterior en cumplimiento de la normatividad vigente y de
los requisitos establecidos para cada programa.

8. Asesoria y acompanamiento para la inscripcién de las personas
cuidadoras de animales en los programas gubernamentales de apoyo a
poblacién vulnerable, cuando se cumplan los requisitos de la Ley 1532 de
2012, las demds normas que regulen la materia.

9. Creacién de incentivos en procesos de contratacion dentro del
Sistema de Compras PUblicas, para quienes vinculen laboralmente a
personas naturales o juridicas cuidadoras de animales registradas en el
RUPCA. Estos incentivos deberdn crearse de acuerdo con la normatividad
vigente, acatando las disposiciones expedidas por Colombia Compra
Eficiente.

10.  Orientacién a las personas cuidadoras de animales para que
participen en los programas gubernamentales destinados a otorgar créditos
de vivienda en cumplimiento de la normatividad vigente.

11.  Priorizacién de las personas cuidadoras de animales registradas en el
RUPCA, en los procesos de contratacién que adelanten los municipios,

distritos o departamentos y que estén relacionados con actividades de
proteccién y bienestar, acatando las disposiciones vigentes en materia de
contratacion.

12.  Apoyos en especie para la manutencién y la atencién médico
veterinaria preventiva y curativa de los animales. Como minimo: vacunas
(triplefelinay  pentavalente), alimento concentrado 'y himedo,
desparasitantes, vitaminas, arena sanitaria para gatos y botiquin.

13. Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate (guacales,
jaulas trampa para la captura de gatos, bozales, fransporte, entre otros) y
para el enriguecimiento ambiental de los hogares de paso y las fundaciones
(colchonetas, mantas, gimnasios, rascadores, etc.).

14.  Atencion veterinaria bésica, brigadas médicas y servicios veterinarios
de urgencia para los animales que estén bajo el cuidado de las personas
registradas en el RUPCA.

15.  Jornadas mensuales de esterilizacion de los animales que estén al
cuidado de las personas registradas en el RUPCA, priorizando la intervencion
de puntos criticos identificados por ellas.

16.  Creaciéon de una plataforma digital para apoyar la difusion de los
animales en estado de adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de
adopcién de los animales que estén al cuidado de las personas registradas
en el RUPCA.

PARAGRAFO 1°. Las entidades encargadas de disefiar e implementar las
anteriores estrategias de apoyo podrdn celebrar contratos o convenios con
entidades territoriales, universidades, entidades publicas y privadas o
entidades sin &dnimo de lucro. Los procesos confractuales se sujetardn al
régimen de contratacion que corresponda.

PARAGRAFO 2°. La reglamentacion de las estrategias de apoyo dirigidas a
las personas cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA,
incluird los requisitos que estas deberdn cumplir para acceder a los apoyos

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente Ley, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentard las exigencias locativas
minimas y de bienestar animal que deberdn asegurar quienes tengan
animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

2. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para
albergar y atender a los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.

4. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencién de
enfermedades.
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5. Protocolo de ingreso de animales.

6. Condiciones de tenencia de animales (esterilizacion vy
desparasitacion)

7. Oftras que velen por el cumplimiento de las cinco libertades de

bienestar animal y por la salud y la seguridad de los animales.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las alcaldias municipales y distritales o las entidades del
orden ferritorial que tengan como funcién velar por la proteccién y el
bienestar de los animales podrdn verificar, en cualquier momento: el
cumplimiento de estas exigencias por parte de las personas cuidadoras de
animales inscritas en el RUPCA, la veracidad de la informacién registrada en
el RUPCA y el correcto uso de los apoyos enfregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con las alcaldias municipales o distritales, por una sola vez, brindard
acompanamiento a la persona cuidadora con el fin de que adecuUe las
condiciones a los pardmetros minimos dispuestos en la norma. En caso de
reincidencia en elincumplimiento o de sancién en firme por maltrato animal,
emitida por la autoridad policiva o penal competente, se cancelard la
inscripcion de la persona cuidadora en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Serdn fuentes de
financiacion de las estrategias de apoyo de las que habla articulo 4°, los
recursos que las autoridades municipales, distritales, departamentales y
nacionales, destinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y las lineas de inversion establecidas en sus
planes de desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de apoyo podrdn ser financiadas o
cofinanciadas con recursos propios, donaciones de personas naturales o
juridicas de naturaleza privada, y recursos de cooperacion.

PARAGRAFO 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacién, podrédn formular o ajustar los
programas y proyectos de inversion que presenten y ejecuten las entidades
territoriales para fortalecer y apoyar las actividades realizadas por las
personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Las dreas y regiones metropolitanas podrdn disponer
recursos, concurrir y completar la financiacion necesaria para ejecutar las
estrategias de apoyo de las que habla la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Igualdad y Equidad y demds entidades
con competencia, podrd incluir, en su presupuesto, la destinacion de
recursos para materializar las estrategias y lineas de apoyo establecidas en
la presente ley.

ARTICULO 7°. Modifiquese el pardgrafo del arficulo 180° de la Ley 1801 de
2016, el cual quedard asi:

PARAGRAFO. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinardn a
proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como
al cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevenciéon en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasién de
las contravenciones establecidas en el titulo XVII de la presente ley, por la
respectiva_entidad territorial, se destinardn, de manera exclusiva y
respetando el porcentaje al que hace referencia el inciso anterior, a la
atencién directa de animales, preferencialmente para esterilizaciones y
servicios veterinarios, asi como al apoyo de personas cuidadoras de
animales, hogares de paso y fundaciones de proteccidn animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de multa
general, impondrdn orden de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion
econdmica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través
de la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los
cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicion del comparendo, se le
disminuird el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podrd, dentro
de un plazo méximo de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por
la participaciéon en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Sila persona no estd de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en
la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de
parficipacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podrd presentarse dentro de los fres (3)
dias hdbiles siguientes ante la autoridad competente, para objetar la
medida mediante el procedimiento establecido en este Codigo.

La administracién distrital o municipal podrd reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia para los comportamientos contrarios a la
convivencia que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el
fin de apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados registradas en el RUPCA, y de mitigar los fenémenos de maltrato
y abandono que les generen mayores cargas:

a. Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las
inspecciones de policia y demds entidades con competencia en la
protecciéon y el bienestar animal, deberdn coordinarse para atender, de
manera expedita y eficiente, los casos en los que algun animal requiera ser
rescatado o socorrido de forma inmediata. Las entidades de orden
departamental y nacional apoyardn de manera subsidiaria.

b. Los departamentos apoyardn a los municipios y distritos en la ejecucion
y logistica de las jornadas de esterilizacion y brigadas médicas para
animales, priorizando a los animales sin hogar, las colonias felinas, y la
intervencion en puntos criticos identificados por las personas cuidadoras.

c. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd diseiar y poner
en funcionamiento una plataforma nacional de identificaciéon y registro,
gratuito y voluntario, de animales domésticos de compania.

d. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinard con la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres, la inclusion de los

animales domésticos en los planes de atfencién y prevencién de
emergencias y desastres.

ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacién media de los establecimientos
publicos y privados de educacién formal podrdn prestar su servicio social
obligatorio del que trata el articulo 39 del Decreto 1860 de 1994, o la norma
que lo modifique o sustituya, en hogares de paso, refugios, albergues o
fundaciones que estén a cargo de las personas cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA. Asi mismo, los estudiantes de medicina veterinaria
y zootecnia o afines del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podrdn
hacer sus prdcticas en estos lugares, de conformidad con la legislacion
vigente en la materia.

ARTICULO 10°. Adiciénese un numeral al arficulo 3° de la Ley 1413 de 2010,
el cual quedard asi:

“ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran Actividades
de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes (...

10. El cuidado de animales domésticos rescatados que realizan personas
naturales”.

ARTICULO 11°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE- incluird la actividad de rescate y cuidado de animales domésticos,
definida por estaley, dentro de la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado
(CSEC), la Encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) y demds operaciones
estadisticas oficiales del pais para la medicion del trabajo no remunerado.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los ponentes,

FABIAN DIAZ PLATA

SENADOR DE LA REPUBLICA
Coordinador Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (9) dias del mes de marzo del afio dos mil veintitres
(2023) - En la presente fecha se autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la

Ublica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 0204/2022 SENADO .

TITULO:“ POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’”.

INICIATIVA: ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, ALEXANDER LOPEZ MAYA. HH. RR
SANTIAGO OSORIO MARIN, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, WILMER
YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, ALEJANDRO GARCIA RIOS, CRISTIAN DANILO
AVENDANO FINO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, JUAN SEBASTIAN GOMEZ

GONZALEZ, ADRIAN CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO.

PONENTES:
PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA ‘ PONENTE
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE
CORDINADOR

NUMERO DE FOLIOS: Cincuenta y ocho (58)

HORA: 6:25 P.M.

de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

El secretario,

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (8) DE MARZO DE 2023.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 53de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

T Fosé oxpitd Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2022 (SENADO)

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1355 de 2009, se adicionan articulos nuevos
y se dictan otras disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Bogota D.C ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI |

Honorable Senador )

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

alirio.barrera@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 091 de 2022 (SENADO) “Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1355 de 2009, se adicionan articulos nuevos y se dictan otras
disposiciones” (en adelante el “proyecto”)

Honorable Senador:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que puedgn
tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia,
y después de haber revisado la iniciativa que se indica en el asupto, nos permitimos poner a
su consideracion algunos comentarios frente al contenido de la misma.

Para empezar, respetuosamente nos permitimos poner de presente que en Ia. actualicfgd
existen normas relativas al etiquetado de alimentos que garantizan el suministro de informacion
clara, veraz, oportuna, visible, idénea y suficiente, sobre los componentes de los alimentos a
efectos de fomentar habitos alimentarios saludables. En concreto, nos referimos a la Ley 2120
de 2021 “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos‘a[imentanos
saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”, que
en su articulo 5 establece lo siguiente:

ibles o bebibl i de acuerdo a nivel de

“(...) Todos los productos cc c
pre iento con idad iva de nutrie criticos s por el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, deberan implementar un
etiquetado frontal donde se incorpore un sello de advertencia, que debera se_r‘de alto
impacto preventivo, claro, visible, legible, de fécil identificacion y comprension para
los consumidores, con mensajes inequivocos que adviertan al consumidor de los
contenidos excesivos de nutrientes criticos’.

Por su parte, esta Entidad es competente para velar por la observancia de !a§ disposiciones
contenidas en la Ley 1480 de 2011 y dar tramite a las investigaciones administrativas a que
haya lugar por su presunto incumplimiento. Régimen juridico que, cabe aclarar, es aplicable a
las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al

consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacién
especial; evento en el cual aplicara la regulacion especial y suplementariamente las normas
establecidas en dicha Ley.

En el mismo sentido, destacamos que de manera suplementaria dicha Ley prevé dentro de sus
disposiciones la proteccién especial de los nifios, nifias y adolescentes en su calidad de
consumidores.

Asunto que, ademas, tiene desarrollo en el Capitulo 33 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo (es decir, articulo 2.2.2.33.1. y subsiguientes); donde se advierte a esta Entidad, las
alcaldias municipales y demas autoridades que tienen asignadas competencias relacionadas
con la proteccién del consumidor, el deber de tramitar de forma prevalente las quejas que se
relacionen con los derechos de los nifios, nifias y/o adolescentes.

Asi las cosas, logra advertirse que en la actualidad existe un régimen juridico que define las
exigencias aplicables a la informacion de productos alimenticios, se cuenta con una distincion
de competencias y atribuciones entre entidades, y a su vez, puede concluirse que ya se cuenta
con un marco normativo robusto que regula la informacion o publicidad dirigida a nifios, nifas
ylo adolescentes.

Igualmente, cabe anotar que de acuerdo con el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 el
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (en adelante,
INVIMA) es la autoridad encargada de “/a ejecucion de las politicas en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico, y otros que puedan
tener impacto en la salud individual y colectiva”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el articulo 4 del Decreto 2078 de 2012 le asigna al
INVIMA, entre otras funciones, la de “(...) [r]ealizar el control sanitario sobre la publicidad de
los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y las normas que lo
modifiquen o adicionen de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9% de 1979 y sus decretos
reglamentarios y en las deméas normas que se expidan para el efecto”.

Ademas, caber recordar que el articulo 12 de la Ley 1355 de 2009 (objeto de modificacion)
dispone lo siguiente:

“Articulo 12. F it y de alii y bebidas en medios de comunicacién.

El MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL a través del INVIMA crearé una sala

especializada, dirigida a regular, vigilar y controlar la publicidad de los alimentos y bebidas, con

criterios de agilidad y iencia operativa en su ic i la p. ion de la

salud en los usuarios y en especial de la primera infancia y la adolescencia, teniendo en cuenta

lo establecido por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - OMS, con respecto a la
ializacion de alir en infantif’.
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Asi las cosas, se logra advertir que el INVIMA es competente para ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las disposiciones de empaquetado, publicidad, patrocinio y promocion de las
que trata el proyecto objeto de los presentes comentarios, pues ostenta facultades particulares

sobre dichos asuntos.

En ese orden de ideas, respetuosamente nos permitimos sugerir que se modifiquen los
articulos 8, 9, 10 y 11 del proyecto, atendiéndose de manera arménica las competencias que
ostenta esta Entidad, como se propone a continuacion:

Proyecto

Sugerencia

“Articulo 8. Adicionese el articulo 10B a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 10B. Empaquetado, publicidad,
patrocinio y promocion de productos
comestibles y bebibles. El empaquetado,
publicidad, patrocinio y promocién de
productos comestibles procesados y/o
ultraprocesados no podra contener mensajes
publicitarios o promocionales dirigidos a
nifios, nifias y adolescentes o ser
especialmente atractivos para estos y debera
ser regulado de tal manera que no se inste al
consumo excesivo y al engafio del
consumidor, a través de estrategias como la
participacion de  figuras  publicas o
sociedades cientificas en la promocién de
estos productos ni sugerir que su consumo
contribuye al éxito atlético o deportivo, ni que
interfiere en la popularidad, el éxito
profesional o en el mejoramiento de la salud
o las capacidades cognitivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Superintendencia de
Industria, Comercio y Turismo, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara lo
necesario para el cumplimiento de esta
disposicion, respetando un plazo méaximo de
un (1) afio a partir de la expediciéon de la
reglamentacion para aplicar el contenido del
presente articulo”.

“Articulo 8. Adiciénese el articulo 10B a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 10B. Empaquetado, publicidad,
patrocinio y promocion de productos
comestibles y bebibles. El empaquetado,
publicidad, patrocinio 'y promocién de
productos comestibles procesados  y/o
ultraprocesados no podra contener mensajes
publicitarios o promocionales dirigidos a
nifios, niflas y adolescentes o ser
especialmente atractivos para estos y debera
ser regulado de tal manera que no se inste al
consumo excesivo y al engafio del
consumidor, a través de estrategias como la
participacion  de  figuras  publicas o
sociedades cientificas en la promocién de
estos productos ni sugerir que su consumo
contribuye al éxito atlético o deportivo, ni que
interfiere en la popularidad, el éxito
profesional o en el mejoramiento de la salud
o las capacidades cognitivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo i i
i i i dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara lo
necesario para el cumplimiento de esta
disposicion, respetando un plazo méaximo de
un (1) afio a partir de la expedicién de la
reglamentacion para aplicar el contenido del

presente articulo”.

“Articulo 9. Adiciénese el articulo 11A a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 11A. Se prohibe el ofrecimiento,
donacién o entrega a titulo gratuito a nifios,
nifias y adolescentes de productos
comestibles o bebibles ultraprocesados.

En ningun caso podra inducirse su consumo
por parte de nifios, nifias y adolescentes. La
venta de productos comestibles o bebibles
ultraprocesados no  podrd  efectuarse
mediante ofrecimientos comerciales no
relacionados con la promocién propia del
producto.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Superintendencia de Industria,
Comercio y Turismo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentaré lo necesario

“Articulo 9. Adiciénese el articulo 11A a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 11A. Se prohibe el ofrecimiento,
donacién o entrega a titulo gratuito a nifios,
nifias y adolescentes de productos
comestibles o bebibles ultraprocesados.

En ningtin caso podré inducirse su consumo
por parte de nifios, nifias y adolescentes. La
venta de productos comestibles o bebibles
ultraprocesados no podra efectuarse
mediante ofrecimientos comerciales no
relacionados con la promocién propia del
producto.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo i i i

i i dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentaré lo necesario

para el c ) de esta disposicion”.

para el cul iento de esta disposicion”.

“Articulo 10. Adiciénese el articulo 12A a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendré el siguiente
tenor:

Articulo 12A. Prohibicion de patrocinio.
Prohibase el patrocinio de eventos
deportivos y culturales por parte de
empresas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados a nombre de sus
corporaciones, fundaciones o cualquiera de
sus marcas, cuando este patrocinio implique
la promocién directa o indirecta del consumo
de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Superintendencia de Industria,
Comercio y Turismo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara lo necesario
para el cumplimiento de esta disposicion”.

“Articulo 10. Adiciénese el articulo 12A a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 12A. Prohibicién de patrocinio.
Prohibase el patrocinio de eventos
deportivos y culturales por parte de
empresas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados a nombre de sus
corporaciones, fundaciones o cualquiera de
sus marcas, cuando este patrocinio implique
la promocién directa o indirecta del consumo
de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo i i i

i 5 dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara lo necesario
para el cumplimiento de esta disposicion’.

“Articulo 11. Adicidnese el articulo 12B a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 12B. Sanciones. El Invima
sancionaran a cualquier infraccion a lo
establecido en la presente ley en lo relativo a
las regulaciones de contenido de los
productos comestibles y bebibles. La
Superintendencia de Industria y Comercio,
en virtud de las regulaciones en materia de
proteccion  del  consumidor, impondra
sanciones ante el incumplimiento de las
disposiciones en materia de empaquetado,
publicidad, patrocinio y promocién de las que
trata la presente Ley, asi como por las
violaciones a los derechos de los
consumidores en los casos en los que no
exista regulacioén especial.

Paragrafo. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento
sera aplicable con fundamento en la
normatividad que les confiere facultades
sancionatorias a las entidades mencionadas
en este articulo, y lo dispuesto en la presente
norma.”

“Articulo 11. Adicionese el articulo 12B a la
Ley 1355 de 2009, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 12B. Sanciones. El Invima
sancionaran a cualquier infraccién a lo
establecido en la presente ley en lo relativo a
las regulaciones de contenido de los
productos comestibles y bebibles e La

impondré
sanciones ante el incumplimiento de las
disposiciones en materia de empaquetado,
publicidad, patrocinio y promocion de las que
trata la presente Ley; i

consumidores—en-los-casos-en-los—que-no
La Superintendencia de Industria y Comercio
impondré las sanciones por violaciones a los
derechos de los consumidores en los casos
en los que no exista requlacion especial.

Paragrafo. El régimen  sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento
sera aplicable con fundamento en la
normatividad que les confiere facultades
sancionatorias a las entidades mencionadas
en este articulo, y lo dispuesto en la presente
norma”.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,

quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

iy

MARIA DEL SOCORRO PIMIENTA GORBACHO

Superintendente de Industria y Comércio (E)

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION
HONORABLE SENADO DE LA

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia (10)

del mes de marzo del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

consideraciones.

CONCEPTO: Superintendencia de Industria y Comercio.
REFRENDADO POR:MARIA DEL SOCORRO PIMIENTA CORBACHO .
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 091/2022.

TiTULO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA

PARCIALMENTE LA LEY 1355 DE 2009 SE ADICIONAN ARTICULOS NUEVOS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
NUMERO DE FOLIOS: 5

RECIBIDO EL DiA: 9 de Marzo de 2023
HORA: 4:23P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

de 2011.

El Secretario,

:?ﬁvme_yoséex'm ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.

Anexo: (5) Folios al PI-091/2022 Senado
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CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor.

F-OAP-021-MEM-VO:

DN

contestar por favo estos datos:
Radicado No. $-2023-1400-062022
2023-03-09 02:46:55 p.m.

ﬁ PROSPERIDAD SOCIAL H "I”
Al

Bogota D.C.,9 de marzo de 2023

b
Unldad de Correspondencla

Al Contestar cite Rac: 2023-1-3.5.1-000624 1d: 4842

Fecha: 2023-03-10 Hora:13:26 N. Destinatarios:1
Correspondencla: Un Folio
Anexos: 6 FOLIOS

Sefor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica
comisionseptima@senado.gov.co

Observaciones Proyecto de Ley N.° 165 de 2022 Senado, “Por medio
de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor".

Asunto:

Respetado secretario,

De manera atenta, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, remite
para su conocimiento las observaciones realizadas al Proyecto de Ley ordinaria N° 165
de 2022 Senado por medio del cual se establece el programa de Proteccién Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayom

Por lo anterior, se anexa el presente documento denominado Concepto Prosperidad
Social PL 165-2022 Senado en 12 folios.

Atentamente,

Lucy Edrey Acévedo Meneses
Jefe de Oficina
OFICINA ASESORA JURIDICA

Folios: 1
Anexos: 1
Nambre anexos: Concepto Prosperidad Social PL 165 - 2022 Senado.pdf

@ PROSPERIDAD SOCIAL

Bogota D.C.

Sefor 5

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional del
Senado de la Republica
comisionseptima@senado.gov.co

Ciudad

Ref. Observaciones Proyecto de Ley N.° 165 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor”.

Respetado doctor,

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social’, a
continuacion expone las observaciones al Proyecto de Ley N.° 165 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se
establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor*:

1. Propuesta normativa

El Proyecto de Ley se compone de doce articulos y tiene por objeto establecer como politica plblica de Estado
el programa de proteccion social al adulto mayor - “Colombia Mayor", para aumentar la proteccion a los adultos
mayores por medio de la entrega de un subsidio econémico para aquellos que se encuentren desamparados,
que no cuenten con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza

2. Consideraciones a la propuesta normativa
2.1.  Programa de proteccion social al Adulto Mayor

El articulo 25 de la Ley 100 de 1993, cre6 el Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la
Nacion sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos son
administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza puiblica, y preferencialmente por las
sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras de fondos de pensiones ylo
cesantias del sector social solidario.

Asi mismo, el articulo 1.1.3.2. del Decreto 1833 de 2016, definié que el Fondo de Solidaridad Pensional esta
destinado a ampliar la cobertura mediante un subsidio a las cotizaciones para pensiones de los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas y condiciones socioeconomicas no tienen acceso a los sistemas de
seguridad social.

De acuerdo con el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1833 de 2016, el Fondo de Solidaridad Pensional tendra dos

VEID i parala Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de Ia ley, formular, adoptar,
dirgir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion Social y la reconciliacion en términos de la superacion de la
pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y
reparacion a victimas del conflcto armado a las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a traves de sus
entidades adscritas o vinculadas, e coordinacion con las demés entidades u organismos del Estado competentes (Articulo 3* Decreto 2094 de 2016)

subcuentas que se manejaran de manera separada

1. Subcuenta de Solidaridad destinada a subsidiar los aportes al sistema general de pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus subaltemos, la mujer
microempresaria, las madres comunitarias, los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, los miembros de
las cooperativas de trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion

2. Subcuenta de subsistencia destinada a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema, mediante un subsidio economico que se otorgara de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.2.14.1.30 22.2.14.1.40 del Decreto1833 de 2016.

De acuerdo con el articulo 2.2.14.1.31 del Decreto 1833 de 2016, modificado por el articulo 6 del Decreto 1690
de 2020, son requisitos para ser beneficiarios de los subsidios de la Subcuenta de Subsistencia los siguientes:

1. Ser colombiano

2. Tener como minimo, tres afos menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la pension de vejez de los
afiliados al sistema general de pensiones

3. Estar clasificado en los niveles 1 o 2 del Sisbén y carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir. Se
trata de personas que se encuentran en una de estascondiciones:
Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente; o vivenen lacalle y de
la caridad publica; o viven con la familia y el ingresofamiliar es inferior o igual al salario minimo legal mensual
vigente; o residen en un centro de bienestar del adulto mayor, o asisten como usuarios a un centro diumo.

4. Haber residido durante los Ultimos diez (10) afios en el teritorio nacional.

Conforme con los paragrafos 1° y 2° del articulo antes sefialado, los adultos mayores de escasos recursos que
se encuentren bajo la proteccion de centros de bienestar del adulto mayor y aquellos que se encuentran en
situacion de calle o que viven de la caridad plblica, asi como a los indigenas de escasos recursos que residen
en resguardos, a quienes por dichas circunstancias no se les aplica la encuesta Sisbén, podran ser
identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad territorial o la autoridad competente. La
entidad territorial 0 el resguardo seleccionaran a los beneficiarios, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos. Con el fin de garantizar un mayor acceso, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
seleccionara a los beneficiarios que residan en los centros de bienestar del adulto mayor, previa convocatoria y
verificacion de requisitos.

En ese orden, el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-Colombia Mayor, busca aumentar la
proteccion a los adultos mayores que estan desamparados, y que no cuentan con una pension o viven en la
indigencia o en la extrema pobreza, a fraves de un subsidio econémico directo representado en dinero girado al
adulto mayor beneficiario y el subsidio econdmico indirecto, recursos girados de manera mensual al Centro de
Proteccion Social al Adulto Mayor (CPSAM) financiado con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, creada de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, norma que modificd
elliteral i) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y reglamentado por el Decreto 1833 de 2016.

En virtud del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologia, declarado mediante el Decreto 637 del 06
de mayo de 2020, el Gobierno nacional expidié el Decreto Legislativo 812 del 04 de junio de 2020, por medio del
cual dispuso que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social seria la entidad encargada de la
administracion y operacion de los programas de transferencias monetarias del Gobierno nacional, entendidos
estos como los aportes del Estado otorgados. en caracter de subsidios directos e indirectos a la poblacion en
situacion de pobreza y de extrema pobreza

Asi mismo, esta disposicion normativa indico que el Departamento Administrativo de Planeacion, creara,
administrara e implementara el Registro Social de Hogares, herramienta que sirve para identificar los criterios
de focalizacion, elegibilidad y permanencia de los beneficiarios de los programas sociales y subsidios del

Gobierno nacional y de las entidades territoriales, asi como para la asignacion de subsidios? motivo por el cual
resulta importante tener en cuenta dentro de la propuesta normativa, esta herramienta de focalizacion que
apoya los procesos de seleccion de beneficiarios

De igual modo, la normativa antes citada ordené que a partir de su entrada en vigencia el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA
seran ejecutados por el Departamento Administrativo parala Prosperidad Social. Los contratos de encargo
fiduciario que hubiese suscrito el Ministerio del Trabajo para la operacion del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor-Colombia Mayor y de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA que estén en ejecucion
podran ser cedidos al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El articulo del 3° del Decreto 1690 de 2020, modificado por el articulo 2 del Decreto 696 de 2021, adiciond el
Capitulo 7 al Titulo 14 de la Parte 2 del Libro2 del Decreto 1833 de 2016 (articulos 2.2.14.7.2 y 22.14.7.3). y
estableci6 la ejecucion y el presupuesto del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor:

Articulo 2.2.14.7.2. Ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor

- Colombia Mayor. En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, el
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- sera ejecutado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social cuyas funciones estaran detalladas en las normas que regulen el
objeto y estructura de esta entidad.

Articulo 2.2.14.7.3. Presupuesto del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor. En atencion a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional al i del programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor,dada su naturaleza parafiscal, seran dispuestos por el administrador fiduciario del
Fondo de Solidaridad Pensional, a las cuentas que senale la Direccion General de Crédito Piblico y del
Tesoro Nacional, y de acuerdo al manual operativo del programaque se expida para tal efecto. El traslado
de recursos de que trata este articulo no implica operacion presupuestal alguna.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion destinados a la ejecucion del programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor Colombia Mayor, seran al Di 1t i para la
Prosperidad Social.

Paragrafo 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planeacion, podran realizar los
ajustes a que haya a lugar, en los sistemas de i y en los inst tos de tipo p! r ios para que
losrecursos se encuentren apropiados en los rubros del Dep: inistrativo parala Prosperidad como Organo del
Presupuesto General de la Nacion ejecutor del programa.

Paragrafo 2. Los recursos provenientes del Fondo de Solidaridad Pensional que no sean ejecutados durante la
correspondiente vigencia fiscal, asi como los rendimientos financieros causados, seran reintegrados al Fondo de
Solidaridad Pensional. Los aspectos operativos del reintegro seran definidos en el Manual Operativo del Programa.

Lo anterior explica que el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-Colombia Mayor, sea un programa social
del Estado de transferencias monetarias no condicionadas, el cual busca proteger a los adultos mayores que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la extrema pobreza cuya administracion
y ejecucion esta a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional al realizar el control de constitucionalidad del Decreto Legislativo 812 de
20207, destaco la importancia y necesidad del programa Colombia Mayor, al estar dirigido a sujetos de proteccion
constitucional reforzada y provee un soporte econémico que involucra la garantia del minimo vital, la dignidad

2 Atticulo 2 del Decreto Legislativo 812 de 2020, en concordancia con el ARTICULO 2.2.8.5.10. del Decreto 890 de 2022

2 Corte Constitucional - sentencia C- 382 de 2020, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado. pag 1
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humana y la realizacion de los derechos fundamentales:

) el programa Colombia Mayor esta dirigido a proveer un soporte econémico a los adultos mayares que
se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la indigencia o en la extrema
pobreza. Por lo tanto, involucra la garantia del minimo vital, la dignidad humana y la realizacion de los
derechos fundamentales de sujetos de proteccion constitucional reforzada, en los que concurren varias
condiciones de vulnerabilidad. la edad y la ausencia de recursos que les permitan solventar sus
necesidades basicas. (...)

En ese orden de ideas, muy respetuosamente se considera que existe un ordenamiento juridico que cuenta con
herramientas suficientes para la proteccion de la poblacion de adultos mayores en Colombia, como es el caso
del programa Colombia Mayor, que provee un soporte economico a los adultos mayores que se encuentran
desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza, sujetos de
proteccion constitucional reforzada; por lo que se hace innecesaria la iniciativa en estudio; adicionalmente, el
Gobierno Nacional cuenta con la facultad reglamentaria, la cual le permite realizar los ajustes correspondientes
como incrementar los subsidios cada vez que la disponibilidad de recursos lo permitan

2.1.1. Herramienta de focalizacion

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 definio que la
focalizacion es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion
mas pobres y vulnerables.

Ademas, determind que elConpes Social definirad cada tres afios los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto
social por parte de las entidades territoriales, funcion reasignada al Departamento Nacional de Planeacion
mediante el articulo 165 de la Ley 1753 de 2015.

El Conpes Social 040 de 1997 establecio al SISBEN como el instrumento de focalizacion individual, de tal
forma que “deberia usarse en general para todos los programas de gastosocial que impliquen subsidio a la
demanda’. En palabras del Departamento Nacional deP]aneacmn ‘La Iocal/zacwn no es, portanto, la politica social
sino un instrumento bésico para lograr que a grupos i lleguen
efectivamente a la poblacion escogida como objetivo”.*

El Decreto 441 de 2017, que sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en sus
articulos 2.2.8.1.1y 2.2.8.1.2, reglamenté lo siguiente sobre el SISBEN:

Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de ificacion de f ialg ficiari Sociales
(Sishén). El Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es
un instrumento de la politica social, para la focalizacion del gasto social, el cual utiliza heramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la pobfacion, para la seleccion y asignacion
de subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas con base en las condiciones
socioeconomicas en él registradas

Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. E| Sisbén opera a través de un sistema de informacién
y es neutral frente a los programas sociales. En consecuencia.el ingreso al Sisbén por si mismo no otorga
el acceso a los programas sociales.

Las entidades y los pi son los responsables de la seleccion de los beneficiarios o de la asignacion
de subsidios y beneficios.

El articulo 2 del Decreto 812 de 2020, dispone la creacion del registro social de hogares, siendo el sistema de informacion
mas completo y soporte de diferentes procesos de seleccion de beneficiarios:

“ Departamento Nacional de Planeacion: hitps//www.dnp.gov. o y
vidalPaginaslfocaizacion aspx

"(...) Articulo 2. Registro Social de Hogares, EI Departamento Nacional de Planeacion creara,
administrara e implementara el Registro Social de Hogares, con el fin de validar y actualizar la
informacion socioeconomica de las personas y hogares, a través del uso de registros administrativos y
de caracterizacion de la poblacion, para identificar los criterios de focalizacion, elegibilidad y
ia de los iarios de los p saciales y subsidios del Gobierno nacional y de las

iales, asi como parala de subsidios.

El Registro Social de Hogares permitira efectuar la evaluacion y el seguimiento a los programas sociales
y subsidios otorgados por las distintas entidades del Gobierno nacional, a través del tiempo y el efecto
en la situacion socioeconomica de los beneficiarios, buscando asi mejorar la asignacion del gasto social.
El resultado de la mencionada evaluacion y seguimiento podra ser utilizado para expedir nuevas normas
sobre la ejecucion de transferencias monetarias que van dirigidas a la poblacion en estado de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema

El Registro Social de Hogares también permitira cruzar los registros disponibles en materia de subsidios
sociales eidentificar a los beneficiarios de los mismos y sus caracteristicas, sefialando los subsidios que
estos reciben.(...)"

Por su parte, el articulo 2.2.8.5.10 del Decreto 890 de 2022

Articulo 2.2.8.5.10. Focalizacion de oferta social y seleccion de beneficiarios a partir del Registro
Social de Hogares. Las entidades pblicas y los particulares que ejerzan funciones piblicas utilizaran
lainformacion del Registro Social de Hogares para focalizar su oferta social. Para el efecto, comenzaran
una transicion hasta realizar la focalizacion y seleccion de sus beneficiarios de forma integral a partir de
la informacién contenida en el Registro Social de Hogares, segun las caracteristicas y normativa
aplicable a cada programa o subsidio.

El Departamento Nacional de Planeacion podra proponer a las entidades y pamculares que e]erzan
funciones publicas a cargo de oferta social, para la on y
clasificacion de la poblacion de acuerdo con dicha y parala izacion de

y subsidios con la informacion del Registro Social de Hogares.

Adicionalmente, el Dep Nacional de Pl podra brindar técnica a las
entidades ejecutoras de programas sociales para la caracterizacion de su poblacion objetivo y
focalizacion de su oferta social, para la fijacion de criterios de entrada, permanencia y salida de esta
oferta, y para su disefio y ajuste, utilizando la informacion del Registro Social de Hogares.”

En ese sentido, el articulo 6° del Decreto Legislativo 812 de 2020 sefialo que los programas sociales deberan
establecer criterios de inclusion, permanencia y exclusion debeneficiarios, que seran ibles a través del
Registro Social de Hogares y de los instrumentos complementarios que para el efecto defina el Departamento

Nacional de Planeacion.

De conformidad conlos articulos 2° y 3° de la Ley 1785 de 2016, la Red parala Superacionde la pobreza extrema
o RED UNIDOS, es el conjunto de actores que contribuyen en la estrategia de superacion de la pobreza
extrema, conformada por las entidades del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la poblacion en
pobreza extrema, alcaldias y gobernaciones, €l sector privado y organizaciones de la sociedad civil, y los
hogares beneficiarios del acompafiamiento familiar y comunitario; dicha red desarrollara sus acciones bajo la
coordinacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

EI CONPES 4023 del 11 de febrero de 2021, “Politica para la R ion, la Rep jacion y el Ci
Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futurode Colombia’, determind que como resultado de la
implementacion del SISBEN IV y el Registro Social de Hogares, se espera complementar la informacion y

gestion de oferta que hace la Red Unidos como estrategia para reducir la pobreza extrema.

El articulo 210 de la Ley 1955 de 2019, determind lo siguiente respecto a la herramienta autilizar para la
focalizacion de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema:

“(...) ARTICULO 210°, FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL. Para todos los efectos, los
programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social focalizaran a la poblacion
que se encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema, utilizando el SISBEN.

El Gobiemno nacional definira los lineamientos para la focalizacion de la poblacion victima del
desplazamiento forzado en los programas sociales a nivelnacional y territorial, utilizando como
instrumento de focalizacion el SISBEN

La poblacion pobre y pobre extrema tendra acceso a programas y proyectos ejecutados por las
entidades del Estado

PARAGRAFO. Para la caracterizacion e 1dem|ﬁcacron de necesmlades en materia
socioeconomica de la poblacion victima de forzado | tid

utilizaran el SISBEN.(...)"

El articulo 1° del Decreto 441 de 2017, sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
y entre otros, establecio como actividad del Departamento Nacionalde Planeacion dictar los lineamientos
metodologicos, tecnicos y operativos necesarios parala implementacion y operacion del Sisbén.

Con Resolucion N ° 2673 de 2018, el Departamento Nacional de Planeacion determing lo siguiente respecto a
la implementacion gradual de la metodologia Sisbén IV:

“...ARTICULO 1o. PERIODO DE TRANSICION DEL SISBEN. E! periodo de transicional Sisbén IV
comprende cambios metodolégicos, operativos y tecnoldgicos los cuales se adoptaran gradualmente en
el territorio nacional a medida que avance el barrido. Este proceso se entiende iniciado desde el comienzo
del operativo de barrido y finalizacon la publicacion de la primera base certificada de la metodologia Sisbén
\%

ARTICULO 20. ASPECTOS METODOLOGICOS. Hasta tanto no se finalice el barridoen todo el territorio
nacional, la informacion del Sisbén publicada por el DNP utilizara lametodologia de calculo de puntaje
Sisben III. Una vez finalizado el barrido a nivel nacional, el DNP adoptara la metodologia de calculo de
puntaje Sisben IV.

Una vez adoptada la nueva metodologia Sisbén IV, esta sera utilizada por todas las entidades nacionales
y territoriales y en los diferentes programas sociales del orden nacional o temitorial que utilizan esta
como de f y para disefio de la politica publica...”

Por ultimo, en cuanto a la focalizacion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-Colombia Mayor, de
acuerdo con el articulo 2.2.14.1.31 del Decreto 1833 de 2016, modificado por el Decreto 1690 de 2020, la
poblacion objeto del programa debe estar clasificada en los niveles 1 o 2 del Sisbén y carecer de rentas o
ingresos suficientes para subsistir; no obstante, al considerar el cambio de metodologia Sisbén?, conforme con
el Sisben 1V, se toman todos los niveles de los grupos A, B y C hasta el grupo C1. Igualmente, debe tenerse
en cuenta la focalizacion a través del registro social de hogares, dispuesta en el Articulo 2 del Decreto
Legislativo 812 de 2020, en concordancia con el articulo 2.2.8.5.10. del Decreto 890 de 2022, por ser una
herramienta creada para apoyar los procesos de seleccion de beneficiarios de los subsidios y programas
sociales

No obstante, se considera importante tener en cuenta la Ley 2281 del 4 de enero de 2023, por medio de la cual
se crea el Ministerio de la Iqualdad y Equidad, el cual incluye dentro del ambito de sus competencias a los
adultos mayores. con el fin de proteger sus derechos al ser sujetos de especial proteccion constitucional

* Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Resolucion N* 01445 de 2021

2.1.2 Principio de sostenibilidad fiscal

Dentro de los cambios que el proyecto de ley propone al programa de Proteccion al Adulto Mayor- Colombia
Mayor, en su articulo séptimo (7) dispone que el valor mensual del subsidio debera estar por encima del
indicador de la linea de pobreza que sefiale el Departamento Nacional de Planeacion y el aumento anual de
acuerdo con el indice de precios al consumidor - IPC.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social) establecio los lineamientos para
que el subsidio de Colombia Mayor se incremente gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea
de pobreza extrema nacional, calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o
el instrumento de medicion que haga sus veces. Esta disposicion parte de la premisa que el aumento en
mencion estara sujeto a la disponibilidad presupuestal conforme lo exige la sostenibilidad fiscal.

En este punto es indispensable también tener en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal dispuesto en el
articulo 334 de la Constitucion Politica, madificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 03 de 2011, el cual es
un criterio de orientacion de la funcion piblica, dentro del marco de sus competencias y a través de una
colaboracion arménica de los poderes publicos.

El Acto Legislativo 03 de 2011 desarrolld el criterio de sostenibilidad fiscal, a partir de dos aristas; *(....) Primero,
definio que el marco de la sostenibilidad fiscal (i) sirve como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho y (ji) orienta a las ramas y organos del poder publico, en un escenario de colaboracion
arménica. Segundo, al modificar el articulo 339 Superior, prescribio que (i) el Plan de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo debe especificar los recursos requeridos para su ejecucion y la de los presupuestos plurianuales en un marco
de sostenibilidad fiscal; y, en concordancia con ello, previo (iv) que el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debe
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro del marco de sostenibilidad fiscal (...)".

Frente al entendimiento que debe darsele al principio de sostenibilidad fiscal contemplado en la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional, en la sentencia C -322 de 2021, sefial6 lo siguiente:

“(...) La doctrina econdmica reconoce que no existe un concepto univoco de la sostenibilidad fiscal. Sin
embargo, las diferentes defi nlcwnes comcxden en que se refiere a “una herramienta necesaria para que
los Estados una disci omica que evite la configuracion o extension en el
hempo de hipétesis de déficit fiscal, que pongan en nesgo la estabilidad de las finanzas publicas,
asi como [a garanﬂa de los objetivos socnales asucargo”. Lasostenibilidad responde, de estamanera,
ala de "I izar la brecha entre los ingresos y gastos de una economia,
cuando la misma pueda afectar la salud financiera del Estado y el cumplimiento de las obligaciones
que le asisten con miras a garantizar la efectividad de los principios y derechos previstos en la
Constitucion. (...)" (negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, el principio de sostenibilidad fiscal como criterio orientador, debe guiar a todas las ramas del poder
publico para que el Estado mantenga una disciplina econémica que evite la configuracion o permanencia en el
tiempo de situaciones de déficit fiscal y a su vez, pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas piblicas y la
permanencia del programa en el tiempo; razones suficientes a ser tenidas en cuenta por el legislador en el
tramite del presente proyecto de ley.

2.3 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
En las bases de Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el Gobiemo Nacional
establecié dentro de sus objetivos un Sistema de Proteccién Social con cobertura universal de riesgos, el cuidado como

pilar del bienestar y ampliacion de la proteccion economica en la vejez.

«1. Reforma del Sistema de Proteccion Social. El pais construira las bases de un sistema adaptativo
de respuesta rapida a diferentes choques que ponen en riesgo la calidad de vida, dentro de los cuales se

© Corte Constitucional - Sentencia C 405 de 2020 MP Alejandro Linares Cantillo
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incluyen los riesgos asociados a fenomenos naturales, crisis de salud publica y eventos que reduzcan el
ingreso laboral producto de una transicion de estructura productiva en diferentes regiones. Para lograr
esto se requiere fortalecer las transferencias monetarias de los hogares més pobres y lograr que puedan
acceder a la oferta que les permita una movilidad social. Adicionalmente se requiere fortalecer los
instrumentos que cubren los riesgos de desempleo y proteccion a la vejez.

C. iacion de pi en la vejez. Dentro de las estrategias y programas actuales se
implementara la Polmca Publica de Envejecimiento y Vejez en todos sus ejes y lineas de accion y se hara
el seguimiento y evaluacion respectivos. Para superar la dependencia economica de personas mayores
de forma efectiva, el Gobiemo nacional, mejorara el mecanismo de los Beneficios Economicos Periodicos
BEPS y alos de trar ias monetarias (Colombia Mayor) y de los subsidios al
aporte a pension. También se aumentara la cobertura del sistema pensional tanto en la etapa de la
acumulacion de derechos como en la de des acumulacion o disfrute de beneficios, considerando contextos
territoriales. de género, particularmente la situacion de las mujeres y personas cuidadoras, y cursos de
vida. Para ello, el Gobiemno Nacional, promovera un nuevo modelo de proteccion econémica para la vejez
garantizando un enfoque de derechos y de dialogo social, para la garantia de una vida digna».

De esta forma, las bases del plan nos hablan de reformar el Sistema de Proteccion Social que implica la
proteccion a la vejez y la implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez en todos sus ejes y
lineas de accion, haciendo seguimiento y evaluacion y, promoviendo la creacion de un nuevo modelo de
proteccion economica para la vejes que garanticen los derechos y la vida digna.

2.4 Consideraciones técnicas

La Direccion de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el articulo 21
del Decreto 2094 de 20186, le corresponde entre ofras, la funcion de identificar, disefiar, formular, adoptar y
coordinar politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de transferencias monetarias, que permitan
mejorar la calidad de vida y reducir la vulnerabilidad de la poblacion objeto del Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacion, respecto a la iniciativa legislativa recomendd en correo electronico del 6 de
diciembre de 2022, lo siguiente

«E| Departamentt Social como cabeza del sector de la inclusion y la reconciliacion del
Gobiemo nacional, es la entidad de las politicas para la ion de la pobreza. En este sentido
es importante mencionar que el Decreto Legislativo 812 del 04 de junio de 2020, establecio que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social seria la entidad encargada de la administracion y operacion de los programas de
transferencias monetarias del Gobierno Nacional, entendidos estos como los aportes del Estado otorgados, en caracter de
subsidios directos y monetarios, a la poblacion en situacion de pobreza y de extrema pobreza

para la P

Ahora bien, respecto al articulado del proyecto de ley en mencion que pretender regular al Programa Colombia Mayor
remitimos las siguientes observaciones.

Teniendo en cuenta que el objetivo esencial de esta iniciativa normativa es establecer como politica plblica de Estado el
programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, encontramos necesario que dentro del mismo se
incluya la definicién de un proceso de focalizacion acorde con los instrumentos de identificacion de beneficiarios de
programas sociales del Estado, como lo es el SISBEN metodologia [V, lo cual asegura un diagnostico mas preciso sobre
las condiciones socioeconomicas y de vulnerabilidad propia de los hogares incluidos en esta caracterizacion.

Asi mismo cabe destacar, que el SISBEN es el instrumento de focalizacion que se esta implementando en todos los
programas sociales para la identificacion de sus beneficiarios, razon por la cual resulta estratégico alinearse con este
instrumento para aportar a la optimizacion del gasto publico.

En este orden de ideas el CONPES Social 040 de 1997 establecié al SISBEN como el instrumento de focalizacion
individual, de tal forma que “deberia usarse en general para todos los programas de gasto social que impliquen subsidio a
la demanda’. En palabras del Departamenlo Nacional de P&aneact()n La focalizacion no es, porlantu la po/mca sacial sino

la poblacion escogida como objetivo”.”

En ese mismo sentido, el Decreto 441 de 2017, que sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
en sus articulos 2.2.8.1.1y 2.2.8.1.2, reglamento lo siguiente sobre el SISBEN:

«Articulo 2.2.8.1.1, Sistema de ificacion de F ié Beneficiarios de Sociales
(Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es un
instrumento de la politica social, para la focalizacion del gasto social, el cual utiliza herramientas estadisticas y
técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para /a se/ecc!on y as«gnacrbn de subsidios y beneficios
por parte de las entidades y programas con base en las enél

Articulo 2.2.8.1.2. Sishén y programas sociales. El Sisbén opera a través de un sistema de informacion y es
neutral frente a los programas sociales. En consecuencia, el ingreso al Sishén por si mismo no otorga el acceso a
los programas sociales.

Las y los p son los de la seleccion de los beneficiarios o de la asignacion de

subsidios y beneficios.»

Con relacion a la transicion del programa de Proteccion Social al Adulto Mayor a la ia SISBEN IV, nos

informar lo siguiente:

Prosperidad Social expidio la Resolucion 1445 del 14 de julio de 2021, |a cual establece la aplicacion de la metodologia
del SISBEN IV para las nuevas inscripciones al programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor.

Las personas clasificadas en los grupos A, B y C hasta el subgrupo C1 de la encuesta SISBEN metodologia IV podran
inscribirse al Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor.

Las personas beneficiarias del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombla Mayory aquellas quea Iafecha
de expedicion de la Resolucion 1445 de 2021, se encontraban en el listado de
conservaran su estado y estatus al interior del Programa.

Adicionalmente, se sugiere tener en cuenta los criterios de seleccion, permanencia y exclusion ya establecidos por el
manual operativo del programa Colombia Mayor en cuanto al articulo 2 del proyecto de ley en mencion:

Criterios de Seleccion

Se le da prioridad en la asignacion del subsidio los adultos mayores de 70 y mas afos de edad que se registren en los
listados de potenciales beneficiarios del programa por parte de los municipios. Seran ingresados de manera automatica
cuando existan cupos disponibles en el municipio de su residencia los cuales deben cumplir con los siguientes requisitos:

Ser colombiano.

Haber residido durante los tltimos diez (10) arios en el territorio nacional

Tener minimo tres afios menos de |a edad que se requiere para pensionarse por vejez (Actualmente 54 anos para
mujeres y 59 para hombres).

Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

De acuerdo con SISBEN [V, se toman todos los niveles de los grupos A y B y C hasta el subgrupo C1.

*Para poder ingresar a las personas que cumplan todos los requisitos, el alcalde debe haberlos inscrito en una lista de
priorizacion.

Criterios de permanencia.
No se requieren requisitos de permanencia al programa.

Criterios de salida/exclusion/rechazo

un instrumento basico para lograr que d a gnipos lleguen a
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El beneficiario que ha ingresado al programa, perdera el subsidio cuando deje de cumplir los requisitos establecidos en la
normatividad vigente y en los siguientes eventos:

Muerte del beneficiario.

Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar fraudulentamente el subsidio.

Percibir una pension

Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna actividad o bien en cuantia superior a
|a establecida en el numeral 3 del articulo 30 del Decreto 3771 de 2007 modificado por el Decreto 4943 de 2009
Percibir otro subsidio a la Vejez en dinero que sumado con el del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor sea
superior a 2 SMMLV otorgado por alguna entidad publica.

Mendicidad comprobada como actividad productiva

Comprobacion de realizacion de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.

Traslado a otro municipio o distrito.
No cobro consecutivo de subsidios p
Retiro voluntario

)s en dos giros.

De igual forma, actualmente no se realizan cruces de verificacion para determinar el tiempo de estadia en el pais, ya que
no se cuenta con la informacion y podria ir en contra de la poblacion vulnerable.

Respecto al paragrafo del articulo 2

Paragrafo. Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros de Proteccion Social al Adulto
Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi como los indigenas de escasos recursos que residen
en resguardos, a los que no se les aplica la encuesta SISBEN, seran identificados mediante un listado censal elaborado
por la entidad o la autoridad competente. La entidad territorial o el de alos i que cumplan
con los requisitos aqui establecidos.”

Se sugiere determinar puntualmente, cual es la entidad competente de la elaboracion de los listados, de acuerdo con la

ion que se esta ] , ya que desde el pi se liene algunos procesos de
identificacion siendo los CPSAM quienes se encargan de la poblacmn a su cargo, la autoridad tradicional se encarga de
los listados de indigenas y las alcaldias de los habitantes de calle

Ahora bien, el Programa Colombia Mayor se encontraba a cargo del Ministerio de! Trabajo desde su creacion hasta junio
del 2020 cuando pasa a estar en manos de Prosperidad Sodial. Tiene como objetivo aumentar la proteccion a los adultos
mayores por medio de la entrega de un subsidio econdmico para aquellos que se encuentran desamparados, que no
cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza. Se desarrolla en 1.103 municipios y en 3
inspecciones departamentales y es apoyado por las alcaldias municipales, quienes cumplen un papel fundamental en la
ejecucion y seguimiento del programa.

Desde la expedicion del Decreto 812 de 2020, el Programa Colombia Mayor pasa a Prosperidad Social con una
administracion parcial la cual es asumida en su totalidad a partir del 16 de diciembre de 2021. Desde que esta mision se
asigna a la entidad todo el marco para su operacion es aquel establecido por el Ministerio de Trabajo, anterior
administrador, en el Manual Operativo expedido bajo Resolucion 1370 de 2013 y los anexos técnicos que lo modifican.

Como Gobiemo nacional en su momento, se tomo la decision de unificar el valor del subsidio mensual del Programa
Colombia Mayor, en la suma de $80.000 para todos los beneficiarios a nivel nacional. Con el fin de mitigar los impactos de
la Emergencia Sanitaria generada por el COVID-19 en los hogares mas vulnerables, entre los meses de abril y diciembre
de 2020, el valor del subsidio mensual fue de $160.000. Este valor se mantuvo para los ciclos efectuados entre los meses
de enero y junio de 2021

De igual forma, en marzo del 2020, posterior a la de se iniciaron una serie de medidas
economicas, entre ellas, la de dar un giro adicional para los programas de Familias en Accion, Jovenes en Accion y
Colombia Mayor durante |a vigencia de la emergencia sanitaria. Es asi como, a través del FOME se financiaron, para el
programa Colombia Mayor, 9 giros extraordinarios en el ano 2020 y 6 giros extraordinarios en el aio 2021. El valor dé cada
transferencia correspondio a la suma de ochenta mil pesos Micte. ($80.000) para cada adulto mayor beneficiario. De esta
manera, entre abril de 2020 y junio de 2021, el programa Colombia Mayor destint 2.03 billones de pesos para la ejecucion
de pagos extraordinarios a sus 1.7 millones de beneficiarios.

PROGRAMA 2019
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Por tal motivo, se sugiere no limitar la financiacion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor"
al Fondo de Solidaridad Pensional, esto derivaria entre otras cosas que el programa vuelva a ser ejecutado en su totalidad
por el Ministerio del Trabajo y podria reducir la capacidad de beneficiarios a cubrir por el programa. »

En consecuencia, establecer como politica publica de Estado el programa Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, bajo las condiciones establecidas en el presente proyecto de ley, podria generar un gasto
mayor para la Nacion y una medida innecesaria por cuanto ya existe un ordenamiento juridico que regula la
materia y pendiente de ajustes conforme las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida”. Por lo tanto, se sugiere tener en cuentas las recomendaciones técnicas expuestas
por la Direccion de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Las iniciativas legislativas deben responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto enel articulo 334 de
la Constitucion Politica de Colombia, por lo tanto, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley.

En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 20035 , establecio la obligacion de enunciar los costos
fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que pianteen un gasto admlonal 0 una reduccion de
ingresos, deberan contener la fuente por 6n de gasto o de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades temitoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

En ese sentido, la Corte Constitucional mediante sentencia C-075 de 2022, recordo el deber del Congreso de
evaluar en el trémite de los proyectos de ley el impacto fiscal de lasmedidas que ciertamente ordenan gastos,
de manera explicita y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con el articulo 7° de
Ley 819 de 2003¢.

En Sentencia C- 870 de 2014, la Corte Constitucional respecto al principio de sostenibilidad fiscal considero:
“En primer lugar, se resaltd que la sostenibilidad carece de una definicion expresa en la

Constitucion y en la ley. No obstante, lo anterior, las diferentes conceptualizaciones que se han
realizado la identifican como una herramienta necesaria para que los Estados mantengan una

# Sentencia C-75 de 2022 Corte Constitucional M.P Alejandro Linares Cantillo
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que evite la iguracion o 6n en el tiempo de hipotesis de déficit
fiscal, que pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas publicas. Se trata de un instrumento que
busca regularizar la brecha existente entre ingresos y gastos, cuando la misma pueda afectar la salud
financiera de un Estado y los compromisos que le asisten con miras a garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion”. (Negrilla fuera de texto)

Teniendo cuenta que el Proyecto de Ley N.° 165 de 2022, establecer como politica publica de Estado el
programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor, resulta importante el pronunciamiento
técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para determinar el impacto fiscal.

4. Conclusion

De conformidad con lo desarrollado a lo largo del presente escrito, se sugiere respetuosamente no continuar
con el tramite del Proyecto de Ley N.° 165 de 2022 Senado “Por medio de la cual se establece el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor” al considerar lo siguiente:

1. El programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, como transferencia monetaria
no condicionada que busca proteger a los adultos mayores que estan en situacion de vulnerabilidad
o extremapobreza y no cuentan con una pension, el cual esta debidamente estructurado con la
poblacion objeto, las herramientas de focalizacion, los criterios de inclusion y permanencia de los
beneficiarios, los montos y la cobertura, por lo que la propuesta legislativa resulta innecesaria ante una
posible repeticion de materia en la emision de la norma

2. Asi mismo cabe destacar, que el SISBEN y el Registro Social de Hogares, son los instrumentos de
focalizacion para los programas sociales y sirven para la identificacion de sus beneficiarios, razén por
la cual resulta estratégico alinearse con este instrumento para aportar a la optimizacion del gasto
publico

w

Se sugiere no limitar la financiacion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia
Mayor” al Fondo de Solidaridad Pensional, esto derivaria entre otras cosas que el programa vuelva a
ser ejecutado en su totalidad por el Ministerio del Trabajo y podria reducir la capacidad de
beneficiarios a cubrir por el programa.

4. Se sugiere tener en cuenta el concepto técnico de la Direccion de Transferencias Monetarias y las
observaciones juridicas

Resulta importante que la iniciativa legislativa cuente con el pronunciamiento técnico favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el impacto fiscal que generaria y en cumplimiento del
principio constitucional de sostenibilidad fiscal y el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

o

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (10)
dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Prosperidad Social.

REFRENDADO POR: Lucy Edrey Acevedo Meneses.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 165/2022.
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA
DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR ".

NUMERO DE FOLIOS: 13

RECIBIDO EL DiA: 10 de Marzo de 2023

HORA: 2:46 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

':?i‘me_yesiofm pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.

Anexo: (13) Folios al PI-165/2022 Senado
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