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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 38 DE 2023

(marzo 21)

En Bogota, D. C., el dia martes 21 de marzo de 2023,
siendo las 11:12 de la manana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes en el salon de sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion
Presidida la sesion por el honorable Presidente Juan
Carlos Wills Ospina.

La sefnora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Dora Sonia Cortés
Castillo, procede con el llamado a lista y verificacion del
quorum como primer punto del orden del dia.

Presidente:

Muy buenos dias todas y todos, queridas y queridos
colegas, a las Unidades de Trabajo Legislativo, a todos
los funcionarios de la Comision, los buenos dias sefiora
Subsecretaria, sefiora Secretaria. Vamos a llamar a lista
para verificar el quoérum.

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 11:12 de la mafana
procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes:
Albéan Urbano Luis Alberto
Cadavid Marquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Cortés Duefias Juan Manuel
Diaz Mateus Luis Eduardo
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leén Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés
Uribe Munoz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjuntalos honorables Representantes:
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Garcia Soto Ana Paola

Quintero Ovalle Carlos Felipe

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina
Becerra Yafiez Gabriel

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Méndez Hernandez Jorge

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suarez Vacca Pedro José



Pégina 2

Miércoles, 31 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 581

Triana Quintero Julio César.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
conformado quorum decisorio.

Secretaria:

Presidente, existiendo quérum decisorio puede usted
abrir la sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Se abre la sesion. Sefiora Secretaria, por favor leer el
orden del dia para ponerlo en consideracion.

Secretaria:
Si, Presidente.
ORDEN DEL DiA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes, veintiuno (21) de marzo de 2023

10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
11
Aprobacion de actas
(Ver actas)

ACTA FECHA GACETA
No. No.
26 Noviembre 9 50/2023
de 2022 CP
31 Noviembre 29 51/2023
de 2022
32 Noviembre 30 52/2023
de 2022
33 Diciembre 5 53/2023
de 2022
34 Diciembre 14 54/2023
de 2022 CP
111
Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1.  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 091
de 2022 Camara, por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas prdacticas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de darios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

Autores: honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastidn
Gomez Gonzdlez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Jaime Raul Salamanca Torres, Luvi Katherine Miranda
Peria, Alejandro Garcia Rios, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Duvalier Sdanchez Arango, Cristian Danilo
Avendario Fino, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julia
Miranda Londorio.

Ponentes: honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango -C-, Pedro José Sudrez Vacca, José
Jaime Uscategui Pastrana, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Juan Manuel Cortés Duernias, Piedad Correal Rubiano,
Diogenes Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo

Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
091 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1660 de 2022.

Ponencia primer debate Negativa: Gaceta del
Congreso numero 1692 de 2022 honorable Representante
José Jaime Uscategui Pastrana.

2. Proyecto de ley nimero 073 de 2022 Ciamara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las Personerias en
Colombia.

Autores: honorables Representantes: Oscar Herndn
Sanchez Leon, Dolcey Oscar Torres Romero, Jairo
Humberto Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis,
Hugo Alfonso Archila Sudrez. El honorable Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
937 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
148 de 2023.

3. Proyecto de ley numero 225 de 2022 Camara
— nimero 107 de 2021 Senado, por medio del cual
se establece el procedimiento administrativo por el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas
establecido en favor de los nifios, nifias y adolescentes,
con el fin de garantizarles su derecho a tener una familia
y a no ser separados de ella.

Autora: honorable Representante Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente: honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso numero 1152 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
110 de 2023.

4. Proyecto de ley numero 119 de 2022 Ciamara,
por medio de la cual se implementan medidas para evitar
la evasion del Estatuto General de la Contratacion de las
entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion.

Autores: honorables Representantes: Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Duvalier
Sanchez Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Alejandro
Garcia Rios, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Carolina Giraldo Botero. La
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Ponente: honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
964 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1390 de 2022.

5. Proyecto de ley niimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la Resocializacion y Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal
Ramirez. Los honorables Senadores: Enrigue Cabrales
Baguero, Esteban Quintero Cardona.
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Ponente: honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntiimero
1071 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1215 de 2022.

6. Proyecto de Ley Organica numero 023 de
2022 Camara, por el cual se adiciona la Ley 5“de 1992
y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento
a la Paz en la Camara de Representantes —Comision de
Paz— y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de Ley Organica nimero 057 de 2022
Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley Organica niimero
099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Diego Fernando
Caicedo Navas ////Proyecto de Ley Organica nimero
057 de 2022//// honorables Representantes: Karen Astrith
Manrique Olarte, John Jairo Gonzdlez Agudelo, Diogenes
Quintero Amaya, James Hermenegildo Mosquera Torres,
William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Listmaco Montario Arizala, John Fredy Valencia Caicedo,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas Soler,
Leonor Maria Palencia Vega, Haiver Rincon Gutiérrez
////Proyecto de Ley Organica niimero 099 de 2022////
honorables Representantes: Duvalier Sanchez Arango,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Catherine Juvinao
Clavijo, Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo
Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Jaime Raul Salamanca Torres; los
honorables Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan F. erney Pulido
Herndandez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Leonidas Name Viasquez, David
Andrés Luna Sanchez.

Ponente: honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda -C-, Didgenes Quintero Amaya -C-,
Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine Juvinao Clavijo,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Daniel Peiiuela
Calvache, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres, Miguel Abraham Polo Polo y Gabriel Becerra
Yariez.

Proyectos publicados: Gacetas del Congreso nimeros
856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1181 de 2022.

Constancia a la ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 1181 de 2022, honorable Representante
Diogenes Quintero Amaya.

7. Proyecto de ley numero 017 de 2022 Camara,
por medio del cual se adopta el concepto de campesino,
se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de
su labor, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Julian Peinado
Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Luis Carlos
Ochoa Tobon, Diego Patifio Amariles,; los honorables
Senadores: Alejandro Alberto Vega Pérez, John Jairo
Roldan Avendario, Norma Hurtado Sanchez.

Ponente: honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
859 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1087 de 2022.

Informe Subcomision: Gaceta del Congreso niimero
1143 de 2022.

Subcomision: Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-,
Ruth Amelia Caicedo Rosero, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Diogenes
Quintero Amaya y Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo.

8. Proyecto de ley nimero 035 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas) en lo concerniente al pago de la
indemnizacion administrativa y/o judicial a favor de los
nifios, ninias y adolescentes victimas del conflicto armado
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina.

Ponentes: honorables Representantes: Luis Eduardo
Diaz Matéus -C-, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
-C-, José Jaime Uscategui Pastrana, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Juan Sebastian Gomez Gonzdlez, Diogenes Quintero
Amaya, Alirio Uribe Murioz, Luis Alberto Alban Urbano
v Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
860 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1392 de 2022.

9. Proyecto de Ley Organica nimero 186 de
2022 Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%e 1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Eduard Alexis Triana Rincon, Olmes
de Jesus Echavarria De la Rosa. El honorable Senador
Enrique Cabrales Baquero.

Ponente: honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
1076 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1445 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 249 de 2022 Camara,
por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual
en espacio publico y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Luvi Katherine
Miranda Peria, Herdclito Landinez Sudrez, Juan Carlos
Wills Ospina, Santiago Osorio Marin, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo.

Ponente: honorable Representante Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
1393 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1656 de 2022.

11. Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Camara,
por la cual se declara la imprescriptibilidad de la accion
penal para los homicidios contra los integrantes de la
Fuerza Publica.

Autores: honorables Representantes: José¢ Jaime
Uscategui  Pastrana, Miguel Abraham Polo Polo,
Eduard Alexis Triana Rincon, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal Ramirez,
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Oscar Dario Pérez Pineda, Juan F. elipe Corzo Alvarez,
Christian Munir Gareés Aljure, Edison Viadimir Olaya
Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez, Olmes de
Jesus Echavarria De la Rosa, Andrés Eduardo Forero
Molina, Juan Carlos Wills Ospina, Hugo Danilo Lozano
Pimiento. Los honorables Senadores: Paloma Susana
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Enrique
Cabrales Baquero, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Maria
Fernanda Cabal Molina, José Vicente Carrenio Castro,
Esteban Quintero Cardona, Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente: honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
964 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1655 de 2022.

12. Proyecto de Ley Organica nimero 065 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5°de
1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congreso.

Autor: honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D Arce.

Ponente: honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
916 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1132 de 2022.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo niimero 1 de 2003).
A%
Lo que propongan los honorables Representantes.
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia. Presidente, puede usted
ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre discusion,
anuncio que voy a cerrar. La doctora Carolina, ;para
hablar del orden del dia? Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

No, no, no, estoy aqui hablando, Amparito,
precisamente sobre el orden del dia, el cual he radicado
una proposicion, Presidente.

Presidente:

Perdon doctora Carolina. Queridos colegas, les pido
por favor un poco de atencion. Adelante doctora Carolina.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez Giraldo:

Gracias Presidente. Es una solicitud simple para sacar
del orden del dia el Punto nimero 10, que es un proyecto
que tiene en su tema, el retirar el tipo penal de acoso
sexual en el espacio publico y este, Presidente, haciendo

una solicitud muy especial para que sea priorizado en
el orden del dia del 29 de marzo, que es el dia que se
conmemora el Dia de la Mujer y que se estaran tratando
proyectos de género. Entonces, es una solicitud que se
radica por proposicion para que sea tenida en cuenta.

Presidente:

Por favor sefora Secretaria, démosle lectura a la
proposicion, para ponerla en consideracion con el orden
del dia.

Secretaria:
Si, Presidente.

Proposicion
Bogota, 28 de febrero del 2023.
Honorable Representante
JUAN CARLOS WILLS.
Presidente Comision Primera.

Asunto: Proposicion modificacion del orden del
dia.

Inclusion del Proyecto de ley nimero 249 2022
Camara en el orden del dia M.

Cordial saludo.

A través del presente me permito solicitar en mi
condicion de Ponente, se elimine del orden del dia de hoy
y se incluya en el orden del dia de la conmemoracién del
Mes de la Mujer Dia M, el Proyecto de ley nimero 249 de
2022 Céamara, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones, toda vez que es una iniciativa legislativa
de género que puede ser discutido el Dia de la Mujer que
se desarrolla cada afio.

Cordialmente,

Adriana Carolina Arbeldez.
Ha sido leida la proposicion.
Presidente:

En consideracion el orden del dia con la proposicion
de la doctora Carolina Arbelaez, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, japrueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, el orden del dia con la
modificacion propuesta, por unanimidad de los asistentes
con el quorum suficiente.

Yo les ruego a los asesores que nos den el espacio
internamente dentro del recinto, por favor a los fotografos,
a todas las personas que estan dentro del recinto, hacerlo
de manera moderada por la parte de donde no incomoden
las intervenciones. Muchas gracias.

Presidente:

Primer punto del orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente.

Presidente:

Perdon, sefora Secretaria. Antes del primer punto,
excuiseme, yo quisiera referirme al incomodo momento
que tuvimos la semana pasada, en una Comision que se
habia citado exclusivamente para anuncios de proyectos
y abriendo el micr6fono para que colegas pudieran dejar
sus constancias, sucedio lo que aqui ya todos conocen,
que fue que una persona de las barras empezd a gritar.
Esto, queridos colegas, independientemente de quien
venga, de la situacion personal y de su vida, nosotros
como Mesa Directiva tenemos que hacer respetar esta
Comisidn, aca nadie puede venir, nadie, lo dice la Ley 5%,
a hablar y a maltratar a ninguno de los Parlamentarios,
independientemente de donde venga.
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Y como Mesa Directiva nos toca hacer respetar la
Comision, por instrucciones, ademas de la ley. Entonces,
yo quiero pedirles amablemente queridos colegas,
que como aqui queda registro de las personas que se
ingresan al Congreso, quienes autorizan sus ingresos, son
responsables también de las actitudes de los que vienen a
hacer presencia en todos los debates en las Comisiones.
Pedirles de verdad que pues que en este escenario no
vuelva a suceder, yo creo que aqui todos tenemos el
minimo de respeto con los demas que, en las diferencias
ideologicas y politicas, esto no puede trascender al
irrespeto de esta Comision y que nosotros vamos a estar
aqui, como Mesa Directiva, siempre atendiendo las
instrucciones de la Ley 5%

Entonces, quiero dejar esa claridad, no puede ser
posible que aqui entre nosotros mismos vengamos a
sabotear a nuestra Comision, con el orgullo que cada uno
tiene aqui de su Comision. Asi pues, yo no sé si quieran
hablar un poco del tema. Pero, pues yo creo que, si le
damos avance y no. Doctor Tamayo, ;quiere hacer uso
de la palabra respecto de ese tema? Les parece bien,
entonces, para que no se nos abra tanto el debate, un
minutico para poder empezar porque tenemos muchos
proyectos en el orden del dia y necesitamos avanzar.
Doctor Tamayo y luego el doctor Sebastian Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefor Presidente. Mire, lo que pasa es que me
siento aludido Presidente. Presidente, es que me siento
aludido con su intervencién. Yo no estoy de acuerdo
con la posicion de la sefiora, pero igual que cualquier
ciudadano, las personas desconocen en gran mayoria el
modus operandi de estas Comisiones y, entonces, seria
importante por parte de su sefioria, pues que anuncie a
las personas cuando vaya a empezar cada sesion, porque
viene gente, personas. Yo hablé con la sefiora, le pedi por
favor que se retirara para solicitar que formalmente nos
declaramos de manera informal para poderla escuchar,
porque ella anunciaba ser victima y eso me parece a mi
que también eso habia que escucharlo, asi en principio, yo
en lo que algo que le escuché, no estoy acuerdo. Pero me
parece que era lo justo, lo minimo que la persona merecia
también, asi ella hubiera, de alguna manera, vulnerado
el orden de la Comision, que eso lo comparto a plenitud,
pero de ninguna manera quisimos que la escucharan en
efecto a ir a afectar el orden de la Comision, para nada
Presidente.

Yo no, en ningin momento en €so soy respetuoso y
considero que se debe hacer respetar la Comision, pero
también considero que hay momentos también para
escuchar a las personas y hay oportunidades para hacerlo,
lo importante es que la persona como ejemplo, sirva para
que nos eduquemos todos y ella entendié que hizo mal
y que no deberia hacerlo y se iba a retirar y entonces,
cuando se levant6 la Comision. A mi me parece que son
aprendizajes que también tienen que hacer las personas
que asisten a estas Comisiones, para mi todo es un
aprendizaje en la vida y es un aprendizaje. Entonces, me
siento de alguna manera aludido, porque yo nunca intenté
que la sefiora hablara para desconocer la autoridad.

Presidente:
Gracias doctor Tamayo. Doctor Sebastian, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastidn Goémez
Gonzéilez:

Presidente, muchas gracias. No, en un minuto,
yo si respaldo totalmente la decision que usted tomod
Presidente, pues el desconocimiento de la ley no sirve de

excusa, y hay un reglamento en estos recintos y la gente
lo tiene que, todos lo tenemos que respetar. Uno entiende
que hay personas que no conocen esa norma, esta bien.
Pero lo que no puede pasar acd, es que en esta Comision
cada uno traiga su barra de amigos a que traten bien o mal
a los colegas, dependiendo de las posiciones que tomen.

Esta Comision toca temas totalmente sensibles,
totalmente sensibles, que tocan inclusive temas que
algunos podrian manifestar como morales en términos
de sus creencias y todo es respetable, pero lo que no
es respetable, es que a los colegas, sea de la creencia
politica, de la tendencia politica que sea, alguien de las
barras le interrumpa su intervencion en términos de lo
que quiera manifestar. Hay un espacio para eso y se
pudo haber solicitado una sesion informal y hubiéramos
escuchado, aqui hemos escuchado a todo el mundo, dadas
las garantias que usted nos ha presentado.

Pero, no puedo estar de acuerdo con que nosotros no
nos hagamos responsables de las personas que ingresamos
al recinto, como usted lo dice y si es necesario trasladarle
via proposicion, y yo estoy dispuesto a hacerlo a la
Comision de Etica para que se pronuncie, si esto continta,
lo hagamos, porque tenemos que autorregularnos
nosotros también, porque no solo fue que ocurrié en
ese momento, posteriormente el Representante que le
dio el ingreso a esa persona, saco unas publicaciones
en contra de la Comision y en contra de la decision de
la Mesa Directiva y no puedo estar de acuerdo con eso
tampoco, Presidente. Asi que, respaldo su decision y si
esto tenemos que trasladarselo a la Comisién de Etica,
pues hagamoslo. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Sebastian y gracias al doctor
Tamayo. Simplemente ya le voy a dar la palabra al doctor
Alban porque, ademds levantamos la sesion en el uso de
la palabra del doctor Alban, asi que la intervencion del
doctor Alban, si me lo permite la Comision, pues va a ser
la inica constancia que vamos a dejar, para proceder a
darle tramite al orden del dia.

Pero es que, doctor Tamayo, teniamos una agenda,
que era simplemente anuncio de proyectos y habia
unas intervenciones de todo tipo, no habia una materia
especifica, no estdbamos hablando de algin tema de
victimas, no teniamos una sesion del tema de victimas.
Asi que yo si creo que pues que realmente esas cuestiones
no deben suceder y simplemente, para cerrar este
capitulo, que de verdad seamos solidarios, no solamente
con nuestros compaiieros sino de verdad que le tengamos
amor y carifio a esta Comision para que se trabaje como
siempre se ha venido trabajando, a la altura, que lo
merece la Comision Primera, que es la mas importante de
este Congreso. Adelante doctor Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Con el saludo para todas y todos. No, muy breve, yo
creo que es claro que ese tipo de actitudes no lo podemos
permitir ni aqui ni en ninguna Comision, ni en la Plenaria,
porque eso lo que hace es tapar las posibilidades del
debate, hemos hablado de que todo debate lo podemos
hacer aqui, siempre y cuando se haga con argumentos,
con respeto. En ese sentido, yo creo que debemos ser
claros.

En segundo lugar, haciéndole seguimiento a ese
tema, encuentra uno como, por ejemplo, ante medios
de comunicacion como Noticias Uno, la persona que
interrumpio, pues sencillamente dice que es un parte de
victoria porque logrd que no se siguiera, ahi esta eso, no
me lo estoy inventando yo, ahi estan las declaraciones en
Noticias Uno. En tercer lugar, si me parece a mi y yo lo
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expresé en una carta a la Mesa Directiva, en el sentido
de que pues no se cumple con las orientaciones en este
caso, ordenes que da el Presidente de la Comision, de
retirar una persona que estd perturbando el normal
desarrollo, porque no puede ser que se vuelva costumbre
que cada que alguien quiere hablar en una Comisién o en
una Plenaria, sencillamente arme una algarabia, grite y
entonces nosotros corremos a abrir sesion informal para
escucharle, eso no puede ser asi, eso tiene una norma.

No habia ninguna razoén, entre otras cosas, porque ni
siquiera sabiamos qué ibamos a tratar aqui, entonces, si
hay ahi algo de elementos de perturbacion, elementos de,
digamos, predisposicién, y me parece que esa no es la
forma como vamos a avanzar. Asi podemos tener unas
camaras enfocadas en nosotros, un par de minutos o un
dia, pero asi no es como contribuimos a construir este
pais. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Alban. Sobra decir que si vuelve a
suceder una situacion de estas, simplemente cerramos
puertas y trabajaremos aqui a puerta cerrada, porque no
podemos dejar que siga sucediendo esta circunstancia.
Sefiora Secretaria, ahora si continuamos con el orden del
dia.

Secretaria:

Segundo punto:

Aprobacion de actas

ACTA No. FECHA GACETA
No.

26 Noviembre 50/2023
9 de 2022 CP

31 Noviembre 51/2023
29 de 2022

32 Noviembre 52/2023
30 de 2022

33 Diciembre 5 53/2023
de 2022

34 Diciembre 54/2023
14 de 2022 CP

Hay constancias, Presidente, con relacion a algunos
honorables Representantes, que no estarian para aprobar
el Acta nimero 26: el doctor Ardila, el doctor Jorge
Méndez, Méndez no esta, Ardila tampoco, Juan Carlos
Lozada, Catherine Juvinao y Victor Tovar.

El Acta namero 31 no la votaria el doctor Oscar
Sanchez, el Acta namero 32 el doctor Oscar Sanchez y
Victor Andrés Tovar, el Acta namero 33 el doctor Oscar
Sanchez y Victor Andrés Tovar y el Acta nimero 34 no
tiene ninguna constancia. Asi que, sefior Presidente, las
constancias serian para las Actas nimeros 26, 31 32 y 33
de los Representantes ya leidos. Me imagino que no las
aprueban, toda vez que esos dias no estuvieron en sesion,
considero que esa es la excusa para no votarlas.

Presidente, en ese orden de ideas puede usted poner
en consideracion las actas leidas con las constancias de
los honorables Representantes, también enunciados.

Presidente:

En consideracion las actas leidas por la sefiora
Secretaria. Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, japrueba la Comision las actas
leidas?

Secretaria:

Si las aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con las constancias previamente anunciadas.

Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente.

Discusion y votacion de proyectos.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 091
de 2022 Camara, por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas prdcticas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de darios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

Autores: honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastian
Gomez Gonzdlez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Jaime Raul Salamanca Torres, Luvi Katherine Miranda
Peria, Alejandro Garcia Rios, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Duvalier Sanchez Arango, Cristian Danilo
Avendario Fino, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julia
Miranda Londorio.

Ponentes: honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango -C-, Pedro José Sudrez Vacca, José
Jaime Uscategui Pastrana, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Juan Manuel Cortés Duenas, Piedad Correal Rubiano,
Diogenes Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
091 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1660 de 2022.

Ponenciaprimer debate negativa: Gaceta del Congreso
nimero 1692 de 2022 honorables Representantes: José
Jaime Uscategui Pastrana, Juan Manuel Cortés, Marelen
Castillo y Piedad Correal.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia, sefior
Presidente, para discusion y votacion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto tiene dos ponencias:
una que solicita dar primer debate y otra de archivo,
pero no sin antes de leerlas, Presidente, permitame
manifestarles que en octubre 27 de 2022, se realizo
audiencia publica en el salon de sesiones de la Comision
Primera, fue una audiencia mixta. Asi, en ese orden de
ideas, leo la proposicion que solicita dar primer debate y
enseguida leeré la proposicion sustitutiva que solicita que
no se tramite este proyecto.

Proposicion

En atenciéon a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta ponencia positiva con
modificaciones y se le solicita, respetuosamente a los
integrantes de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria niimero
091 de 2022 Camara, por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de danios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional, con el
texto que se propone.

Esta ponencia la suscriben los honorables
Representantes Duvalier Sanchez, Coordinador; Pedro
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José Sudrez, Diogenes Quintero, Luis Alberto Alban,
Jorge Eliecer Tamayo.

Presidente, la proposicion de archivo dice de la
siguiente manera:
Proposicion
Por lo expuesto, nos permitimos rendir ponencia
negativa y se solicita a la Comision Primera archivar
el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 091 de 2022
Céamara, por medio del cual se protegen los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad,
la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo
buenas prdcticas de cuidado, reduccion de riesgos y
mitigacion de daiios en los usos y consumos de sustancias
psicoactivas en el territorio nacional.

La suscriben los Representantes Victor Andrés Tovar,
José Jaime Uscategui, Piedad Correal, Juan Manuel
Cortés, Marelen Castillo.

Han sido leidas las dos proposiciones,
Presidente.

sefior

Presidente:

Vamos a abrir la discusion entonces, quienes tienen
la proposicion de archivo, les pido a ver como nos
organizamos como ponentes, /quién arranca con la
intervencion, José Jaime Uscategui? ;Cuanto tiempo?
Diez minutos, entonces arrancamos con el doctor José
Jaime. Adelante doctor José Jaime, para la ponencia que
solicita el archivo en su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. Saludo a todos los
integrantes de la Comision, saludo al Representante
Daniel Carvalho que, como Autor de este proyecto de
ley, también se encuentra presente y entremos de una vez
en materia, para aprovechar de la forma mejor posible
estos diez minutos. Estamos frente al debate del Proyecto
de ley nimero 091 Camara del afio 2022, lleva un titulo
muy atractivo que ustedes lo pueden revisar, porque
hablan de derechos fundamentales por un lado, y frente
a eso tenemos un interrogante con el doctor Cadavid y
a continuacion se refiere a buenas practicas de cuidado,
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.

Yo cuando vi el titulo me entusiasmé, porque si, aqui
le vamos a apostar a un modelo preventivo en Colombia,
para contener el consumo de sustancias psicoactivas,
cuenten con el apoyo del Centro Democratico y los
Congresistas que aqui representamos a nuestro partido,
pero si ustedes miran a continuacion el articulado,
compaferos, y les pido, no son muchos articulos, son
tan solo veinticuatro, pero les pido que lo lean con
atencion porque uno diria, con este proyecto en ;qué se
estd avanzando frente al componente preventivo? Si nos
dejaramos llevar por el titulo, pues uno diria que vamos
a desarrollar cada uno de esos objetivos, pero cuando
entramos al articulado, vemos los riesgos y los peligros
que tiene este proyecto de ley.

Yo en cinco diapositivas, que las tengo ahi en
pantalla, voy a explicarles cudles son esos riesgos,
preocupaciones o alertas que todos los integrantes de esta
Comision deberian tener en cuenta. Debemos reconocer
que venimos de un modelo represivo y ese modelo ha
tenido sus criticas y sus fallas que en buena hora vamos
a revisar, el pais ha venido evolucionando o avanzando
hacia un modelo preventivo y por eso, incluso, la tnica
sustancia regularizada hoy en dia en Colombia es la
marihuana o el cannabis con fines medicinales, y para
eso hay una ley de la Republica desde el afio 2016. Yo me
preguntaria, ;hemos agotado ese modelo de prevencion
sobre la base de un consumo medicinal? Para plantear en

Colombia el consumo recreativo como si eso fuera algo
bueno para la ciudadania y, ;por qué con este proyecto
de ley nos queremos saltar varios escalones a la vez? Y
ya no solamente hablamos de prevencion, sino hablamos
de Iugares de consumo habitual, incluso, como lo vamos
a ver, autorizando ya expresamente el consumo en
aquellos lugares frente a sustancias que ni siquiera estan
regularizadas en Colombia.

Entonces, con esa primera diapositiva les digo, si le
vamos a apostar a la prevencion, hagamoslo, pero no
hagamos de la droga, ahi si una practica habitual que
hay que promover o fomentar, como se estd haciendo en
este proyecto de ley. Cuando yo leo aqui la presentacion
que nos comparte Daniel Carvalho, ¢l dice que nada
se modifica en el régimen o el estatus legal que hay
actualmente frente al consumo de sustancias psicoactivas.
(Pero cual es el estatus legal que existe? Que la compra
o el consumo sea autorizado dentro de ese parametro del
libre derecho de la personalidad, pero la venta por ningiin
motivo estd autorizada y eso no lo hemos permitido en
Colombia, porque nos parece un exabrupto y podemos ir
mas alla de la norma.

Entonces, sigamos con la siguiente diapositiva, y les
voy a decir exactamente ;cudl es mi inconformidad o mi
preocupacion? Aqui se esta autorizando sin desagregar
ningun tipo de sustancia, el consumo de sustancias
psicoactivas, de forma genérica y plural, que por alla
en el objeto o en el articulo 7° se habla de sustancias
regularizadas o por regularizar, pero que eso no existe en
Colombia, entonces, ;jpor qué quieren ustedes plantear
el consumo habitual en lugares publicos? Como vamos
a ver. Por favor, los ponentes, autores de este proyecto
diganos, ;cuantos jovenes estan consumiendo droga en
Colombia? Sabemos que es cada vez mas jovenes y mas
a mas temprana edad del consumo, y que eso es lo que
tenemos que contener o proteger, porque eso se nos puede
salir de madre como ya esta sucediendo en Colombia,
que dejo de ser un pais productor para convertirse en un
pais consumidor.

Si, al dejarlo asi abierto como esté en el articulado, el
dia de mafiana les da por regularizar el tusi o la cocaina
rosada, que incluso entiendo, y los expertos me pueden
aclarar que ni siquiera tiene un componente de cocaina
esa droga sintética, significa eso, ;jque el consumo va a
ser abierto, permitido y autorizado? Entonces, un primer
llamado de atencion para que nos aclaren con mucha
certeza y transparencia es, aqui estamos autorizando
el consumo de sustancias psicoactivas sin ninguin tipo
de discriminacion ni consideracion. Mire, las drogas,
estas son noticias, todas del afio 2023, o noticias muy
recientes, y cuando uno ve el turismo sexual, junto con
el consumo de estas sustancias peligrosas, uno dice: flaco
favor le estd haciendo esta Comision a la ciudadania
colombiana, cuando en lugar de hablar de prevencion,
estamos hablando de la promocién del consumo bajo un
velo de mitigacion del riesgo o de disminucion del dafio.

Entonces, miren las noticias, porque estas son
noticias de nuestras regiones y por eso agradezco a los
compaiieros de la Comision que nos han acompaiiado
en esta proposicion de archivo, porque lo que sucede
en Antioquia y en muchas regiones de Colombia es
verdaderamente preocupante y este cheque en blanco,
que muchas veces nos gusta producir en el Congreso, no
se puede producir a la ligera cuando esta de por medio la
seguridad, la salud y el futuro de millones de jovenes y
de millones de familias en Colombia. Entonces, primera
pregunta para que nos contesten con claridad, leyendo
el articulado, la autorizacion es plena, abierta y plural,
y €S0 N0 Nos sirve ni nos convence y, por supuesto, nos
preocupa desde un enfoque de salud publica y sin dejar
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de lado ese enfoque represivo, porque mas adelante en
un articulo se meten con la Policia y también lo hacen,
en unos términos que nos parecen inconvenientes e
inadecuados.

La siguiente diapositiva, porque ;qué dice el proyecto
de ley? Como les digo aqui, el mandado o el favor se lo
estan haciendo a quienes comercializan y se enriquecen
con la venta de estas sustancias en el pais. La Organizacion
Mundial de la Salud habla de mas de veintiocho
sustancias psicoactivas, algunas legales, la gran mayoria
ilegales, y segliin este proyecto de ley, al hablar de
lugares de consumo habitual o de habitual consumo, le
estamos abriendo la puerta a nada mas y nada menos,
porque asi lo dice el articulado: bares, hoteles, festivales,
discotecas, conciertos, fiestas patronales y tradicionales,
qué necesidad de meterse con un escenario intimo de
las personas, como puede ser ese que nada tiene que ver
con la rumba pesada, ni en Bogota, ni ningun rincén de
Colombia y por qué vamos a autorizar esos escenarios,
como lugares de consumo habitual.

Aqui estamos autorizando la comercializacion en el
espacio publico y lo que habia legislado este Congreso,
en el pasado era al menos garantizar que alrededor
de escuelas, colegios y lugares criticos no fueran
comercializados y, disclpenme Daniel, pero aqui se
les va la mano cuando ustedes quieren hacer de estos
escenarios donde hay nifios, familias no consumidoras,
un lugar de expendio de cocaina y demas drogas, que con
el tiempo se pueden regularizar y que por cuenta de este
proyecto ya de antemano o anticipadamente el Congreso
le estaria dando un visto bueno.

Por qué no seguimos trabajando la linea de prevencion
que dice que doscientos metros a la redonda de un colegio
o un jardin infantil no puede haber un lugar de expendio,
y ahora le entregamos a Colombia, este otro proyecto de
ley, donde le decimos que en todos esos lugares publicos
estaria habilitado el consumo de sustancias regularizadas.
Llegan al extremo a decir que nos toca generar puestos
de consumo para estar evaluando o valorando qué se
estd consumiendo y casi que vamos a tener la ley o la
excepcion, es que cada establecimiento va a tener un
lugar apartado donde no hay consumo, como si fuéramos
la minoria los que no consumimos, cuando en realidad
somos la mayoria; y si van a poner un puesto de atencion
al consumo, que arranquen por ponerlo en el Congreso
de Republica, porque cuando tenemos tanto consumidor
habitual, ahora nos va a tocar es controlar que en las
sesiones no nos lleguen trabados para asi poder dar un
debate serio, transparente y que reclama la ciudadania.

Entonces, ojo con este punto, por favor, porque no
solamente estan dejando abierta la posibilidad de que
sea cualquier sustancia, sino que todos estos lugares que
estan ahi en la diapositiva, que los saqué textualmente
del articulado, tendrian la autorizacidén para permitir ese
consumo. Cuando aqui se habla, es de dosis minima y de
libre desarrollo de la personalidad, esa es una decision
individual y frente a un mayor de edad no nos vamos a
meter en su conciencia y en su conducta, para que haga
lo que quiera sin afectar los derechos de los demas. Pero,
entonces, {como hago yo como autoridad para controlar
la dosis minima? Si resulta que en una tienda o cualquiera
de estos lugares, va a haber droga por doquier y donde
queda el concepto de dosis minima, cuando eso estaria
permitido.

Pasemos a la siguiente diapositiva, hay una
responsabilidad excesiva en cabeza del Estado, aqui a los
autores de este proyecto de ley les gusta mucho hablar de
derechos, pero la palabra deberes casi que ni la incluyen,
porque no, ahi no hay deber alguno por parte del
ciudadano y la responsabilidad es del Estado, asi queda

consagrado en articulo 16 y 17, donde incluso pone las
entidades territoriales, a sus alcaldes y gobernadores, a
tener que ejecutar una cantidad de acciones, porque de
lo contrario, podrian ser sujetos de una demanda, porque
este articulado les asigna esa responsabilidad y no habria
quién se la quite después.

Yo si quisiera saber, ;qué piensa la Directora de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado colombiano?,
cuando le estamos generando una carga frente a esta
materia al Estado en términos de consumo y promocién
del consumo y entonces ahora van a llegar, quienes
consumen habitualmente, adecirque el Estado lestiene que
garantizar la pureza de la droga o la cantidad, o el origen,
o los precios, una cantidad de cosas que sinceramente
y nuevamente con respeto para los autores, me parece
que ya se salen de cualquier proporcion y nos sacan de
la discusion en la cual hemos venido evolucionando
en este Congreso, de regularizacion. Si, aqui no hemos
agotado el tema de la salud publica y el consumo
medicinal, planteen ustedes que se venda en farmacias
o en droguerias y hasta de pronto lo consideramos, pero
por qué en fiestas patronales, discotecas, bares, picnics,
conciertos y demas.

Entonces, este componente de la responsabilidad
del Estado, lo responsable de esta Comision, que es la
Comision Primera Constitucional, es que no le generen
una responsabilidad al Estado y sobre todo a las entidades
territoriales, que después no estén en condiciones de acatar,
porque imaginense la cantidad de demandas. Es que,
sinceramente y yo he querido conservar el tono, porque
me he vuelto muy griton y muy peledn ultimamente, pero
es que cuando deberiamos estar hablando de por qué los
nifios no tienen agua potable en La Guajira o por qué
Bogota no tiene Metro o por qué la gente se nos muere en
una sala de un hospital, estamos es haciéndole el favor a
los drogadictos a ver si tienen un espacio para consumo
seguro y que ademas de eso...

Presidente:
Cinco minutitos mas al doctor José Jaime.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Pasemos entonces al siguiente punto y por favor
subrayen el tema de alcaldias y gobernaciones, porque
después tendremos que ponerle la cara a nuestros
alcaldes y autoridades locales por una responsabilidad
que se les esta generando sobre una base que no existe en
Colombia, frente a un consumo regularizado que no esta
permitido. Aqui se habla y cualquiera lee ese articulo del
autocultivo, compaiferos, y uno diria, claro que la persona
pueda tener veinte plantas en su predio privado, eso qué
dafio le hace a gente, o que la dosis minima incluya una
cantidad determinada de gramos, de porte y de consumo.
Pues resulta que esos dos puntos ya existen en la Ley 30
de 1986, que es el Estatuto Nacional de Estupefacientes,
pero estd en dos articulos: el 32 y el 33, que hablan
precisamente de esta practica como delito, mas alla de
las veinte matas y mas alla de los gramos que estan ahi
relacionados en la diapositiva.

Entonces, alla nos lo presentan con un enfoque de
regulacion, incluso prohibicionista atin, porque se esta
hablando de delitos que acarrean carcel si se superan
estos topes, y aqui en este proyecto de ley nos presentan
las veinte matas y los gramos respectivos, aunque aqui
no se habla de gramos propiamente, como una buena
practica. Donde yo insisto, Daniel, aqui la buena practica
no es decirle a la gente que la droga es mala y que es una
conducta indeseable, sino que la buena practica, es decir,
que el consumo recreativo o por la razéon que sea, debe
ser aplaudido, felicitado, financiado y auspiciado por el
Estado. Esto no me gusta y para eso esté la Ley 30 del 86,
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entonces, cambien la Ley 30 del 86 si quieren, pero no
nos pongan expedir una norma contraria a lo que ya dice
la Legislacioén nuestra y conforme al modelo que todavia
tenemos en materia institucional.

Pasemos para no demorarme mas, hay otros puntos
que generan preocupacion o que no son lo suficientemente
claros en la redaccion del proyecto de ley, hablan de la
necesidad de sensibilizar a la Policia Nacional y, doctora
Piedad, nosotros que hacemos parte de la Comision
de Seguimiento al Coédigo de Seguridad o Codigo de
Policia, qué necesidad hay de sensibilizar a la Policia, si
es que la Policia es la que sufre todos los dias en la calle,
los estragos de consumidores problematicos que generan
todo tipo de alteraciones al orden publico y ellos son los
primeros interesados en que esta cosa se aclare y que la
orden sea clara, si es que queremos autorizar el consumo
plural, abierto en cualquier espacio sin considerar si hay
nifios, familias, iglesias o festivales, o lo que sea, pues
que se haga.

Pero aqui decir que, que es que la Policia, como
siempre termina siendo la mala del paseo en todas las
discusiones, tiene que hacer es lo que nosotros, que
somos las cabezas civiles y la autoridad, les decimos.
Asi que ese articulo me parece innecesario, a pesar de
que ustedes pueden considerar lo siguiente: se habla de
un fondo nacional de estupefacientes, Daniel, no sé de
donde sale ese fondo. Usted lo mete ahi en un paragrafo
3, articulo 20, traté de revisar el estatuto, pero hablan de
un fondo distinto, no sé si es el mismo, porque tiene un
nombre diferente, y ;cudl es ese fondo? ;De donde se
nutre? ;Qué fuentes tiene? ;Quién lo administra? ;Quién
lo ejecuta? ;Quién lo vigila? ;Quién lo supervisa? Eso
no tenemos ni idea y son vacios o puntos ciegos de esta
ley, que yo si les recomendaria a todos los compafieros
de la Comision, revisar muy bien antes de darle un voto
positivo a este proyecto de ley.

Y, por tultimo, lo relacionado con los puestos de
analisis de consumo que, insisto, cuando todavia hay
tantas falencias, en Colombia decir que los recursos
de los impuestos de los colombianos se tienen que
ir destinados a alcahuetear una conducta indebida,
inapropiada, inconveniente para esta sociedad y para
cualquier otra. Ya en Colombia han muerto al menos
cinco personas por el consumo de fentanilo, que es esa
droga zombie que esta acabando con los Estados Unidos
y paises de Europa, y nosotros en lugar de estar hablando
de la necesidad de contener esta tragedia para millones de
familias, estamos aqui aplaudiendo como si el consumo
fuera algo que aplaudir, que auspiciar, que financiar, y
para lo cual deberiamos destinar nuestro presupuesto y
nuestros impuestos.

Asi que, compafieros, con esta breve presentacion
tratando de abrir el debate y que podamos entrar mas
adelante, articulo por articulo, si asi lo quieren, yo
invito sinceramente a que archivemos este proyecto o
incluso debimos es solicitar un aplazamiento, porque son
tantas las dudas, que no conviene avanzar en él, ;Qué
dice al Consejo Nacional de Estupefacientes? ;Qué
dice el Ministerio de Salud? ;Qué dice el Ministerio de
Educacion? ;Qué dice el Consejo de Seguridad Nacional?
(Qué dice el Consejo Superior de Politica Criminal?
Cuando incluso se estan metiendo con articulos del
Estatuto Nacional de Estupefacientes.

Muchas gracias Presidente y espero con eso abrir un
buen debate y que tomemos una decision, informada
como dice el proyecto de ley, pero no para beneficiar a
quienes se lucran a costa del futuro de nuestros jovenes,
sino para tomar una decision en nombre de esos mismos
jovenes y familias que saben que la droga es un veneno,
y visitando todos los barrios de Bogota, lo que la gente

quiere no es que lleguemos con carritos vendiendo droga,
sino con autoridad, con respuestas y con oportunidades a
los jovenes, que este proyecto de ley no incluye. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor José Jaime. Me ha pedido el doctor
Duvalier, como Coordinador Ponente también hacer
intervencion, si les parece bien, para que no tengamos
entonces, sino discusion frente al archivo. Si se niega
el archivo, pues votaremos de manera simultdnea la
proposicion de ponencia que le pide dar tramite a este
proyecto de ley.

Entonces, doctora Piedad, doctor Duvalier le voy a
dar la palabra una vez hablen los Ponentes que solicitan
el archivo y luego abrimos la discusion con los Ponentes
que firmaron la otra ponencia y abrimos la discusion
a todos los demas Parlamentarios. Adelante doctora
Piedad, me pide el uso de la palabra por tres minutos,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefior Presidente. De verdad, que este es un
proyecto de ley que yo diria que merece todo un analisis
a fondo, porque estamos tocando con un tema, como es
la salubridad publica y, obviamente, la salud de nuestros
nifios, nifias, adolescentes en un futuro, y hablando de
lo que es el consumo de las drogas en nuestro pais. Yo
pensaria, que esto es un proyecto de ley que merece todo
un analisis a profundidad, ustedes saben, compaifieros de
la Comision, que aqui hemos legalizado en un debate lo
que es el consumo y la venta del cannabis, hemos hablado
del cannabis. Cuando ya se nos presenta este proyecto
de ley, donde ya se esta hablando del trato digno hacia
las personas que consumen no solamente esta sustancia
sino ir ya mads alld, tanto de las sustancias licitas como
ilicitas, estariamos legalizando en todo ese consumo y en
zonas y en espacios que es lo que me preocupa, a pesar
de que habla de proteger los espacios de los colegios y de
los menores de edad, menores de 18 afios. Me preocupa
bastante que estemos legalizando el resto de los espacios,
el consumo de sustancias ilegales. Es decir, estamos
legalizando lo que en este momento es ilegal como de
la cocaina, como es la heroina y en espacios de turismo
habla el Proyecto de Ley de Turismo, habla de espacios
de conciertos, habla de espacios que, si bien ha protegido
algunos parques, pero me parece que este proyecto esta
generalizando este consumo, con el pretexto de libre
desarrollo de la personalidad.

Me parece compaiieros, yo por eso me he adherido
a la proposicion negativa y pedir respetuosamente que
esta Comision archive este proyecto de ley, por la suma
preocupacion que esto puede traer para el pais, el hecho
de que estemos legalizando este consumo a estas escalas 'y
sobre todo con drogas ilicitas que esta comprobado segiin
los andlisis, los dafios que le puede hacer al hombre o al
ciudadano o ciudadana que lo consuma. Finalmente, veo
con suma preocupacion, porque no voy a entrar a repetir lo
que dijo el Ponente, sino que veo con suma preocupacion
que se establezca en este proyecto de ley, que el mismo
Estado que tiene a cargo hacer la prevencion, tenga a su
vez que hacer la legalizacion de la calidad de la droga,
porque establece que, en sitios, por ejemplo...

Presidente:

Adelante doctora Piedad, dos minutos mas para
concluir.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Dos minutos. Habla, por ejemplo, que en un sitio de
turismo se tenga que establecer puestos de informacioén
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por parte del Estado, donde se certifique la calidad de
la droga, de la droga que la persona va a consumir. A
mi me parece eso una contradiccion impresionante, que
el Estado esté hablando de la prevencion, pero que a la
vez tenga que certificar que la droga es muy buena, como
la cocaina o la heroina, para que proceda el ciudadano
consumirla.

Entonces, yo diria que por eso pido respetuosamente
a todos los miembros de la Comision, invitarlos para
que votemos negativamente este proyecto de ley, no sin
antes el respeto, obviamente, del libre desarrollo de la
personalidad, cada cual es libre de saber qué es lo que
consume. Pero, nosotros como Legisladores y como
Estado, en un momento dado, lo que tenemos es que
propender por la prevencion y no legalizar las sustancias
ilicitas que se pretenden legalizar a través de proyecto de
ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Piedad. Doctor Tovar, tiene el uso de
la palabra por tres minutos como Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Victor Andrés Tovar
Trujillo:

Bueno, Presidente, muchas gracias a usted. Un saludo
muy especial a toda la Comision. Primero, quiero iniciar
dejando un precedente que pareciera que en el pais y
en la Comisiéon no tengamos temas mdas importantes
que abordar, sino siempre las sustancias psicoactivas,
la marihuana. Pero también, buscando un rechazo y un
archivo a este proyecto de ley, es lamentable que en la
Casa de la Democracia estemos en vez, como lo decia la
doctora Piedad, de prevenir, de dar cultura ciudadana a
nuestros jovenes, a nuestros nifios, estemos buscando es
un consumo acelerado y un consumo no controlado. No
solamente de la marihuana Presidente, sino que también
tenemos muchas sustancias psicoactivas como el popper,
como el mismo bdxer y también medicamentos no
formulados que hoy siguen consumiendo.

Se dice, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, que uno de cada catorce nifios en
etapa escolar ha probado la marihuana. Yo si creo, aqui
tenemos que hacer consenso, pero también unirnos en
torno al futuro de este pais, aqui estamos haciendo leyes
para los que en un futuro, van a ser los politicos, los
Congresistas, pero no podemos seguir permitiendo que
en este Congreso solo se aborde el uso o la posibilidad
de consumo sustancias psicoactivas, sino que también
tenemos que tener una prevencion. Finalmente,
Presidente, pedirles a la Comision, a la bancada, que
votemos el archivo de este proyecto de ley, y siempre
buscando proteger a nuestros nifios y a nuestros jovenes
del pais. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Tovar. ;Algun suscriptor de Ia
ponencia de archivo que quisiera intervenir?, este es el
momento, si no, vamos a abrir el micréfono para quienes
presentaron la ponencia que solicita darle tramite a ese
proyecto de ley. Arrancaremos con el doctor Duvalier,
como Coordinador Ponente, adelante doctor Duvalier.
Ah, el Autor también esta aqui presente, ya le damos...
(quiere hablar primero? Un momento, aqui organizamos
el debate, yo quiero darle la palabra al Autor. Me dice
el doctor Triana que quiere hacerle una pregunta al
Autor, antes al doctor Carvalho y el doctor Tamayo, una
aclaracion, ;ja la ponencia, o a qué? Ah, ya, adelante
entonces doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. A ver, lo que pasa es que pues
tratamos de hacer eficiencia de tiempo discutiendo
las dos ponencias, es lo que trato de encontrar las
argumentaciones de uno y otro, es lo que trato. A mi
me parece, que seria, porque si la ponencia de archivo
prospera, pues las argumentaciones todos van a quedar
alli y no hay profundizaciéon en el otro tema. En tanto
que aqui, si se hace, de pronto se corre el riesgo de no
profundizar en la otra, viendo que ya se argumento.

Y yo quisiera que separadamente se trataran las dos,
se definiera primero una y si hay transito para la segunda,
la podamos adelantar porque si no los argumentos, por
ejemplo, yo hoy intervendria en ambas, tengo una posicion
para la ponencia negativa, tengo una intervencion,
comparto parcialmente los argumentos, otros me generan
preocupaciones. Entonces, yo quiero sobre eso hablar,
pero es una mirada diferente a cuando ya estemos en el
proyecto, si es que lo permite la ponencia negativa.

Presidente:

Claro que si doctor Tamayo, lo que pasa es que el
doctor Duvalier me habia pedido que queria hacer su
presentacion como Coordinador Ponente, ya la discusion
la haremos en el tramite del proyecto. Pero, aqui usted
sabe que aqui siempre hay tiempo y si tenemos que
dedicarle aqui las sesiones que sea a este proyecto, asi lo
haremos. Doctor Triana, para una pregunta que le quiere
hacer al Autor, antes de darle la palabra, ya le doy la
palabra al Autor y después al doctor Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Aprovechando la presencia del Autor de esta ley
estatutaria, incluso al propio doctor Duvalier, a mi me
surge la inquietud si esta es una Estatutaria o un Acto
Legislativo. Este proyecto de contera, sefiora Secretaria
y sefior Presidente, de contera estd modificando el Acto
Legislativo nimero 02 del 2009 en su esencia, que fue
el Acto Legislativo que modifico el articulo 49 de Carta
Politica. Por tal razén, es una lastima que no esté Juan
Carlos Lozada, ;Juanca esta? Juan Carlos sabe que por
eso el proyecto de €l al referirse al articulo 49, ha tenido
que tramitarse como un acto legislativo y tan es asi que
ese Acto Legislativo modifica el articulo 49 en lo que
tiene que ver con el porte y el consumo de sustancias de
estupefacientes o psicoactivas y, ademas, ese mismo Acto
Legislativo establece las medidas y los tratamientos, esta
norma en esencia se ocupa de lo mismo.

Por eso, yo quisiera, antes de adentrarnos a cualquier
discusion de la misma, se nos dé la sustentacion técnico-
juridica de que aqui estamos frente a una Estatutaria y
no necesariamente debe ser un Acto Legislativo, que
a mi parecer esto debe ser tramitado como un Acto
Legislativo. Gracias Presidente y le agradezco al Autor
y a Coordinador Ponente, si me dan luces sobre el tema.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Triana. ;Cuanto necesita el Autor?
Ocampo, ah, pero, entonces déjeme le doy la palabra al
Autor y al Coordinador Ponente, que lo primero lo que
tienen que hacer es el estudio del tramite legislativo, si
es o no es. Adelante, ;doctor Carvalho, cuanto tiempo
necesita? Diez minutos, tiene el uso de la palabra.
Adelante...
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia:

Muchas sefior Presidente. Muy buenos dias a todas
y todos, gracias por acogerme aqui en la Comision
Primera. Voy a empezar por hacer algunas aclaraciones
y por desmentir una enorme cantidad de imprecisiones
que menciond el companero Uscategui. En primer
lugar y esto responde en parte a la pregunta del doctor
Triana, no estamos modificando absolutamente nada
de la Constitucion doctor, porque no estamos a través
de este proyecto de ley legalizando absolutamente
ninguna sustancia, absolutamente ninguna, no estamos
legalizando. El objetivo de este proyecto de ley es salvar
vidas, ;por qué? Porque veo que estan muy preocupados
es por la prevencion y eso estd muy bien, yo también me
preocupo por la prevencion, para eso ya hay una ley en
Colombia, que es la Ley 1566 de 2012, que se ocupa de
la prevencion primaria.

Pero, compaifieros, en la salud también hay una
prevencion secundaria y terciaria, y esa actualmente en
Colombia esta desprovista de alguna ley. Tenemos una
ley que se ocupa que la gente no entre al consumo, muy
bien, tenemos una ley que se ocupa de las personas que
estan ya, digamos, en estados de adiccion avanzados,
muy bien, pero no tenemos un marco normativo para esa
enorme cantidad de personas que estan en los consumos
no problematicos y que, segun los datos cientificos
internacionales, avalados por la OMS, son la mayor
cantidad de consumidores. Entonces, ahi vamos con un
tema de prevencion secundaria y terciaria.

Compafiero Uscategui, usted habla de que vamos a
llegar a los barrios con carritos vendiendo drogas, usted
habla de que el Estado tiene que financiar el vicio de
la gente, disculpeme, pero eso en ninguna parte esta,
para que seamos claros y no le mintamos a la gente a
la hora de dar al debate. Habla el doctor Uscategui de
que vamos a autorizar la comercializacion de sustancias
en los lugares como hoteles, fiestas, en ninguna parte
dice eso doctor Uscategui. ;Qué estamos diciendo?
Estamos reconociendo, que en esos lugares, en las fiestas
electronicas, en las discotecas, la gente ya consume cosas
y yo entiendo que no nos guste, pero la verdad es que
sucede.

Entonces, simplemente ponernos las gafas oscuras
para no ver lo que pasa y hacernos los locos, lo que
hace es condenar a mas gente a que muera. Les pongo
un ejemplo muy basico, sucedido aqui en Bogota el
afio pasado, en una discoteca una joven de 26 afios que
tomo una sustancia, le dio un babiado, como decimos en
Antioquia, no s¢ cémo le dicen acd, se maloqueo, cayo
al piso, ¢por qué? Porque no se habia hidratado bien,
(por qué? Porque en la discoteca cortan el agua para
obligar a los muchachos a comprar botellas de agua a
$15.000, entonces la pelada quedo ahi tirada en el piso
porque no habia agua, no habia espacios de ventilacion
en la discoteca. Y tercero, el personal de la discoteca no
sabia qué hacer con ella, esa vida como muchas otras se
hubiera podido salvar si esta ley estuviera aprobada.

Doctor Uscategui, para su informacion, el Fondo
Nacional de Estupefacientes, no me lo inventé yo, existe
desde 1920 y esta adscrito al Ministro de Salud, para
que sepa ese detalle. Compaferos, es un hecho que en
el mundo la gente consume sustancias psicoactivas, de
hecho, el alcohol y el tabaco son sustancias psicoactivas
y probablemente muchos de aqui los consumen. Hay
otro hecho, el consumo ha crecido en el mundo y yo
entiendo que no nos guste, pero es la verdad, ha crecido,
(,qué propone la Organizacion de Naciones Unidas y la
UNODC? Que es la unidad como de drogas y crimenes

de Naciones Unidas. Proponen el enfoque de disminucion
de riesgos.

Estaremos de acuerdo compafieros en que Naciones
Unidas no es precisamente un comité de marihuaneros,
son expertos de todos los paises, jy qué es lo que
proponen? Proponen, las Naciones Unidas instan a que se
implementan programas de reduccion de riesgos y dafios
en las legislaciones nacionales. Es decir, esto no nos lo
inventamos alli escondidos fumando marihuana, esta es
la recomendacion mundial, que mas de noventa y cinco
paises en el mundo han acogido. También ustedes veran,
queremos que nuestra Legislacion al respecto ;se parezca
ala de Chinay ala de Cuba? O queremos que /se parezca
a la de Finlandia y a la de Francia? Yo me quedo con el
modelo europeo.

Finalmente, compafiero y pueden leerlo al final del
documento que les dejé, ;cuales son las obligaciones
que le da este proyecto de ley, a la sociedad, al individuo
y al Estado? No son para nada los que mencion6 el
compaiiero Uscategui, no es que el Estado tenga que
garantizar el suministro, no es que el Estado tenga que
financiarle, ;como es? Alcahuetearle en términos de
Uscategui, el vicio a nadie. No, el Estado a través de
una institucionalidad que ya existe, pero que queremos
fortalecer, debe hacer un correcto seguimiento de las
drogas que circulan en el pais, ;saben cuantas son? Mas
de doscientas, tiene que hacerle un seguimiento a eso,
a través del observatorio de drogas, que existe pero que
no le da informacién a la gente para evitar consumos
problematicos.

Segundo. Tenemos que hacer lo que llaman las alertas
tempranas, que como el Estado hoy no lo hace, le toca
hacerlo a organizaciones como ATS a través del Programa
Echele Cabeza, ;y en qué consiste esto? Se le dice a la
gente, cuidado, esta sustancia que esta circulando, no
es lo que dicen, ;y por qué doctor Uscategui? Porque la
mayor cantidad de muertes por sobredosis en el mundo
se da precisamente porque la gente se mete lo que no es,
porque te venden el tusi pero no es tusi, y por eso es que
se muere la gente. Entonces, que haya un observatorio
con un programa de alertas tempranas que le diga a la
gente, ojo con lo que esta circulando, ;qué hace?, no es
promover el consumo salvavidas, salvavidas que para eso
es lo que estamos aca.

Le ponemos unas obligaciones al sector privado,
en esto que llamamos sitios de consumo habitual e,
insisto, no es que nosotros queramos que alla consuma
la gente, es que ya sucede. Entonces, si usted tiene una
discoteca, usted no puede, no debe quitar el agua, porque
esta poniendo en riesgo la vida de la gente, usted tiene
que tener lugares de descanso y de ventilacion para
que la gente que le dé una maluquera, tenga a donde ir,
una atencion temprana, tiene que tener protocolos y un
personal calificado y capacitado para saber como atender
al chico o a la chica que esté en una esquina tirado
vomitando. Nuevamente, estamos es procurando salvar
vidas.

Compaieros, y ya con esto voy a terminar, el ser
humano siempre estd en la busqueda del placer, cada
uno en sus cosas y tenemos una cantidad de fuentes
innumerables de placer, lo que tenemos que hacer
nosotros, pienso yo, es darle a la gente la informacion,
la capacitacion, para que tome decisiones responsables
en su busqueda del placer y para que se haga responsable
de las consecuencias de ello. Estar simplemente
poniéndonos las gafas oscuras y quedarnos queriendo
que la gente no consuma nada, es igual que pedirle a un
adolescente que no tenga sexo, no les va a hacer caso
y lo van a hacer y lo van a hacer sin la informacion y
sin la seguridad. Yo estoy del lado de la libertad, pero
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de un ejercicio responsable de la libertad y este proyecto
de ley busca precisamente eso, dandole obligaciones al
Estado, al individuo y a la sociedad. Quedo atento, por
cierto doctor Triana, tenemos un video del exmagistrado
Aquiles Arrieta, donde explica perfectamente por qué
esto no es un proyecto acto legislativo, si el Presidente
lo considera ahorita podemos pasarlo. Muchas gracias
sefor Presidente, muchas gracias a los miembros de la
Comision Primera.

Presidente:

A usted doctor Carvalho. Doctor Duvalier, ah,
pidieron un video, por favor, jno lo tienen? Que no lo
tienen. Doctor Duvalier, adelante en el uso de la palabra
por diez minutos. Adelante doctor Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sinchez Arango:

Muchos de los problemas que tenemos en este pais,
se pudieran resolver si nos concentramos en entender el
problema, y acd no hemos entendido los problemas y ya
estamos planteando soluciones. Y las soluciones siempre,
casi siempre son soluciones faciles, rapidas y simples
a problemas complejos, y el problema del consumo,
si se quiere ver como un problema, es complejo; otros
ciudadanos, adultos conscientes, han decidido tomar
decisiones y estan protegidos por la Constitucion. Hoy
este proyecto de ley estatutaria desarrolla eso, como
tenemos en Colombia una sociedad de adultos bien
informados, conscientes de sus decisiones, y si en algin
momento tienen un problema con esa decision, pues el
Estado aparece para garantizar su derecho a la salud,
a que una sustancia no afecte su salud o a si tiene un
consumo problematico, pues haya una politica ptiblica de
atencion.

Entiéndase, si consume marihuana o en exceso
chicharrén, es exactamente lo mismo, alguien que tiene
tapada las arterias, lo que quiere es que el sistema de
salud lo atienda, alguien que tiene un consumo excesivo
o que se le convierte problematico, lo que deberia tener
es una ruta de atencion, no sirve meterlo en la carcel, no
sirve estigmatizarlo. No sirve criminalizarlo y eso es un
poco lo que queremos abordar acd. Como bien lo dijo
el compaiero Daniel Carvalho, no abordamos en ningtin
momento el trafico, la comercializacion o la legalizacion
y separar eso para no confundirlos a ustedes compaiieros
o compafieras, es muy importante. En ningtin apartado
de este proyecto se trata ese tema, se aborda, eso si, el
derecho que ya esta en la jurisprudencia de las personas a
consumir, lo que ellas en su libre albedrio decidan, incluso
podriamos tener una sociedad con menos consumo,
si las personas en la desinformacion se orientan o se
desorientan con sus pares y no van a informacion oficial,
oportuna y veraz.

Entonces, esa primera claridad, porque siento que
aca se han dicho muchas cosas que confunden a la
ciudadania sobre y que van en detrimento incluso de
derechos que ya ha ganado en la Constitucién y en la
ley. La presentacion, bien. Lo primero es que, lo que no
ha hecho el Estado, lo que no ha hecho el Ministerio de
Salud, lo han hecho organizaciones sociales como Echele
Cabeza y otras cuantas y es atender a través de programas
de iniciativa de estas fundaciones, como alertas
psicoactivas a mas cuarenta mil personas, para evitar que
tengan intoxicaciones, malas experiencias, problemas de
salud o incluso muertes por tener un consumo en el cual
nunca fueron orientados y, por lo tanto, pues tuvieron
complicaciones de salud.

Echele Cabeza, como muchas otras organizaciones,
estd haciendo el rol del Estado y es eso lo que queremos,
que se atienda por parte de las instituciones oficiales,
fortalecerlas y que este no deje de ser un problema

ignorado, a que empiece a ser un acto responsable de los
ciudadanos y del Estado, un acto sobre todo responsable.
Alguien que me ayude alla a pasar las diapositivas.

Bien, entonces, eso es muy importante, digamos,
aqui podemos tomar una decision y es, los consumidores
existen, desconocerlo es un absurdo, las politicas todas
que han intentado contrarrestarlo desde la Fuerza
Publica, desde la prohibicion, los resultados son, segin
las ultimas encuestas de la ONU y demas, que el aumento
en el consumo va en el 26%, ni siquiera nos vamos a
detener un minuto a ver ;qué estamos haciendo mal? Que
de pronto darle la vuelta a la politica publica, nos va a
ayudar al menos a atender al consumidor. No traigamos
la discusion del Acto Legislativo sobre la modificacion
del articulo 49, no. Démosle la vuelta ;qué estamos
haciendo con quien ya consume? Porque va en aumento
el consumo. Entonces, ignorarlo, de verdad, ese si seria
un verdadero error.

Miren, el consumo de sustancias psicoactivas, como
estd en el primer recuadro, es una decision personal y esta
protegida por la Corte Constitucional, incluso cuando se
demando6 la Ley 30 de 1986 por anticonstitucionalidad,
la Corte la avalo, o sea, ahi la discusion ya se zanjo
sobre la constitucionalidad de eso. Uno, solo uno de cada
diez consumidores tiene problemas o tiene un consumo
problematico, uno de cada diez y al final de esto, les voy
mostrar algunos datos de una encuesta muy reciente de
mas de cinco mil personas. Por lo tanto, es una mejor
muestra de que las encuestas presidenciales, que son de
mil o mil doscientas personas, casi cinco mil personas en
el Distrito de Bogota, y les puedo contar en esa encuesta
con datos y con evidencia, cudl es el perfil del consumidor
cannabico por ejemplo, que a veces nos dejamos llevar es
porque creemos que todo el consumidor es una persona
que no tiene trabajo, que duerme en una esquina o en
un andén, que termina perdiendo su familia, que es un
ciudadano, digamos, que ha perdido el sentido de sus
propias responsabilidades consigo mismo y vamos a ver
que no es asi, como lo dice este primer punto.

Segundo, tenemos un aumento del 26% respecto a
la década anterior, vamos a insistir por la linea donde
efectivamente /tratar de contrarrestar la demanda es
una guerra pérdida? O quizas vamos a darle la vuelta y
saber que aqui hay personas y ciudadanos que deciden
consumir y que quizds podemos mejorar su consumo,
para que no termine afectando su vida profesional, social
o cultural. En paises como Estados Unidos y Canada, se
reportan muertes por sobredosis y esas sobredosis son las
que aqui nosotros queremos evitar a través de un enfoque
de salud publica, la idea nuestra es esa, que no ignoremos,
que atendamos, que reconozcamos y que avancemos
conjunto con el Congreso y con la institucionalidad por
parte del Ejecutivo, que aqui ya estuvo, ademads, ahora
dijo el compaiiero Uscategui, que queria saber ;qué dijo
el Gobierno nacional? Compaiieros, nosotros hicimos
una Audiencia el 27 de octubre, hablamos de drogas y
se escucharon todas las partes, desde la Red Papaz hasta
los Ministerios, la academia y las organizaciones civiles.

El Ministerio de Justicia y del Derecho trajo, o
invitamos a la Subdirectora de Estrategia y Analisis,
quien manifesté el compromiso del Ministerio con el
proyecto, también manifesté la necesidad de contar, al
interior del ordenamiento juridico, con herramientas que
garanticen la proteccion de las personas consumidoras,
que es el enfoque de esto, nos falta darle herramientas
al Estado y nos las estan pidiendo, pues démoselas al
Ministerio de Justicia y al Ministerio de Salud, que dijo la
Subdirectora de Enfermedades no Transmisibles, quien
manifestd que el enfoque de reduccion de riesgos, que es
lo que buscamos y la mitigacion de dafios, es necesario
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reducir los riesgos, mitigar los dafios, cuidar la vida, dice
esto por todo el articulado.

Por parte de las organizaciones civiles, recibimos
modificaciones que en nuestra ponencia tomamos, entre
esas, el compafiero que trajo la ponencia negativa no leyo
la ponencia y por ejemplo, en el articulo 13 que hablaba
la ponencia inicial sobre dosis para uso personal, se
elimino el articulo atendiendo que esto ya esta dispuesto
en el marco juridico y no se realizan modificaciones, ;qué
es esto? Pues lo dice la Ley 30 de 1986 sobre las dosis
personales, eso como no lo modificamos lo eliminamos,
asi que era innecesario traerlo aca y pues también para
que no le sangraran los ojos al compafiero que trajo la
ponencia negativa. Y también eliminamos el articulo del
autocultivo para uso personal de la planta de cannabis,
por las mismas razones, es decir, no estan en el desarrollo
de esta ponencia.

(Qué es lo que se busca aca? Proteger simplemente
los derechos fundamentales, desarrollarlos ademas que
estan en la Constitucion, los derechos al libre desarrollo
de la personalidad, de la dignidad humana, el derecho a
la salud, es eso, no estamos hablando en ningiin momento
de la comercializacion, ni de puntos de expendio, si
alguna persona en este pais se encuentra en la situacion
de que un familiar consume, pues no quisiera meterlo a
la carcel porque eso no le evita el consumo, no quisiera
tampoco que consumiera.

Presidente:
Cinco minutos mas doctor Duvalier, adelante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Quisiera que fuera tratado, que se le garantizara su
tratamiento, pero ademas, que lo que consume pues no
le genere un problema de intoxicacion, es lo que se hace
con el alcohol. El alcohol también genera problemas de
adiccion y el Ministerio de Salud y la Secretaria de Salud
también revisa que no sea adulterado y también va a los
bares y también va a las ferias y a los grandes eventos,
porque el alcohol adulterado puede traer problemas,
(cudl es el problema en que haya un sitio del Ministerio,
de la Secretaria para que la dosis personal se la revisen,
para que vean pues que no le va a hacer dafio por la
composicion que tiene? Eso es lo que buscamos evitar.

Bien, aqui pueden ver un poco la historia de esto, un
poco la historia de toda la reglamentacion, de todo el
marco juridico. Desde el 86 con la Ley 30, es decir, este
es un debate que lleva mas de treinta y cinco afios en el
pais, no es nada nuevo, que con Pastrana, con Uribe, se ha
suprimido y no se ha impulsado desde el reconocimiento a
la atencion oportuna de la salud ptblica, sino que durante
treinta afios la accion de los gobiernos y del Estado, ha
estado orientada a reducir la demanda, a decirle la mata
que mata, como si eso hiciera algun efecto significativo
en prevenir el consumo o en generar un consumo mas
responsable. Aqui lo que estamos haciendo es, que
tratemos de darle, por Dios, un enfoque de reduccion
de riesgos y de mitigacion de dafios, que nos hagamos
responsables como Estado y como Congresistas y como
ciudadanos, sobre una realidad que no podemos ignorar.

Y voy a cerrar con esto, aqui el Ponente Uscategui
hizo una afirmacion que se les pudo haber pasado a los
compaieros y dijo, que le estabamos haciendo un mandado
a los que comercializaban. Nadie, compafiero, nadie le
estd haciendo un mandado a quienes comercializan,
trafican o tienen rutas de distribucion o jibaros, porque
no trata de eso, nadie, pero yo si puedo decir que usted
le esta haciendo un mandado al Acto Legislativo niumero
02, con el cual se modifica el articulo 49 y ese si es un
mandado al expresidente Alvaro Uribe, cuando fue

Presidente. Pero ademas, con base en la exposicion de
motivos de ese Acto Legislativo, la exposicion de motivos
establece la prohibicion para el porte y uso del consumo
de estos, en detrimento lo que ya la Corte habia dicho,
pero ademas dice lo siguiente, pongale pues cuidado: que
le da la razon a la necesidad de este acto que estamos
discutiendo para desarrollar los articulos del derecho a la
libre personalidad.

Primero, dice la exposicion de motivos, correspondera
al Legislador desarrollar mecanismos y procedimientos
que permitan distinguir entre el consumidor y el
delincuente que trafica, distribuye las drogas ilicitas, este
proyecto hace eso, lo separa y eso dice la exposicion de
motivos del Acto Legislativo. También dice: garantizar la
proteccion del derecho a la salud publica de la poblacion
amenazada por el consumo de sustancias estupefacientes
o0 psicoactivos, considerando el deber que toda persona
tiene a procurar el cuidado integral de su salud y el de la
comunidad y del Estado, por supuesto. y tercero, que el
Legislador establezca medidas con caracter pedagdgico,
profilactico o terapéutico, para quienes consuman dichas
sustancias.

Lo que queremos es que nadie muera en Colombia
por tener un consumo de un estupefaciente o de alguna
droga psicoactiva, lo que queremos es que nos hagamos
responsables como Estado, Congreso y sociedad,
que desarrollemos lo que dice la Constitucion, que
las personas pueden consumir algo, aqui no se esta
autorizando el consumo, eso ya lo hizo la Corte, aqui
lo que estamos buscando es mitigar los dafos, reducir
los riesgos y lograr que con informacion, con evidencia,
con participacion de la academia, de las instituciones,
tomemos mejores decisiones para todos.

Presidente:
Un minuto para concluir doctor Duvalier.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Sobre algo que es una realidad. Y ademas de esto, se
deja claro que esta prohibido en menores de dieciocho
afios, que a veces también se ha querido manipular con
eso, se deja claro y esté explicito alli, que no hay consumo
Uscategui, en colegios, se lo puedo leer con mucho gusto,
que no hay consumo en lugares, ni en parques, ni en
colegios, ni en ninguno de estos lugares, estd explicito
en el proyecto. Entonces, demos un debate respetuoso,
con altura, sobre algo que el mismo expresidente Alvaro
Uribe dej6 en la exposicion de motivos cuando presento
el Acto Legislativo del 2009. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muy bien. Pregunto si hay algin ponente
de este proyecto que quiera hacer uso de la palabra, de
lo contrario, vamos a abrir la discusion para los demas
intervinientes. Tengo en la lista al doctor Ocampo, al
doctor Sebastian Gomez y el doctor Tamayo. Adelante
doctor Ocampo, vamos a darle el uso de la palabra por
3 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo:

Presidente, muchas gracias. No, mire, yo, /qué creo?
El proyecto es bien intencionado, nosotros venimos con
una Comisiéon del Gobierno donde ademés varios aca
integrantes de la Comisiéon de Organizaciones Civiles,
los vi en la Organizacioén de la ONU en la Comision de
Drogas y Estupefacientes y hoy el tema mundial que es
el tema de promocidn, prevencion, regulacion, pasa por
el tema de control de dafios, de disminucion de dafios y
de riesgos, o lo que estan utilizando otros paises como
politica de cuidado, que eso surge hoy en Argentina,
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Alemania, Suecia, hablan de politica de cuidado, otros
hablan de disminucion de riesgos y dafios y es importante
porque es verdad. Es decir, el mundo ha fijado sus
0jos en este problema, porque dia a dia la gente sigue
consumiendo drogas; ni la negativa, ni la prohibicion, ni
la persecucion, ni la estigmatizacion ha logrado que la
gente deje de consumir algln tipo de drogas, por placer,
por enfermedad, por necesidad, para rumbear, para
experimentar, por distintas razones.

Diferente que a muchos nos guste o no, eso hoy
sucede y algo que esta buscando el mundo, es conservar
la vida de las personas que llegan a ello. No en vano,
hoy en Bogota, en Medellin, hay organizaciones como
Echele Cabeza, de Julian y otras, que le hacen testeo a
la calidad de la droga que consumen los muchachos, y
pasa en varios paises de Suramérica, porque si consumir
drogas puede ser peligroso, pues mas peligroso cuando la
droga consumida esta alterada, esta dafiada, no es lo que
dicen, si no miren las muertes por fentanilo en Estados
Unidos. Entonces, es importante tener una politica
de disminucion de riesgos y dafios, de que la gente se
eduque. Muchos muchachos han llegado al mundo de
las drogas y han llegado a tener problemas muy graves,
porque ni siquiera saben coémo consumirlas, no saben
codmo tratarlas en algunos sitios como explicaba ahora el
Autor del proyecto.

Entonces, yo si creo que es importante que demos un
paso a disminucion de riesgos y dafios, y es simplemente
tratar de que menos vidas se pierdan por el flagelo de
las drogas, que menos vidas se pierdan por utilizar
drogas. Y frente al tema del Acto Legislativo, son dos
cosas diferentes, hoy nosotros, la Corte Constitucional ha
avanzado demasiado frente al tema, hoy lo tnico, doctor
Triana, hoy, usted en Colombia puede ir a un sitio, en
una calle se ve con un tipo y le puede comprar drogas,
se la puede fumar ahi parado y la puede sembrar en su
casa hasta veinte plantas, lo que no estd permitido es
comprarla, entonces, utilizarla estd permitido, entonces
no rige contra el Acto Legislativo. Deme diez segundos
mas Presidente, se me va a acabar el tiempo.

Presidente:
Un minuto para concluir, adelante doctor Ocampo...

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

La Corte no va a echar para atras, ni se va a enfrentar,
por el contrario, la Corte ha exhortado, aca hay que
legislar sobre el tema, a que el Gobierno debe de tener
temas claros y concretos frente a este tema de politicas
de salud. Aca lo que estan hablando es simplemente de
disminucion de riesgos y es bueno, si nosotros logramos
hacer una ley, un programa que le salvemos la vida a un
muchacho o a una muchacha ganamos, si podemos hacer
que esto le salve la vida a cinco, a diez, ganamos.

Cada dia que nosotros podamos hacer para salvar
vidas desde este Congreso, creo que ganamos ¢
importante hoy, ojala muchos jovenes y la mayoria no
consumieran drogas, la pelea del mundo es tener menos
personas dependientes de cualquier sustancia, el alcohol,
el cigarrillo, la cafeina, pero a medida que podamos
hacerlo y que podamos salvar vidas, creo que es un logro
para el pais no para un partido, no para una persona. Cada
vez que permitamos que menos jovenes sigan muriendo
hasta porque le cierren la llave del agua en una discoteca,
es una ganancia para la vida. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Sebastian Gomez, adelante en el uso de la
palabra, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan SebastiAn Goémez
Gonzalez:

Gracias Presidente y voy a tratar de no repetir los
argumentos de los otros colegas. Creo que queda zanjado
por qué, digamos, esto no reforma la Constitucion, el
tema legal, lo tenemos tranquilo que lo podemos debatir
en esta Comision y yo invito a los colegas a que no le
cerramos la posibilidad a este proyecto de ley de avanzar
y de poder tener mas actores, seguir conversando,
porque este es un proyecto de ley que definitivamente lo
que procura es salvar vidas, eso no me cabe la menor
duda y valida la invitacion del colega Uscategui, que
mencionaba que hay que hacer test en el Congreso a ver
qué se ha consumido cada uno y ojala supiéramos qué
consume cada uno. Yo, digamos, no consumo nada ilegal,
pero no tengo ningln problema con el tema del consumo
y reconozco que es un tema habitual, que es un tema de
la misma naturaleza humana, pero si creo que estamos
perdiendo vidas de manera innecesaria, al no tomar este
debate como es.

Porque si algo le da este debate es obligaciones a
los privados, no a los publicos, a los privados en que en
serio reconozcan que en sus sitios, en sus lugares y en
sus eventos hay consumo, pero que lo tienen que hacer
de una manera mucho mas responsable. Mire lo que mas
muestra este debate, es el desconocimiento que muchos
aca tienen sobre las mismas sustancias. Confundir la
cocaina con el tusi, es una confusion totalmente desde
el desconocimiento de las sustancias, entonces aqui ni
la gente del Congreso sabe qué consumen la gente del
comun, ni sus familias ni sus hijos. Es que el mayor
problema hoy en Colombia, es que la gente estd haciendo
la droga en su casa, es que la gente quiere consumir algo
porque quiere algun efecto, pero le estdn vendiendo
otra cosa y no lo sabe. Entonces, lo que pretende este
proyecto es que, en serio, reconozcamos la realidad de lo
que la gente estd consumiendo, de lo que la gente quiere
consumir y sus reales efectos, es solamente eso, yo creo
que tenemos que darnos la oportunidad de abrir un poco
mas la mente hacia la realidad de lo que hoy ocurre en el
mundo.

Yo lo invitdé doctor Uscategui, a que usted vaya y
conozca por ejemplo paises como Holanda, Holanda es
un pais casi que tan conservador como usted, pero en
Holanda todo esta reglamentado y todo esta regulado, en
los sitios que en Holanda usted puede consumir marihuana
no puede consumir licor, en los sitios que usted puede
consumir licor no puede consumir marihuana y hay
otros sitios especializados en sitios donde hay eventos
donde usted puede consumir otro tipo de sustancias, pero
no es lo que ustedes estdn imaginando y como quieren
macartizar este proyecto de ley, que lo Gnico que quiere
es poner sobre Mesa una realidad y en serio desarrollar,
como dice la Constitucion Politica, el libre desarrollo de
la personalidad. Aqui todos dicen que estan de acuerdo
con el libre desarrollo de la personalidad, pero cada que
llega un proyecto de ley para desarrollarla...

Presidente:
Para concluir, un minuto mas doctor Sebastian.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gémez Gonzalez:

Termino sefior Presidente. Mire colega Uscategui,
revise en Internet si la ketamina es un producto, un
quimico ilegal en este pais, en Colombia no es ilegal, es
normalmente inclusive de uso veterinario, pero con €so
es que estan haciendo tusibi en la casa muchos jovenes de
este pais, para luego consumirselo. Lo invito, en serio, a
que consulte un poco mas, para que entendamos que este
proyecto le da sentido de realidad a debates como estos
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y al libre desarrollo de la personalidad. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:
Doctor Tamayo en el uso la palabra, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. A ver, aqui hay unos
elementos de este proyecto que considero que es
importante que se aborden, yo no desconozco ello,
me parece a mi que tenemos que ir avanzando en los
tratamientos y en el ejercicio también de esos derechos
de esas personas adictas o consumidoras, habra que
protegerlas, no hay por qué discriminarlas, no hay por
qué censurarlas. Pero también haciendo paralelo a ello,
estd el derecho de los no consumidores, porque esta el
derecho de ellos y esta norma deberia también establecer
el anuncio de aquel establecimiento o lugar donde se
puede consumir, para que también el que se considere en
derecho de no estar en un lugar donde hay consumidores,
también se le respete su derecho.

Entonces, me parece ami que el temano es descartable,
me parece a mi que es importante regularlo para proteger
al consumidor, pero también contrario a lo que dicen
los compaiieros, cuando usted plantea el consumo de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, con todo el
respeto, esta legitimando el consumo que esta prohibido
en la norma positiva, lo esta legitimando y alli hoy en el
maremagnum de normas encontradas que tenemos, hoy
por desarrollo jurisprudencial frente al consumo y el porte
de la dosis personal y la dosis de aprovisionamiento, se
enfrentan las disposiciones policivas que la prohiben vy,
jah, enredo! que tiene una persona consumidora cuando
la detienen con una dosis, para ella demostrar que es la
dosis personal o la de aprovisionamiento y lo someten a
un procedimiento policivo.

A mi me parece que ya tenemos que ir abortando
ese tema, pero la norma de permitir su estudio si no se
archiva, habria que mejorarla en esos sentidos, me parece
a mi que tiene todavia muchas contradicciones, con todo
respeto solo seria para drogas licitas, sustancias licitas,
psicoactivas licitas. No, licitas, hoy licitas puede ser por
via jurisprudencial ya, por via jurisprudencial o por qué el
dia mafiana se establezca por ordenamiento constitucional
superior, que sea permitido el consumo recreativo o
adulto de la cannabis, ;me entiende? Entonces, me
parece a mi que tenemos que ir ordenandonos si y dando
garantias, pero para ambos, para los consumidores, para
los adictos y para los no consumidores, para hacer un
equilibrio real en la sociedad, respetando el derecho de
ellos, pero también respetando el derecho de quienes
no se encuentren en esa condicion. Me parece a mi que
tenemos que centrarnos en ello.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Doctora Luzma Munera,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias Presidente. Miren, yo creo que lo primero
es, reafirmar que el proyecto de ley no esta legalizando
de facto un montén de drogas que hoy no se encuentran
legalizadas en Colombia, creo que eso hay reafirmarlo.
Pero lo segundo, es que la obligacion del Congreso de la
Reptiblica es legislar para la realidad del pais, no para lo
quisiéramos que fuera o para un suefio guardado, qué mas
quisiera yo que no tuviéramos los problemas de consumo
de todo tipo de drogas en Colombia, pero la tenemos,
legales como la marihuana o ilegales como el resto, las
tenemos hoy.

Lo real es que hoy nuestros chicos y chicas desde los
nueve afnos en comunas de las ciudades mas grande de
Colombia, esta creciendo el comercio de drogas con ellos
y son nifios los que estan consumiendo y no solamente
marihuana, otras drogas también. Y claro, nosotros nos
podemos parar con Congresistas frente a nuestra burbuja
de vida colombiana y lo digo con todo respeto, pero con
toda fuerza, o tomarnos el trabajo de ir a las comunas
de Cali, de Medellin, de Cartagena, de Barranquilla, a
los barrios, ni siquiera a las comunas mas pobres, en
Medellin vaya al parque Lleras a ver qué encuentra ,y es
el Poblado del que estoy hablando.

Y pararnos frente a la realidad que tenemos con esto
y pensar entonces, como ayudamos realmente a que el
pais supere este tipo de cosas, es parado sobre la vida
cotidiana y la realidad, no sobre lo que nosotros creemos
desde nuestra muy comoda vida, qué pasa en el pais.
Entonces, frente a eso toca hablar del tema, quitarnos el
tabl y pensar en cOmo prevenimos para que no llegue
el consumo, o para que llegue menos, pero también
como atendemos a quienes todavia no se roban las
cosas de su casa, ni faltan al trabajo, etcétera, etcétera,
pero tienen hoy un consumo regular y obviamente la
atencion que tampoco damos como debe ser, a quienes
tienen un consumo problematico. Es sobre la realidad,
no es un suefio, no es un deber ser, es la cotidianidad
y, en este sentido, creo que vale la pena mirar con
mucho mas detenimiento este proyecto que hoy se nos
presenta, que se sienta a escribir el doctor Carvalho, vale
la pena si estamos pensando realmente que necesitamos
desnarcotizar la sociedad colombiana, vale la pena si
realmente nos interesan nuestros nifios.

Presidente:
Para concluir doctora Luzma, un minuto.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Minera Medina:

Vale la pena pensar realmente, qué es lo que queremos
con todos los chicos y chicas que hoy estan enredados
con el problema de las drogas y no estamos hablando de
legalizarlas, estamos hablando de la vida misma. Mire,
aqui somos tan sinvergiienzas y me perdonan el término,
que tenemos discotecas en Colombia que solo venden
agua, Presidente, y a nadie se le ocurre en el Estado
pensar que una discoteca que solo vende agua, pues sabe
que alli se venden todas esas porquerias quimicas que hoy
hacen para envenenar a nuestros chicos y chicas. Nadie
pregunta por eso, pero usted pide una cerveza y le dicen:
No, aqui no vendemos cerveza, aqui solo vendemos
agua, es obvio que es un lugar de consumo, ;qué hace el
Estado? Nada, pues empecemos a hacer. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctora Luzma. Doctor Pefiuela en el uso de
la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Bueno, es un debate muy
importante y desde luego que hay algunos temas en los
que coincidimos y es que no podemos desconocer en
Colombia que hay.

Presidente:

Perdon doctor Pefiuela, exctiseme un segundo, porque
aqui los colegas no dejan escuchar. Adelante doctor
Pefiuela...
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Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Gracias Presidente. Bueno, hay algunos aspectos en
los que coincidimos y es que no se puede desconocer
que en Colombia hay consumo, que quienes consumen
desde luego no pueden ser objeto de ningun tipo de
estigmatizacion ni de discriminacion, que quienes
hoy tienen adiccion por el consumo de sustancias
psicotropicas, licitas o ilicitas, necesitan una atencion y
desde luego que debemos unir esfuerzos para salvar vidas
y para evitar enfermedades. Pero ese propdsito pues le
corresponde al Sistema de Salud y tenemos un Sistema
de Salud que estd montado desde el afio 1993 con la Ley
100, que funcione bien o no funcione bien, pero alli hay,
desde luego, unas obligaciones por parte del Estado, en
atender a través de su institucionalidad, pues ese enfoque
de salud publica que requiere quien consume.

Y que hoy hay una oportunidad para poderlo mejorar
en el Proyecto de Ley de Reforma a la Salud que esta
presentando el Gobierno, entonces ubiquemos las cosas
donde corresponden. Pienso que esa iniciativa, que
esos propositos deben ir encarrilados en el Proyecto
de Reforma a la Salud, que en una ley completamente
independiente y mdas atn, cuando es una ley que si tiene
desde luego unos temores y aqui quienes participaron
en la Audiencia Publica, principalmente el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Red Papaz y la
Direccion Antinarcéticos de la Policia, por ejemplo
manifestaron apreciado Duvalier, que el proyecto no
tiene un enfoque donde se proteja a la nifiez y esa una
gran alerta en la que nosotros desde luego debemos
profundizar. Y por eso, nosotros le damos una lectura
diferente al proyecto, cuando el proyecto reconoce que
hay riesgos, que hay dafios en la salud, pues uno no puede
decir que el proyecto busca salvar vidas. Si bien es cierto,
no puedes salvar vidas cuando induces al consumo, ahi
estd hablando del consumo de sustancias psicotrdpicas
licitas o ilicitas, cuando se esta generando una, bueno, al
promover, bueno, esa es la lectura que nosotros le damos,
0 sea, esa es la lectura. ..

Presidente:
Perdén doctor Carvalho, adelante doctor Pefiuela.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Gracias Presidente. Pues esa es la lectura que
respetuosamente nosotros le damos al articulado. Por
eso, entonces, uno no puede pensar que se estan salvando
vidas cuando estan en riesgo los nifios, cuando estan en
riesgo los adolescentes, asi lo dijo el ICBF.

Presidente:
Un minuto mas para concluir, adelante doctor Pefiuela.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Cuando estamos hablando del consumo de
psicoactivos licitos o ilicitos y alli sin querer decirlo,
pero ahi se estd promoviendo, se estd incentivando.
Cuando el proyecto tiene como efecto también agravar
la problematica de salud publica, porque al generar
flexibilidad o permisividad, pues hay mas adictos, hay
mas enfermos, hay mayores esfuerzos economicos
también por la atencion de la enfermedad y eso genera un
impacto fiscal que aqui el proyecto no lo dice.

Cuando vemos que una iniciativa puede inducir
al consumo, no podemos hablar de que se estan
protegiendo derechos fundamentales al libre desarrollo
a la personalidad, a la dignidad humana o a la salud,
cuando estamos nosotros diciendo que no se quiere
beneficiar o hacer el mandado a los que expenden este
tipo de sustancias, pero desafortunadamente y de manera

marginal se les termina haciendo el favor, porque hay un
mercado y nada garantiza que quien expende este tipo de
sustancias no desinforme al consumidor. Entonces, esas
flexibilidades permiten que haya mayor demanda de este
tipo de sustancias y por esa razoén nosotros no podemos
acompafiar esta...

Presidente:

Gracias doctor Pefiuela. Doctor Lozada, sigue el
doctor Edward y luego el doctor Suarez Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias, Presidente. Yo rapidamente quiero hacer una
consideracion de tipo del tramite de este proyecto, yo no
he insistido en el proyecto de Democracia Ambiental,
que es un tema fundamental al que ustedes aqui varios
le pidieron audiencias publicas, nos fuimos por todo el
pais y no todos asistieron a las audiencias que pidieron,
y hago un reconocimiento muy grande a quienes si, entre
ellos el doctor Suarez Vacca, el doctor Alirio Uribe, que
me acompafiaron a multiples, el doctor Rueda. No insisti
porque es una ley estatutaria, entonces yo entiendo, con
la experiencia que tengo en este Congreso, que cuatro
debates entre marzo y junio pues esta bien dificil,
entonces, este proyecto como el mio de Democracia
Ambiental, tiene hoy unas dificultades evidentes de
tramite, esto lo debimos haber discutido el afio pasado y
entonces el proyecto tendria alguna posibilidad de pasar.

Haciendo esa consideracion, Presidente, yo creo que
este debate no es insulso, no es un debate perdido doctor
Carvalho, antes de que obtuviéramos aqui las mayorias de
la regulacion del cannabis de uso adulto, nos demoramos
un afio antes de obtener las mayorias y eso necesitd
debates en los que fue hundido, debates en los que no
teniamos los tiempos, estos debates sirven justamente
para empezar a plantear los argumentos y para hacer la
pedagogia del caso, de temas que muchas veces siguen
siendo muy alejados de la realidad de quienes se sientan
en estas curules, pero que no son temas que estan alejados
de la vida real de los colombianos y colombianas en las
calles.

Ustedes entran a multiples discotecas de la ciudad de
Bogota y a veces encuentran una mesita, de hecho esto
ha sido ya promovido por la propia Alcaldia Bogota, se
hace en el festival Rock al Parque y la gente puede ir a
testear la sustancia que va a consumir, porque quieren
saber qué es lo que le van a meter a su cuerpo, /por qué?
Porque multiples de esas sustancias pueden generar dafios
irreversibles en las personas, y resulta que es que la gente
en Colombia tiene el derecho a consumir sustancias, esta
en la Sentencia C-221 del maestro Carlos Gaviria Diaz,
la dosis personal de multiples sustancias estd permitida
en nuestro pais. Entonces, ;serd que no tenemos que
ayudar a esos consumidores legitimos amparados en la
Constitucion Nacional, a que puedan hacer el uso mas
responsable, menos riesgoso y menos dafiino de esas
sustancias? Por supuesto que ese es nuestro deber con
el derecho mas fundamental de los derechos que es el
derecho a la vida.

Presidente:

Solo estoy corroborando que si sea, Autor doctor
Lozada. Tiene tres minutos mas, adelante...

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Entonces, es nuestro deber tener una verdadera
politica de dafos y de riesgos y eso no contradice en
absolutamente nada, Presidente, el acto legislativo con el
cual nosotros hemos querido permitir que en Colombia
se pueda vender y comprar la sustancia del cannabis
que es unico que no se puede hacer en nuestro pais, se
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puede portar, se puede tener, se puede consumir, se puede
cultivar, pero no se puede vender ni comprar, €so es
un absurdo total. Me quiero atacar rapidamente doctor
Carvalho, a la peor falacia que puede haber sobre este
proyecto y es que decir que tener una politica de dafios
y de riesgos, es lo mismo que promover el consumo de
sustancias, perdoneme, eso no tiene absolutamente nada
que ver, el reconocimiento de la realidad social como
lo planteaba muy bien el Ponente, no es el fomento del
consumo, ;es qué hacemos con el consumo que existe?

Luego podemos tener ojala las mejores politicas de
prevencion del consumo, claro que si cuenten conmigo,
porque aqui todos dias se vanaglorian hablando de este
tema, pero no he visto el primero que haga los esfuerzos
legislativos aqui, para de verdad, tener una politica
publica de prevencion de consumos, no los veo a todos
los que aqui permanentemente dicen que nosotros
promovemos el consumo de sustancias. De ninguna
manera, doctor Méndez y yo si le he dicho al doctor
Uscategui que le compro el reto, de ver qué tiene €l en la
sangre y qué tengo yo, le compro ese reto hoy mismo, el
dia que quiera, de una vez, de una vez, llame de una vez
al médico del Congreso, yo le aseguro que a usted le sale
el whiskacho que no me sale a mi. Es mas, a usted le debe
salir el aztcar de los sefiores que usted defiende, a mi no,
eso se lo puedo asegurar también, a ese extremo.

Yo hace quince afios que no consumo ninguna
sustancia, ni alcohol ni drogas, ni marihuana, ninaday, sin
embargo, promuevo la libertad que tienen los ciudadanos
de ejercer su derecho fundamental al libre desarrollo
de la personalidad, y me uno a la iniciativa del doctor
Carvalho, de hacer que la concrecion de ese derecho se
pueda hacer en las mejores condiciones posibles. Porque
mientras ustedes les impidan a los ciudadanos de este pais
tener una verdadera politica de dafios y de riesgos, estaran
condenando a multiples jovenes a meterse porquerias que
no deberian estar en su cuerpo, simplemente...

Presidente:

Perdén que el doctor Lozada no ha terminado y es
Autor, al doctor Carvalho le di diez minutos, asi que al
doctor Lozada le he dado seis, un minuto mas para que
concluya.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente, yo le agradezco, porque ademds mientras
yo hacia mi intervencion, el Representante Uscategui en
una clara actitud de heroinémano se estaba chutiando con
su propia mano él, véalo ahi esta, ojala la camara lo coja
para que la gente vea lo que estd haciendo Uscategui,
entonces no deja hablar. Presidente, mientras esta Célula
Legislativa impida que avancemos en una regulacion
de los dafios y los riesgos de las sustancias, estaremos
condenando a esos muchachos y muchachas que hoy
estan consumiendo sustancias, a pesar de la prohibicion,
porque la prohibicion nunca logréo que la gente no se
meta sustancias.

No lo van a lograr, ya no lo lograron, es la guerra
perdida, es la guerra por la que el camino ahora tiene
que ser la regulacion de las sustancias, no su prohibicion,
(qué van a decirle a esos muchachos que salen a los
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve afos, a probar
sustancias que ninguno de nosotros aqui ni siquiera
conocemos? Porque yo si le compro su argumento doctor,
yo hace mucho rato que no sé ya ni qué se mete la gente,
(,qué vamos a hacer con esas nuevas sustancias sintéticas
que salen todos los dias al mercado en planeta entero?

Presidente:

Una mocioén de orden, me la habia pedido primero el
doctor Méndez, una mocion de orden, ah, no. Adelante,
doctor Hernan Dario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Muy répidamente como, ademas el debate se estd
abriendo a otra serie de temas que no tratan propiamente
la materia del proyecto de ley, le pediria que en vista de
suficiente ilustracion, procedamos a votar, si usted a bien
lo considera, Presidente.

Presidente:

No puedo someter suficiente ilustracion, porque
todavia no tiene el tiempo, pero ya quedan simplemente
dos intervenciones y procedemos a votar. Doctor Eduard
Sarmiento, tiene el uso de la palabra. Una mocion de
procedimiento, perdon doctor Edward. Doctor Duvalier...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sinchez Arango:

Presidente, es que ac4 hay funcionarios enviados por el
Ministerio de Justicia y me gustaria que también pudiera
ser escuchado por parte de la Comision, entonces, para
que lo considere en la intervencion. Esta la Subdirectora
de Politica de Drogas.

Presidente:

Muy bien, ahorita apenas terminemos las
intervenciones, sometemos a ver si la Comision quiere
sesion informal para escuchar a la funcionaria. Doctor
Edward Sarmiento, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todas y
todos. Bueno, este es un debate que se va a reciclar y
va y vuelve, yo quisiera partir de algo. Yo considero que
generalmente este debate se aborda como con demasiado
temor, como con demasiado temor, con un discurso pues
casi de miedo sobre lo que pudiera pasar con el consumo
y si cada accidon que se toma aqui, pudiera generar
mayor consumo, pudiera promover mayor consumo de
sustancias psicoactivas. A mi me parece importante poder
conocer digamos otros ejercicios, pero sobre todo el
fondo de qué se busca y quiero primero decir claramente
doctor Penuela, este proyecto de ley no busca fomentar el
consumo de sustancias psicoactivas, busca si garantizar
derechos relacionados con la salud, con la dignidad
humana, con el libre desarrollo de la personalidad en
las personas que ya consumen, un poco asumiendo que
ya hay unas personas que consumen y que tenemos si
una labor sobre la salud publica, que nosotros también
tenemos que regular o que ayudar a construir en este caso.

Quiero remitirme a un ejemplo reciente, el 10 de marzo
sali6 un informe de Echele Cabeza, una de las iniciativas
que siguen, que le hacen monitoreo al consumo y que
de hecho, revisan lo que sucede con la calidad de las
sustancias que la gente consume y vea lo importante que
seria poder hacer ese tipo de seguimientos o de analisis
constantemente con el apoyo del Estado, ademas para
que se pueda de manera generalizada y con el apoyo del
Estado, informar sobre los riesgos del consumo de este
tipo de sustancias.

Una de las que se ha mencionado acé es el tusi y otra
que no se ha mencionado tanto en estos dias, porque
probablemente ya no esta tan de moda en los periddicos
es el éxtasis y se hicieron unas muestras en Bogota y en
Medellin, de estas dos sustancias en algunos festivales y
en algunas discotecas. Lo que se encontro para el tusi, por
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ejemplo, es que al coctel normal, digamos, de preparacion
de la sustancia, se le agregan otras sustancias como
cocaina, catinona, metanfetaminas que producen mayor
adiccion o que producen algo que se llama la induccion
al policonsumo. Es decir, a que cuando la gente cree esta
consumiendo una sustancia en cierto nivel de pureza, si
me permiten la palabra y no es tal, sino estd adulterada,
se generan mayores riesgos.

(Como se evita ese riesgo? Analizando las muestras,
ese riesgo se termina trasladando a la salud publica, se
termina trasladando a los establecimientos.

Presidente:
Un minuto para concluir doctor Edward.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward Giovanny Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Pero imaginense que por ejemplo
para el consumo de tusi y de éxtasis, se usa como principal
adulterante una sustancia que para ustedes les pareceria
muy normal, que es la cafeina. El 85% de las muestras
demostro que se usa la cafeina como principal adulterante
de esta sustancia, ustedes diran que eso es inofensivo,
pero cuando se mezcla con el coctel de preparacion del
tusi, aumenta reacciones como la taquicardia y como el
aumento para decirlo en términos mas coloquiales, el
aumento inusitado de la temperatura en cuerpo, lo que
luego sumado a otras medidas o falta de medidas, como
garantias de ventilacion y minimo vital de agua, termina
produciendo muertes o graves problemas a la salud que
(carga qué? La salud publica, eso es parte de lo que
queremos prevenir. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Pedro Suarez, en el uso de la palabra.
Terminamos con el doctor Méndez y ponemos en
consideracion sesion informal para escuchar a una
funcionaria del Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Suirez Vacca:

Gracias Presidente. Yo quisiera basicamente sintetizar
las distintas ideas que se han planteado y sobre todo las
ideas de los Ponentes de la siguiente manera, Presidente
y compaifieras y compaiieros de la Comision. Mire, el
debate no es sobre si se incentiva o no el consumo a las
drogas, o si sobre lo que se estd reglamentario es legal o
ilegal, esto es legal, es decir, quede clarisimo, realmente
el consumo de las drogas es legal, la jurisprudencia
es prolija en sefalar por qué razén se puede consumir
hoy estupefacientes. Lo que se propone a través de
este proyecto de ley y quiero destacar ello, Presidente,
compaferas y compaifieros, es que se debe reglamentar
de qué manera y qué debe contener eso que ya es legal, el
consumo de lo que ya es legal.

Aqui no estamos discutiendo sobre si se va legalizar
o no el consumo, ya han leido o han mencionado
infinidad de sentencias de la Corte Constitucional, sin
contar el desarrollo de otras tantas de la Corte Suprema
de Justicia en materia de punicion sobre el consumo de
estupefacientes, que ya esta clarisimo que el consumo de
todos estos estupefacientes es legal. Pero necesitamos,
como sucede también con los alimentos, reglamentar qué
se puede consumir y qué no, necesitamos también como
sucede con el alcohol, recientemente vimos Presidente,
compaferas y compafieros, que aqui en la ciudad de
Bogota hubo una cantidad de gente que fallecié por el
consumo de un alcohol que era adulterado, qué tal eso no
estuviera reglamentado: el chamber, eso que consumen
con el alcohol etilico.

Entonces, lo que se esta buscando es exactamente lo
mismo, que con consumo de unos estupefacientes que
ya estan legalizados, cuyo consumo es legal en virtud

del libre desarrollo de la personalidad, lo que no es el
debate aqui, es como hacemos para evitar que esos
consumidores que tienen su derecho y que no lo vamos a
discutir aca, porque ese no es el objeto de este proyecto
(,como les garantizamos que lo que consumen no los va a
matar? ;Como les garantizamos que no les va a generar
unos dafios colaterales adicionales o mayores a los que
ya les crea el consumo legal de esos estupefacientes?
Entonces la invitacion a esta Comision, es que le demos
oportunidad a que este proyecto de ley surta su tramite,
sigamos dando los debates y analicemos mas en detalle,
hasta donde debe reglamentarse el consumo de esos
estupefacientes, de qué manera efectivamente vamos a
garantizar con dignidad.

Presidente:
Un minuto mas doctor Suarez, para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Sudrez Vacca:

Condiciones de salubridad para los consumidores,
que no solo la realidad, si no la ley y la jurisprudencia
ya lo reconoce y de esa manera efectivamente vamos a
garantizar el derecho a la salud y por supuesto el derecho
a la vida de muchisimas personas. Esto no tiene nada
oculto, es cierto que con este proyecto de ley se van a
salvar vidas, si nosotros le damos unos vicios de sensatez
y de respeto para las personas que consumen esos
estupefacientes. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Finalizamos con el doctor Jorge Méndez. Adelante
doctor Jorge por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Hernandez:

Gracias Presidente, yo quise llegar temprano para
poder presentar una proposicion de aplazamiento
para este proyecto por dos razones: Porque considero,
primero, que el tramite legislativo no se va a alcanzar en
el tiempo que resta de estos tres meses y, segundo, porque
sefior Presidente y Mesa Directiva, si les quiero pedir,
Colombia tiene muchos problemas mas graves, y aqui
hemos venido discutiendo una agenda profunda, donde
se ha priorizado el tema del consumo de drogas y apenas
llegué se los dije: otra vez el tema de la marihuana, otra
vez el tema de drogas, cuando hay otras tematicas muy
profundas de cada uno de los partidos e iniciativas de
cada uno de los compafieros que no han sido tomados en
cuenta.

Pero, bueno, no pude llegar temprano sencillamente
porque soy victima de la negligencia en la toma de
decisiones por parte de la Aerocivil, que es lo que estamos
viviendo todos los colombianos y los islefios, solo pude
viajar a la isla de San Andrés el viernes a la medianoche,
11:30 de la noche, porque no habia vuelos hacia la isla y
regresar o el domingo al medio dia o tomar escala el dia
lunes festivo y poder llegar el dia de hoy aqui a Bogota.
Hoy en dia los periédicos anuncian, entre otras cosas, la
posible aprobacion de integracion entre Avianca y Viva
Air, que nos pone a pensar a nosotros realmente qué hizo
la Aerocivil y por qué ha permitido todo este dafio que
esta causando.

Pero bueno, volviendo aqui al tema, Presidente, solo
ese paréntesis, quiero decirles que este proyecto, contrario
alo que dicen los autores, los ponentes, si incentiva el uso,
el consumo de drogas, yo no entiendo realmente qué es lo
que se quiere, si ya lograron que se legalizara el consumo
del cannabis con fines recreativos, ve uno un proyecto
que ya no solamente hace que sea legal, sino que esta
imponiendo unas obligaciones al Estado. Yo creo que
mafiana las obligaciones seran para los ciudadanos, para
que consuma drogas en los establecimientos, no entiendo
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en qué se estaba pensando, en qué se inspiraron para el
articulo 18 hablar de puestos de analisis de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas; esto si no es incentivar el
consumo de drogas, yo realmente no s¢ qué es. En la
entrada a una discoteca probarme si la cocaina que estan
vendiendo o que tienen los expendedores estd buena de
calidad o no es buena, como la identifican con una manito
arriba, una luz verde.

Entonces, ;qué van a decir los jovenes? Esto si se
puede consumir, porque es que esta es de buena calidad,
es lo que entiendo yo con este articulo 18, como una
obligacion del Gobierno nacional, de los Ministerios y
Secretarias de Salud. Yo creo que esto es una aberracion
realmente y ustedes han conocido mi postura desde el
principio, soy conocedor de la realidad qué hay detras
de la problematica social que genera este consumo de
drogas en las familias y en la sociedad, no solamente los
cinco mil encuestados que dice el compafiero Duvalier
aqui en Bogota, no, es que las regiones del Caribe son
afectadas, San Andrés ha sido muy afectado por el tema
del consumo de drogas y el narcotrafico y creo que seria
una bofetada, seguir nosotros en este camino por el cual
vamos en esta.

Presidente:
Un minuto para concluir doctor Méndez.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Méndez Hernindez:

En esta Agenda Legislativa que nos han impuesto.
Entonces, yo si pido a los compafieros que seamos
conscientes con la realidad social del pais y votemos sin
ninguna duda el archivo de esta ponencia, de este proyecto
que para mi es nefasto y que incentiva el consumo de
drogas en nuestro pais. Gracias.

Presidente:

Terminando las intervenciones de los colegas, le
pregunto a la Comision si decide declararse en sesion
informal para escuchar a la doctora Jenny Fagua,
Subdirectora Estratégica de Analisis y Politica de Drogas
del Ministerio de Justicia.

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Doctora Jenny en el uso de la palabra, ;cinco minutos
estd bien? Por cinco minutos inicialmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Jenny Constanza Fagua Duarte, Subdirectora
de Politica de Drogas del Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Gracias Presidente, un saludo muy especial para
todos en nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Bueno, el Ministerio de Justicia y del Derecho respalda
el proyecto de ley, considerando que su objetivo de
promover las buenas practicas de cuidado y reduccion de
riesgos y dafios, mitigacion en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas, esta en armonia con el espiritu
y la aproximacion y la vision de la nueva politica de
drogas de este Gobierno, la cual busca dejar atras un
enfoque excesivamente prohibicionista, para avanzar
en un enfoque de salud publica, de derechos humanos
y un enfoque desde el cual se reconoce también a las
personas que usan drogas, como sujetos con derechos.
En efecto, desde el Ministerio Justicia y del Derecho,
particularmente en el Observatorio de Drogas, hemos
realizado diferentes estudios de consumo de sustancias
psicoactivas, que nos ofrecen evidencia para sentar esta
posicion.

Particularmente, el estudio de consumo en poblacion
general que hicimos en el afio 2021 con el DANE, nos
indica que aproximadamente ochocientas mil personas
en el pais son consumidores habituales de drogas
ilicitas, esto es poblacion entre doce y sesenta y cinco
afios. Muchos de ellos tienen también unos consumos
importantes de sustancias que tienen un alto impacto
en la salud, como es por ejemplo el caso del basuco, de
los inhalables, de las drogas sintéticas y de la heroina.
Colombia tiene un consumo de drogas también por via
inyectadas, especificamente heroina, por eso, en el afio
2022 hicimos con el Ministerio de Salud un estudio
para evaluar cudles son los riesgos a los que se exponen
estas personas. Lo hicimos en las ciudades donde se
presenta esta problematica y encontramos, por ejemplo,
en estos estudios se miden factores de riesgo y también
prevalencia de VIH, hepatitis y sifilis, encontrando que
por ejemplo en ciudades como Cali, hay una prevalencia
de VIH 23.9% en estas personas que se inyectan drogas,
este es un indicador muchisimo mas alto que el indicador
en poblacion general. También encontramos indicadores
de hepatitis C altisimos, por ejemplo, el 80.2% de las
personas que se inyectan drogas en la ciudad de Cali
tienen esta enfermedad y también datos muy altos de
sifilis y de otras digamos caracteristicas, que demuestran
que estas personas se exponen a muchos riesgos por esos
consumos y que es necesario entonces abordar.

Presidente:

Doctora Jenny, excuseme, la Ley 5 prohibe la lectura
de los documentos, asi que, si, por favor puede hacer su
intervencion.

Continta con el uso de la palabra la doctora Jenny
Constanza Fagua Duarte, Subdirectora de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Bueno, porque tengo unos datos, pero lo puedo seguir
haciendo. Bueno, decia entonces que estos datos indican
y son evidencia suficiente, para sefialar la necesidad de
acciones en el marco de acciones de salud, de salud publica
y de enfoque sanitario. También en el Observatorio de
Drogas contamos con el sistema de alertas tempranas,
orientado a detectar nuevas sustancias psicoactivas, desde
alli hemos logrado identificar en concurso con diferentes
entidades que hacen parte de este sistema, que ya hay
en el pais cuarenta y tres nuevas sustancias psicoactivas,
sustancias que no estan en los marcos legales que son de
dificil control, la mayoria de esas son drogas sintéticas. La
casuistica también digamos de estos estudios del Sistema
de Alertas Tempranas, nos sefialan que es muy comun en
el mercado de drogas ilicitas en el pais, que haya mezclas,
presencia de adulterantes, incluso se revuelven sustancias
con medicamentos como es particularmente el caso del
tusi, que fue identificado gracias al trabajo articulado del
Sistema de Alertas Tempranas, con organizaciones de la
sociedad civil.

También en el Observatorio de Drogas hicimos
un estudio sin precedentes en el pais, para identificar
muertes asociadas al consumo de sustancias sicoactivas,
esto lo hicimos en conjunto con Medicina Legal, nunca
se habia hecho en pais, logramos acceder a las bases
de datos de Medicina Legal e identificar de todas
las personas fallecidas a las que se les habia hecho
por muertes violentas, exdmenes toxicoldgicos para
determinar la presencia de drogas ilicitas, encontrando
un numero bastante importante de muertes asociadas a
sustancias sintéticas como el tusi, como sustancias como
en NBOMe, una droga muy peligrosa que aparecio en
el pais que llama PMMA, éxtasis, ketamina y otras,
pero claramente muchas menos muertes de las que estan
asociadas a otras sustancias como alcohol y como tabaco.
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Por todo esto desde el Ministerio de Justicia,
encontramos que es necesario avanzar en la reduccion de
riesgos y dafios, potenciarla, mejorarla, acompafiar mucho
a los territorios para que tengan mayores herramientas,
mayores capacidades, muchos mejores presupuestos
también para que la reduccion.

Presidente:
Para concluir, adelante.

Contintia con el uso de la palabra la doctora Jenny
Constanza Fagua Duarte, Subdirectora de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho:

De la manera en que debe ser y en la dimension del
problema que se tiene. Para terminar y quise dejar esto
al final para hacer mucho énfasis, sobre todo porque se
escuch6é mucho en la discusion previay es frente, digamos,
malentendido que se presenta o confusion que se presenta
con creer o interpretar, que la reduccion de riesgos y
dafios es promover el consumo. Lo que queremos decir
de manera muy enfatica, es que es clarisimo, es muy
claro que el consumo de todas las sustancias psicoactivas
genera riesgos para la salud, cualquiera que sea, licita o
ilicita o incluso las nuevas sustancias psicoactivas que
actualmente estan como en un limbo juridico.

En ese sentido, se requiere la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y también es una
de las principales apuestas de la nueva politica de
drogas, de hecho venimos reforzando muchas acciones
de prevencion con diferentes entidades: Ministerio de
Salud, de Educacion, el ICBF, el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la Policia Antinarcéticos, las entidades
territoriales, es clarisimo que la prevencion tiene que
tener un lugar especial, pero también desde el enfoque
de salud ptiblica, es claro que las personas que consumen
sustancias psicoactivas deben acceder a servicios de
orientacion, de informacion y de atencion, digamos, en el
marco del respeto de sus derechos. Muchisimas gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, le pregunto a la Comision si quiere
regresar a sesion formal para continuar el orden del dia.

Secretaria:
Si lo quiere, Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion de archivo leida por
la sefiora Secretaria, sigue su discusion, anuncio que voy
a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria, llame a lista
para votar la proposicion de archivo.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacion de la
proposicion que solicita el archivo de este proyecto de
ley estatutaria. Uscategui José Jaime vota Si; Correal
Piedad, Sf; Sanchez Duvalier, NO.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No votd

Arbelaez Giraldo Adriana Si

Carolina

Ardila Espinosa Carlos Excusa
Adolfo

Becerra Yanez Gabriel No votd

Cadavid Marquez Hernan Si
Dario

Campo Hurtado Oscar No votd

Rodrigo

Castillo Advincula Orlando No

Castillo Torres Marelen Excusa

Caicedo  Rosero  Ruth No votd
Amelia

Correal Rubiano Piedad Si

Cortés Duenas Juan Si
Manuel

Cotes Martinez Karyme Si
Adrana

Diaz Mateus Luis Eduardo Si

Garcia Soto Ana Paola No voto

Goémez Gonzilez Juan No
Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Si
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Si
Felipe

Juvinao Clavijo Catherine No

Landinez Suarez Heraclito No

Lozada Vargas Juan Carlos No

Méndez Hernandez Jorge Si

Mosquera Torres James No
Hermenegildo

Munera Medina Luz Maria No

Ocampo Giraldo Jorge No
Alejandro

Osorio Marin Santiago No

Pefiuela Calvache Juan Si
Daniel

Polo Polo Miguel Abraham Si

Quintero Amaya Diogenes No

Quintero Ovalle Carlos No votd
Felipe

Rueda Caballero Alvaro Si
Leonel

Sanchez Arango Duvalier No

Sanchez  Leén  Oscar Si
Hernan

Sanchez Montes de Oca Si
Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard No
Giovanny

Suérez Vacca Pedro José No

Tamayo Marulanda Jorge No
Eliécer

Tovar  Trujillo  Victor Si
Andrés

Triana Quintero Julio César Si

Uribe Muiioz Alirio No

Uscategui Pastrana José Si
Jaime

Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente ha votado treinta y tres (33) honorables
Representantes, por el Si dieciocho (18), por el NO
quince (15). Asi que ha sido APROBADA la proposicion
de archivo de este proyecto de ley estatutaria.
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Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente:

Proyecto de ley numero 073 de 2022 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer
el funcionamiento de las Personerias en Colombia.

Autores: Honorables Representantes: Oscar Herndn
Sanchez Leén, Dolcey Oscar Torres Romero, Jairo
Humberto Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis,
Hugo Alfonso Archila Sudrez. El honorable Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
937 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
148 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia.
Presidente:

Por favor lea la proposicion con que termina el
informe de ponencia, seflora Secretaria.

Secretaria:

Ruego a los honorables Representantes: hacer un
poco de silencio.

Proposicion

En atencion a las consideraciones expuestas, solicito
a los miembros de la Comisiéon Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, dar primer debate del
Proyecto de ley nimero 073 de 2022 Cémara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el
Sfuncionamiento de las Personerias en Colombia.

Oscar Sanchez Leon,
Ponente Unico de este proyecto de ley.

Ha sido leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion como termina el informe de
ponencia, se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. jAprueban la proposicion?

Secretaria:

Si, la aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes con la constancia de que existe el quorum
suficiente en el recinto.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto de ley tiene en la ponencia
seis articulos incluida la vigencia y hay proposicion,
Presidente, al articulo 3° del Representante Alvaro
Rueda, que la deja como constancia; Juan Manuel Cortés
tiene una avalada y Didgenes Quintero otra proposicion
que la deja como constancia y el articulo 5° tiene una
proposicion de Juan Manuel Cortés que también la ha
dejado como constancia.

Presidente, si usted me permite y le ruego a los
Representantes si hacen un poco de silencio, leer la
proposicion al articulo 3° que dice de la siguiente manera:

Proposicion

Se propone la modificacion de forma del paragrafo 2°
del articulo 3° del proyecto de ley mencionado, el cual
modifica articulo 10 de la Ley 617 del 2000 asi: Paragrafo
2°, solo hace la modificacion al paragrafo 2°:

Paragrafo 2°. El aumento en los topes para el
funcionamiento de las Personerias de Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexta Categoria, se hard de manera progresiva
hasta completar los cincuenta salarios minimos mensuales
legales vigentes de la siguiente forma: diez en la primera
vigencia fiscal, hablo de salarios minimos mensuales
vigentes, diez en la segunda vigencia fiscal, diez en la
tercera vigencia fiscal, diez en la cuarta vigencia fiscal
y diez salarios minimos mensuales vigentes en la quinta
vigencia fiscal.

Estd suscrita por Juan Manuel Cortés al articulo
3°, esa es la Unica modificacién que hay, porque las
demas proposiciones, Presidente, las han dejado como
constancias. Asi que usted puede poner en consideracion
y votacion el articulado con esta modificacion.

Presidente:

En consideracion el articulado leido por la sefiora
Secretaria, con las modificaciones leidas, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision el articulado?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con el suficiente quoérum decisorio en el
recinto.

Presidente:

Titulo y pregunta.
Secretaria:
Presidente, el titulo:

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las Personerias en
Colombia™.

Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision por
instrucciones suyas:

(ST quieren que este proyecto de ley pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y pregunta, anuncio que va
a cerrar, queda cerrado. {Aprueba la Comision el titulo y
la pregunta?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, porunanimidad de asistentes,
con la constancia de que existe quorum suficiente en el
recinto. Ponentes, Presidente, para segundo debate en la
Plenaria.

Presidente:

Los asignamos por Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente.

Presidente:

Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Anuncio, Presidente, por instrucciones suyas, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
Comision:
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. Proyecto de ley niimero 225 de 2022 Camara,
numero 107 de 2021 Senado, por medio del cual
se establece el procedimiento administrativo por el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas
establecido en favor de los ninios, nifias y adolescentes,
con el fin de garantizarles su derecho a tener una familia
¥ a no ser separados de ella.

*  Proyecto de ley niimero 119 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementan medidas para evitar
la evasion del Estatuto General de la Contratacion de las
entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con Régimen Especial de Contratacion.

*  Proyecto de ley nimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la Resocializacion y Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 023 de
2022 Camara, por el cual se adiciona la Ley 5“de 1992
y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento
a la Paz en la Camara de Representantes —Comision de
Paz— y se dictan otras disposiciones. Acumulado con
el Proyecto de Ley Organica nimero 057 de 2022
Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley Organica nimero
099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 017 de 2022 Camara,
por medio del cual se adopta el concepto de campesino,
se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de
su labor y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 035 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas) en lo concerniente al pago de la
indemnizacion administrativa y/o judicial a favor de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 186 de
2022 Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%e 1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 114 de 2022 Camara,
por la cual se declara la imprescriptibilidad de la accion
penal para los homicidios contra los integrantes de la
Fuerza Publica.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 065 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5°de
1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congreso.

Presidente, han sido leidos los proyectos que se
discutirdn y votaran en la proxima sesion de la Comision.

Presidente:

Se levanta la sesion sefiora Secretaria, mafana
citaremos 10:00 a. m., para arrancar el orden del dia.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, ha levantado la sesion siendo la
1:30 de la tarde, convocado para mafiana a las 10:00 de la

mafana con los proyectos anunciados por su instruccion,

Presidente.

Anexos: ciento once (111) folios.
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Cambio Radical
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Consejo Comunitario Fernando Rios
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[RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL

Partido Liberal

SANCHEZ ARANGO DUVALIER

Alianza Verde

ISANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN

Partido Liberal
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[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

Partido de la U

. |SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY

Pacto Histdrico

[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE

Pacto Histdrico

[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER

Partido de la U
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Cambio Radical

[TRIANA QUINTEROC JULIO CESAR
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Centro Democratico

WILLS OSPINA JUAN CARLOS
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ACTA NUMERO 3%

o Whame 0o

Bogota DC, 28 de febrero de 2023

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Hora DE INICIACION _\\2\2- B
HORA DE TERMINACION 1330 BM,

Asunto: Proposicion Modificacién orden del dia inclusion de Proyecto de Ley No. 249
de 2022 Camara en el orden del dia del dia ‘M’

Cordial saludo,

Através de la presente me permito solicitar, en mi condicion de ponente, se elimine del
orden del dia de hoy y se incluya en el orden del dia e la conmemoracion del mes de
la mujer -Dia M- , el Proyecto de Ley No. 249 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio piblico y se dictan otras
disposiciones”, toda vez que, es una iniciafiva legislaiva de género que puede ser
discutido en el dia “M", que se desarrolla cada afio.

Cordialrente, '
1 / RECIB
i IMERA CONSTITUCIONAL
[ iSO
(7] —
| 14 AT <
/ ~

LY/ 71 MAR 2008
ADRIANA CA§6L|NA ARBELAEZ
Representante a la Camara
Vocera Cambio Radical



GACETA DEL CONGRESO 581

Miércoles, 31 de mayo de 2023

Pégina 23

CAAARA DEPREONTANTE.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cmara por Bogota

Bogota, 21 de marzo de 2023

CONSTANCIA

Por medio de la presente, dejo constancia que no voto el Acta No. 26 del 09 de
noviembre de 2022.

Cordialmente,

(’M WMo ¢
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

oS oo,
21 MAR 2023

!\'\\ (=22
- _7;

@Cathylwinso @  @cathy_juvinao CathyJuvinao - FueraVagos () @Cathyduvinao @
juvinaoco @ JUIMBTL( catherinejuvinao@camaragoveo G  Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional © n

ArpiLA

Representante a la Camara
Deportamento dal Putumayo

W lq.'il.
¥ t
I j

CONSTANCIA
Por medio de la presente, y con la venia de la Mesa Directiva, quiero dejar
constancia de que no participaré en la votacién del Acta que enuncio a
continyacién, por cuanto no estuve presente en la correspondiente sesién,

mediando la respectiva excysa.

- Acta N° 26 de noviembre 09 del 2022

Cordialmente,

CARLO;‘A‘EDKLA PINOSA

Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo

e Kot

i . , .
I| """ OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
REPRESENTANTE A LA CANARA POR CUNDINAMARCA

Bogota D.C 21 de marzo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
La ciudad

Respetado doctor

En atencion al segundo punto del orden del dia (Aprobacion de Actas), de la sesion
de comisién prevista para el veintiuno de marzo de 2023, por intermedio suyo
presento la siguiente:

CONSTANCIA:

Me abstengo de votar el acta 31 del 29 de noviembre de 2022, el acta 32 del 30 de
noviembre de 2022 y acta 33 del 5 de diciembre de 2022, lo anterior teniendo en
cuenta que estaba excusado segun resolucién expedida por la mesa directiva.

RECIiE]
COMISION PRIMERA CONSTITUCH
CAMARA DE REPRESENTANTES -

21 MAR 2023

HoRa;_ \©YS - &
FIRMA: Sonu

Representante a la Camara
\

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito dejar constancia e informar
que me abstengo de votar el acta namero 26 del 9 de noviembre
de 2022 publicada en la Gaceta numero 50 de 2023, toda vez
que no asisti a la sesién de aquel dia, con excusa.

Cordialmente

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

= = <} =,
RA CON; .
A DE REPRESEL'{'A'WE"&‘ L

MAR 2023

HEVOLUCION SOCIAL
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VICTOR ANDRES

Bogota D.C 21 de marzo de 2023

Presidente Comision Primera
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Camara de Representantes

Respetado Presidente

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con
los articulos 266, 291 y siguientes de la Ley® 5 de 1992, procedo a poner en conocimiento de la
Comisién Primera de la Camara que no puedo votar las actas:

o Acta N° 26 de 09 de noviembre de 2022 publicada en la Gaceta del congreso 50 de 2023
o Acta N° 32 de 30 de noviembre de 2022 publicada en la Gaceta del congreso 52 de 2023
o ActaN° 33 de 14 de diciembre de 2022 publicada en la Gaceta del congreso 50 de 2023

Atentamente:

//.
VICTOR'ANDRES TOVAR TRUJILLO
Representante a la ra Por el Departamento del Huila

RECIE
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

2 1 MAR 2023

\(\

tevictoraandrestoy
3132169167 - 3208191663
Ofc. Sétano 1 Norte Edificio Nuevo Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.

ORELE coNGReso A
i o 1 —
'l 1 DELA REPUBLICA RDILA
[ ] i DE COLOMBIA _~ Representante o la Camara

CAMARA DE REFRESENTANTES

Departamenta dol Putumoyo

Bogotd, 21 de marzo de 2023

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
Civdad

Asunto: Excusa 21 de marzo de 2023
Cordial Saludo,

De manera atenta y con todo respeto solicito permiso para ausentarme de
la Comisién Primera de la Camara de Representantes citada para el dia 21 de marzo
de 2023 a las 10:00 am, esto teniendo en cuenta que fui invitado a un evento en el
Departamento del Putumayo sobre “Balance y Futuro de Obras por Impuesto para el
Departamento del Putumayo” el 21 de marzo a las 10 de la mafiana.

Adjunto invitacion.

Agradezco de antemano la afencidn prestada y su apoyo con la solicitud realizada.

Cordialmente,

Aﬁ;’;
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" %

jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

Bcoa, 14 de marzo de 2023

2020/2023

Doctor:
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante de la C4mara del Putumayo.

Asunto: Invitacién al evento “Balance y Futuro de Obras por Impuestos para el

Departamento del Putumayo”

Cordial saludo.

La Gobernacién del Putumayo viene adelantando las acciones para el financiamiento y apoyo
de aquellos proyectos prioritarios para el cierre de brechas, la reactivacién econdmica y social
de los municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el conflicto Armado) y la implementacién
de los PDET (Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial) buscando la materializacion de las
iniciatit por las i durante el proceso “de construccién: y
consolidacién para la transformacion teritorial, exaltando la visién colectiva de los actores del
territorio, y de esta manera vincular el sector privado para la construccion de la paz total.

En este sentido, el departamento del Putumayo le quiere hacer participe del evento Balance y-
Futuro de Obras por Impuestos, para.que pueda ampliar su conocimiento sobre las iniciativas
que en conjunto con la empresa -privada se han apalancado para el desarrollo del
Departamento. ° " :

El mencionado evento tendra lugar el préximo martes 21 de marzo de 2023 a las 10:00 am; .
en las instalaciones del auditorio del primer piso de la Camara de Comercio del Putumayo
Seccional Mocoa, ubicado en la siguiente direccién. a 9-85, Cl. 14 #99, Mocoa, Putumayo :

Para nosotros es muy i contar, con ‘sq‘, Ssencia, u ion con ;|
Sandra Idialeth Guevara — N. Celular 3124384266. -

Cordialmente, X ; e 7 o

[Preparé | Sandra Guevara Chasoy | Seckgtaria df Gobily [
[Reviso_| Jhon Pérez Osorio | Despiigo Jobemadgr | Asesor de despacho |
X =

{.

IpUTURMAYO

-
0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

UTL-146-2023
Bogota, D.C., 21 de marzo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Reciba un cordial saludo, Apreciado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar excusa por inasistencia a la sesién de la Comisién
Primera C ituci Peri pr para el dia de hoy 21 de marzo de 2023,
debido a que por recomendacién médica me realizaron una cirugfa y debo guardar reposo, con
lo anterior adjunto incapacidad debidamente transcrita por el médico de la Cdmara de
Representantes. .

Agradezco la acostumbrada gestién y atencion a la presente.

Cordialmente,

Reprefentante a la Camara

Proyecto: Dbvap
Reviso: DvAD
Aprob: DVAD

@ sCastilloMarelen

© sdamarciencastilo
@ Morelen Castilo

@ maretencastilotorres

* @ (+57) 6013904050 ext. 3054 y 3055
© marelen castilo@camara.gov.co
- @ Calle 10 N° 7-50 - Capitolio Nacional - S6tano Uno
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o M FIRMA Y REGISTRO MEDICO
: CAICEDO PN
Bogota D.C., 21 de marzo de 2023.
Doctora )
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria
Comision Primera
Camara de Representantes
Asunto: Notificacion de Incapacidad Médica
Estimada Doctora Amparo,
= e —

De manera atenta me permito informar que el dia 21 de marzo de 2023, me fue programada
una cirugia en la Clinica Marly y por lo tanto no podré asistir a la sesion de comision

programada para la fecha.

Adicionalmente, informo que una vez terminado el procedimiento y se me otorgue la
respectiva incapacidad, la haré llegar a la Comision Primera.

Agradezco su comprension y gestion.

Cordialmente,

o G

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

CLINICA DE MARL:
Cuida su Salud

Edad y Género:

Fecnay Hora de solictua:

Paciente: CAICEDO ROSERO, RUTH AMELA, Identifcadola) con CC-30714984

65 Aftos, Femenino

Vs 250

Consecuto:  101-36/ 1968 vagas1

'DATOS DEL PACIENTE

26/08/1957
COLSANITAS INTEGRAL (CIRUGIA

[Fecha de Nacimiento:

' Diagnéstico: M674: GANGLION

[servicio/Ubicacién:

CIRUGIA/SALA DE CIRUGIA .

Entidadt L MBULATORIA)

T T

WEAPACOAD |

[Erfermesad Genera

| ) Trromos:

DESDE
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[Gase:
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| |
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IMERA CONSTITY

R EPRESENTANTES

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co

Bogota D.C.
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- REPUBLICA DEGBLGMBY
A
nEPARTAMENTD DE-CORDOBA
MUNICIPIO DE PUERLG NUEVG
chRFrANRIITAND_E INFRAESTRUCTURA
. 800.096,766:7 Pueblo N uevo
eutais e om0, ieome T At

olicitud No, 215555695

‘EL/SUSCRITO SECRETARIO DE INFRAESTRUGTURA DEL MUNICIPIG!DE
PUEBLO.NUEVO; CORDOBA.

. ' Nombre y apetico CAYGEDO ROSERO RUTH AMEUA.
R G INTEGRAL En uso'de las competendias qus le toicede ef Manual-de'F
» Familia: 300 : sedimioh el . 2 VTR
5 el ipal.
+ Focha ds a Fémula Médica: o023

csdigo Doseripeién Prestador  Fechade  Nimero Fechalimis  Punto
senvicio Servicio _ VigenciaHasta de Entega de Envega _de Entre

72104 | RESECCION BE ssos0ash iizons C . CERTIFICA QUE;
GRNGUONDORSAL OF | GLINICAD o
CAVIAABIERTA | MAR!

icitud, por favor Consiltéla en Maria Paula Tu Asistente Virtus

ANA PA LA QARC]A SOTO dentifi ado €O €,C,i26:040.130 quieh s desempena

s
flogin. Para losTeielonus en Bogota son 6013759000 X epantamiento de CSrdoba., adsté al
..ﬂ I n la Oficina Virual o en Chat Web B 3 el d(a 21 do wiarzo-de’2023, 3 mesa de
ofdamos que esta direccion de correo electronico es utilizada solaments para envi6 de la informacii 7 55 tecurios de-sarieatniento v agua potab\e et fa,

Uitas ya,que estas no podrén ser atendidas por esta via

a traves i este correo electrénico es confidencial y dirigida tnica y exclusivamente a su(s) destinatario(s). Puede
a‘le;qk macion privilegiada y sometida a reserva legal, por lo que su reproduccion, lectura, uso o divulgacion no autor
i ersdn‘a o'éntidad diferente a su destinatario.

icads seexpic nigipio de Puebls, Nuevd a:105°(21) dids.del
mesx de\marzo-del afio Dos:Mil' Vieintitrés. (2023).

para eviter la ision de virus, no obstante el remitente, asi como todas iAtentamente:

resarial Keralty, no se hacen responsables por la eventual transmisién de virus o programas daiiin i
les danos o alleracmnes derivados de la recepcién o uso del presente mensaje y por lo tanto es responsabilid
sion de elég\;'nlos ad]un(as al momento de recibir y abrir el mismo.

RO Concreso

| || DE LA REPUBLICA
1

1 DE COLOMBIA
RESOLUGIONN 0 0 74  DE2023
(15 MAR 2029

“POR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA DE PATERNIDAD A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA”

REPUBLICA BE: ODL%MBIA 355 =
TAMENTS DOBA %
2,.%%?191%@&2550 SU{EJ\?O LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA o) 1
g o Nuevo
NIT. N"B00.096.766-7 : cEm%EmBO e todon’

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO

Que el amculu 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar la ausencia de los
Con a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza ‘mayor en los siguientes eventos:” numeral 3° La autoriza

AUCALDIAMURICIPAL
PUEBLONVEVO+<ORRGHA

Pueblo/Nuevo, Grdoba (16 de Thar. de 23)

i, expresada por Ia Mesa birectiva o el en 105 cas0s Indlcades en of préssnte
ANA PACLAGARGIASOTO. Reglamento”
R L et Que el Representants a i Chmar, doctor CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE, mediane oficofecha marap 15 e 2023, ot
5 s
IDEFARTAMENTG DE. CORD ante Ia Mesa Directiva de la Corporacion, el disfrute de [a licencia de paternidad en virtud del nacimiento de su hija, el datiéce (13)
de marzo de I presen anuaied, segin coniaen el Geriicado d Ricido Vivo'N® 2303010377004, expecids en 3 cuded a8

Cordiat Saludo.

Que el articulo 3° de la Ley 5° de 1992, establece lece que *Cuancl en i presente Reglamento o se enaentre dlspnslddn ﬂp/ltab/e, se
‘us,ecmso. de’ sadne e 30 acudird a las regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su defeclo, la jurisprudencia y la doctring
PuertoLiberiador, Ure,
B para el:gia 21ide e

Que en el Reglamento del Congreso, Ia Ley 5%/92, 1o se cansagrs disposicién especial que regule o lcencia de patemidad para los

Congresistas, razén por fa cual de acuerdo con el articulo 3° ibidem, en via de interpretacién, Ie es aplicable ¢l C.
Sue el pari%rsafo 20 el arﬂmlo 236 del CST., modlﬂcado por el articulo 29 de la Ley 2114 de 2021, establece: "..£ padre tendid
(02) semanas de lumwmada temidad.
wuge o dela f as/como para el padre

adapzznne =
gg;omnfome a los considerandos anteriores, es viable conceder licencia de paternidad al Honorable Representante a la CAmara,
r CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE, por el término de dOS (02) semanas comprendidas entre los dias trece (13) al

veintisiete (27) de marzo de 2023,
Que la suscripcién de la presente resolucién por parte del Secretario General se efectiia en el marco de las competencias mb!endas
en la Resolucién de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segin la cual el Secretario General solo firma, enumera y lleva

inico de todos los actos administrativos emanados de la Curpora n en fe de lo actuado, sin que esta actuacién le Impllque ejerddo
de autoridad alguna, segin lo establecido en la Ley 5ta de 1992 y en el articulo 315 de [ ley 4ta de 1913.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder licencia de paternidad al Honorable Representante a la Cdmara, CARLOS FELIPE QUINTERO

LLE, por el término de dos (02) semanas comprendidas entre los dfasitrece (a: e /|
marzo dé 2023, de conformidad con lo expuesto e [a parte motiva de pksem(eam)ml B
PARAGRAFO: Remmr copia de la presente resolucién a la Subsecretarfa General, Comisién Primera Constituci

Comisién de Acreditacion Documental de esta Corporacién, con €l propdsito de justificar vahﬂamemﬁ Ia
Inaslstfdm:‘:ja del referido congresista a las sesiones de la Corparawn por el término de la licencla de
ternidad.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedigidn.

3
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO

Segunda Vicepresidenta
P
Firma en fe de lo actuado: JAIME LUIS LA TURE PENALOZA
Secretario G4 neral

S el )
e |teatste Maae 2\
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LISTADO DE VOTACION
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2

APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. ST NO SI
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes
|ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA | Cambio Radical <
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal el s
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histrico
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético N
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA *
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya 8
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién e ds SN
ICAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador e
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal X
ICORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Anticorrupcion_| .
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal \(.‘
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador N
[GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas ~¢
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador ~
[IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ~E
|JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde 5
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico ~
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal 04
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical

Consejo Comunitario Mayor de y

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| 2 781° 2T ATl May e
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histérico >
0CAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico ~
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes X
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador

Consejo Comunitaric Fernando Rios
Hidalgo

Asociacién de Familias Desplazadas
de Hacari - ASOFADHACA

BUA

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM

[QUINTERO AMAYA DIGGENES

7

[QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Pertido Liberal - Colombia Justa /
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal Y
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde X
[SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal NS
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U e
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histérico b4
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico NE
ITAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U >
[ TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical Y
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical Y

URIBE MURIOZ ALIRIO Pacto Historico TR
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético X
|WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador dl

TOTAL ; ot

FechA__Y\bazo 2\

&
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#UnidosParaAvanzar

Bogota, 21 de marzo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Pmyecto de Ley Estatutarla No. 091 de 2022 Cémara
“Por medio del cual se proteg al libre de de
la personalidad, la d/gmdad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
précticas de cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.en los usos y
consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional” cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 1°. Objeto. Proteger los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad y la salud de los colombianos
conforme a la Constitucion Politica de Colombia y a través de
disposiciones y acciones que le permitan al Estado, a los individuos y a
la sociedad promover buenas practicas de cuidado, reducir riesgos y
mitigar dafios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas lcitas
e-ilisitas en el territorio nacional; propendiendo por el desarrolio de las
libertades y derechos individuales y colectivos con enfoque diferencial,
interseccional y de género.

@I’/"RIDSANCHEZM NTES DE OCA
H. Representant por el Choco
ion Primera Cor

EcCiEel
comsionPR FPRIMERA
TR o

21 MAR 2023

Carrera 7 No. 868 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of, MZSUR 201 &1 @AstridsanchezM

Conmutador (+51) (602) 3804050 Ext. 3160- 3161 B3 nstrid sanchez Montes de Oca
Edificlo Nuevo del Congreso D @sstrid_sanchez_m

#UmdosParaAvanzar

Bogota, 21 de marzo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de
la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
précticas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacién de dafios en los usos y
consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional” cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 2° Principios. La presente ley y las disposiciones que deriven de ella,
deberan enmarcarse en los siguientes principios:

1. Respeto al derecho al Libre desarrolio de la personalidad. El Estado debera
garantizar el derecho al Libre desarrollo de la personalidad y a la autodeterminacién
del individuo sin imponer una visién particular sobre lo que le conviene o no realizar
en su fuero personal siempre y cuando no afecte los demas bienes tutelados por la
constitucién y la ley.

2. Respeto a la dignidad humana La aplicacion de esta iey y todas las disposiciones
que deriven de ella, respetard & la dignidad humana det individuo,
del grupo o de las comunidades que haga parte.

3. Derecho a la no discriminacién—Estaley-b: 4-en-todo-case-La Ley busca
prevenir cualquier discriminacion y estigmatizacién que vulnere el derecho a la
dignidad humana, el derecho a la igualdad, el derecho a la salud y el derecho al
fibre desarrollo de la personalidad.

Los sujetos referidos en esta ley deberdn gozar del derecho a la no discriminacién
sin ningtin condicionamiento y el Estado propendera por fa salvaguarda de su
dignidad y la desestigmatizacién social por la condicién de personas usuarias
consumidoras de sustancias psicoactivas.

4. Derecho a la salud. El Estado debera garantizar el derecho a la salud a través de
disposiciones que promuevan précticas de cuidado, reduzcan los riesgos, mitiguen
los dafios y garanticen el acceso a los servicios de salud para las personas usuanas
consumidoras de sustancias psicoactivas lisitas-e-ilisitas cuando estos

oe se requiera o soliciten.

Cia
Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZSUR 201 - £ @#stridsanchezM
Conmutador {+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso ) @astrid_sanchez_m

M strid
Iy s S ARCHEZ
#UnidosParaAvanzar
El consumo problematico de estas sustancias debera tener un tratamiento especial
de salud piblica para la mitigacién de sus efectos nocivos para el individuo yla
sociedad.

5. Confidencialidad y anonimato. La aplicacién de esta ley y las disposiciones que
deriven de ella deberan garantizar la confidencialidad, el anonimato y el respeto por
el derecho al buen numbre de las personas usuarias consumidoras de sustancias
psicoactivas

El Estado debera establecer mecanismos que garanticen la confidencialidad de
quién asf lo desee. Asi como la proteccion de sus datos e informacién personal y
privada sobre el estado de su salud y su rde usuaria de
psicoactivas.

6. Sujetos de proteccion especial. Los nifios, las nifias y adolescentes seran sujetos
de proteccién especial de esta ley. Se seguira restringiendo y previniendo el acceso,
uso yfo consumo de sustancias psicoactivas por parte de las y los menores de
dieciocho afios. El Estado garantizara el goce efectivo de sus derechos especiales
respecto a esta materia consagrados en la Constitucion y la ley.

7. Respeto a la diversidad y las practicas culturales. El Estado debera respetar4 las
préacticas culturales particulares relacionadas con el uso y consumo de sustancias
psicoactivas. El respeto por estas practicas no sélo se limitara a los contextos
rituales de los pueblos indigenas, comunidades Rrom, negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras.

8. Acciones basadas en la evidencia. El desarrollo normativo de esta ley y su
aplicacion deberan estar enmarcados en la evidencia con fundamento cientifico,
validado y evaluado por instituciones y autoridades competentes.

Este principio obligaré al Estado a evaluar y reformular sus acciones y politicas en
cuanto la evidencia y la sociedad lo consideren necesario.

9. Acceso a la informacién y a la educacién. Las personas usuarias consumidoras
de sustancias psicoactivas tendran el derecho a educarse y acceder a informacion
veraz, confiable, actualizada y basada en la evidencia con fundamento cientifico
sobre los tipos de sustancias psicoactivas, sus companentes quimicos y los efectos
biol6gicos, psicolégicos, sociales y comportamentales que implica el uso y consumo
de cada sustancia. Asi mismo, la debida divulgacion de informacion utif para reducir
los riesgos y mitigar los dafios que deriven del uso y consumo de las sustancias
psicoactivas licitas-e-ilfeitas.

Carrera 7 No. 868 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
OF, MZ SUR 201 £3 @AstridsanchezM
‘Conmutador (+51) (601) 3908050 Ext. 3160- 3161 B3 strid Sanchez Montes de Oca

Edificlo Nuevo del Congreso ) @astrid_sanchez_m
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La informacién relacionada construida y publicada por las entidades
gubernamentales debe ser |mparcxal no emitira juicios de valor, ni estigmatizara el
uso o consumo de Su debera alos
estandares que el fundamento cientifico y la evidencia proponen.

10. Trato diferencial y tipologias de uso y consumo de sustancias psicoactivas. Ef
disefio e implementacién de politicas y p que Ia ley,
deberdn reconocer los distintos tipos de usos y consumos de sustancias
psicoactivas, las distintas sustancias, sus caracteristicas particulares y perfil de
riesgo. Esto con el F in de contemplar tratos diferenciales de acuerdo con cada una
de estas y se esfuerzos i en donde se
considere necesario hacerlo.

11. Participacion de ra ia y i civil.
Los disefios, implementacion y evaluacién de programas y politicas que desarrollen
la presente ley deberan contar con la i6n de las c las
plataformas, las organizaciones de la sociedad civil y las personas usuarias
consumldoras de sustancias psncnactlvas en el pais. Asi mismo, se incluira la
par de la i civil ia para que aporten sus
visiones y posiciones frente al disefio, mplementaclun y evaluacién de estas
politicas y acciones. Se reconocera el valor y la importancia hlslénca el

cor i técnico y la exp de la soci civil
materia de disminucion de riesgos, mmgac:én de dafios y buenas préctxcas de
cuidado en el uso y de Heitas-e-ilicit:

12. Enfoque diferencial e interseccional: Los disefios, implementacion y evaluacion
de programas y politicas publicas que desarrollen la presente ley deberan
contemplar el enfoque diferencial en cuanto a los grupos étnicos, pueblos indigenas,
Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, _raizales alengueras, las
identidades sexuales y de género, y las poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

efds

QRIIDZ ANCHEZ MONT S DE'OCA ousoirieeiEiuoon
H. Representante por£l Choco
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P icion Proyecto de Ley ia 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
), la v el derecho a salud promoviendo buenas

praz:tlr:as de cuidado, reducclan de rlesgos y mitigacién de dafios en los usos y
de en el territorio nacional”

Modifiquese el articulo 3 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes
definiciones:

1. Sustancias psicoactivas: Las sustancias psicoactivas son compuestos
naturales o sintéticos que introducidas en el organismo, por cualquier via
de administracién, actian sobre el sistema nervioso central generando
alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones y el
comportamiento de la persona usuaria, es susceptible de crear
dependencla ya sea psicolégica, fisica o ambas. Ademas las sustancias

ivas, tienen la capacidad de modificar la conciencia, el estado de
animo o los procesos de pensamiento de la persona que las consume.

2. Sustancias psicoactivas licitas: son aquellas sustancias psicoactivas que
tienen una regulacion en la legislacion nacional para su produccion,
comercializacién, venta y consumo.

3. Sustancias psicoactivas ilicitas: son aquellas sustancias psicoactivas que
tienen un estatus de ilicitud y, por tanto, no contemplan una regulacién en
su produccién, comercializacion, venta y consumo en la legislacion nacional.
Estas estdn consideradas como estupefacientes de la lista | y Il de la
Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes de Naciones Unidas.

4. Buenas practicas de cuidado: son aquellas practicas que el individuo y la
sociedad, pueden realizar para garantizar un contexto de cuidado en el uso
y consumo de sustancias psicoactivas. Estas practicas tienen como objetivo
establecer una cultura que propenda por cuidar la integridad del individuo
con medidas adoptadas por la sociedad que garanticen y propicien la
atencion, cuidado y proteccion de las personas usuarias consumidoras.

I

CONGRESISTA POR SANTANDER,

Reduccién del riesgo: es un enfoque .

encaminado a reducir los riesgos a la integridad del individuo consecuentes
al consumir sustancias psicoactivas. Este enfoque se desarrolla en criterios
de prevencién sobre la probabilidad de que acontezca un dafio a la
integridad de los consumidores.

Este enfoque asume que existen riesgos al realizar esta practica, pero
también comprende la existencia de acciones para ser prevenidos o
disminuidos. Como criterio de salud publica, la reduccién del riesgo no busca
el cese total y definitivo del uso de sustancias psicoactivas, sino lograr
avances significativos en |a calidad de vida de los individuos consumidores y
el cuidado de su salud, integridad fisica y mental.

Mitigacion del dafio: es un enfoque del &mbito médico y evidencia cientifica
encaminado a mitigar los dafios que pueden ocasionar el consumo de
sustancias psicoactivas. La mitigacién del dafio se enfoca en las acciones que
pueden realizar para salvar la integridad del individuo de una inminente
situacion altamente peligrosa. £l acceso a protocolos de cuidado y el acceso
a servicios de salud oportunos son algunas de las formas de mitigar el dafio
al momento de consumir sustancias psicoactivas.

Lugares de habituai consumo: son aquellos lugares, zonas y/o
establecimientos en donde es habitual, por cultura, disponibilidad y oferta,
el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales. Estos lugares
suelen ser: establecimientos nocturnos como: bares, discotecas, casinos,
conciertos, centros de eventos, festivales, entre otros,

No se consideran lugares habituales de consumo, y estd prohibido el

_consumo de sustancias psicoactivas en los parques y sitios aledafios a
instituciones educativas, establecimientos de educacién superior formal e
informal y jardines infantiles.

Persona usuaria consumidora: persona mayor de dieciocho (18) afios que, en
desarrollo de sus libertades individuales y derechos fundamentales, usa
ocasional o regularmente, cualquier sustancia psicoactiva con fines
recreativos, médicos, terapéuticos y/o rituales.

Consumos ocasionales: tipo de consumo de sustancias psicoactivas licitas o

- ilicitas que realiza una persona usuaria de manera ocasional para cualquier
fin personal. Este consumo es caracterfstico por la recurrencia no definida de
consumo de sustancias.
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11. Consumos problematicos: tipo de consumo de sustancias psicoactivas licitas
o ilicitas que realiza una persona usuaria en la que la actividad funcional de
su vida cotidiana en las esferas psicolégicas, mentales, bioldgicas, sociales,
laborales o en las que el individuo se desarrolle se vean afectadas de manera
negativa para si mismo y/o para la sociedad que lo rodea. Estos consumos
pueden estar acompafiados de trastornos a causa de la
farmacodependencia, dependencia fisica y dependencia psicolégica deben
ser categorizados y diagnosticados por profesionales de la salud.

12. Consumos rituales: tipo de consumo de sustancias psicoactivas licitas o
ilicitas que realiza una persona usuaria en contextos rituales y/o espirituales.

— — Q\
Alvaro Leonel Ru/e a Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Enprimer lugar, y en aras de manejar un lenguaje universal, acorde con lo establecido
por organismos internacionales sobre las sustancias psicoactivas, se considera
necesario adecuar la definicion de “sustancias psicoactivas” contenida en el presente
proyecto de Ley, a la ya determinada por la OMS.

En segundo lugar, se considera necesaria la inclusion de la prohibicion del consumo
en parques y sitios aledafios a instituciones educativas, establecimientos de
educacion superior formal e informal y jardines infantiles. Esto con el fin de evitar
confusiones a futuro y tener claro que estos Iugares no; solg no-se consideran
habituales de consumo, sino que ademas el hecho de hac llos, dara lugar a
las sanciones que previamente han sido establemdas

Finalmente, se considera que el término “Consumos funcionales” puede dar lugar a
confusiones. El consumo al ser habitual, puede indicar signo de adiccién, lo cual por
si mismo ya se configura como un consumo problematico. Por lo tanto, se propone
eliminar esta definicion toda vez que no se considera necesaria.
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Bogota, 21 de marzo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de

la personalidad, la digni lerecho a salud p. iendo buenas
précticas de curdadc, reduccrén de rlesgos ¥ mitigacién de daﬁos en los usos y
[ de ivas en el territorio nacional” cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 4. Sobre el libre desarrollo de la personalidad y de
tomar decisiones informado. Se garantizara el derecho de toda
persona que, sin perjuicio a los bienes juridicos tutelados por la
constitucién y la ley, defina su libre desarrollo de la personalidad sin que
el Estado imponga una vision particular sobre lo que esté bien hacer o
no en su érbita personal. Este derecho |ncluye la posibilidad de usar y/o
consumir sustancias psicoactivas en el marco de la
autonomia individual.

El Estado brindaré herramientas para que el individuo, apelando a este
derecho, tome decisiones con la informacién veraz, confiable,
actualizada y basada en la evidencia cientifica que se considere
necesaria. Asf como buenas practicas de cuidado, reduccién del riesgo
y mitigacién del dafio en sus usos y consumos.
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Proposicién Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrolio de la
lidad, fa di J: y el derecho a salud promoviendo buenas
practlcas de cuidado, reduccwn de nesgos y mitigacion de daiios en los usos y
de en el territorio nacional”

Modifiquese el articulo 4 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Sobre el libre desarrollo de la personalidad y de tomar decisiones
informado. Se garantizar3 el derecho de toda persona que, sin perjuicio a los bienes
Jjuridicos tutelados por la constitucién y la ley, defina su libre desarrollo de la
personalidad sin que el Estado imponga una vision particular sobre lo que esté bien
hacer o no en su 6rbita personal, siempre y cuando se respeten los derechos
fundamentales de otras personas. Este derecho incluye la posibilidad de usar y/o
consumir sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en el marco de la autonomia
individual.

El Estado brindard herramientas para que el individuo, apelando a este derecho,
tome decisiones con la informacién veraz, confiable, actualizada y basada en la
evidencia cientifica que se considere necesaria. Asi como buenas practicas de
cuidado, reduccién del riesgo y mitigacion del dafio en sus usos y consumos.

<" Alvaro Leonel Rifeda Caballero
Representante a‘ta Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario especificar dentro del articulo, los limites constitucionales
al derecho fundamental al libre desarrollo a la personalidad.

Precisamente sobre ello, la Corte Constitucional, en sentencia T - 565 - 13,
expreso:

“Con el fin de determinar qué tipo de l[mitacz'ones al libre desarrollo de la
personalidad resultan constitucionalmente admisibles; la jurisprudéncia parte de
distinguir dos tipos de actuaciones del sujeto que son: susceptxbles de un
escrutinio igualmente  diferenciado. En  primer Zugar “estan aquellos
comportamientos que solo conciernen a la persona'y que, por ende, no interfieren
en la eficacia de derechos de terceros. Estos actos son expresiones propias del
niicleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad y, de manera
general, no pueden ser vdlidumente orientadas o restringidas. En segundo lugar,
concurren aquellas actuaciones en donde el comportamiento del sujeto puede
incorporar afectaciones a derechos fundamentales de otras personas, caso en el
cual si son admisibles limitaciones, siempre y cuando superen satisfactoriamente
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En ese sentido, la restriccion
correspondiente solo _devendrd legitima cuando cumpla con finalidades
constitucionalmente obligatcrias, como son precisamente la proteccién de los
derechos fundamentales de otras personas.”

Segln lo anterior, si bien los individuos cuentan con el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, existen ocasiones en los que el respeto por este
no puede ir en contravia de la garantia con que deben contar los demds individuos
de proteccion de sus derechos fundamentales p\'oplos y es en esas situaciones
dénde se configura una limitacion legitima.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara
“Por medio del cual se p S d al libre desarrollo de
la personal:dad la dlgmdad humana y el derecho a salud promoviendo buenas

de cuidado, de riesgos y mitigacién de dafios en los usos y
consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional” cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 5. Educacién, informacién y prevencién. El Estado
garantizara a las personas usuarias consumidoras la informacién veraz,
confiable, actualizada y basada en la evidencia con fundamento
cientifico sobre los tipos de sustancias psicoactivas disponibles en el
territorio nacional, su composicién quimica y biolégica y las
recomendaciones para mitigar los dafios y disminuir los riesgos que
implica su consumo. Esta informacién debera actualizarse de manera
constante y progresiva, y le correspondera al Ministerio de Justicia y del
Derecho, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Educacién, determinar las maneras adecuadas para la
divulgacion de esta informacién.

La informacién que sea producida por las entidades publicas debera
tener un enfoque de disminucién del riesgo y mitigacion del dafio, asi
como informacion detallada sobre los tipos de sustancia psicoactiva y
sus caracteristicas particulares como composicién quimica y los efectos
en el cuerpo, la mente y el comportamiento de la persona usuaria, con
el fin de prevenir su consumo o, si el individuo asi lo decidiere, que su
eventual consumo sea responsable conforme a la informacién
actualizada disponible.
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Proyecto de Ley ia 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrolio de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
précticas de culdado, reducclon de nesgos v mitigacién de daﬁos en los usos y
enel

Modifiquese el articulo 5 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO . Educac)on mformaclon y prevencién. El Estado garantizara a las
persen la poblacién C i acorde a su edad}
informacién veraz, conflable actualizada y basada en la evidencia con fundamento
cientifico sobre los tipos de sustancias disponibles en el territorio nacional, su
composicién quimica y biolégica y las recomendaciones para mitigar los dafios y
disminuir los riesgos que implica su consumo. Esta informacion debera
actualizarse de manera constante y progresiva, y le correspondera al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Educacién, determinar las maneras adecuadas para la divulgacion
de esta informacién.

La informacién que sea producida por las entidades publicas debera tener un
enfoque de disminucién del riesgo y mitigacién del dafio, asi como informacién
detallada sobre los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicién quimica y los efectos en el cuerpo, la mente y el comportamiento de
la persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, si el individuo asi lo
decidiere, que su eventual consumo sea responsable conforme a la informacion
actualizada disponible.

/ — . Q
Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander 2 1 MAR 2023
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JUSTIFICACION

En consonancia con la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, segun la
cual la informacién, educacion y concientizacion de la poblacion es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario que dicha informacion sea impartida a
todos los miembros de la comunidad, respetando y teniendo en cuenta la edad en la
que se encuentran, pero procurando por el cumplimiento del deber de informacién,
detallada sobre los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicién quimica y los efectos en el cuerpo, la mente y el comportamiento de la
persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, s dividuo asi lo decidiere,
que su éventual consumo sea responsable conforme: a'la- mfcrmacmn actualizada
disponible. Ly g
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P

Modifiquese el articulo 6 del presente Proyecto de Ley, el cual quedaré asf:

ARTICULO 6. Sensibilizacién a la policia nacional. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social deberdn emitir guias y emprender acciones concretas para la sensibilizacion
y formacién de los miembros de la Policia Nacional sobre los derechos de las
personas usuarias consumidoras de sustancias psicoactivas y sobre buenas
préacticas de cuidado y atencién para la disminucién de los riesgos y mitigacién del
dafio de los consumidores, siempre y cuando este ejercicio se haga en respeto
de los derechos fundamentales de otras personas.

Los integrantes de la Policia Nacional deberan poseer informacién actualizada
sobre los protocolos de cuidado, rutas de atencion y procedimientos del Sistema
de Alertas Tempranas que se implementen por parte de los entes territoriales de
sus &reas de operacion.

Paragrafo. Se realizaran por parte del Ministerio de Defensa con el apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social cada afio capacitaciones a los integrantes
de la Policia Nacional sobre |a ruta del cuidado y proteccién a los consumidores
probleméaticos y no problematicos con enfoque en cada uno de los territorios
donde los uniformados ejerzan sus funciones.
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante'a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Modifiquese el articulo 7 del presente Proyecto de Ley, el cual quedaré asf:
Se considera necesario especificar dentro del articulo, los limites constitucionales

al derecho fundamental al libre desarrollo 4 la personalidad. ART“CQLO 7. Informaci6n sobre las fUSta“C'aS rleJ'adaS Fo S
t wstaneiat < ger ntre-en-vigenciaapartirdeta

Precisamente sobre ello, la Corte Constitucional, en sentencia T - 565 - 13, basisrdetap teyredeberd-eEl Ministerio de Salud y Proteccién Social se
'expregé- encargara dedisefiar acciones para la entrega de informacion confiable, veraz,
' actualizada y basada en la evidencia con fundamento cientifico sobre los

"Con el fin de determinar qué tipo de limitaciones al libre desarrollo de la componentes quimicos y biolégicos de la sustancia en cuestién, asf como los
personalidad resultan constitucionalmente admisibles, la jurisprudencia parte de efectos en la conducta, en el organismo, en la actividad cognitiva del individuo y
a’lqnngy]r dos npos de actuaciones del sujeto que isont wsceptzbles de un sus emociones, los riesgos asociados a su uso y consumo y las recomendaciones

{ugar es[an aquellos para mitigar los posibles dafios ante un consumo problematico, de toda sustancia

escrutinio igualmente diferenciado.  En primer " h . N .
famientos que solo conciernen a la persona ue‘ ik ende o ntef psicoactiva que se encuentre regulada o entre en vigencia a partir de la
compor g P rque, p wnierjieren promulgacién de la presente Ley.

en la eficacia de derechos de terceros. Estos actos son expresiones propias del
niicleo esencial del devecho al libre desarrollo de la personalidad y, de manera
general, no pueden ser vdlidamente orientadas o restringidas. En segundo lugar,
concurren aquellas actuaciones en donde el comportamiento del sujeto puede
incorporar afectaciones a derechos fundamentales de otras personas, caso en el
cual si son admisibles limitaciones, siemprey cuando superen satisfactoriamente
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En ese sentido, la restriccion
correspondiente s6lo  devendrd legitima cuando cumpla con finalidades
constitucionalmente obligaiorias, como son precisamente la proteccién de los
devechos fundamentales de otras personas.”

Seglin lo anterior, si bien los individuos cuentan con ‘el derecho fundamental al Alvaro Leonel Ru€da Caballero

libre desarrollo de la personaiidad, existen ocasiones en'los que el respeto por este Representante a la Camara

no puede ir en contravia de la garantia con que deben contar los demés individuos Departamento de Santander
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Proposicién Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la

per: lidad, la dignidad y el derecho a salud promoviendo buenas
préacticas de cuidado, reducc:on de rlesgos y mitigacion de dafios en los usos y
de £ p tivas en el territorio nacional”

Modifiquese el articulo 8 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Informacién para el cuidado en lugares de habitual consumo. Los
sitios habituales de consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas como
establecimientos publicos nocturnos, bares, discotecas, casinos y eventos masivos
como festivales, entre otros, deberdn tener visible informacién bésica sobre

ALVARO practicas de cuidado, disminucion del riesgo, mitigacion del dafio, posibles
- efectos adversos y rutas de atencién temprana y protocolos de atencién para
Ai o casos de consumo problematico de todo tipo de sustancias psicoactivas licitas e
CONGRESISTA POR SANTANSER S
ilfcitas.
JUSTIFICACION Estas piezas deberén ser disefiadas por las Secretarias de Salud de cada ente

territorial, atendiendo a las particularidades de su territorio y conforme a la

Se considera necesario modificar la redaccién del presente articulo en aras de evidencia cientifica.

evitar confusiones o malas interpretaciones a futuro.
El cumplimiento de la disponibilidad de la informacién serd vigilado por las
Secretarias de Salud departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo T: La informacién y los formatos de presentacion deberan contemplar
ciclos de actualizacién y redisefio de minimo (3) afios, con el fin de actualizar la
informacion conforme a la evidencia cientifica y de capturar la atencién de las
personas consumidoras de sustancias psicoactivas.

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

En consonancia con la exposicién de motivos del presente Proyecto de Ley, segin la
cual la informacién, educacién y concientizacidn de la poblacion es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario qué dicha informacion sea completa y
abordada desde todos los &mbitos, generando conciencia sobre el riesgo que contrae
para la salud, el consurmo de las sustancias psicoactivas.

Es una obligacién dar cumplimiento al deber de informacién, detallando todo lo
relacionado con los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicién quimica y los efectos en el cuerpo, la mente y el comportamiento de la
persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, si el.individuo.asi.Jo decidiere,
que su eventual consumo sea responsable conformes nfaracion ' actualizada
disponible. &, G 4 a8

JUAN CARLOS

LOSADA |

CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 091 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
précticas de cuidado, reduccién de rigsgos y mitigacion de darios en los usos y
consumos de ias psicoactivas en el territorio nacional”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el ARTICULO 10, el cual quedari asi:

wdArticulo 10°. Observatorio de drogas de C ia. Fort 1 EL
Gobierno Nacional, a_través del Ministerio de Justicia y el Derecho y del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, formularad un plan de fortalecimiento
del Observatorio de Drogas de Colombia como fuente de informacién oficial
oportuna, objetiva, confiable, continua, actualizada y comparable sobre las drogas
en el territorio nacional. El observatorio tendré entre otras las siguientes funciones:

1. Mantener y actualizar anualmente la informacién sobre los diferentes tipos
de sustancia que circulan licita o ilicitamente en el territorio nacional
considerando sus caracteristicas particulares, su composicion quimica, los
posibles riesgos en su uso y consumo, los patrones y dinamicas de consumo.

Esta informacién sera abierta y de consulta publica, garantizando la
disponibilidad en sitios de facil accesibilidad para todos los individuos.

2. Convocar a las instituciones, publicas y/o privadas, de la sociedad civil,
entidades de salud, universidades y la comunidad interesada en la
investigacion sobre los usos y consumos de las sustancias psicoactivas
licitas e ilicitas para coordinar acciones copjuntas, compartir informacién
relevante y actualizar los estados de circulacién y consumo de los diferentes .
usos y consumos de las sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

3. Establecer en el Sistema de Alertas Tempranas protocolos y medidas que
permitan activar rutas para la mitigaciéon de danos, disminucion de riesgos
quimicos y asuntos concernientes a la convivencia y la seguridad.

4. Publicar y divulgar un informe bianual sobre los usos y consumos de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, asi como un informe sobre las
sustancias en circulacién en el territorio nacional. Estos informes tendran
como fin conocer los patrones de los usos y consumos de las sustancias

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLOS

LOSADA

psicoactivas licitas e ilicitas, alertar sobre los posibles riesgos quimicos que
estén en circulacion, monitorear y actualizar informacién sobre Nuevas
Sustancias Psicoactivas, revisar los avances en materia de reduccién de
riesgos y mitigacién dafios y enfocar esfuerzos territoriales de politica
publica.

REPRESENTANTE

5. Las demas funciones que ¢l Gobierno Nacional le asigne.

Justificacién:

Se propone un ajuste para que la obligacién de fortalecer el Observatorio de Drogas
quede en cabeza de las carteras de justicia y salud. Como viene el texto en la
ponencia el fortalecimiento de este observatorio queda en el aire y eso dificulta la
implementacién plena e integral de lo dispuesto por el articulo.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogota, 21 de marzo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1 del articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 091
de 2022 Camara “Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas précticas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacién de
dafios en Jos usos y co de sustancias psicoactivas en el territorio nacional’
cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 10. Observatorio de drogas de Colombia. Fortalezcase
el Observatorio de Drogas de Colombia como fuente de informacién
oficial oportuna, objetiva, confiable, continua, actualizada y comparable
sobre las drogas en el territorio nacional. El observatorio tendra entre
otras las siguientes funciones:

1. Mantener y actualizar anualmente la informacién sobre los diferentes
tipos de sustancia que circulan lcita—o—ilicitamente—en el territorio
nacional considerando sus caracteristicas particulares, su composicién
quimica, los pesibles riesgos, consecuencias en su uso y consumo, los
patrones y dindmicas de consumo.

Esta informacion sera abierta y de consulta pablica, garantizando la
disponibilidad en sitios de facil accesibilidad para todos los individuos.
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Proposicion Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrolio de la
I d, la y el derecho a salud promoviendo buenas
practic de cuidado, reduccion de nesgos y mitigacion de dafios en los usos y
de i ivas en el territorio nacional”

Modifiquese el articulo 10 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Observatorio de drogas de Colombia. Fortalezcase el Observatorio de
Drogas de Colombia como fuente de informacion oficial oportuna, objetiva,
confiable, continua, actualizada y comparable sobre las drogas en el territorio
nacional. El observatorio tendra entre otras las siguientes funciones:

1. Mantener y actualizar anualmente la informacién sobre los diferentes tipos
de sustancia que circulan licita o ilicitamente en el territorio nacional
considerando sus caracteristicas particulares, su composicién guimica, los
posibles riesgos en su uso y consumo, los patronesy dindmicas de consumo,
asf como posibles efectos adversos para la salud.

Esta informacién ‘sera abierta y de consulta publica, garantizando la
disponibilidad en sitios de facil accesibilidad para todos los individuos,

2. Convocar a las instituciones, publicas y/o privadas, de la sociedad civil,
entidades de salud, universidades y la comunidad interesada en la
investigacién sobre los usos y consumos de las sustancias psicoactivas licitas
eilicitas para coordinar acciones conjuntas, cornpartir informacion relevante
y actualizar los estados de circulacién y consumo de los diferentes usos y
consumos de las sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

3. Establecer en el Sistema de Alertas Tempranas protocolos y medidas que
permitan activar rutas para la mitigacion de dafos, disminucién de riesgos
quimicos y asuntos concernientes a la convivencia y la seguridad.

4. Publicar y divulgar un informe bianual sobre los usos y consumos de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, asi como un informe sobre las
sustancias en circulacién en el territorio nacional. Estos informes tendran
como fin conocer los patrones de los usos y consumos de las sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas, alertar sobre los posibles riesgos quimicos que
estén en circulacion, monitorear y aclualizar informacién sobre Nuevas
Sustancias Psicoactivas, revisar los avances en materia de reduccién de

ALVARO
DA

CONGRESISTA POR SANTANDER

riesgos y mitigacién dafios y enfocar esfuerzos territoriales de politica
publica.

Alvaro Leonel Rudda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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FIRMAS,

JUSTIFICACION

ALVARO
RUEDAY-

C.ONGRESISTA POR SANTARDER

En consonancia con la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, segin la
cual la informacién, educacién y concientizacion de la poblacion es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario que dicha informacion sea completa y
abordada desde todos los ambitos, generando conciencia sobre el riesgo que contrae
para la salud, el consumo de las sustancias psicoactivas. )

Es una obligacion dar cumplimiento al deber de informacion, detallando todo lo
relacionado con los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicién quimica y los efectes en el cuerpo, la mente y el comportamiento de la
persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, si el individuo asi lo decidiere,
que su eventual consumo sea responsable conforme a la informacién actualizada
disponible.

JUAN CARLGS

LOSADA

REPRESENTANTE

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 091 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de Ia
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
précticas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de danos en los usos y
consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 11°, el cual quedari asi:

ARTICULO 11°. Sist de alertas temp : Fortalézcase El Ministerio de
Justicia y el Derecho, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccidén
Social, realizard un proceso de fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas o SAT del Ministerio de Justicia y del Derecho como el mecanismo de
monitoreo e intercambio de informacién creado con el fin de mitigar y reducir el
impacto de las drogas emergentes a partir de la oportuna deteccion, evaluacion del
riesgo y generacion de informacién confiable dirigida a las autoridades relacionadas
y la comunidad en general.

El Sistema de Alertas Tempranas debera coordinar la red multidisciplinaria de
organizaciones de la sociedad civil, secretarias de salud territoriales, entidades
prestadoras de salud, universidades y deméas actores que representan importantes
fuentes de informacién territorial y descentralizada sobre el fenémeno de las
sustancias psicoactivas, su comportamiento en las préacticas de consumo y los
riesgos quimicos emergentes en el territorio nacional.

El SAT debera contar con mecanismos de actualizacién de informacién eficaces que
permitan la toma oportuna de decisiones por parte de las entidades territoriales y
elintercambio de conocimiento e informacién sobre nuevas sustancias psicoactivas
y riesgos quimicos emergentes con la red multidisciplinaria territorial y
descentralizada de organizaciones de la sociedad civil y demés instituciones
interesadas.

#EVOLUCION SOCIAL
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El SAT estard adscrito al Observatoric de Drogas de Colombia y coordinard
acciones e informacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Fiscalia
General de la Nacién, Medicina Legal, Policia Nacional y las Secretarias de Gobierno
y Secretarias de Salud de los Departamentos, Distritos y Municipios del pais.

REPRESENTANTE

Justificacién: En esencia se propone lo mismo que en el articulo inmediatamente
anterior, con la diferencia de que para el Sistema de Alertas Tempranas la
participacién de Ministerio de Salud se propone hacerla bajo el principio
constitucional de coordinacién.

Cordialmente,

%/ %/

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Proposicion Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
d, la dignid: y el derecho a salud promoviendo buenas
practlcas de culdado reducclén de rlesgos ¥y mitigacion de dafios en los usos y
de J; en el territorio nacional”

ALVARO
RUEDAY—

CONGRESISTA 708 SANTANDER

Modifiquese el articulo 13 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. DISMINUCION DEL RIESGO Y MITIGACION DEL DANO. La
disminucion del riesgo y la mitigacién del dafio en el uso y consumo de sustancias
psicoactivas lIcitas e ilicitas se reconocerd como un enfoque de salud publica
necesario para preservar la salud de los habitantes de la nacién. La implementacién
considerara estrategias basada en la cvidencia cientifica y enfoques
interseccionales diferenciados de acuerdo con las necesidades y los contextos
sociales, dindmicas de consumo de sustancias psicoactivas y necesidad de salud
publica.

Este enfoque complementara y no reemplazaréd los esfuerzos estatales respecto a
la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. 4

La disminucién del riesgo y la mitigacion del dafio debera centrarse en el cuidado
y la proteccidn de la integridad fisica, mental y social del individuo de la siguiente
manera.

a) Propendiendo por el acceso a la informacion adecuada y oportuna sobre
buenas practicas de cuidado y practicas, herramientas e informacién
para la disminucion del riesgo y mitigacién del dafio, asi como los
posibles efectos adversos para la salud,

b) Monitoreando y alertando eventuales riesgos quimicos por sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas que estén en circulacidn en territorios
especificos.

Garantizando el adecuado acceso a los servicios de salud en caso de ser

requeridos.

d} Desarrollando politicas y programas diferenciados para el cuidado y
proteccién de la salud publica y la especial atencién a consumos
problemdticos teniendo en cuenta la perspectiva étnica, de género y
poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

o
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“Alvaro Leonel Rileda Caballero
Represeniant{a la Camara
Departamento de Santander

21 MAR 2023

ALVARO
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CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

En consonancia con la exposicién de motivos del presente Proyecto de Ley, segtn la
cual la informacién, educacion y concientizacion de la poblacién es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario que dicha informacion sea completa y
abordada desde todos los ambitos, generando conciencia scobre el riesgo que contrae
para la salud, el consumo de las sustancias psicoactivas.

Es una obligacién dar cumplimiento al deber de informacion, detallando todo lo
relacionado con los tipos de sustancia y sus caracteristicas, particulares como
composicion qulm[ca y los efectos en el cuerpo, la ment‘e el*compuﬁamlento de la
persona-usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, si el individug;asi lo decidiere,
que su eventual consumo sea responsable conforme 3 la informacion actualizada
disponible.

AALNE 'tom;rieso
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JORGE

PROPOSICION

Adiciénese un lietral ¢) en el articulo 13° del Proyecto de Ley
Estatutaria N° 091 de 2022 Camara “Por medio del cual se
protegen los derechos fund tales al libre desarrollo de
la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas prdacticas de cuidado, reduccién de
gos y mitigacion de daiios en los usos y consumos de
st i i tivas en el territorio nacional”, el cual

r

p
quedara asi:

ARTICULO 13. Disminucién del riesgo y mitigacién del dafio. La
disminucién del riesgo y la mitigacién del dafio en el uso y consumo de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas se reconocera como un enfoque
de salud puablica necesario para preservar la salud de los habitantes de
la nacién. La implementacion considerara estrategias basada en la
evidencia cientifica y enfoques interseccionales diferenciados de acuerdo
con las necesidades y los contextos sociales, dindmicas de consumo de
sustancias psicoactivas y necesidad de salud publica.

()

e. Adelantar campaifias educativas sobre las consecuencias que
puede generar el consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones educativas pilicas y privadas
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Proposicién Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022
“Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de fa
P 1, la di y el derecho a salud promoviendo buenas
précti de cui reduccion de nesgos y mitigacion de dafios en los usos y
de ias f tivas en el territorio nacional”

Modifiquese el articulo 16 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Obligaciones de los lugares de habitual consumo. Los lugares de
habitual consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas como los
establecimientos publicos nocturnos, bares, discotecas, casinos, asi como los
organizadores de eventos masivos como conciertos, ferias, festivales, entre otros
deberan establecer protocolos para la disminucién del riesgo y la mitigacién del
dafio. Dentro de estos protocolos deberdn contemplar los siguientes items:

a) Tener visible y en ptimas condiciones la informacién bésica de cuidado,
disminucién del riesgo y mitigacién del dafio, asi como los posibles
efectos adversos para la salud contemplada en el articulo 8 de la
presente ley. Ademds, cualquier material pedagdgico e informativo sobre
el consumo responsable, practicas de cuidado y rutas de atencién.
Disponer de un espacio de descanso en sus establecimientos o en la zona
destinada para la realizacién de los eventos masivos.

Establecer una ruta de atencién clara para casos de uso problematico de
sustancias psicoactivas licitas o ilicitas o quien requiera o necesite ayuda.
Disponer de equipos de primeros auxilios y personal formado en atencién
temprana a casos que lo requieran.

Suministrar agua potable dptima para el consumo humano a quien lo
solicite y las veces que lo solicite dentro de sus instalaciones.

f) Los demds que determine el Gobierno Nacional.

fex

c

e

5)

Representante a la Camara
Departamento de Santander

ALVARO
RUEDAY-

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

En consonancia con la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, segun la
cual la infermacion, educacién y concientizacion de la poblacién es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario que dicha informacién sea completa y
abordada desde todos los ambitos, generando conciencia sobre el riesgo que contrae
para la salud, el consumo de las sustancias psicoactivas.

Es una obligacion dar cumplimiento al deber de informacion, detallando todo lo
relacionado con los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicion quimica y los efectos en el cuerpo, la mente y el o mpcrtam;ento de la
persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, srel’
que su. eventual consumo sea responsable conform
disponible.
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

'MODIFIQUESE EL_ARTICULO 18 DEL-PROYECTO DE" LEY  ESTATUTARIA No.

~091/2022C “Por meédio del cual se protegen los al libre il
de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas practlcas
de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de dafios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacionafl’, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Puestos de anlisis de sustancias psicoactivas. El Gobierno Nacional,
las Secretarias de Gobierno y las Secretarfas de Salud de los Departamentos, Distritos y
los Municipios que presenten altos nivel de consumo de sustancias psicoactivas, alto nivel
de oferta de sustancias psicoactivas, presencia de alertas de riesgo_guimico, alto
nivel de presencia de drogas emergentes o que presente limitaciones en la oferta
institucional para el tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas de acuerdo

con las mediciones y el mapeo de zonas y comportamientos de consumo que realiza el
Gobierno Nacional, deberan instalar Puestos de Andlisis de Sustancias Psicoactivas
gratuitos de manera fija o itinerante en las zonas de alto flujo turistico, zonas de habitual
consumo, zonas de comercio nocturno, eventos masivos como: festivales, conciertos y en
general, lugares de alta demanda en la venta, uso y consumo de sustancias psicoactivas
licitas e ilicitas, con el objeto de realizar analisis rapidos y en tiempo real sobre la calidad y
composicion de estas sustancias, brindar informacion al consumidor sobre la calidad de las
mismas y disminuir los posibles riesgos quimicos por adulterantes y/o suplantadores.

Las entidades territoriales seran las responsables de deflmr las zonas de habitual consumo
que seran objeto de i ion de esta

La implementacion de esta estrategia debera estar acompariada de material informativo y
pedagdgico sobre buenas practicas de cuidado, disminucién del riesgo y mitigacién del

~dano. Asi como orientar a los consumidores a los protocolos de atencién establecidos en
cada distrito, municipio y/o departamento de ser requerido.

Paragrafo 1: la implementacién de esta estrategia debera contar con un enfoque de salud
publica-y estar enmarcada en los principios de la presente ley, respetando el derecho al

‘. -libre desarrollo de la personalidad, a tomar decisiones informados, a la no discriminacion,
al respeto por la dignidad humana, el derecho a la confidencialidad y la proteccion del
derecho a la salud.

Paragrafo 2: La informacién recabada por esta estrategia deberé ser documentada y
trasladada al Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas de Colombia y los
sistemas de alertas ’(empranas de los dlsmtos municipios y gobernaciones, con el fin de
realizar monitoreos e tar i Los sistemas geograficos de

referencia del Observatorio de Drogas de Colombia permitiran el sequimiento de los

QCathyluvinao [  @cathy_juvinao(g) - CathyJuvinao - FueraVagos (g - @Cathyluvinao (@
juvinzoco @ 34334374 E  catherinejuvinaogtamaragovco (D Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nackanal © H
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

st
para la consulta ciudadana.
Paragrafo 3: Las secretarias de Gobierrio y/o las Secretarfas de Salud de los distritos,
municipios y departamentos podran exigir a los organizadores, dentro de los requisitos que
se solicitan para la realizacion de eventos maslvos de mediano y gran formato, la
contratacién de servicios de analisis de ivas dentro de su i

logistica. Las secretarias de salud de los distritos, .municipios v departamentos
odran articular la oferta de los puestos de analisis de sustancias psicoactivas con
la reahz Cid) de ruebas de tamizaje y confirmatorias de trastornos.por consumo de

i y de salud mental, sigui los li i del Plan

Decenal de Salud Piiblica.

Ateritamente,

WMo
CATHERINE JUWINAD CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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. Proposicion Proyecto de Ley Estatutaria 091 de 2022

“Por medio del cual se protegen fos derechos fundamentales al libre desarrollo de la
lidad, Ia dignidad h y el derecho a salud promoviendo buenas

P
précticas de cuidado, reduccion de riesgos y gacion de darios en los usos y
de i ivas en el territorio nacionaf”

Modifiquese el articulo 18 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Puestos de andlisis de sustancias psicoactivas. El Gobierno Nacional,
las Secretarias de Gobierno y las Secretarias de Salud de los Departamentbs,
Distritos y los Municipios que presenten altos nivel de consumo de sustancias
psicoactivas de acuerdo con las mediciones que realiza el Gobierno Nacional,
deberan instalar Puestos de Andlisis de Sustancias Psicoactivas gratuitos de
manera fija o itinerante en las zonas de alto flujo turistico, zonas de habitual
consumo, zonas de comercio nocturno, eventos masivos como: festivales,
conciertos y en general, lugares de alta demanda en la venta, uso y consumo de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, con el objeto de realizar anélisis répidos y en
tiempo real sobre la calidad y composicién de estas sustancias, brindar informacién
al consumidor sobre la calidad de las mismas y disminuir los posibles riesgos
quimicos por adulterantes y/o suplantadores.

Las entidades territoriales seran las responsables de definir las zonas de habitual
consumo que serén objeto de implementacién de esta estrategia.

La implementacién de esta estrategia deberd estar acompafiada de material
informativo y pedagdgico sobre buenas précticas de cuidado, disminucién del
riesgo y mitigacién del dafio, asi como los posibles efectos adversos para la salud
Asf como orientar a los consumidores a los protocolos de atencidn establecidos en
cada distrito, municipio y/o departamento de ser requerido.

Paragrafo 1: la implementacion de esta estrategia deberd contar con un enfogue
de salud publica y estar enmarcada en los principios de la presente ley, respetando
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, a tomar decisiones informados, a
la no discriminacién, al respeto por la dignidad humana, el derecho a la
confidencialidad y la proteccién del derecho a la salud.

Paragrafo 2: La informacién recabada por esta estrategia debera ser documentada
y trasladada al Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas de
Colombia y los sistemas de alertas tempranas de los distritos, municipios y
gobernaciones, con el fin de realizar monitoreos e implementar estrategias
especificas.
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Paragrafo 3: Las secretarias de Gobierno y/o las Secretarias de Salud de los distritos,
municipios y departamentos podran exigir a los organizadores, dentro de los
requisitos que se solicitan para la realizacién de eventos masivos de medianoy gran
formato, la contratacion de servicios de analisis de sustancias psicoactivas dentro
de su operacién logistica.
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Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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En consonancia ¢on la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, seguin la
cual la informacién, educacion y concientizacion de la poblacion es uno de los ejes
centrales y prioritarios, se considera necesario que dicha informacién sea completa y
abordada desde todos los ambitos, generando conciencia sobre el riesgo que contrae
para la salud, el consumo de las sustancias psicoactivas.

Es una obligacién dar cumplimiento al deber de informacion, detallando todo lo
relacionado con los tipos de sustancia y sus caracteristicas particulares como
composicion quimica y los efectos en el cuerpo, la mente y el comportamiento de la
persona usuaria, con el fin de prevenir su consumo o, si el individuo asi lo decidiere,
que su eventual consumo sea responsable conforme a la informacién actualizada
disponible.
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Bogota, 21 de marzo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara “Por
medio del cual se protegen jos derechos al libre o de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas précticas de
cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de dafios en fos usos y consumos de sustancias
psicoactivas en el territorio nacional” cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 19, Participacion de la sociedad civil. EI Gobierno Nacional establecera un
Consejo Asesor de la iedad Civil do por el Ministerio de Justicia y del Derecho
el cual contard con la participacion del Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion y La Policfa Nacional.

El Gobierno Nacional podra invitar a integrantes del Congreso de la Reptiblica que hayan
propuesto o tengan en curso, proyectos de ley relacionados con la materia.

Este consejo asesor estara compuesto por miembros expertos e idéneos de la sociedad
civil. Contar4 con la participacion de izaci de la fiedad civil que cuenten con
experiencia en el abordaje del consumo de sustancias psicoactivas, la reduccion de riesgos,
mitigacién de dafios y promocién de buenas practicas de cuidado, asi como organizaciones
que representen a las personas usuarias consumidoras de sustancias psicoactivas, centros
de estudio, universi ¥ mi de la I i i ala
i i 1, andlisis y ion de fa pr ica de drogas desde la perspectiva de
salud publica, garantia de los derechos y evaluacion y el andlisis de politicas publicas, con
enfogue diferencial en cuanto a los grupos étnicos, pueblos indigenas, Rrom, comunidades
nedras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El objetivo de este consejo seré asesorar al Gobierno Nacional sobre la implementacién y
desarrollo de las politicas aplicadas en materia de sustancias psicoactivas y hacer una
revisién constante de las leyes aprobadas por el Congreso de Colombia, los proyectos de
ley, actos legislativos y demés normativa que se encuentre en curso relacionadas con esta

materia,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA .

H. Representante pgf el Chocé SY=r=Y
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Bogota, veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2022 CAMARA
"“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN
COLOMBIA.” ! :

Con mi acestumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacién de la honorable comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion frente al PROYECTO DE
LEY No. 073 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
PERSONERIAS EN COLOMBIA.”

PROPOSICION

Se propone la modificacion de forma del, paragrafo segundo del articulo tercero del
PL mencionado, el cual modifica el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 asi:

()

PARAGRAFO SEGUNDO: El aumento en los topes, para el funcionamiento de las
personerfas de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, se hard de manera
progresiva hasta completar los 50 SMML, de la siguiente forma:

Diez (10) SMML en [a primera vigencia fiscal,
Diez (10) SMML en la segunda vigencia fiscal,
Diez (10) SMML en [a tercera vigencia fiscal,
Diez (10) SMML en la cuarta vigencia fiscal y,
Diez (10) SMML en la quinta vigencia fiscal.
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Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion del paragrafo sub examine.

Cordialmente,
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 073 de 2022 — Cémara “por medio de la
cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personertas en Colombia”
el cual quedaré asi:

Articulo 3°, Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedaréd de la
siguiente forma:

ARTICULO 10 valor méximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorfas
distritales y municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el vaior
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones
autorizado en el articulo 20 de esta ley, més el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los
ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorfas distritales y municipales, donde fas hubiere, no
podrén superar los siguientes: (mites:

PERSONERIAS
Aportes en la vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en Salarios Minimos legales mensuales

Tercera 400 SMML
Cuarta 330 SMML
Quinta 246 250 SMML
Sexta 200 220 SMML

CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de fos Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién

DIOGENES
QUINTERO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

CATEGORIA

Especial 2.8%
Primera 2.6%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo Primero: Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior padran destinar como aportes adicionales
alos ios de los o j para su i iento en la sigui vigencia sesenta
salarios minimos legales.
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Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

2 1 MAR 208

2
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ASUNTO: PROPOSICION AL PROYECTO DE.LEY No. 073 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN
COLOMBIA.”

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comisién primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion frente al PROYECTO DE
LEY No. 073 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
PERSONERIAS EN COLOMBIA.”

PROPOSICION

Se propone la modificacion del articulo quinto del PL mencionado, asi:

Articulo 5°. Cuando las autoridades del orden nacional, departamental, distrital o
municipal, remitan despachos comisorios a las personerias, deberan garantizar los
recursos necesarios para lograr el cumplimiento de los mismos, siempre que la labor
comisionada se deba realizar fuera del area urbana de su jurisdiccion.

gjorar la redaccioén del articulo sub examine.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 073 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA FORTALECER
EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, ¢l cual s¢ encuentra asf:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorfas distritales y municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el
valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de
sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, més el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerifas, contralorias distritales y municipales, donde las
hubiere, no podran superar los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes en la vigencia porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
CATEGORIA

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en salarios minimos legales mensuales
Tercera 400 smml

Cuarta 330 smml

Quinta 240 smml

Sexta 200 smml

CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las contralorias municipales. porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion

CATEGORIA

Especial 2.8%

Primera 2.5%

Segunda (més de 100.000 habitantes) 2.8%

ALVARO |
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Pardgrafo 1°. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacién no superert los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podrén destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

Parigrafo 2°. El aumento en los topes, para el funcionamiento de las personerias
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, se haré de manera progresiva de la
siguiente forma:

Diez (10) smmi en la primera vigencia fiscal, diez (10) smml en la segunda
vigencia fiscal, diez (10) smm] en la tercera vigencia fiscal, diez (10) smuml en la
cuarta vigencia fiscal y diez (10) smml en la quinta vigencia fiscal, hasta
completar los 50 smml.

Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedard de la
siguiente forma:

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los concejos, personerfas,
contralorfas distritales y municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el
valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el niimero de
sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinaci6n,

Los gastos de personerfas, contralorfas distritales y municipales, donde las
hubiere, no podran superar los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes en la vigencia porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
CATEGORIA

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en salarios minimos legales mensuales
Tercera 400 smmlv

Cuarta 330 smmlv

Quinta 240 smmlv

Sexta 200 smmlv
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CONTRALORIAS
Limites a los gastos de las contralorfas municipales. porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacién
CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (més de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo 1°. Los concejos municipales ubicados en cualquier categorfa en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacién no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

Paragrafo 2°. El tope méximo para el gasto autorizado en este articulo para las
personerfas municipales y distritales podra sobrepasarse tnicamente en los

casos de celebracién de contrato y/o convenio Inter administrativo con una

entidad diferente al ente central del municipio ¢ distrito.

Parargafo 3°. El aumento en los topes, para el funcionamiento de las personerfas
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, se hara de manera progresiva de la
siguiente forma:

Diez (10) smmlv en la primera vigencia fiscal, diez (10) smmlv en la segunda
vigencia fiscal, diez (10) smmlv en la tercera vigencia fiscal, diez (10) smmlv en
la cuarta vigencia fiscal y diez (10) smmlv en la quinta vigencia fiscal, hasta
completar los 50 smml.”

Paragrafo TRANSITORIO: Facultese durante la vigencia 2023 a los alcaldes
municipales y distritales paraincrementar los presupuestos de las Personerfas
y Contralorias municipales y distritales de categoria especial, primera y
segunda, hasta el to e méximo de ;&rata el presente articulo. En todo caso el
incremento decreta%'ré tenido EH\C(JEDYU para la conformacién del

presupuesto 2024.
/ o

P

Alvaro Leonel Rzeda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 3 del proyecto de ley toda vez que la
necesidad derivada dela funcion propia de las personerifas de atencién y proteccion
de los derechos humanos y el interés de la comunidad puede requerir mayor gasto,
el cual para no afectar al ente central, podrfa suplirse con contratos y/o convenios
interadministrativos con entidades diferentes que busquen fortalecer el

cumplimiento de las funciones propias de las personerfas en su municipio o distrito
de competencia.

Adicionalmente, se adiciona ol pardgrafo transitorio con' el prop6sits’de fortalecer
técnica, financiera y administrativamente el control y la labor que realizan las
personerfas y contralorias municipales y distritales de categorfas especial, primera
y segunda, desde la vigencia 2023,

PROPOSICION de 2023

Modifiquese los paragrafos del articulo 1 del proyecto de ley. 035 de 2023 por medio del cual se
modifica [a ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en lo liente al pago de lai i ylo
Judicial a favor de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones,
que quedari asi:

Articulo 1. Adiciénese tres paragrafos al articulo 185 de la ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NIFJOS NlNAS Y
ADOLESCENTES. La entidad judicial 0 admini que lai 6n afavor
de un nifio, nifia o adolescente, ordenara, en todos los casos, a constitucion de un encargo
fiduciario a favor de:los:mismos, asegurandose que se trate del que haya obtenido en
promedio los mayores rendimientos financieros en los Gltimos seis meses. La suma de dinero
les sera entregada una vez alcancen la mayoria de edad.

Paréagrafo 1. A solicitud de los padres o de quien ostente laicustodia definitiva del nifio, nifia
o adolescente, el Defensor de Familia que se encuentre a cargo de la proteccién de log
derechos del nifio, nifia o adolescente, de-manera-excepeional podra autorizar refiros
parciales de hasta un 50% del valor consignado al fondo fiduciario por concepto de
indemnizacion, cuando se encuentre en alguna de las siguientes situaciones
excepcionales de vulnerabilidad:

1. Tener una enfermedad huérfana, ruinosa, catastréfica o de alto costo
acreditadas _mediante _certificacién _médica que cumpla los _criterios
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Tener discapacidad y condiciones de salud que pongan en riesgo su vida. La
discapacidad debe ser acreditada por medio de la certificacién, de acuerdo con
la normatividad vigente. Las condiciones de salud que pongan en riesgo la vida
deben ser acreditadas mediante documento expedido por el médico tratante de
la Entidad Prestadora de Servicios de salud a la cual se encuentre afiliado el
NNA.

3. Notenerla posibilidad de garantizar su acceso a la educacién superior. Una vez
se_haya demostrado que las rutas de atencién del estado en materia de
educacién no le favorecieron y no cuenta con otra alternativa para lograr su
acceso a la educaci6n superior, esté situacién debera ser acreditada ante el
Defensor de Familia

4. No poder garantizar el goce efectivo de derechos fundamentales para su
desarrollo y prevalencia del interés superior del nifio, nifia o adolescente.

En todos los framites, los solicitantes deberan demostrar la amenaza de los derechos
fundamentales del menor de carécter urgente.

8 Carrera 7 No. B-68 Edificio Nuevo del Congreso Dficina 501
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El Defensor de Familia debera verificar la real exi ia de &l derecha fund

y los soportes de los gastos; asi como constatar que:

1. Que no hava sido beneficiario de cualquier auxilio o subsidio econémico para
atender Ia situacion excepcional o que este no se encuentre en proceso.
2. Que sea més eficiente el retiro de la indemnizacién que alguna otra alternativa

de la ruta de atencion y reparacién de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado.

La Unidad de Atencién y Reparacion In(egral 4 las Victimas y Ja Defensoria de Familia
deberén realizar el acompafiamiento y. segulrmento a la inversién de los recursos de la
indemnizacién administrativa de los nifios. nlﬁas '} adolescentes con la persona con
quién se entreguen los recursos. tyien f i ;

Parégrafo 2. La Unidad de- Atenclon Y Reparacmn lntegral alas, \/lchmas contara con un
término méximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del acto administrativo
ylo providenia judicial que reconozca laindemnizacion administrativa yio judicial a favor del
nifto, nifia 0 adolescente, para consignar la totalidad del dinero en el fondo fiduciario con el fin
de obtener-un mayor rendlmlento ﬁnanclem

Paragrafo 3 En el caso en que Ia Unidad de Atencion v Regaracnén Integral a las Victimas
no cumpla con el término previamente establecido para consignar el dinero reconocido al nifio,
nifia o adolescente por ¢! concepto de indemnizacion administrativa y/o judicial, dicha entidad
al momento de realizar el pago debera reconacer mtereses moratorios vigentes por el tiempo
del refraso,

Cordialmente,

i
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JAMES H. MOSQUERA TORRES,
Representante a la Camara ! 2 1 MAR 7‘“23
CGircunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choct ~Antioquia
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PROPOSICION de 2023

Modifiquese los paragrafos del articulo 1 del proyecw de ley 035 de 2023 por. medlc del cual se
modifica la ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en lo alpagode lai i ylo
judicial a favor de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones,
que quedari asf:

Articulo 1. Adicionese tres paragrafos al articulo 185 de la ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FOND 3EIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. La entidad judicial o d que reconozca la indemnizacion a favor
de un nifio, nifia o adolescente, ordefiara, o5 casos, la constitucién de un encargo
fiduciario a favor EYoSAIIERO
promedio los mayores rendimientos finangi
les sera entregada una vez alcancen la

parciales def asa un 50%
indemniz se
excepcioh al

de vul feratsilida

fu lamentales del menor de car“éclerurgente Sahesg

|menor de-edad-presenta una

todos los| tramites, los solicitantes deberan demostrar la amenaza de los derechos
difieacién

P yreq

plan-obli od salud:

i
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El Defensor de Familia deber4 verificar la real existencia de amenaza al derecho fundamental
y los soportes de los gastos; asi como constatar que:

1. Que no haya sido beneficiario de cualquier auxilio o subsidio econémico para
atender los mismos o que este no.se encuentre en proceso para atender la
situacion de vulnerabilidad -
2. Que sea mas eficiente el retirode la mdemmzacxén ue alguna otra alternativa
de la ruta de atencion racién de los nifios, nifias y adolescentes victimas

del conflicto armado.

indemnizacién administr:
quién se entreguen los recursos.

Paragrafo 2 La Unidad de. Atenclon ictimas contara con un
del acto administrativo
rativa y/o judicial a favor del
| fondo fiduciario con el fin

snciém%famcién Integral a las
eslablééjE (;:j‘para consignar el dinero

to.de indemnizacion administrativa ylo
ré feconocer infereses moratorios

T

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
Circunscripeion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia
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PROPOSICION de 2023

Modifiquese los paragrafos del articulo 1 del proyecto de ley 035 de 2023 por medio del cual se

modifica la ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en lo iente al pago de la i ylo
Judicial a favor de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones,
que quedari asi:

Articulo 1. Adicionese tres paragrafos al articulo 185 de la ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FOI
ADOLESCENTES. La entidad Judydmml tr

EIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS Y

que reconozca la indemnizacion a favor

5'los casos, la constitucion de un encargo

e que se trate del que haya obtenido en
[ fiese

de un nifio, nifia o adolescente, grdefiara; enft
ﬁduciario a !avor 10 asegu 4

parciales de; égﬁ un 50% dmf
indemnizacfon™ cuando se el
excepciondles de vulnerabilidid

1. Tener una enfermedad huérfana, ruinosa,- catastréfica o ‘de alto costo
acreditadas mediante certificacion _médica que cumpla  los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

;. Tener discapacidad y condiciones de salud que pongan en riesgo su vida. La
discapacidad debe ser acreditada por medio de la certificacién, de acuerdo con
la normatividad vigente. Las condiciones de salud que pongan en riesqo la vida,
deben ser acreditadas mediante documento expedido por el médico fratante de
la Entidad Prestadora de Servicios de salud a la cual se encuentre afiliado el
NNA.

3. Notener la posibilidad de garantizar su acceso a la educacion superior. Una vez

se haya demostrado que las rutas de atencién del estado en materia de
educacién no le favorecieron y no cuenta con ofra alternativa para lograr su
acceso a la educacién superior, esta situacion debera ser acreditada ante el

Defensor de Familia

N

En todos los tramites, los solicitantes deberan demostrar la amenaza de Ios derechos
fundamentales del menor de caracterurgente Saly qu
deedad
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luidos-por-al-olan-obli io-de-salud-
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El Defensor de Familia debera verificar la real existencia de amenaza al derecho fundamental
y los soportes de los gastos; asi como constatar que:

1. Que no haya sido beneficiario de cualquier auxilio o subsidio econémico para
atender los mismos o que este no se encuentre en-proceso para atender la
situacién de vulnerabilidad

2. Que sea més eficiente el retiro de la indemnizacién que alguna otra alternativa
de la ruta de atencién y reparacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado.

La Unidad de Atencién y Reparacion.Irfegraliatias Victimas y la Defensoria de Familia
deberan realizar el acqm anamlen se ﬁlmlﬁanta a la inversién de los recursos de la

ylo providencia judici I
nifio, nifiao agglgscerﬂe para consignaria totdlidad de
de obtener ui mayor rendlmlentoﬁ\&?ero

'%Aglem:lbn

aracion
gg para consignar el dinero
,gg indemnizacion administrativa y/o
bera reconocer intereses moratorios

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco ~Antioquia
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 186 DE 2022

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5A DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA DEFENSA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley, el cual sc encuentra asi:

“Articulo 6°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de las Comisiones Legales para la
Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, estara
conformada por una Presidencia y una Vicepresidencia elegidas para un periodo de
dos legislaturas, por mayorfa simple y al inicio de la legislatura correspondiente.

Paragrafo 1°. La presidencia sera ejercida por un congresista electo, correspondiendo
un periodo al Senado de la Republica y el otro periodo a la Cémara de
Representantes.”

Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 6°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de las Comisiones Legales para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pucblos Indigenas, estard conformada por 1na

Presidencia y una Vlcepreszden:m elegidas iniciando cada legislatura pera-wn-periodo-de-dos
legislaturas; por mayoria simple y al inicio de la legislatura correspondiente.

Paragrafo 1°. La presidencia sera ejercida por un congresista electo, correspondiendo
un periodo al Senado de la Reptiblica y el otro periodo a la Camara de
Representantes.”

: OMISION PR WER CONST) 5 ICIONAL.
— C CRRIRARA DE REPRESENTANTES

21 MAR 2023

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario medificar el articulo 6 del proyecto de ley en procura del
principio de igualdad respecto de otras comisiones legales, teniendo en cuenta que
las demds eligen presidencia y vicepresidencia al inicio de cada legislatura y no por
periodos mayores a la misma. .

e N
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CONORESISTA FOR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 186 DE 2022

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5A DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA DEFENSA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley, el cual se encuentra ast:

“Articulo 13. De los judicantes y practicantes. La Comisién Legal para la Defensa y
Protecci6n de los Derechos de los Pueblos Indigenas podra tener pasantes y hasta tres
(3) judicantes acogiendo las disposiciones y convenios que para tal efecto ha
establecido el Congreso de la Republica con las distintas Instituciones de Educacion
Superior.”

Quedando de la siguiente manera;

“Articulo 13. De los judicantes y practicantes. La Comisién Legal para la Defensa y
Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas podré tener pasantes y hasta-tres
{3)—judicantes acogiendo las disposiciones y convenios que para tal efecto ha
establecido el Congreso de la Reptiblica con las distintas Instituciones de Educacién
Superior.”

— — <

Alvaro Leonel Riteda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

ALVARO
RUEDAV--

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 13 del proyecto de ley toda vez que no
existe justificacién para limitar la cantidad de judicantes. Asf mismo, en procura del
principio de igualdad respecto de otras comisiones legales no deberfa hacerse tal
limitacién.

Adicionalmente, no realizar dicha limitacién permite a los estudiantes de derecho a

puertas de cumplir con los requisitos para el grado, mayores oportunidades en el
acceso a la oferta existente para el desarrollo de la judicatura.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 186 DE 2022

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5A DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA DEFENSA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, cl cual se encuentra as:

“Articulo 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de 1a Ley

5a de 1992 con un articulo nuevo del siguiente tenor:
Articulo 61L. Sesiones. Las Comisiones Legales para la Defensa, Proteccion y
Promocién de los Derechos de los Pueblos Indfgenas, se reunirdn por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o cuando las
circunstancias asi lo exijan. Las decisiones de la Comisi6én seran adoptadas por
mayoria simple y consignadas en actas que seran publicadas en la Gaceta del
Congreso.”

Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley

5a de 1992 con un artfculo nuevo del siguiente tenor:
Articulo 61N. Sesiones. Las Comisiones Legales para la Defensa, Proteccién y
Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, se reunirdn por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o cuando las
circunstancias asf lo exijan. Las decisiones de la Comisién seran adoptadas por
mayorfa simple y consignadas en actas que serdn publicadas en la Gaceta del
Congreso.”

REciEy
COMISION PRIMERA G
CAMARA DE Rzpnggén;ﬂﬁ?gé o

21 MAR 2023

Alvaro Leonel Rudda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 5 del proyecto de ley toda vez que la
numeracion propuesta en el articulo del proyecto corresponde al que se refiere a las
sesiones de la Comisién Legal para la Proteccién de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana. Teniendo en cuenta que se
pretende adicionar un articulo, siguiendo la numeracién actual de la Ley 5 de 1992,
este corresponderia al articulo 61N.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 186 DE 2022

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5A DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA DEFENSA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley, ¢l cual se encuentra asi:

“Axticulo 4°, Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley
5a de 1992 con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61K. Funciones de las Comisiones Legales para la Defensa,

Proteccién y Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la

Ciamara de Representantes y en el Senado de la Repiiblica. Las Comisiones

tendran las siguientes funciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal para la Defensa, Proteccién y
Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2. Dictar y aprobar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto
institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes y normas relativas a los derechos de
los pueblos indigenas en los entes territoriales, organismos descentralizados
y demaés instituciones publicas o privadas

4. Hacer control y seguimiento a la implementacién efectiva de las politicas
ptblicas en materia de territorios, derechos humanos, ambiente, educaci6n,
salud, vivienda, empleo, cultura, deporte y recreacién, turismo,
comunicaciones, fronteras, mujer y familia, pueblos en riesgo de extincion y
pueblos no contactados, y otros temas que afecten a estos pueblos, en el nivel
nacional, departamental y municipal.

. Velar por el respeto de los derechos humanos de la poblacion indigena y el
acatamiento de las normas del derecho internacional humanitario en sus
territorios, impulsar y hacer seguimiento a las investigaciones adelantadas
por razén de la violacién de los derechos indigenas en la perspectiva de
reducir la impunidad, divulgar y propiciar el respeto por las decisiones de
derecho propio, las estrategias y acciones frente al conflicto armado y en
defensa de sus territorios, justicia y gobiernos propios.

ot
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6. Hacer seguimiento y ejercer el control politico al cumplimiento de las
acciones y la ejecucion de los presupuestos contemplados en los acuerdos y
los compromisos adquiridos por el Gobierno nacional con los pueblos
indigenas en el marco de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo,
capitulo indigena.

7. Conceptuar a solicitud de las comisiones legales sefialadas para cada una de
las cdmaras legislativas (o de sus plenarias), sobre la pertinencia de
adelantar el proceso de consulta previa a los pueblos indigenas, sobre
iniciativas legislativas y normativas que cursen en el Congreso de la
Republica.

8. Conferir menciones honorificas y de reconocimientos,ada labor, desarrollada
por organizaciones sociales y/o personas, en la defensa, proteccién y
promocién de los derechos de los pueblos indigenas.

9. Establecer alianzas con organismos nacionales e internacionales, entidades
de derecho publico y/o privado que defiendan los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

10.Presentar iniciativas legislativas que garanticen el ejercicio y materializacién
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indfgenas, a las
instancias definidas para consultar y concertar dichas iniciativas, as{ como
acompaiiar otras iniciativas construidas con los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas.

11.Ejercer control politico sobre los diversos entes del Estado, sin perjuicio del
control politico que puedle ejercer cualquier otro congresista, en relacién con el
disefio e implementacién de planes, programas, proyectos y politicas ptblicas
que afecten a los pueblos indigenas, y sobre el cumplimiento por parte del
Estado de los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones formuladas
por los érganos y mecanismos internacionales creados en virtud de los tratados
de derechos humanos, en relacion con los derechos de los pueblos ind{genas.

12.Hacer seguimiento a las normas y mecanismos que garanticen los derechos
a la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticién, en el
marco de la implementacion de las normas concertadas sobre victimas de los
pueblos indigenas por razén del conflicto armado interno.

13.Participar activamente en el fortalecimiento de las redes internacionales de
indigenas parlamentarios, que buscan destacar el rol y la contribucién de los

e N, _
A 1T =

parlamentos en la realizacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en las
Américas y en el resto del mundo.
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14.Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de trabajo, conversatorios u otros, para conocer, informar y
difundir los temas relacionados con la situacion de los derechos de los pueblos
indfgenas, la legislacion vigente, las politicas publicas existentes y los proyectos
de ley que cursen en las Camaras Legislativas.

15.Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones y
propuestas que por escrito presenten las autoridades indigenas y sus
organizaciones representativas, las organizaciones de la sociedad civil, o los
ciudadanos, respecto a proyectos de ley o actos legislativos que afecten la vida
de las comunidades y los territorios indigenas.

16.Promover iniciativas y acciones que contribuyan al reconocimiento y
promocién de la cultura, los valores, el arte, las tradiciones, los sistemas de
organizacién sociopolitica y de justicia, la medicina tradicional, el territorio y la
defensa de la madre tierra, de conformidad con el proyecto de nacién
multiétnica y pluricultural, consagrado por la Constitucién Politica.

17.Solicitar el acompafiamiento de organismos nacionales e internacionales,
entidades publicas o privadas y organizaciones de pueblos indigenas para el
desarrollo de su mision institucional, desarrollar proyectos de investigacion,
promocion, defensa y divulgacién de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

18.Conceptuar de manera fundamentada sobre la necesidad de adelantar el
proceso de consulta previa sobre los proyectos de ley y/ o actos legislativos que
cursen en el Congreso de la Republica.

19.Hacer seguimiento y coadyuvar en la elaboracién y presentacién de informes
periédicos sobre el estado de los derechos de los pueblos indigenas en el marco
de los instrumentos internacionales, tales como la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

20.Recibir y tramitar las propuestas formuladas por los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas en la perspectiva de la defensa y garantia de sus
derechos.

21.Atender los llamados de urgencia y las alertas emitidas por los gobiernos
indigenas en casos de violaciones de los derechos colectivos de los pueblos
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indigenas y/o infracciones al DIH en territorios indigenas, y de ser posible,
sesionar en los territorios afectados.

22 Presentar informes anuales a las Plenarias de las Cémaras y a la sociedad
civil al término de cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

23 Las demds funciones que por su naturaleza determine la ley.”

Quedando de la siguiente mancra:

Articulo 4°. Adicionese a la Seccién Segunda del Caplmlo IV del Tltulo I de laLey 5a
de 1992 conun articulo nuevo del siguiente tenor: BV et W

Articulo 6IN. Funciones de las Comisiones Legales para la Defensa,

Protecciéon y Promocion de tos Derechos de los Pueblos Indigenas en la

Céamara de Representantes y en el Senado de la Repiéblica. Las Comisiones

tendran las siguientes funciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal para la Defensa, Proteccion y
Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

=)

Dictar y aprobar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto
institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes y normas relativas a los derechos de
los pueblos indigenas en los entes territoriales, organismos descentralizados
y demés instituciones ptiblicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementacién efectiva de las politicas
ptblicas en materia de territorios, derechos humanos, ambiente, educacién,
salud, vivienda, empleo, cultura, deporte y recreacién, turismo,
comunicaciones, fronteras, mujer y familia, pueblos en riesgo de extincion y
pueblos no contactados, y otros temas que afecten a estos pueblos, en el nivel
nacional, departamental y municipal.

5. Velar por el respeto de los derechos humanos de la poblacion indigena yel
acatamiento de las normas del derecho internacional humanitario en sus
territorios, impulsar y hacer seguimiento a las investigaciones adelantadas por
raz6n de la violacion de los derechos indigenas en la perspectiva de reducir la
impunidad, divulgar y propiciar el respeto por las decisiones de derecho
propio, las estrategias y acciones frente al conflicto armado y en defensa de sus
territorios, justicia y gobiernos propios.

ri»“s'

6. Hacer seguimiento y ejercer el control politico al cumplimiento de las
acciones y la ejecucién de los presupuestos contemplados en los acuerdos y los
compromisos adquiridos por el Gobierno nacional con los pueblos indigenas
en el marco de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo, capitulo
indigena.
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7. Conceptuar a solicitud de las comisiones legales sefialadas para cada una de
las cAmaras legislativas (o de sus plenarias), sobre la pertinencia de adelantar el
proceso de consulta previa a los pueblos indigenas, sobre iniciativas legislativas
y normativas que cursen en el Congreso de la Reprblica.

8. Conferir menciones honorificas y de reconocimientos a la labor desarrollada
por organizaciones sociales y/o personas, en la defensa, proteccion y
promocién de los derechos de los pueblos indigenas.

10. Establecer alianzas con organismos nacionales e internacionales, entidades
de derecho publico y/o privado que defiendan los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

11. Presentar iniciativas legislativas que garanticen el ejercicio y materializacién
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, a las
instancias definidas para consultar y concertar dichas iniciativas, asi como
acompafiar otras iniciativas construidas con los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas.

12. Ejercer control politico sobre los diversos entes del Estado, sin perjuicio del
control politico que puede ejercer cualquier otro congresista, en relacién con
el disefio e implementacién de planes, programas, proyectos y politicas
publicas que afecten a los pueblos indigenas, y sobre el cumplimiento por
parte del Estado de los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones
formuladas por los 6rganos y mecanismos internacionales creados en virtud
de los tratados de derechos humanos, en relacién con los derechos de los
pueblos indigenas.

13. Hacer seguimiento a las normas y mecanismos que garanticen los derechos
a la verdad, justicia, reparacion integral y garantfas de no repeticion, en el
marco de la implementacién de las normas concertadas sobre victimas de
los pueblos indigenas por razén del conflicto armacdo interno.

14. Participar activamente en el fortalecimiento de las redes internacionales de
indigenas parlamentarios, que buscan destacar el rol y la contribucién de los
parlamentos en la realizacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
las Ameéricas y en el resto del mundo.
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15. Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de trabajo, conversatorios u otros, para conocer, informar
y difundir los temas relacionados con la situacién de los derechos de los
pueblos indigenas, la legislacién vigente, las politicas ptiblicas existentes y
los proyectos de ley que cursen en las Camaras Legislativas.

16. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones y
propuestas que por escrito presenten las autoridades indigenas y sus
organizaciones representativas, las organizaciones de la sociedad civil, o los
ciudadanos, respecto a proyectos de ley o actos leglslahvos que afecten la
vida de las comunidades v los territorios indfgenas

17. Promover iniciativas legislativas y—aeciones que contribuyan al
reconocimiento y promocion de la cultura, los valores, el arte, las
tradiciones, los sistemas de organizacién sociopolftica y de justicia, la
medicina tradicional, el territorio y la defensa de la madre tierra, de
conformidad con el proyecto de nacién multiétnica y pluricultural,
consagrado por la Constitucion Politica.”

1

fesl

. Solicitar el acompafiamiento de organismos nacionales e internacionales,
entidades priblicas o privadas y organizaciones de pueblos indigenas para
el desarrollo de su mision institucional, desarrollar proyectos de
investigacion, promocion, defensa y divulgacién de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

19. Conceptuar de manera fundamentada sobre la necesidad de adelantar el
proceso de consulta previa sobre los proyectos de ley y/o actos legislativos
que cursen en el Congreso de la Reptblica.

20. Hacer seguimiento y coadyuvar en la elaboracién y presentacién de
informes peri6dicos sobre el estado de los derechos de los pueblos indigenas
en el marco de los instrumentos internacionales, tales como la Declaracién
de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio
169 de la OIT.

2

=

Recibir y tramitar las propuestas formuladas por los pueblos indigenas y
sus organizaciones representativas en la perspectiva de la defensa y garantia
de sus derechos.

2

N

Atender los llamados de vrgencia y las alertas emitidas por los gobiernos
indigenas en casos de violaciones de los derechos colectivos de los pueblos
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indigenas y/ o infracciones al DIH en territorios indigenas, y de ser posible, -
sesionar en los territorios afectados.

23. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad
civil al término de cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional, .

24. Las demés funciones que por su naturaleza determine la ley”

/C.

Alvaro Leonel Ruedf Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 186 DE 2022

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5A DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA DEFENSA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, cf cual sc encuentra asi:

i “Articulo 3°. Composicién e integracién de la Comisién Legal para la Defensa,
i ALVARO Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Cimara de
A RU E DAH Representantes y en el Senado de la Reptiblica. Adiciénese a la Seccién Segunda del

CONGRESISTA ROR SANTANDER Capitulo IV, del Titulo IT de la Ley 5a de 1992 con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61]. Composicién. Las Comisiones Legales para la Defensa, Proteccion
JUSTIFICACION y Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Camara de
Representantes y en el Senado de la Reptblica, estaran integrada por nueve (9)
congresistas, de los cuales cinco (5) miembros por la Cdmara de Representantes
y cuatro (4) por el Senado de la Repriblica, quienes sesionaran conjuntamente
previa convocatoria de la mesa directiva. propendiendo porque sean
congresistas que se auto reconozcan como indigenas o que manifiesten su
interés, y.compromiso en hacer parte de la misma para promover la defensa de
los derechos e intereses de esta poblacién.

Se considera necesario modificar el numeral 16 del articulo en el entendido que las
iniciativas que debe proponer la Comisién Legal para la defensa, proteccion y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas deberfan ser netamente
legislativas, teniendo en cuenta la funcién propia del congreso. Por esta misma
razén se propone eliminar la palabra “acciones”.

Parégréfo,l". Los miémbros de estas Comisiones deberan ser designadas dentro
de los 15 dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria y seran escogidos
por las plenarias de cada una de las camaras.”

Adicionalmente, la numeracion propucsta en el articulo del proyecto'corresponde
actualmente al que se refierc a las funciones de la Comisién Legal para la Proteccién
de los Derechos de las. Comunidades Negras o Poblaci6h Afrocolombiana.
Teniendo en cuenta que se pretende adicionar un articulo, siguiendo la numeracién

actual de la Ley 5 de 1992, este corresponde al articulo 61N. Quedando de Ja siguiente manera:

“Articulo 3°. Composicion e integracién de la Comisién Legal para la Defensa,
Proteccién y Promocién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Cémara
de Representantes y en el Senado de la Repitblica. Adicidnese a ln Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo I de la Ley 5a de 1992 con un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 61M.Composicion. Las Comisiones Legales para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Camara
de Representantes y en el Senado de la Reptblica, estaran integrada por nueve
(9) congresistas, de los cuales cinco (5) miembros por la Cémara de
Representantes y cuatro (4) por el Senado de la Reptblica, quienes sesionaran
conjuntamente previa convocatoria de la mesa directiva. propendiendo porque
sean congresistas que se auto reconozcan como indigenas o que manifiesten su
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interés y compromiso en hacer parte de la misma para promover la defensa de
los derechos e intereses de esta poblacion.
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Paragrafo 1°. Los miembros de estas Comisiones deberan ser designadas
dentro de los 15 dfas siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria y
serdn escogidos por las plenarias de cada una de las cémaras.”

/_ /_// < B )
. / T A e JUSTIFICACION

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

Se considera necesario modificar el articulo 3 del proyecto de ley toda vez que la
numeracion propuesta en el articulo del proyecto corresponde al articulo que se
refiere a la composicién de la Comisién Legal para la Proteccién de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana. Teniendo en cuenta que
se pretende adicionar un articulo, siguiendo la numeracién actual de la Ley 5 de
1992, este corresponderia al articulo 61M.
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PENU

RERESENTANTE A 1A CAMARA POR NARIRD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO SEPTIMO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO. 065 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5°
DE 1992 CON EL FIN DE IMPLEMENTAR MEDIOS Y/O HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN LOS PROCESOS LEGISLATIVOS DEL
CONGRESO”, EL. CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

Articulo 7°. Reglamentacién. La mesa directiva de cada Cédmara reglamentara la forma,
medios, herramientas tecnolcglcas Y procesos necesarios que garanticen el principio de
equivalencia para dar iento a lo estipulado en los articulos precedentes, dentro de
los seis (6) meses si a la entrada en vigencia de la presente ley.

Asi mismo, la mesa directiva de cada Céamara impartird, con fundamento en la
reglamentacion expedida en cumplimiento del anterior inciso, las directrices necesarias a
cada comisién del Congreso para que cada una, por conducto de sus mesas directivas, dé
cumplimiento a lo preceptuado en Ia presente ley.

P fo. La reg]. lida deberé incluir los lineamientos necesarios para la
adopci6n de correos certificados y firmas electrénicas de cada uno de los congresistas y
secretarias, siguiendo los pardmetros del decreto 2364 del 22 de noviembre de 2012 expedido
por la Presidencia de la Repiblica, asi como los parametros de seguridad informatica a que
haya lugar para la verificacin de la veracidad y autenticidad de cada trémite legislativo.

DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Comara
Departamento de Narifio
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Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIEO

JUSTIFICACION:

Se modifica la redaccién del primer parrafo con el fin de dar mayor claridad al
término de reglamentacién de la ley. Adicionalmente, se extiende el plazo de 1 mes
a 6 meses, teniendo en cuenta que para la reglamentacion se debe tener en cuenta
que se deben realizar unos estudios previos en cuanto a las medidas, herramientas
y demés medios a implementar, el costo, su contratacién y ejecucion.

En ese sentido, dejar 1 mes para poder reglamentar, es inocuo por cuanto es muy
poco tiempo para implementar los medios tecnol6gicos necesarios.

Adicionalmente, es importante resaltar el principio de equivalencia, con el fin de que
se adopten las medidas més optimas y pertinentes.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 c onpsaenrieg dor

ALVARO
RUEDAY-

ISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PRQYECT() DE LEY 249 DE 2022
“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio
ptblico y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del presente proyecto de ley, que a su vez modifica el articulo 210-
A del Codigo Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 210-A. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar
0 econdémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, realice exhibicionismo
tocamientos o filmaciones con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrird en
prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera pertinente modificar el articulo 210-A del Cédigo Penal que se refiere a la
conducta de Acoso Sexual y el cual. en si mismo, contiene la conducta que se pretende tipificar
en este proyecio de ley.

En ese sentido, s¢ propone agregar la cxpresion “realice exhibicionismo, tocamientos o
Jfilmaciones™ que no esté plasmada en el articulo original, con la finalidad de que el tipo penal
tenga un espectro mas amplio en cuanto a las conductas que lo configuran.

Adicionalmente, se récuerda que la conducta de Acoso sexual es reprochable sin discriminar si
la misma ocurre- en espacios piiblicos ¢ -privados, pues en -ambos” casos “se trata de un
comportamiento grave que atenta contra la integridad sexual de las personas.

Finalmente se tiene que al observar el tipo penal ya existente en el articulo 210-A, la pena que
cstablece es fa misma que contiene el nuevo delito que se pretende incluir con el proyecto, de
tal forma que se considera adecuado complementar el delito ya existente y, por el contrario,
evitar el congestionamiento del ordenamiento juridico y la confusién que pueden generar
articulos similares.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 249 DE 2022
“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio
publico y se dictan otras disposiciones”

Agréguese un articulo nuevo al proyecto de ley, ¢l cual quedaré asi:

“Articulo x. Publicidad. En los 3 meses siguicntes a la promulgacién de esta ley, todas las
instituciones educativas deberan dar a conocer a la comunidad estudiantil la conducta tipica
de Acoso Sexual, su modificacién, las modalidades que la configuran y la sancién que esta
conlleva™

FRECCFES T )
COMISION PRIMERA s
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Representantg’a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario que las instituciones educativas promuevan el conocimiento de esta
conducta tipica, por cuanto son las personas méds jovenes — especialmente las mujeres- las
principales victimas del acoso que se da en los espacios publicos y privados.

Por lo anterior, es necesario concientizar a las personas que estén diariamente mas expuestas a
este tipo de conducta, de que la misma configura un delito, que es denunciable y por ende,
acarrea sanciones legales. Adicionalmente; el dar a conocer a la comunidad la modificacion de
las conductas, permite que los ciudadancs se sientan cada vez .inds protegidos, menos
vulnerables ante las situaciones de peligro y que tengan més posibilidades de actuar frente a
ello. ) :

B ax 4
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 119 DE2022

“Por medio de la cual se implementan medidas para evitar la evasion
del Estatuto General de la Contratacion de las entidades estatales y
garantizar la transparencia en las entidades con régimen especial de
contratacion”

Modifiquese el paragrafo del Articulo 1° del presente Proyecto de Ley, el cual
se encuentra asi:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, el cual
quedara asi:

()

Pardgrafo. Se exceptiian del presente articulo las Instituciones de
Educacién Superior Publicas y las empresas sociales del Estado, en
cuanto a la contrataciéon de su giro ordinario. En estos casos, se
fomentard como buena practica la aplicacién de los pliegos tipos y las
disposiciones del Estatuto General de la contratacion.

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, el cual
quedara asi:

o)

Paragrafo. Se exceptuan del presente articulo las Instituciones de
Educacién Superior Publicas, ¥-las empresus sociales del Estado, en
cuanto a la contratacién de su giro ordinario; asi como las sociedades
de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del

estado, cuando estas se encuentren en competencia con el sector
publico y/o privado o desarrollen su actividad en mercados

regulados. En estos casos, se fomentard como buena prdctica la
aplicacién de los pliegos tipos y las disposiciones del Estatuto General
de la contratacion.

COMISIONﬁlﬁﬁgn?I$UCIONAL
‘CAMARA DE REPRESENTANTES

2 1 MAR 2023
HORA: I2ron o

FIRMA:, 'Eﬁﬂ\b

Alvaro Leonel Ruéda Caballero
Representante/a la Camara
Departamento de Santander

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

La presente proposicion consiste en mantener dentro de las excepciones al
referido_articulo a las sociedades de ecohomia mixta y las enipresas
industriales y comerciales del estado inicamente cuando estas se encuentren
en competencia con el sector publico y/o privado o desarrollen su actividad
en mercados regulados. :

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de precaver un régimen especial
que garantice de forma adecuada la participacion de éstas en términos deé
igualdad con otras empresas del sector industrial o comercial al que
pertenecen.

Al respecto la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en la Sentencia del 16 de julio de 2015, expediente 31.683,
ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, explico las razones que justifican
el régimen contractual aplicable a las empresas industriales y comerciales del
Estado:

“BEl sometimiento de las empresas industriales y comerciales del
Estado al régimen de derecho privado se justifica (..) en la
necesidad de que ecn su actividad industrial y comercial,
tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares, ellas
actien en términos equivalentes a éstos cuando realicen
actividades similarés, sin tener prerrogativas exorbitantes que
atenten contra el derech¢ a la igualdad ni estar sujetas a
procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones
y las pongan en situacién de desventaja frente a sus
competidores”, de tal manera que “.. sus actividades de
explotaciéon industrial o comercial se desarrollen con las mismas
oportunidades y las mismas ventajas o desventajas que las
adelantadas por aquellos, sin que influya para nada su investidura
de entidad estatal; que pucdan actuar como particulares, frernte a
las exigencias de la cconomia y del mercado.

Por ello, la regla general es que en sus actos y ¢ontratos rijan
las normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones
conla Administracion y en aquellos casos en los que por expresa
disposicién legal gjerzan alguna funcién administrativa, puesto que
alli si debera dar aplicacién a las reglas de deérecho publico
pertinentes”. (Negrilla fuera de texto)
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En este orden de ideas y atendiendo a quc tanto las sociedad de economia
mixta como las empresas industriales y comerciales del estado desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial que pueden verse afectadas
o truncadas ante la obligatoriedad de someter su régimen de contratacién a
lo establecido por el régimen general de contratacion publica, se sugiere
mantenerlas exceptuadas de lo descrito por el articulo 56 de la Ley 2195 de
2022 solo en aquellos casos en los que se encuentren en competencia con el
sector publico y/o privado o desarrollen su actividad en mercados regulados.

Por el contrario, aquellas que no estén en competencia ni desarrollen su
actividad en mercados regulados estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pablica y las normas que lo
complementan, como lo dispone el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 119 DE 2022

“Por medio de la cual se implementan medidas para evitar la evasién

del Estatuto General de la Contr 5n de las enti estatales y

garantizar la transparencia en las entidades con régimen especial de
contratacion”

Agreguese “o las normas gue la modifiquen, deroguen o sustituyan” y “publica”
en el Articulo 1° del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo 56. Aplicacién del Estatuto General de Contratacién a las
entidades de régimen especial.

Las entidades estatales, patrimonios auténomos, personas naturales o
Juridicas de derecho privado cuyo régimen de contratacion sea especial
o de derecho privado, que adquieran, suministren o financien bienes,
obras o servicios, mediante la celebracién de contratos o convenios
interadministrativos o de cualquier otra indole con entidades estatales,
deberdn aplicar las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
publica y la utilizacién de documentos tipo en los términos de la Ley
2022 del 2020 o las normas que la modifiquen, deroguen o
sustituyan.

Pardgrafo. Se exceptian del presente articulo las Instituciones de
Educacién Superior Publicas y las empresas sociales del Estado, en
cuanto a la contratacion de su giro ordinario. En estos casos, se
Jomentard como buena prdctica la aplicacién de los pliegos tipos y las
disposiciones del Estatuto General de la contratacion.

- -
} comnslduﬁn%ﬂ%x'm?r!ucmuu
CAMARA DE REPRESENTANTES

21 MAR 2023

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en incluir la frase “o las normas que la
modifiquen, deroguen o sustituyan” en el articulo 1° del presente proyecto de
Ley, con el fin de precaver cualquier modificacién normativa de la Ley 2022
de 2020, a fin de que se realicc remision a las futuras normas que la
modifiquen, deroguen o sustituyan.

En igual sentido se sugiere agregar la palabra “pﬁ.f)licai”'j con el fin de indicar
que se hace alusion al régimen general de contratacion -puiblica... .

. i [P

"% _luan Daniel s
PENUELA :
REPRESENTANTE AL GAMARA FOR RARIRO.

PROPOSICION:

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY No. 119 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA
EVITAR LA EVASION DEL ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION DE
LAS ENTIDADES ESTATALES Y GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LAS
ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION” EL CUAL
QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, el cual quedaré ast:

Articulo 56 Aplicacién del Estatuto General de Contratacién a las entidades de
régimen especial.

Las entidades estatales, patrimonios auténomos, personas naturales o juridicas de
derecho privado cuyo régimen de contratacién sea especial o de derecho privado,
que adquieran, inistren o fi ien bienes, obras o servicios, mediante la
lebracién de 0 convenios i inistrativos o de cualquier otra indole
con entidades estatales, deberan aplicar las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién y la utilizacién de documentos tipo en los términos del paragrafo 7 del
Articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan

Parégrafo. Se excepttian del presente articulo las Instituciones de Educacién Superior
piiblicas y las empresas sociales del Estado, en cuanto a la contratacién de su giro
ordinario. En estos casos, se fomentard como buena préctica la aplicacién de los
pliegos tipos y las disposiciones del Estatuto General de la contratacién”

O

RECIEl
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE COMIsION ‘é"ﬁ%ggg%ﬂ?gg‘-
Representante a la Camara Departamento de Narifio
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PENUELA gl
JUSTIFICACION:

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR KARIFO

El art. 1 del Proyecto de Ley en el texto de la ponencia sefiala que “deberdn
aplicar las disposiciones del Estatuto General de Contratacion y ln utilizacién de
documentos tipo en los términos de la Ley 2022 del 2020”, sin embargo, propongo
que por redaccién y tecnica legislativa quede de la siguiente manera “deberan
aplicar las disposiciones del Estatuto General de Contratacion y la utilizacién de
documentos tipo en los términos del pardgrafo 7 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Lo anterior, porque la Ley 2022 de 2020 justamente es la que adiciona este parégrafo
al art. 2 de Ia ley 1150 de 2007. Es decir, la norma base es la Ley 1150 de 2007.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES

Modificar el articulo 7.del PROYECTO DE LEY 225/2022C Por medio de la cual se
establece ¢l procedimi inistrativo por el i imiento inj do al régimen
de visitas establecido en favor de los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de
garantizarles su derecho a tener una familia y a no ser separados de ella, el cual quedara
asl:

Articulo 7°. Sanciones. El desacato a las medidas decretadas en el marco del
procedimiento  administrativo que adelante la autoridad competente, respecto al
incumplimiento injustificado al régimen de visitas, dar4 lugar a las siguientes sanciones:

1. Elquei por primera vez la autoridad le impondri
una sancién de siete rvici ial no remuneras lurante
tres horas diarias, a favor de la entidad que adelante el proceso.

. El que incumpla por segunda vez sin justa causa alguna de las medidas de
que trata el articulo 6° de la presente ley, la autoridad competente le
impondré una multa de diez (10) Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes
(SMLDV).

3. El que incumpla por tercera vez sin justa causa alguna de las medidas de
que trata el articulo 6° de la presente ley, la autoridad competente le
impondréd una multa de veinte (20) Salarios Minimos Legales Diarios
Vigentes (SMLDV), y ocho (8) dias de servicio social no remunerado,
durante 3 horas diarias, a favor de la entidad que adelante el proceso.

4, Bl que incumpla por cuarta vez sin justa causa alguna de las medidas de que
trata-cl articulo 6° de la presente ley, la autoridad competente le impondré
multa de treinta (30) Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes (SMLDV)
y quince (15) dias de servicio social no remunerado, durante 3 horas diarias
a favor de la entidad que adelante el proceso, sin perjuicio de las acciones
tendientes al restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que sc consideren convenientes.

N

5. Una vez agotadas las ot de los anteriores, si persistiere el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas y/o cuando se constituya
una aft i6 i ial y/o ional al Nifio, Nifia o Adolescente, la

Comisaria de Familia dcber4 revisar la custodia a favor del ejercicio de los
derechos del menor. En caso de que la custodia hubiese sido fijada mediante
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sentencia judicial, la Comisaria de Familia remitira el caso al Juzgado de
Familia correspondiente para que la revise.

Pardgrafo. Se tendrdn en cuenta los procesos y procedimientos en los que con anterioridad
se haya d do un i imi injustificads
las medidas y/o sanciones y para establecer una decisién en el procedimiento administrativo
por incumplimiento injustificado al régimen de visitas en favor de nifios, nifias y
adolescentes.

al régimen de visitas, para establecer

Atentamente,
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cémara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES

Modificar la redaccién del pardigrafo 1 del articulo 4 del PROYECTO DE LEY
225/2022C Por medio de la cual se establece el procedimiento administrativo por el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas establecido en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de garantizarles su derecho a lener una familia y a no ser
separados de ella, el cual quedaré asi:

Pardgrafo 1°. Cuando la solicitud sea realizada por el nifio, la nifia o el adolescente no
serd necesario aportar ningiin documento o prueba y bastard con su testimonio y el mismo
tendrd que ser evaluado por un profesional en it

Atentamente,

SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Cémara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES

Adicionar un parigrafo al articulo 3 PROYECTO DE LEY 225/2022C Por medio de la
cual se establece el dimi inistrativo por el imi injustificado al
régimen de visitas establecido en favor de los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de
garantizarles su derecho a tener una familia y a no ser separados de ella, el cual quedard
asi:

Pardgrafo 3°. En caso tal de que Ia alegacién de incumplimiento al régimen de visitas
se origine en un hecho de caso fortuito o fuerza mayor, dicha situacién deberd ser

probada.
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Represcatante a la Cdmara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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Bogota, veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. PROYECTO DE LEY NO.
225 DE 2022 CAMARA - 107 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR
EL INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO AL REGIMEN DE VISITAS
ESTABLECIDO EN FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, CON EL FIN DE GARANTIZARLES SU DERECHO
A TENER UNA FAMILIAY A NO SER SEPARADOS DE ELLA”.

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comisién primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion frente al proyecto de ley
del asunto

PROPOSICION

Se propone la modificacién del articulo tercero del PL mencionado, asf:

Articulo 3°. Incumplimiento injustificado al régimen de visitas.

Se entendera como incumplimiento injustificado al régimen de visitas, toda situacion
en la que se incumple o se evita injustificadamente el ejercicio de una tercera parte
del total de las visitas pactadas en el acuerdo privado, acta de conciliacion,
resolucién administrativa o sentencia judicial, sean estas consecutivas o no, durante
los ultimos tres (3) meses.

Lo anterior aplica en los casos de custodia compartida, asi como en aquellos en los

que la misma se radica en uno de sus progenitores, teniendo el otro la obligacion
de visitar y velar por el sano desarrollo del nifio, nifia o adolescente
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Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion y procurar aclarar las situaciones que
sobre la custodia entre progenitores se pueda generar.

Cordialmente

Bogotd, veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSIGION AL PROYECTO DE LEY NO. PROYECTO DE LEY NO.
225 DE 2022 CAMARA - 107 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR
EL INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO AL REGIMEN DE VISITAS
ESTABLECIDO EN FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESGENTES, CON EL FIN DE GARANTIZARLES SU DERECHO
A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADOS DE ELLA”.

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracién y votacién de la honorable comisién primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicién frente al proyecto de ley
del asunto

PROPOSICION

Se propone modificar y adicionar el articulo octavo del PL mencionado, asi:

Articulo 8°. Autoridad Competente. La Comisarfa de Familia que hubiere dictado la
resolucién administrativa para fijar el régimen de visitas, sera la competente para
tramitar el proceso administrativo del que trata la presente Ley. En caso de que el
régimen de visitas hubiera sido determinado mediante acuerdo privado, acta de
conciliacién, resolucién administrativa o sentencia judicial, la autoridad
competente sera cualquier Comisaria de Familia del lugar de domicilio del nifio, nifia
o adolescente.

PARAGRAFO: La autoridad competente debera garantizar el ejercicio del régimen

de visitas conforme a_los acuerdos privados, acta de conciliacién, resolucién
administrativa o sentencia judicial.
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En caso de verificar que el tutor, cuidador o progenitor en quien radica la custodia
impide el cumplimiento de lo anterior, debera tomar todas las medidas tendientes al
cese tal situacion, pudiendo incluso. correr traslado a la autoridad pénal para que

se investigue el comportamiento de quien obra en contravia del bienestar del menor.
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Representante & la Camara por Santander
Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suarez
Presidente Vicepresidente

paro Yaneth Cargeron Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria
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