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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
42 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en el país y se provee de manera 
gratuita artículos para la gestión menstrual a población en condición de vulnerabilidad socioeconómica.

Bogotá D.C., 8 de Diciembre de 2022

Doctor
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
Secretario Comisión Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la República

Asunto: Presentación informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de 
Ley No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e 
higiene menstrual en el país y se provee de manera gratuita artículos para la gestión 
menstrual a población en condición de vulnerabilidad socioeconómica”

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comisión y, con fundamento 
en el mandato del artículo 150 de la Ley 5ª de 1992, nos ha correspondido la honrosa 
designación para rendir ponencia en segundo debate al Proyecto Ley No. 042 del 2022 “Por 
medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en el país y se 
provee de manera gratuita artículos para la gestión menstrual a población en condición de 
vulnerabilidad socioeconómica”

Atentamente, 

HS BERENICE BEDOYA
PARTIDO ASI

Coordinador Ponente

HS LORENA RÍOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Ponente

MIGUEL ÁNGEL PINTO
PARTIDO LIBERAL

Ponente

Í

ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 23 de julio de 2020, 
correspondiendo al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado. Dicho proyecto fue repartido a 
la Comisión Séptima. La mesa directiva designó como ponente al Honorable Senadora 
Victoria Sandino Simanca Herrera. La iniciativa contó con ponencia positiva y rindió primer 
debate el 7 de junio de 2021, ponencia publicada en gaceta 1133/2020 y gaceta 954/2021.

El proyecto de ley cuenta con un concepto emitido por el Ministerio de Salud el 17 de enero 
de 2022, donde se sugiere la continuación del proyecto con los ajustes y propuestas 
sugeridas como considerar otra fuente de financiamiento diferente a los recursos del 
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y de Salud Pública para el cubrimiento de 
los artículos asociados a higiene menstrual.

La iniciativa se archivó con ocasión a los términos consagrado en el artículo 190 de la ley 
5 de 1992.

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo y fue presentado una vez más 
por H.S SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, H.S. DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, H.S. 
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, LILIANA H.S. ESTHER BITAR CASTILLA, H.S. 
NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN, H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, 
H.S. EFRAÍN CEPEDA SARABIA, H.S. ANA MARIA CASTAÑEDA GOMEZ, H.R DELCY 
ESPERANZA ISAZA - HS. JUAN CARLOS GARCÍA GOMEZ, JULIO ROBERTO SALAZAR 
PERDOMO, radicado en Secretaria de General del Senado de la República el día veintidós 
(22) de julio de dos mil veintidós (2022), tal  como consta en Gaceta 884 de 2022. El 
Proyecto de Ley consta de trece (13) artículos. 

Con ocasión al inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la República 2022-2026, 
la Mesa Directiva de la Comisión Séptima Constitucional procedió mediante oficio CSP-CS-
1034-2022 a la designación de ponentes nombrando a la H.S Berenice Bedoya Perez–
Ponente Coordinadora H.S Beatriz Lorena Ríos Cuellar - Ponente - H.S Miguel Ángel Pinto 
Hernández - Ponente.

OBJETIVOS

La iniciativa tiene por objeto promover la implementación de acciones por parte del 
Gobierno Nacional a través de las entidades territoriales que permitan formar y educar a la 
sociedad en conocimientos apropiados en torno a la menstruación y el manejo adecuado 
de la salud e higiene menstrual.

También tiene como propósito proveer de manera gratuita artículos de higiene menstrual a 
población en condición de vulnerabilidad socieoconómica, considerando de manera 
prioritaria, más no exclusiva, a población beneficiaria en entornos escolares rurales y 
habitantes de calle.
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CONTENIDO 

El proyecto de ley consta de 13 artículos, los cuales tratan los siguientes aspectos:

ARTÍCULO 1°. OBJETO DE LA LEY
ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES.
ARTÍCULO 3°. INVESTIGACIÓN Y PROMOCIÓN.
ARTÍCULO 4°. INFORMACIÓN. 
ARTÍCULO 5°. EDUCACIÓN Y FORMACIÓN. 
ARTÍCULO 6°. POLITICA PÚBLICA DE MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL. 
ARTÍCULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTÍCULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. 
ARTÍCULO 8°. COOPERACIÓN INTERNACIONAL Y ALIANZAS. 
ARTÍCULO 9°. PROMOCIÓN DE EMPRESAS LOCALES. 
ARTÍCULO 10° RECONOCIMIENTO DÍA DE LA SALUD E HIGIENE MENSTRUAL.
ARTÍCULO 11°. INFORME
ARTICULO 12: REGLAMENTACIÓN. 
ARTICULO 13. VIGENCIA.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES Y JUSTIFICACIÓN DEL 
PROYECTO

El proyecto de ley busca crear garantías al derecho a la salud de las niñas y mujeres 
colombianas, al reconocer en un sentido amplio la necesidad de educar a la población en 
lo relacionado con la menstruación y reconociendo que en ciertas condiciones de 
vulnerabilidad socioeconómica se presentan dificultades para que ellas puedan acceder a 
una adecuada salud e higiene menstrual, así como para acceder de manera adecuada y 
oportuna a los medios para la gestión e higiene menstrual.

Una política de salud e higiene menstrual adecuada y focalizada en entornos escolares 
rurales puede aportar significativamente a la reducción del ausentismo y la deserción 
escolar.

Es necesario que las acciones del Estado colombiano, tendientes a garantizar la salud e 
higiene menstrual de niñas y adolescentes, incluya un componente educativo sólido que 
permita contrarrestar la falta de conocimiento de niñas y adolescentes sobre sus cuerpos y 
salud reproductiva, dado que este desconocimiento afecta a su capacidad para tomar 
decisiones informadas sobre su cuerpo y su sexualidad.

Consideramos que es importante tener en cuenta el principio de participación infantil en el 
diseño de la política pública toda vez que son una de las principales poblaciones objetivo 
de la presente iniciativa legislativa. Dicho precepto está consagrado en la Convención sobre 
los Derechos del Niño y debe ser acogido por nuestro ordenamiento jurídico en atención al 
Bloque de Constitucionalidad. Las niñas y niños colombianos no son tan solo personas en 
formación, sino que pueden formar y expresar opiniones, participar en los procesos de toma 

de decisiones e influir en el diseño de las soluciones a los problemas o situaciones que los 
afectan.

Es mejor informar antes que lamentar. Los niños y niñas que pueden hablar en ámbitos de 
confianza sobre temas íntimos relacionados con su sexualidad, son en el largo plazo, 
menos propensos a conductas de alto riesgo.

La población objeto de este proyecto de ley es amplia y se requiere de un esfuerzo 
importante para lograr su identificación y focalización, de tal manera que tanto las medidas 
de la política pública, como el acceso a los artículos para la gestión e higiene menstrual  
tengan como prioridad a las niñas y adolescentes entre los 12 y 15 años para los 
componentes pedagógicos y en cuanto al alcance territorial; a la población rural y la 
población de habitantes de calle.

Reconocemos que la Ley 2261 de 2022, es un paso hacia adelante para garantizar la 
entrega “gratuita, oportuna y suficiente” de toallas higiénicas, tampones y protectores 
diarios a las mujeres y personas menstruantes por parte de las autoridades carcelarias y 
penitenciarias de manera mensual. Consideramos que esta medida extendida a niñas y 
adolescentes en las áreas rurales será una aliada para mitigar la deserción escolar y con 
ello garantizar el acceso a la educación de las niñas de nuestro país en condiciones de 
igualdad de oportunidades.

Rechazamos toda forma de discriminación por parte de las Entidades y Funcionarios del 
Estado colombiano en contra de poblaciones minoritarias cuyos derechos han sido 
ampliamente reconocidos y garantizados por la Constitución y la Ley.

De acuerdo con las recomendaciones de UNICEF, el concepto de salud e higiene menstrual 
(SHM) abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene menstrual como otros factores 
que vinculan a la menstruación con la salud, el bienestar, la igualdad de género, la 
educación, así como al empoderamiento de niñas y mujeres adolescentes y sus derechos1. 

Algunos ejemplos de tratados internacionales que son relevantes para la salud e higiene 
menstrual son la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN), la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW) y la Convención 
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD).

El proyecto de ley responde a una lógica que puede resumirse en esta gráfica

1 UNICEF, Manual Sobre Salud e Higiene Menstrual. 2020.

Gráfico 1 Concepto de salud e higiene menstrual

Fuente: elaboración de los ponentes

Una condición necesaria para que exista salud e higiene menstrual es el acceso al agua y 
saneamiento básico, debido a que contar con un entorno propicio que contemple la 
disponibilidad y el acceso a agua segura, en el que los baños y servicios sanitarios cumplan 
con estándares definidos y la población cuente con acceso a materiales para la gestión de 
la menstruación es fundamental para tener una vida digna y para la realización de muchos 
otros derechos fundamentales consagrados en la constitución.

En lo relacionado con el derecho a la educación y las iniciativas que este proyecto de ley 
define en la materia, se considera como principal población objetivo a niñas y adolescentes 
entre los 9 y 15 años, toda vez que es el momento del ciclo vital en el que ocurre la aparición 
de la primera menstruación o menarca y en consecuencia, constituye el mejor momento 
para intervenir por medio de la política pública.

El acceso gratuito a los artículos apropiados para la gestión e higiene menstrual, tiene como 
fundamento el reconocimiento de las barreras existentes en ciertas condiciones 
económicas desfavorables para el acceso a bienes de higiene y cuidado personal, en este 
caso, la adecuada gestión de la higiene menstrual.

Contexto nacional
Entre el 8% y el 12% de las mujeres colombianas tuvo que suspender o interrumpir 
sus actividades laborales, de estudio o tareas del hogar a causa de su periodo 
menstrual, reveló la última encuesta de Pulso Social realizada por el DANE.

Un estudio realizado por UNICEF en las escuelas del área rural del Pacífico 
Colombiano y que  abordó poblaciones de los departamentos de Chocó (Bagadó), 
Cauca (Santander de Quilichao) y Nariño (Ipiales) tuvo los siguientes resultados:

o La edad promedio de la menarquia de las niñas se dio a la edad de 12,7 
años.

Salud e higiene 
menstrual

Derecho a la educación

Acceso gratuito a artículos para la gestión e 
higiene menstrual

Acceso al agua y el saneamiento básico

o El 32,3% de las niñas disminuye el consumo de líquidos durante la 
menstruación y el 47,5% cambia sus hábitos alimenticios durante la 
menstruación, lo cual indica que existen prescripciones relacionadas con 
tabúes en esta población.

o El 45% de las niñas desconoce de dónde proviene el sangrado menstrual
o 1 de cada 4 niñas encuestadas han faltado a clases por causa de la 

menstruación y el 86% de las encuestadas indicaron que los cólicos 
menstruales son la principal razón por la que niñas y adolescentes no asisten 
a la escuela. El 64% faltan un día, el 26% por dos días.

o El 40,2% de las participantes indicaron que se reduce su concentración, el 
38,8% indicó que prefieren estar en casa o evitar el trato con otras personas 
por incomodidad y temor a que exista algún manchado.

Según estimaciones de Organizaciones de la sociedad civil 1 de cada 2 niñas de 
poblaciones vulnerables no tienen acceso a productos de higiene durante su periodo 
menstrual (Fundación Plan).

Por otra parte, de acuerdo con lo mencionado por los autores de la iniciativa: el impacto de 
una inadecuada gestión menstrual es un asunto de particular relevancia en el sector salud 
y educación teniendo en cuenta las siguientes consideraciones2:

En el mundo dos de cada cinco niñas en edad de menstruar pierden un promedio 
de cinco días escolares al mes por no tener las instalaciones necesarias en las 
escuelas.

El no tener acceso a baños adecuados o a productos de gestión menstrual son 
algunos de los agravantes detrás del absentismo en el trabajo o del abandono 
escolar en las niñas, jóvenes y mujeres.

Aproximadamente  500  millones  de  mujeres  y  niñas  carecen  de  las  
instalaciones necesarias para controlar su higiene menstrual de manera digna, 
íntima y segura. Esta situación empuja o perpetúa cada vez más a las mujeres hacia 
la pobreza.

Un clima social con tabúes y concepciones erróneas acerca de la menstruación, 
propicia maltrato y violencia y conlleva riesgos potenciales para la salud y la 
continuidad escolar.

Los mitos, conceptos erróneos y normas sociales alrededor del ciclo menstrual, 
restringen las opciones de las niñas y su participación en la sociedad en el momento 
que tienen su período. Esto tiene un efecto negativo en la autoestima de las niñas y 
es una problemática que abarca a las sociedades de Latinoamérica y El Caribe en 
todos los niveles socioeconómicos.

2 Banco Mundial (2019); UNICEF (2017); Plan Internacional (2019).
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Los desafíos para el manejo del período son aún mayores en sectores vulnerables 
y de extremo empobrecimiento, ya que se enfrentan a la carencia financiera para 
acceder a productos como toallas higiénicas y tampones, o la falta de acceso a 
instalaciones adecuadas para el manejo de la higiene menstrual

Disposiciones del ordenamiento jurídico colombiano
El derecho a la salud se constitucionalizó de forma expresa en la Constitución Política 
(C.P.) como un derecho inherente a la persona. En el Artículo 44 se establece como un 
derecho fundamental de los niños:

Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no 
serseparados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre 
expresión de su opinión. […]Gozarán también de los demás derechos consagrados en la 
Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, 
la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. […]. Los derechos de los 
niños prevalecen sobre los derechos de los demás.

Así también, su garantía por parte del Estado se hace explícito en el Art. 49 de la C.P. al 
establecer:

Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo 
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección 
y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación 
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de 
eficiencia, universalidad y solidaridad. […]. La ley señalará los términos en los cuales la atención 
básica para todos los habitantes será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de 
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y establece de 
manera explícita que “el derecho fundamental a la salud es autónomo e irrenunciable en 
lo individual y en lo colectivo, y comprende el acceso a los servicios de salud de manera 
oportuna, eficaz y con calidad para la preservación, el mejoramiento y la promoción de la 
salud”20. También los hace respecto a:

Artículo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar políticas públicas 
dirigidas a lograr la reducción de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud 
que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, 
prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas políticas estarán orientadas 
principalmente al logro de la equidad en salud.

Artículo 11. Sujetos de Especial Protección. La atención de niños, niñas y adolescentes, mujeres 
en estado de embarazo, desplazados, víctimas de violencia y del conflicto armado, la población 
adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condición de 

discapacidad, gozarán de especial protección por parte del Estado. Su atención en salud no 
estará limitada por ningún tipo de restricción administrativa o económica.

La Ley 2261 del 19 de julio de 2022, “Por medio de la cual se garantiza la entrega, 
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y 
personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones”, constituye 
un paso hacia adelante en el reconocimiento de los derechos a la salud e higiene 
menstrual de las mujeres en nuestro país.

Por su parte, la Corte Constitucional al referirse a los derechos fundamentales de los niños, 
niñas y adolescentes en relación con su derecho a la salud en la sentencia T - 562de 2014 
sostuvo que:

“[…]la protección al derecho a la salud no implica únicamente el cuidado de un estado de 
bienestar físico o funcional, incluye también el bienestar psíquico, emocional y social de las 
personas. Todos estos aspectos permiten configurar una vida de calidad e inciden fuertemente 
en el desarrollo integral del ser humano. Dicho en otras palabras, el derecho a la salud se verá 
vulnerado no sólo cuando se adopta una decisión que afecta física o funcionalmente a la 
persona, sino cuando se proyecta de manera negativa sobre los aspectos psíquicos, 
emocionales y sociales del derecho fundamental a la salud”.

En la Sentencia T-732/2009, la Corte Constitucional sostuvo que “los derechos 
reproductivos reconocen, respetan y garantizan la facultad de las personas, en especial a 
las mujeres, de acceder a servicios de salud reproductiva. Estos incluyen, entre otros […] 
la prevención y tratamiento las enfermedades del aparato reproductor femenino y 
masculino, información y educación oportuna, veraz, completa y libre de prejuicios sobre 
todos los aspectos de la sexualidad, el acceso a servicios de salud sexual de calidad que 
permitan atender y prevenir las infecciones, dolencias y enfermedades que afecten el 
ejercicio de la sexualidad. Así, los derechos sexuales y reproductivos están implícitos en 
los derechos fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al libre desarrollo de la 
personalidad, a la información, a la salud y a la educación entre otros.

De manera específica en materia de gestión de la higiene menstrual, esta Corporación 
marcó  un hito muy importante mediante la Sentencia T-398-19 en la que abordó el derecho 
al manejo de la higiene menstrual a la luz de los derechos sexuales y reproductivos y un 
carácter reforzado a partir de la dimensión funcional de la dignidad humana. Bajo estos 
parámetros, la gestión de la higiene menstrual se entendió como:

“El derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la 
sangre menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro condiciones esenciales, 
a saber: a) el empleo de material idóneo para absorber la sangre; b) la capacidad para 
hacer el cambio de dicho material en privacidad y tan seguido como sea necesario; c) el 
acceso a instalaciones, agua y jabón para lavar el cuerpo, así como para desechar el 
material usado y; d) la educación que permitan comprender los aspectos básicos 
relacionados con el ciclo menstrual y cómo manejarlos de forma digna y sin incomodidad 
alguna.”

También afirmó que “en materia de higiene menstrual, en general, […] el Estado 
se encuentra en la obligación de brindar instalaciones adecuadas, tales como 
baños públicos, hogares de paso, entre otros, para que las mujeres puedan llevar 
a cabo las actividades (entre ellas higiene) relacionadas con su proyecto de vida; 
asimismo, el Estado debe tomar todas las medidas necesarias, para que las 
situaciones de estigmatización y exclusión sean superadas”

Teniendo en cuenta esas consideraciones, la Corte ordenó a los entes territoriales crear 
políticas públicas en la gestión de la higiene menstrual y ordenó a Bogotá la creación de 
planes de contingencia para el suministro de toallas higiénicas para las mujeres habitantes 
de calle, así como el diseño de manera coordinada de una política pública territorial en 
materia de manejo de higiene menstrual para todas las habitantes de calle. 

Instrumentos internacionales
El abordaje del manejo de la higiene menstrual dentro del contexto de los derechos 
humanos de las niñas y las mujeres está estrechamente relacionado con los establecido 
por diversos instrumentos internacionales como:

La Convención sobre la Eliminación de toda forma de Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW), aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981 y que determina:

Artículo 3: Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas 
política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter 
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de 
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales 
en igualdad de condiciones con el hombre.

Artículo 5: Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los 
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la 
eliminación de los prejuicios y las prácticas consuetudinarias y de cualquier otra índole que 
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en 
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Artículo 10: Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminación contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en 
la esfera de la educación y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre 
hombres y mujeres: […] f) La reducción de la tasa de abandono femenino de los estud ios y 
la organización de programas para aquellas jóvenes y mujeres que hayan dejado los 
estudios prematuramente; h) Acceso al material informativo específico que contribuya a 
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la información y el asesoramiento sobre 
planificación de la familia.

La Convención sobre los Derechos del Niño (CDN), aprobada por Colombia 
mediante la Ley 12 de 1991 y que determina:

Artículo 24: […] Los Estados Partes asegurarán la plena aplicación de este derecho y, en 
particular, adoptarán las medidas apropiadas para: […] e) Asegurar que todos los sectores 
dela sociedad, y en particular los padres y los niños, conozcan los principios básicos de la 
salud y la nutrición de los niños, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el 
saneamiento ambiental y las medidas de prevención de accidentes, tengan acceso a la 
educación pertinente y reciban apoyo en la aplicación de esos conocimientos; f) Desarrollar 
la atención sanitaria preventiva, la orientación a los padres y la educación y servicios en 
materia de planificación de la familia; 3. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas 
eficaces y apropiadas posibles para abolir las prácticas tradicionales que sean perjudiciales 
para la salud de los niños.

Por otra parte, desde el año 2012, UNICEF a nivel global y en la región Latinoamérica y el 
Caribe contribuye a visibilizar los desafíos que enfrentan las niñas y adolescentes mujeres 
para el manejo de su salud e higiene menstrual en la escuela, así como los factores 
determinantes que los propician y los convierten en barreras para su desarrollo integral. 
Como parte de este compromiso, implementa el Plan de Acción de Género de UNICEF 
(2018-2022) priorizando entre otros aspectos: “garantizar la salud adolescente con enfoque 
de género, cerrar brechas en la educación de las niñas y adolescentes, y promover el 
acceso a información e insumos para la higiene menstrual”.

IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la 
Corte ha dicho: 

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 constituyen un 
parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos 
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la 
estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último en 
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y 
las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de incertidumbre 
respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas. El mandato de 
adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación de la política 
económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite para la 
aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente 
en el Congreso.  Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de 
evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la 
determinación de las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el 
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza 
constituiría una carga irrazonable para el legislador y otorgaría un poder correlativo 
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia 
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una 
barrera en la función constitucional de producción normativa, se muestra 
incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio democrático. Si 
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su 
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cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su 
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. (…). El artículo 7º 
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo, afecte la 
validez constitucional del trámite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008). 

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la 
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo 
estudio puede implicar para el erario público, es claro que es el Poder Ejecutivo, y 
al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el que dispone de 
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a 
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del órgano legislativo la 
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley continúe su trámite en el 
Honorable Senado de la República, los ponentes designados acordamos solicitar 
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual 
deberá adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, toda vez que 
en el trámite del proyecto en la Cámara el Misterio se abstuvo de entregar concepto 
favorable.

CONFLICTO DE INTERÉS

Conforme al artículo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificó el artículo 291 de la ley 5 de 
1992, este proyecto de ley reúne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en 
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del artículo 286 de la ley 5 de 1992, toda 
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los 
intereses del electorado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación

ARTÍCULO 4°. INFORMACIÓN. El 
Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Salud y Protección Social 
y el Ministerio de Educación Nacional, 
creará los mecanismos necesarios para 
que en coordinación con los entes 
territoriales se generen acciones de 
información y educación en las 
instituciones educativas públicas y 

ARTÍCULO 4°. INFORMACIÓN. El 
Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Salud y Protección Social 
y el Ministerio de Educación Nacional, 
creará los mecanismos necesarios para 
que en coordinación con los entes 
territoriales se generen acciones de 
información y educación en las 
instituciones educativas públicas y 

Ajuste técnica 
legislativa, alcance de 

la finalidad de 
información dentro del 

ejercicio de las 
competencias del MEN

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación
privadas, familias y comunidad acerca 
de conocimientos adecuados y 
oportunos sobre la menstruación y de 
las opciones disponibles para el manejo 
de la higiene menstrual, teniendo en 
cuenta la perspectiva intercultural en el 
abordaje del tema.

privadas, familias y comunidad acerca 
de conocimientos adecuados y 
oportunos sobre la menstruación y de 
las opciones disponibles para el manejo 
de la higiene menstrual, teniendo en 
cuenta la perspectiva intercultural en el 
abordaje del tema.

ARTÍCULO 5°. EDUCACIÓN Y 
FORMACIÓN. El Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Educación 
Nacional establecerá las directrices con 
la finalidad de que las secretarias de 
educación de las entidades territoriales 
aborden los temas de salud e higiene 
menstrual en las instituciones 
educativas públicas y privadas de 
acuerdo con el Proyecto Educativo 
Institucional-PEI, respetando la 
autonomía institucional y siguiendo los 
lineamientos técnicos del Ministerio de 
Salud.

Estas directrices deberán orientar la 
acción educativa de forma transversal; 
promover la eliminación de toda forma 
de discriminación, normas y prácticas 
desfavorables que impiden las 
transformaciones culturales, sociales y 
políticas necesarias para una adecuada 
salud e higiene menstrual; realizar
actividades orientadas al 
reconocimiento de la menstruación 
como una condición biológica y natural 
con estudiantes, docentes y el resto de 
la comunidad educativa; así como 
desarrollar proyectos de sensibilización 
para generar conciencia sobre la 
importancia de la salud e higiene 
menstrual para una vida saludable.

ARTÍCULO 5°. EDUCACIÓN Y 
FORMACIÓN. El Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Educación 
Nacional establecerá las directrices con 
la finalidad de que las secretarias de 
educación de las entidades territoriales 
aborden los temas de salud e higiene 
menstrual en las instituciones 
educativas públicas y privadas de 
acuerdo con el Proyecto Educativo 
Institucional-PEI, respetando la 
autonomía institucional y siguiendo los 
lineamientos técnicos del Ministerio de 
Salud.

Estas directrices deberán orientar la 
acción educativa de forma transversal 
en consonancia con lo definido en la 
Ley 1620 de 2013, especialmente en 
los aspectos establecidos para el 
desarrollo de los PES (Proyectos de 
Educación Sexual) señalados en el 
numeral 1 del artículo 15 y el artículo 
20 de la ley en mención, así como;
promover la eliminación de toda forma 
de discriminación, normas y prácticas 
desfavorables que impiden las 
transformaciones culturales, sociales y 
políticas necesarias para una adecuada 
salud e higiene menstrual; realizar 
actividades orientadas al 
reconocimiento de la menstruación 
como una condición biológica y natural 
con estudiantes, docentes y el resto de 
la comunidad educativa; así como 
desarrollar proyectos de sensibilización 
para generar conciencia sobre la 
importancia de la salud e higiene 
menstrual para una vida saludable.

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación

ARTÍCULO 6°. POLÍTICA PÚBLICA 
DE MANEJO DE HIGIENE 
MENSTRUAL. El gobierno nacional en 
cabeza del Ministerio de Salud y 
Protección Social en coordinación con el 
Ministerio de Educación, el 
Departamento Nacional de Planeación-
DNP en el marco de sus competencias, 
diseñará la política pública para el 
manejo de la salud e higiene menstrual 
en el país.

La política pública comprenderá 
acciones que aborden de manera 
transversal diferentes elementos 
esenciales para el adecuado manejo de 
la salud e higiene menstrual, tales como 
evaluación de las facilidades que 
brinden privacidad para el cambio de 
materiales y para lavar el cuerpo con 
agua y jabón, así como el estado del 
desarrollo de infraestructura para el 
acceso a agua potable y los planes en 
curso para la provisión del servicio en 
las zonas que serán objeto de 
intervención por parte de la política 
pública, procesos de educación y 
formación en gestión menstrual, la 
entrega gratuita de artículos de higiene 
menstrual a la población beneficiaria en 
condición de vulnerabilidad 
socioeconómica, considerando de 
manera prioritaria más no 
exclusivamente, los entornos escolares 
rurales, centros de detención de 
población privada de la libertad y 
habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinación 
con los entes territoriales realizará 
seguimiento a la implementación de la 
política pública para el manejo de la 
salud e higiene menstrual a nivel 
territorial. 

Parágrafo 1. Estará autorizada en 
aquellos lugares en los que no exista el 
acceso permanente a agua potable, la 

ARTÍCULO 6°. POLÍTICA PÚBLICA 
DE MANEJO DE SALUD E HIGIENE 
MENSTRUAL. El gobierno nacional en 
cabeza del Ministerio de Salud y 
Protección Social en coordinación con el 
Ministerio de Educación, el 
Departamento Nacional de Planeación-
DNP en el marco de sus competencias, 
diseñará la política pública para el 
manejo de la salud e higiene menstrual 
en el país, sin perjuicio de que esta 
pueda ser incluida conforme a lo 
establecido en el presente artículo, 
dentro de los alcances de la 
formulación o actualización de otro 
instrumento de política pública 
previamente diseñado cuyos 
objetivos sean compatibles.

La política pública comprenderá 
acciones que aborden de manera 
transversal diferentes elementos 
esenciales para el adecuado manejo de 
la salud e higiene menstrual, tales como 
evaluación de las facilidades que 
brinden privacidad para el cambio de 
materiales y para lavar el cuerpo con 
agua y jabón, así como el estado del 
desarrollo de infraestructura para el 
acceso a agua potable y los planes en 
curso para la provisión del servicio en 
las zonas que serán objeto de 
intervención por parte de la política 
pública, procesos de educación y 
formación en gestión menstrual, la 
entrega gratuita de artículos de higiene 
menstrual a la población beneficiaria en 
condición de vulnerabilidad 
socioeconómica, considerando de 
manera prioritaria más no 
exclusivamente, los entornos escolares 
rurales, centros de detención de 
población privada de la libertad y 
habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinación 
con los entes territoriales realizará 
seguimiento a la implementación de la 

Ajuste técnica 
legislativa, posibilidad 
de integración en el 

proceso de formulación 
o actualización de 

otros instrumento de 
política pública 

compatible.

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación
entrega de medios para el acceso a 
agua, de manera transitoria, a la 
población beneficiaria.

Parágrafo 2. En el desarrollo del 
componente pedagógico de la iniciativa, 
cuando se trate del alcance a menores 
de edad, la política pública también 
incluirá el diseño de espacios de 
formación y entrenamiento para que los 
padres de familia acompañen los 
procesos de salud e higiene menstrual 
de sus hijos en casa.

Parágrafo 3. Para la creación de esta 
política pública, el Gobierno Nacional 
tendrá en cuenta en las instancias de 
participación ciudadana que considere 
pertinentes, la participación de niños, 
niñas y adolescentes, con el fin de que 
estos sean formados, expresen sus 
opiniones y participen en los procesos 
de toma de decisiones e influyan en el 
diseño de soluciones.

Parágrafo 4. La participación de 
población menor de edad en la 
formulación de la política pública y 
durante su ejecución, tendrá en cuenta 
el consentimiento informado y 
cualificado de los padres de familia o el 
adulto responsable de la custodia del 
menor.

Parágrafo 5. La política pública tendrá 
en cuenta los enfoques diferenciales 
adecuados para acercar la oferta 
institucional que de ella derive en 
condiciones de igualdad y evitando toda 
forma de discriminación en razón de 
orientación política, religión, sexo, raza 
o género.

Parágrafo 6. Para la creación de la 
política pública, el gobierno nacional 
contará con un periodo máximo de seis 
meses una vez expedida esta Ley.

política pública para el manejo de la 
salud e higiene menstrual a nivel 
territorial. 

Parágrafo 1. Estará autorizada en 
aquellos lugares en los que no exista el 
acceso permanente a agua potable, la 
entrega de medios para el acceso a 
agua, de manera transitoria, a la 
población beneficiaria.

Parágrafo 2. En el desarrollo del 
componente pedagógico de la iniciativa, 
cuando se trate del alcance a menores 
de edad, la política pública también 
incluirá el diseño de espacios de 
formación y entrenamiento para que los 
padres de familia acompañen los 
procesos de salud e higiene menstrual 
de sus hijos en casa.

Parágrafo 3. Para la creación de esta 
política pública, el Gobierno Nacional 
tendrá en cuenta en las instancias de 
participación ciudadana que considere 
pertinentes, la participación de niños, 
niñas y adolescentes, con el fin de que 
estos sean formados, expresen sus 
opiniones y participen en los procesos 
de toma de decisiones e influyan en el 
diseño de soluciones.

Parágrafo 4. La participación de 
población menor de edad en la 
formulación de la política pública y 
durante su ejecución, tendrá en cuenta 
el consentimiento informado y 
cualificado de los padres de familia o el 
adulto responsable de la custodia del 
menor.

Parágrafo 5. La política pública tendrá 
en cuenta los enfoques diferenciales 
adecuados para acercar la oferta 
institucional que de ella derive en 
condiciones de igualdad y evitando toda 
forma de discriminación en razón de 
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Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación
Parágrafo 7. La política pública de 
manejo de higiene menstrual contará 
con un enfoque territorial a fin de llegar 
a las niñas, mujeres y población 
vulnerables en las zonas rurales y 
rurales dispersas, garantizando el 
acceso de acuerdo a lo contemplado en 
la presente ley.

orientación política, religión, sexo, raza 
o género.

Parágrafo 6. Para la creación de la 
política pública, el gobierno nacional 
contará con un periodo máximo de seis
doce meses una vez expedida esta Ley.

Parágrafo 7. La política pública de 
manejo de higiene menstrual contará 
con un enfoque territorial a fin de llegar 
a las niñas, mujeres y población 
vulnerables en las zonas rurales y 
rurales dispersas, garantizando el 
acceso de acuerdo a lo contemplado en 
la presente ley.

ARTÍCULO 7°. GRATUIDAD DE LOS 
ARTÍCULOS DE HIGIENE 
MENSTRUAL. Se autoriza al gobierno 
nacional y a los entes territoriales 
disponer de recursos para la provisión 
gratuita de artículos para la gestión e 
higiene menstrual a población en 
condiciones de pobreza extrema y 
moderada, clasificados como tal en el 
Sisben IV o de acuerdo a la metodología 
vigente.

La entrega gratuita de productos de 
higiene menstrual se realizará de forma 
progresiva de acuerdo a la 
disponibilidad de recursos, 
considerando de manera prioritaria más 
no exclusivamente, los entornos 
escolares rurales y habitantes de calle.

La entrega, condiciones de acceso a los 
productos de gestión e higiene 
menstrual de manera gratuita deberá 
ajustarse a los lineamientos dispuestos 
por la entidad territorial, quienes 
deberán seguir la implementación de las 
directrices generales que establezca el 
Gobierno Nacional para este efecto. De 
igual manera, se dispondrán los 
mecanismos tendientes a evitar la 
comercialización posterior de dichos 

ARTÍCULO 7°. GRATUIDAD DE LOS 
ARTÍCULOS DE HIGIENE 
MENSTRUAL. Se autoriza al gobierno 
nacional y a los entes territoriales 
disponer de recursos para la provisión 
gratuita de artículos para la gestión e 
higiene menstrual a población en 
condiciones de pobreza extrema y 
moderada, clasificados como tal en el 
Sisben IV o de acuerdo a la metodología 
vigente.

La entrega gratuita de productos de 
higiene menstrual se realizará de forma 
progresiva de acuerdo a la 
disponibilidad de recursos, 
considerando de manera prioritaria más 
no exclusivamente, los entornos 
escolares rurales y habitantes de calle.

La entrega, condiciones de acceso a los 
productos de gestión e higiene 
menstrual de manera gratuita deberá 
ajustarse a los lineamientos dispuestos 
por la entidad territorial, quienes 
deberán seguir la implementación de las 
directrices generales que establezca el 
Gobierno Nacional para este efecto. De 
igual manera, se dispondrán los 
mecanismos tendientes a evitar la 
comercialización posterior de dichos 

Ajuste de técnica 
legislativa

Texto radicado Texto propuesto para la ponencia Justificación
productos por parte de la población 
beneficiaria.

productos por parte de la población 
beneficiaria.

Parágrafo. La distribución gratuita de 
los artículos de higiene y salud 
menstrual se realizará de manera 
mensual, por parte de la dependencia 
que se delegue en cada una de las 
entidades territoriales.

ARTÍCULO 8°. COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las 
entidades nacionales y territoriales con 
el fin de hacer efectivo el propósito de la 
presente ley, así como de posibilitar 
mejores condiciones en las instituciones 
educativas, podrán aunar esfuerzos con 
los diferentes actores de la cooperación 
internacional, la academia, el sector 
privado, las entidades sin ánimo de lucro 
y la sociedad civil.

Parágrafo. La distribución gratuita de 
los artículos de higiene y salud 
menstrual se realizará de manera 
mensual, por parte de la dependencia 
que se delegue en cada una de las 
entidades territoriales.

ARTÍCULO 8°. COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las 
entidades nacionales y territoriales con 
el fin de hacer efectivo el propósito de la 
presente ley, así como de posibilitar 
mejores condiciones en las instituciones 
educativas, podrán aunar esfuerzos con 
los diferentes actores de la cooperación 
internacional, la academia, el sector 
privado, las entidades sin ánimo de lucro 
y la sociedad civil.

Ajuste de técnica 
legislativa

PROPOSICIÓN

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y 
solicitamos a los miembros de la Plenaria del Senado de la República, dar segundo debate 
al Proyecto de Ley No. 042 del 2022 “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la 
salud e higiene menstrual en el país y se provee de manera gratuita artículos para la gestión 
menstrual a población en condición de vulnerabilidad socioeconómica”

De los honorables Congresistas,

HS BERENICE BEDOYA
PARTIDO ASI

Coordinador Ponente

HS LORENA RÍOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Ponente

MIGUEL ÁNGEL PINTO
PARTIDO LIBERAL

Ponente

Í

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 042 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL MANEJO DE LA SALUD E 
HIGIENE MENSTRUAL EN EL PAÍS Y SE PROVEE DE MANERA GRATUITA 

ARTÍCULOS PARA LA GESTIÓN MENSTRUAL A POBLACIÓN EN 
CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD SOCIOECONÓMICA”

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto promover la 
implementación de acciones por parte del Estado y la sociedad que permitan brindar 
conocimientos adecuados en torno a la menstruación, garantizar un manejo 
adecuado de la salud e higiene menstrual, así como proveer de manera gratuita 
artículos de higiene menstrual a personas que la requieran y se encuentren en 
condición de vulnerabilidad socioeconómica.

ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruación: es el desprendimiento periódico del revestimiento uterino o
endometrio, asociada a la salida de sangre en el ciclo menstrual de seres humanos 
ocasionada por sus condiciones biológicas.

Salud e higiene menstrual: abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene 
menstrual como otros factores que vinculan a la menstruación con la salud, el 
bienestar, la equidad de género, la educación, así como al empoderamiento de 
niñas y mujeres adolescentes para el reconocimiento de sus condiciones biológicas 
y el goce efectivo de sus derechos.

Gestión menstrual: toda acción que sea tendiente a gestionar de manera 
adecuada y en condiciones de salud e higiene las condiciones propias del momento 
del ciclo menstrual en el que hay menstruación.

Artículos para la gestión menstrual: se considera como Artículos para la gestión 
menstrual las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas desechables, los 
tampones, las esponjas marinas menstruales, las copas menstruales y todo 
producto de contención apto para su utilización durante la menstruación.
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Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): se refiere a la disponibilidad y acceso  a 
los materiales limpios necesarios para la gestión menstrual incluyendo aquellos 
usados para absorber o recoger la sangre menstrual, los espacios privados 
requeridos tantas veces como sea necesario durante la menstruación, así como los 
productos de aseo personal y agua potable necesaria para lavar el cuerpo cuando 
así se requiera, y teniendo acceso a sitios para la disposición de los materiales 
usados para la gestión e higiene menstrual.

ARTÍCULO 3°. INVESTIGACIÓN Y PROMOCIÓN. El Gobierno Nacional a través 
del Ministerio de Salud y de las demás autoridades que considere competentes 
promoverá la realización de investigaciones y estudios sobre los distintos artículos 
disponibles en el mercado destinados a la salud e higiene menstrual, así como los 
potenciales riesgos para la salud de su uso inadecuado, con el fin de realizar su 
adecuada promoción.

ARTÍCULO 4°. INFORMACIÓN. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de 
Salud y Protección Social, creará los mecanismos necesarios para que en 
coordinación con los entes territoriales se generen acciones de información y 
educación en las instituciones educativas públicas y privadas, familias y comunidad 
acerca de conocimientos adecuados y oportunos sobre la menstruación y de las 
opciones disponibles para el manejo de la higiene menstrual, teniendo en cuenta la 
perspectiva intercultural en el abordaje del tema.

ARTÍCULO 5°. EDUCACIÓN Y FORMACIÓN. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Educación Nacional establecerá las directrices con la finalidad de que 
las secretarias de educación de las entidades territoriales aborden los temas de 
salud e higiene menstrual en las instituciones educativas públicas y privadas de 
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional-PEI, respetando la autonomía 
institucional y siguiendo los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud.

Estas directrices deberán orientar la acción educativa de forma transversal en 
consonancia con lo definido en la Ley 1620 de 2013, especialmente en los 
aspectos establecidos para el desarrollo de los PES (Proyectos de Educación 
Sexual) señalados en el numeral 1 del artículo 15 y el artículo 20 de la ley en 
mención, así como promover la eliminación de toda forma de discriminación, 
normas y prácticas desfavorables que impiden las transformaciones culturales, 
sociales y políticas necesarias para una adecuada salud e higiene menstrual; 
realizar actividades orientadas al reconocimiento de la menstruación como una 
condición biológica y natural con estudiantes, docentes y el resto de la comunidad 
educativa; así como desarrollar proyectos de sensibilización para generar 
conciencia sobre la importancia de la salud e higiene menstrual para una vida 
saludable.

ARTÍCULO 6°. POLÍTICA PÚBLICA DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL. El 
gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Protección Social en 
coordinación con el Ministerio de Educación, el Departamento Nacional de 
Planeación- DNP en el marco de sus competencias, diseñará la política pública para 
el manejo de la salud e higiene menstrual en el país, sin perjuicio de que esta 
pueda ser incluida conforme a lo establecido en el presente artículo, dentro 
de los alcances de la formulación o actualización de otro instrumento de 
política pública previamente diseñado cuyos objetivos sean compatibles.

La política pública comprenderá acciones que aborden de manera transversal 
diferentes elementos esenciales para el adecuado manejo de la salud e higiene 
menstrual, tales como evaluación de las facilidades que brinden privacidad para el 
cambio de materiales y para lavar el cuerpo con agua y jabón, así como el estado 
del desarrollo de infraestructura para el acceso a agua potable y los planes en curso 
para la provisión del servicio en las zonas que serán objeto de intervención por parte 
de la política pública, procesos de educación y formación en gestión menstrual, la 
entrega gratuita de artículos de higiene menstrual a la población beneficiaria en 
condición de vulnerabilidad socioeconómica, considerando de manera prioritaria 
más no exclusivamente, los entornos escolares rurales, centros de detención de 
población privada de la libertad y habitantes de calle.

El Gobierno Nacional en coordinación con los entes territoriales realizará 
seguimiento a la implementación de la política pública para el manejo de la salud e 
higiene menstrual a nivel territorial. 

Parágrafo 1. Estará autorizada en aquellos lugares en los que no exista el acceso 
permanente a agua potable, la entrega de medios para el acceso a agua, de manera 
transitoria, a la población beneficiaria.

Parágrafo 2. En el desarrollo del componente pedagógico de la iniciativa, cuando 
se trate del alcance a menores de edad, la política pública también incluirá el diseño 
de espacios de formación y entrenamiento para que los padres de familia 
acompañen los procesos de salud e higiene menstrual de sus hijos en casa.

Parágrafo 3. Para la creación de esta política pública, el Gobierno Nacional tendrá 
en cuenta en las instancias de participación ciudadana que considere pertinentes, 
la participación de niños, niñas y adolescentes, con el fin de que estos sean 
formados, expresen sus opiniones y participen en los procesos de toma de 
decisiones e influyan en el diseño de soluciones.

Parágrafo 4. La participación de población menor de edad en la formulación de la 
política pública y durante su ejecución, tendrá en cuenta el consentimiento 

informado y cualificado de los padres de familia o el adulto responsable de la 
custodia del menor.

Parágrafo 5. La política pública tendrá en cuenta los enfoques diferenciales 
adecuados para acercar la oferta institucional que de ella derive en condiciones de 
igualdad y evitando toda forma de discriminación en razón de orientación política, 
religión, sexo, raza o género.

Parágrafo 6. Para la creación de la política pública, el gobierno nacional contará 
con un periodo máximo de doce meses una vez expedida esta Ley.

Parágrafo 7. La política pública de manejo de higiene menstrual contará con un 
enfoque territorial a fin de llegar a las niñas, mujeres y población vulnerables en las 
zonas rurales y rurales dispersas, garantizando el acceso de acuerdo a lo 
contemplado en la presente ley.

ARTÍCULO 7°. GRATUIDAD DE LOS ARTÍCULOS DE HIGIENE MENSTRUAL.
Se autoriza al gobierno nacional y a los entes territoriales disponer de recursos para 
la provisión gratuita de artículos para la gestión e higiene menstrual a población en 
condiciones de pobreza extrema y moderada, clasificados como tal en el Sisben IV 
o de acuerdo a la metodología vigente.

La entrega gratuita de productos de higiene menstrual se realizará de forma 
progresiva de acuerdo a la disponibilidad de recursos, considerando de manera 
prioritaria más no exclusivamente, los entornos escolares rurales y habitantes de 
calle.

La entrega, condiciones de acceso a los productos de gestión e higiene menstrual 
de manera gratuita deberá ajustarse a los lineamientos dispuestos por la entidad 
territorial, quienes deberán seguir la implementación de las directrices generales 
que establezca el Gobierno Nacional para este efecto. De igual manera, se 
dispondrán los mecanismos tendientes a evitar la comercialización posterior de 
dichos productos por parte de la población beneficiaria.

Parágrafo. La distribución gratuita de los artículos de higiene y salud 
menstrual se realizará de manera mensual, por parte de la dependencia que 
se delegue en cada una de las entidades territoriales.

ARTÍCULO 8°. COOPERACIÓN INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las entidades 
nacionales y territoriales con el fin de hacer efectivo el propósito de la presente ley, 
así como de posibilitar mejores condiciones en las instituciones educativas, podrán 

aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperación internacional, la 
academia, el sector privado, las entidades sin ánimo de lucro y la sociedad civil.

ARTÍCULO 9°. PROMOCIÓN DE EMPRESAS LOCALES. El Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentará una serie de 
incentivos para aquellas empresas locales o establecimientos de comercio 
dedicados a la producción de artículos de gestión e higiene menstrual, que 
contribuyan al desarrollo del objeto de la presente ley.

Se brindará especial atención a la industria nacional en el desarrollo de productos 
de higiene menstrual de carácter biodegradable o de varios usos que genere menor 
impacto ambiental. 

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en relación con la 
distribución gratuita de los artículos de higiene y salud menstrual, el Gobierno 
Nacional y las entidades territoriales podrán priorizar la adquisición de artículos de 
higiene menstrual producidos y ofertados por las Mipymes y/o emprendimientos 
locales que cumplan con lo establecido en la reglamentación. 

ARTÍCULO 10° RECONOCIMIENTO DÍA DE LA SALUD E HIGIENE 
MENSTRUAL. En el marco del Día Internacional de la Higiene Menstrual, declarado 
por la Organización Mundial de la Salud el 28 de mayo de cada año, los entes 
territoriales y el Gobierno Nacional realizarán actividades para crear conciencia en 
la sociedad sobre la importancia de una adecuada salud e higiene menstrual en el 
desarrollo de las niñas y mujeres.

ARTÍCULO 11°. INFORME. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud 
y Protección Social, presentará a la Comisión Legal para la Equidad de la Mujer del 
Congreso de la República, el 28 de mayo de cada año, un informe sobre las medidas 
adoptadas para cumplir las disposiciones de la presente Ley, con ocasión del Día 
Internacional de la Higiene Menstrual.

ARTICULO 12: REGLAMENTACIÓN. En relación con las competencias asignadas 
en los artículos precedentes, el Gobierno Nacional expedirá la reglamentación de la 
presente ley a más tardar dentro de un año siguiente a su entrada en vigencia.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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HS BERENICE BEDOYA
PARTIDO ASI

Coordinador Ponente

HS LORENA RÍOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Ponente

MIGUEL ÁNGEL PINTO
PARTIDO LIBERAL

Ponente
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   HONORABLE   SENADO   
DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los (27)  días del mes de marzo del año dos mil 
veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto 
Propuesto para Segundo Debate.  
 
INFORME DE PONENCIA PARA:  SEGUNDO  DEBATE 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 042/2022 SENADO . 
TITULO: “Por medio de la cual se garantiza el manejo de la salud e higiene menstrual en 
el país y se provee de manera gratuita artículos para la gestión menstrual a población en 
condición de vulnerabilidad socioeconómica”. 
 
INICIATIVA:  H. S Soledad Tamayo Tamayo, Diela Liliana Benavides Solarte, Laura Ester 
Fortich Sanchez, Liliana Esther Bitar Castilla, Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán, Nadya 
Georgette Blel Scaff, Efraín Cepeda Sarabia, Ana Maria Castañeda Gomez, Juan Carlos 
Garcia Gomez, Julio Roberto Salazar Perdomo. 
 
 PONENTES:  
 

PONENTES ASIGNADOS SEGUNDO DEBATE 
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE 

CO0RDINADORA 
 

LORENA RIOS CUELLAR PONENTE  
MIEGUEL ANGEL PINTO PONENTE  
 
NÚMERO DE FOLIOS: VEINTITRES  (23)  
RECIBIDO EL DÍA:  LUNES (27) DE MARZO DE 2023. 
HORA:  3:52 P.M 
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en artículo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 5ade 
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicación en la Gaceta del Congreso 
de la República,de la siguiente ponencia, así: 
 
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011. 
  
El secretario, 

 
 

  
PRAXERE JOSE OSPINO REY 

SECRETARIO DE LA COMISIÓN SÉPTIMA 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 92 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se establecen las pautas de la Política Nacional de Investigación Científica, Desarrollo 
Tecnológico, Innovación y Producción, de la Industria Farmacéutica para la autonomía sanitaria de 

Colombia y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 132 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el artículo 2° de la Ley 403 de 1997, -por la cual se establecen estímulos 
para los sufragantes.
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