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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93
DE 2022 SENADO,

por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes
ramas y organos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40y 43 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.
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Bogota D.C., Noviembre de 2022

Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de ley N° 093 de 2022 Senado

Cordial saludo,

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
procedo a rendir Informe de f ia positiva para segundo debate del Proyecto de ley N° 093 de
2022 Senado: “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres
en las diferentes ramas y ¢rganos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

)

| K ( .
MOM?L&?H Qama (46
MARIA JOSE P! 0 RODRIGUEZ
Senadora de la Repblica
Coalicién Pacto Historico

1.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY N° 093 DE 2022
SENADO: “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION
PARITARIA DE LAS MUJERES EN LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER
PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 13, 40 Y 43 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

TRAMITE DEL PROYECTO

Mediante Acta MD-04, fui designada por la mesa directiva de la Comisién Primera del Senado
de la Repblica como ponente en primer debate.del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley N° 093 de 2022 Senado: “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la
participacion paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder ptblico
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Comisién Primera, sin modificaciones el dia 25 de octubre de
2022. Habiendo dejado como constancias las proposiciones del Senador Alejandro Carlos
Chacon.

Publicaciones en gaceta
Exposicion de motivos: Gaceta No 898 de 2022.
Ponencia primer debate: Gaceta No. 1054 de 2022.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 4 y 13 de la Ley 581 de 2000,
y 28 de la Ley 1475 de 2014, ademas de adicionar un nuevo articulo al Cédigo Electoral, con el
fin de generar una ley de cuotas en la cual el porcentaje de estas aumente de un minimo de
30%, del género opuesto al mayoritario, a un minimo de 50%. EI proyecto también se propone
garantizar la participacion de las mujeres en las elecciones para corporaciones publicas, de
cinco (5) o mas curules, de forma paritaria. Adicionalmente, apunta al fortalecimiento del
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reconocimiento a la participacion de las mujeres en los asuntos publicos, la garantia de sus
derechos politicos y el avance en la igualdad real.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Conforme a lo expuesto en la exposicion de motivos presentada por los autores y a la
Constitucion Politica de Colombia, la cual enmarca el derecho fundamental a la igualdad en su
articulo 13, como “un derecho fundamental, por el cual el Estado debe garantizar el acceso
a los mismos derechos a todos sus ciudadanos, sin importar el sexo...” se puede inferir
que el mayor esfuerzo para materializar la igualdad, en temas de género, es la Ley 581 de
2000. Esta funge como mecanismo para garantizar una mayor representacion y participacion de
las mujeres en el sistema politco como grupo minoritario histéricamente discriminado y
subrepresentado.

A continuacion, se ilustra el impacto de la Ley 581 de 2000 en la participacion de las mujeres en
cargos de nivel decisorio:

Porcentaje de | Porcentaje de

mujeres en el | mujeres en el

afio 2000 afio 2013
Legislativa | 12.23% 23.52%
Judicial 10.42% 46.55%
Ejecutiva | 4.98% 46.71%

Si bien esta ley fue un primer paso que permiti6 una mejora sustancial en la participacion de las
mujeres en el Estado en cuanto a la ocupacioén de cargos decisorios, en la actualidad estos
esfuerzos se deben aumentar. Segun datos del DANE, para el 2021 la participacion de mujeres
en cargos directivos del Estado era del 46%, mientras que su representacion en el total
poblacional era del 51,2%. Es decir, no hay una correspondencia entre la participacion de la
mujer en el Estado y la magnitud de su presencia demogréafica. Aunque este no es el argumento

central para justificar esta ponencia, si permite sefialar el reflejo vigente de la desigualdad como
un hecho histérico que ha condicionado a las mujeres a la “ciudadania restringida” y a la
subrepresentacion de sus intereses en los cargos con poder decisorio. Este hecho afecta la
democracia en general mediante régimen deficitario que no cuenta con la representacién
idénea, en los cargos de nivel decisorio estatales, de mas de la mitad de su poblacion
histéricamente relegada.

Es cierto que, actualmente, la tendencia es favorable, pues se han realizado notables esfuerzos
para direccionar al Estado a garantizar la paridad. No obstante, siguen existiendo obstaculos
culturales y estructurales que impiden combatir del todo a la discriminacion. Aumentar esta
participacién con nuevas leyes que la promuevan, tendra un impacto positivo frente al
funcionamiento del Estado en general y permitira subsanar la deuda histérica, respecto a los
derechos de las mujeres que aun es perceptible.

4. NORMATIVIDAD VIGENTE

Régimen Constitucional: Constitucionalmente este proyecto de ley tiene su fundamento
principalmente en los articulos 2, 13 y 43:

e Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

e Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

e Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibiré de
este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.”

Régimen legal: En cuanto al régimen legal es necesario traer a colacion las siguientes leyes:

e Ley 51 de 1981. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer", adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague
el 17 de julio de 1980.

e Ley 823 de 2003. La cual establece el marco institucional y orienta las politicas y
acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los dmbitos publico y privado.

e Ley 1257 de 2008. Por la cual se adoptan normas que permitan garantizar para todas
las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, el
ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccién y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

e Ley 2117 de 2021. Medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el
acceso laboral y en educacion, en especial mujeres cabeza de familia.

e Ley 1475 de 2011. Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Esta ley es relevante porque establece el principio de igualdad de género
que rige los partidos politicos

Jurisprudencia: Asimismo, existe abundante jurisprudencia para soportar la ampliacion de la
ley de cuotas, en aras de aumentar su efectividad para conseguir €l objetivo de eliminar las
brechas y discriminacion hacia las mujeres y para garantizar la participacion de forma paritaria
en los cargos decisorios del Estado. Las sentencias mencionadas a continuacion son un ejemplo
al respecto:

e Sentencia C-371-00. Revision constitucional del proyecto de ley estatutaria N°62/98
Senado y 158/98 Camara, "por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y ¢rganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional
y se dictan otras disposiciones".

e Fallo del Consejo de Estado 390 de 2000. Postulacién de mujeres en la integracion de
ternas. Alcance de la Sentencia C-371-00. Obligatoriedad de la postulacion de una
mujer en la elaboracion de terna para eleccion de alcalde Local en el Distrito.

e Fallo del Consejo de Estado 1631 de 2006. En el cual resultan inaplicables para la
conformacion de las ternas de candidatos a las alcaldias locales, pues imponen a las
juntas administradoras locales acudir al sistema del cociente electoral para tal propésito,
cuando lo cierto es que este sistema no garantiza la inclusion de una mujer en la terna,
como lo establece el articulo 6° de la ley estatutaria 581 de 2000.

e Fallos del Consejo de Estado 1633 de 2007. Todas las ternas o las listas elaboradas
para efectos de nombramientos debian incluirse al menos el nombre de una mujer o un
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numero de mujeres proporcional al de hombres, segin el caso.

o Sentencia C-128-19. Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 4° de la
Ley 581 de 2000. (La corte se declar6 INHIBIDA para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del articulo 4° de la Ley 581 de 2000).

Instrumentos internacionales:

5. DERECHO COMPARADO

A continuacion, se presenta un cuadro en el que se encuentran los paises en los cuales han
sido implementadas las leyes de cuotas como medidas afirmativas para fomentar la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones:

TABLA 2. MUJERES EN LOS PARLAMENTOS DE AMERICA LATINA. PAISES CON LEYES
DE CUOTAS O PARIDAD. CAMARA BAJA O UNICA

promover los derechos de toda su ciudadania.

T
) . ' ) 1 . o s . At S
Finalmente, existen diversos instrumentos internacionales que respaldan la aplicacién de las Pais ':’::““,' o | Uttima eleccidn Mujeres | totalescaios/ | mundo segin
leyes de cuotas, como lo es el caso de la Declaracién sobre la Eliminacion de la s cnomast Ao et e
Discriminacion contra la Mujer de 1967 de las Naciones Unidas, la cual, en su articulo 3, R Nohay datos Febrero 2013 57 | g 9
determina que “la mujer tiene dereclllo, en de algocey Ia' p i 14.2(1904) i p— — [ 04 =
de todos los derechos h y libertades fund: en las esferas politica...”. = 1 T -
Argentina 8,7 (1989) Octubre 2013 o4 366 20
" 8 Ri 15,8(1 F 4 1
Esto también lo establece la C sobre la de todas las formas de ol LAl e 2 o z
Discriminacion contra la Mujer - CEDAW de 1981, la cual, en su articulo 2 literal e), establece Habador Noagh Moo 2012 ! ) 7 2
que los Estados parte de la Convencién se comprometen a “tomar todas las medidas Handuras 94(1997) | Noviembre 2013 | 3 | 58 _ 50
apropiadas para eliminar la discril ion contra la mujer practicada por cualesquit Bolivia 6.9(1993) Diclembre 2009 i3 | 254 52
personas, organizaciones 0 empresas. / Perd 10,8(1995) Abril 2011 29 | 223 67
Repiblica
. ‘e : : PRI . s 11,7 (1994] Octubre 2010 38 208 72
En cuanto a la legislacion nacional, es preciso resaltar el principio de igualdad como derecho Dominicana ol iz |
fundamental, contemplado en nuestra Constitucion en el articulo 13, junto con los derechos Colombia 12,7 (2010) Marzo 2014 3 199 76
contenidos en el articulo 40 de participacion en el poder politico de todos los ciudadanos y el e 97 (1994) Mayo 2014 1" | 193 79
articulo 43 que establece explicitamente la igualdad de mujeres y hombres. Vermzela 5901993) Octubre 2010 % [ -~ a9
. . ) . . . ’ Paraguay 25(1993) Abril 2013 12 15 %8
Se puede concluir, entonces, que existe un extenso repertorio normativo nacional, internacional T
P . . N . " N . Uruguay No aplica Octubre 2010 | 12 131 09
y jurisprudencial que justifica la necesidad de medidas afirmativas, como las que se plantean en
el presente proyecto de ley, para fomentar la participacion politica de las mujeres como i Sl [t | 2 i a8 5158
elemento indispensable para el cumplimiento de las obligaciones estatales de garantizar y Haiti 4,1 (2006) Noviembre 2010 4 42 143

Tabla tomada de la exposicion de motivos del proyecto de ley 093 de 2022 Senado

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

En Colombia, segtin el ultimo censo poblacional de 2018, el 51.2% de la poblacion son mujeres,
es decir, mas de la mitad de la poblacion. Este proyecto de ley se plantea reforzar los
mecanismos creados en la ley de cuotas para garantizar la participacion igualitaria de las
mujeres en todos los niveles de las ramas de poder y demas 6rganos publicos, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales y en desarrollo de los principios constitucionales de paridad,
alternancia y universalidad.

Desde septiembre de 1995, en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, se
aprobo la Plataforma de Accion Mundial, de la cual Colombia es signataria. Uno de los doce
temas de especial preocupacion en dicha plataforma fue la desigualdad entre el hombre y la
mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones en todos los niveles.

Por otro lado, el proyecto se halla en consonancia con lo dispuesto en la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en los cuales se reconoce la igualdad de género como su quinto objetivo y
se hace un llamado para lograr una participacion plena de las mujeres en todos los niveles de
las organizaciones.

También se debe mencionar que, aunque la meta del Estado colombiano sefialada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, fue alcanzar el 50% de participacion de mujeres en el sector
publico, principalmente en la rama ejecutiva, la Gltima medicion con corte a diciembre de 2021
realizada a 2.406 entidades por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, muestra
que, de 9.105 cargos reportados en el méaximo nivel decisorio (MND), 8.919 fueron provistos; de
estos 3.976 cargos se encuentran ocupados por mujeres, lo que representa un 45%. De los
10.217 cargos reportados en otros niveles decisorios (OND), 9.672 fueron provistos; de estos
4.561 cargos se encuentran ocupados por mujeres, lo que representa un 47% .

1

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/40836735/2021-12-23_Informe_ley_cuotas_2021.pdf/ea0e51d5-cdea-c
c42-9¢cb8-f45024105cec?t=1640353341733

Por lo anterior, de acuerdo con la informacion obtenida, el porcentaje ponderado para la vigencia
2021 es de 46%, lo cual indica un incremento de 1 punto porcentual con respecto al porcentaje
ponderado obtenido en la anterior vigencia.

Grafica 1. Participacion de la mujer en los cargos directivos en el orden nacional del Estado
colombiano por ramas y érganos del poder piblico

hatd amm

MND  OND

ORGANZACION
ELECTORAL

BIECUTVA | RLEGELATIVA
OFDEN NACIONAL

VIGLANCIA

Fuente: Funcion Pablica, Direccion de Empleo Piblico, septiembre 2021

De acuerdo con la gréfica anterior, para el maximo nivel decisorio (MND) entre las ramas y
érganos del poder publico, seis (6) tipos de entidades dieron cumplimiento con lo dispuesto en la
Ley 581 del 2000. En el caso de los otros niveles decisorios (OND), se destaca que todas las
ramas y organos del poder publico cumplen con lo dispuesto en la Ley 581 del 2000, ademas de
visibilizarse un incremento general en todos los porcentajes respecto a la informacion reportada
en la vigencia 2020.
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Segun los datos mencionados anteriormente, aunque estamos cerca de lograr la meta y ha
habido importantes avances en la participacion de mujeres en los cargos directivos del Estado,
siguen existiendo los techos de cristal. Sobre todo para las mujeres que se encuentran en los
niveles mas altos a nivel estatal, ain falta participacion y condiciones igualitarias. Por lo tanto,
es importante la aprobacion del presente proyecto de ley como una medida afirmativa para que
la igualdad formal que se encuentra en la Constitucion Nacional se materialice.

Las mujeres en Colombia iniciaron su participacion politica en el afio 1957 con el derecho a
elegir y ser elegidas, el cual fue producto de sus acciones pacificas y politicas. Sin embargo, el
derecho de las mujeres a participar no debe limitarse al derecho a votar y ser electas, sino a
intervenir en todos los espacios donde se deliberan y deciden los asuntos publicos.

A partir de ese momento se ha tenido que recorrer un largo camino para ganar espacios en los
lugares de toma de decisiones. El porcentaje de mujeres en los cargos de eleccion popular, esto
es, alcaldias, gobernaciones, asambleas, concejos y Congreso de la Republica, no habia
superado el 22,5% hasta esta Ultima eleccion al congreso que alcanz el 29.7 %. Se requirieron
més de 60 afios de ese importante logro.

En cuanto a la rama legislativa, al Congreso que fue instalado el 20 de julio de 2022, periodo
2022-2026, un total de 85 mujeres llegaron a ocupar curules. En senado esto corresponde al
28.8% de las 108 curules. Es decir, 33 curules son ocupadas por mujeres. En tanto a la Camara
de representantes, de las 187 curules 54 son ocupadas por mujeres, lo que corresponde al
28,8%.2

Para las pasadas elecciones, 1.112 mujeres fueron candidatas que aspiraban llegar al
Congreso, es decir, el 38,7% de la conformacion de las listas. Esto significo un aumento de 5,8
puntos porcentuales respecto a las elecciones del 2018°, pero sigue siendo deficiente.

? Pactometro. (2022). Rumbo a la paridad: Disponible en: https://rumboalaparidad.co/aliados/

* Pactometro. (2022). Rumbo a la paridad: Disponible en: https://rumboalaparidad.co/aliados/

Necesidad de ampliar la Ley de Cuotas (Ley 581 de 2000) y la Ley de participacion politica
(Ley 1475 de 2014) de 30% a un minimo de 50%.

Tal como se menciona en la exposicion de motivos, las leyes de cuotas son una herramienta
fundamental en la materializacion de los principios constitucionales de igualdad y participacion
de las mujeres en cargos de poder y toma de decisiones. Aun asi, en algunos casos se
evidencia incumplimiento de la cuota e inconsistencia respecto a la participacion superior al 30%
minimo requerido.

Adicionalmente, pese a que la medida busca aumentar el porcentaje de participacion de
mujeres, el porcentaje minimo del 30% no responde a la necesidad de materializar la paridad en
los niveles decisorios del Estado. Es decir, los avances de esta medida han sido significativos,
pero se requiere desplegar un porcentaje mayor para obtener impacto sobre la configuracion de
los cargos en el Estado.

Por otro lado, en el marco del CONPES 3918 de 2018 se establecieron lineamientos para la
efectiva implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia, precisando
como meta trazada para el 2019 un 44.5% y para el 2030 en el 50%.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios particulares,
actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el objeto de este versa sobre
funciones relacionadas con el registro civil y facultades propias de la Registraduria Nacional.

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado (2019):
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo

lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil’.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de laley 5 de 1992, no exime al Congresista de identificar otras causales adicionales.

8. PROPOSICION.

Con fundamento en las razones aqui expuestas, presento ponencia POSITIVA y, en
consecuencia, solicito dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de ley N° 093 de 2022 Senado “Por
la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” conforme al texto propuesto en el texto
original del proyecto y aprobado asi en primer debate.

_}

e ; .
MOJA?( (e R&am f
MARIA JOSEPIZAI RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico
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02 DE NOVIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En Ia fecha se radlca la ponencia para segundo de esta iniciativa,

en el correo institucional X
i/ Aot
YURY LINETHSIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 5 de 1992, se autoriza por parte
de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presidente,

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

Y/t

YURY LINETH SIERRA TORRES

02 DE NOVIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 93 DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION PARITARIA DE LAS MUJERES EN LAS DIFERENTES
AAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO DE CONFORMIDAD CON
LOS ARTICULOS 13, 40 Y 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

=

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 42. Participacién efectiva de las mujeres. La participacién adecuada de las mujeres en los
niveles del poder publico definidos en los articulos 22 y 32 de la presente ley, se hard efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de mdximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2., serén desempefiados por mujeres;

b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata
el articulo 3., serdn desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala conducta,
que serd sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en el plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentara los cargos a los cuales les aplicard la presente Ley.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 13. Representacion en el exterior. El Gobierno y el Congreso de la Republica, deberdn incluir

105 que en ¢

mujeres de forma paritaria en las delegaciones de c oficiales atiendan
conferencias diplomdticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de

naturaleza similar.

Asi mismo, asegurard la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de capacitacién que se
ofrezcan en el exterior a los servidores ptiblicos colombianos en las diferentes dreas.

Pardgrafo. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de mala conducta.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 28 ¢ de la Ley 1475 de 2014, el cual quedars asi:

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan
5 o mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberdn conformarse por minimo un 50% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas
por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente autoridad electoral
cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso,
antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como el de los candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario
de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto en blanco
y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconocerdn,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demds campafias
electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 4. Adicidnese el articulo 80A al Decreto-Ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 80 A. Cuota de género. En atencion a la aplicacion progresiva de los principios de equidad
de género, paridad, alternancia y universalidad consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la
Constitucién Politica; en las listas donde se elijan cinco (5) o mds curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta, a excepcion de su resultado, incluyendo aquellas
relativas a la eleccion de directivos, cuando las agrupaciones politicas opten por este mecanismo
para eleccion, deberdn conformarse por un minimo de cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre
el nimero de candidatos inscritos a la corporacidn que se pretenda postular. Para las listas de menos
de cinco (5) curules, se les aplicard el treinta por ciento (30%) para la conformacion de la cuota de
género.

Pardgrafo. Constituird como causal de revocatoria de inscripcion las listas que no cumplan con la
cuota de género estipulada en el presente articulo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias o multas que se puedan interponer a las agrupaciones politicas ante este
incumplimiento.

ARTICULO 5. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 93 DE 2022 “POR
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION PARITARIA DE LAS
MUJERES EN LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 13, 40 Y 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 25 DE OCTUBRE
DE 2022, ACTA N° 18,
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Presidente,

Secretaria General,

NOTA: El texto aprobado por la Comisién corresponde al texto del proyecto original.

S. FABIO AMIN SALEME

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTODEFINITIVOAPROBADOENSESIONPLENARIADELSENADODELAREPUBLICA
DEL DiA 1° DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
01 DE 2022 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 01 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No.01 DE 2022 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara de manera adecuada y progresiva el derecho a la
alimentacion universal, equilibrada, regular, segura, permanente y libre; el acceso a
alimentos  cualitativamente adecuados y suficientes salvaguardando la
interculturalidad del Estado colombiano y sus comunidades y, a estar protegido contra
el hambre y la desnutricién y generara acciones para reducir la pérdida de alimentos.
Asi mismo, promoverd condiciones de seguridad y soberania alimentaria en el
territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y/o comerciales, asi como también
a la construccion de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y adecuacion de
tierras. El Estado definira una estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de
produccion, transporte y distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 2. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 01 de noviembre de 2022 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No.01 DE 2022 SENADO "‘POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA".

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Repliblica del dia 01 de noviembre de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 1° DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY 375 DE 2022
SENADO,

por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de Incorporacion de Singapur como Estado Asociado a la

Alianza Pacifico Integrado por la Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos

mexicanos y la Republica del Peru con la Republica de Singapury, suscrito en Bahia Mdlaga, Republica de
Colombia, el 26 de enero de 2022.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 01 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY

375/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
DE INCORPORACION DE SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO A LA 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
ALIANZA PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA de la Republica del dia 01 de noviembre de 2022 al PROYECTO DE LEY
REPUBLICA DE COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA 375/20225ENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO DE
REPUBLICA DEL PERU CON LA REPUBLICA DE SINGAPUR>», SUSCRITO EN INCORPORACION DE SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO A LA ALIANZA
BAHIA MALAGA, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 26 DE ENERO DE 2022. PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA REPUBLICA DE

COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL PERU
CON LA REPUBLICA DE SINGAPUR», SUSCRITO EN BAHIA MALAGA,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA: REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 26 DE ENERO DE 2022

DECRETA: Cordialmente,

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <ACUERDO DE INCORPORACION DE SINGAPUR
COMO ESTADO ASOCIADO A LA ALIANZA PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA
DE CHILE, LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y Lo | PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
REPUBLICA DEL PERU CON LA REPUBLICA DE SINGAPUR», suscrito en Bahia Malaga, Senadora Ponente

Republica de Colombia, el 26 de enero de 2022.

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 01 de noviembre de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, el «ACUERDO DE INCORPORACION DE SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO
A LA ALTANZA PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL PERU CON LA
REPUBLICA DE SINGAPUR», suscrito en Bahia Malaga, Repuiblica de Colombia, el 26 de
enero de 2022., que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto del mismo. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1377 - Viernes, 4 de noviembre de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pags.
Ponencia positiva para segundo debate y texto aprobado por la Comision Primeraal Proyecto de
ley niimero 93 de 2022 Senado, por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y d6rganos del poder publico de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.................. 1
TEXTOS DE PLENARIA
Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 1° de noviembre
de 2022 al Proyecto de Acto legislativo nimero 01 de 2022 Senado, por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia. .........c..ccevveirieineinieineiniinceceeeecne 6
Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 1° de noviembre
de 2022 al Proyecto de ley 375 de 2022 Senado, por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de
Incorporacion de Singapur como Estado Asociado a la Alianza Pacifico Integrado por la Republica
de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos mexicanos y la Republica del Pert con
la Republica de Singapur», suscrito en Bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero
0 2022, 1.ttt 7

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



	ponencia POSITIVA para SEGUNDO debate al Proyecto de Ley NÚMERO 093 de 2022 Senado, 
	por la cual se adoptan medidas para garantizar la participación paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y órganos del poder público de conformidad con los artículos 13, 40 y 43 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.
	TEXTOS DE PLENARIA
	TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 01 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 01 DE 2022 SENADO


	por el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia.
	TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 1° DE NOVIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY 375 DE 2022 SENADO,

	por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de Incorporación de Singapur como Estado Asociado a la Alianza Pacífico Integrado por la República de Chile, la República de Colombia, los Estados Unidos mexicanos y la República del Perú con la República de Sin

