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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 45 

DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado públicas y se promueven los mercados 
campesinos y comunitarios y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

63 DE 2022 SENADO

Por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar lineamientos y fortalecer la economía campesina 
familiar y comunitaria, desde un punto de vista asociativo, con el fin de propender por la seguridad  

y la soberanía alimentaria de la Nación y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 74 

DE 2022 SENADO

por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproducción, cría y comercialización 
de animales de compañía en el territorio colombiano.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIÓN DE LA COMISIÓN QUINTA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 99 DE 2022 SENADO

por la cual se les ordena a los zoológicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares la 
obtención de una acreditación internacional que garantice el cumplimiento de altos estándares de bienestar 

animal y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

100 DE 2022 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la conservación de los humedales designados dentro de la lista 
de importancia internacional de la convención ramsar y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 145 

DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reglamenta y optimiza la entrega de información sobre deforestación y 
degradación de los bosques del país.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 171 

DE 2022 SENADO

por medio del cual se declara al río Ranchería, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos  
y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 248 

DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promueve la ganadería sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones.



Página 18 Lunes, 10 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  840

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 261 

DE 2022 SENADO

por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilización Quirúrgica de Gatos y Perros como medida  
de salud pública y protección animal y ambiental, y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA  AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 262 

DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza la creación e implementación de estrategias territoriales de esterilización 
y adopción de caninos y felinos en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

271 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantizan los mecanismos de protección del derecho a la gestión comunitaria del 
agua, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA LA PROYECTO DE No. 271 DE 2022 SENADO 

“Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de protección del 
derecho a la gestión comunitaria del agua, y se dictan otras disposiciones”. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

TÍTULO I. 

DISPOSICIONES GENERALES. 

Artículo 1. Objeto: Garantizar los mecanismos de protección del derecho a la gestión comunitaria del agua, 
aspectos ambientales, sociales y culturales y establecer su marco jurídico. 

 
Artículo 2. Principios: Para efecto de la presente ley se tendrán como principios rectores los siguientes: 

 
Responsabilidad: El Estado fortalecerá, acompañará y promoverá la gestión comunitaria del agua, 
garantizando la autonomía de las comunidades y la concurrencia institucional. 

 
Participación: La ciudadanía, las comunidades organizadas y las autoridades promoverán y generarán 
espacios vinculantes de interlocución y discusión de manera libre e informada alrededor de normas y políticas 
públicas para la gestión comunitaria del agua. 

 
Transparencia: La información relacionada con las políticas públicas, planes, programas, proyectos, 
actividades y obras de interés, será de dominio público, en este sentido toda persona podrá conocer las 
actuaciones para la gestión comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberán 
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, en términos y formatos que sean comprensibles y de 
fácil acceso para las comunidades. 

 
Autonomía comunitaria: La gestión comunitaria del agua parte del reconocimiento de los valores culturales y 
ambientales que las comunidades han construido consuetudinariamente, al igual que el uso de tecnologías 
social y culturalmente apropiadas para el autoabastecimiento del agua. 

 
Se respetará el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones asamblearias, adoptar acuerdos 
sociales y las relativas a los sistemas normativos propios de su gestión y regulación interna con respeto a 
preceptos normativos y constitucionales. 

Equidad: Las políticas, programas y proyectos tendrán un enfoque de justicia ambiental, asegurando la 
adecuada distribución de cargas y beneficios ambientales entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando 
la imposición de cargas desproporcionadas a las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del 
agua y a las personas beneficiarias. Se garantizará el derecho al ambiente sano a generaciones presentes y 
futuras. 

Coordinación: Las autoridades junto con las comunidades organizadas concertarán acciones para el desarrollo 
de la gestión comunitaria del agua, procurando la superación de barreras institucionales, sociales, culturales y 
económicas con respeto a la autonomía comunitaria. 

 
Artículo 3. Enfoques: Para la interpretación y aplicación de esta Ley, se atenderán los siguientes enfoques: 

 
Enfoque de derechos: Se tendrá en cuenta la interdependencia, integralidad e indivisibilidad de los derechos con 
el fin de lograr su goce efectivo. El Estado respetará y promocionará el derecho humano al agua en sus 
dimensiones individuales y colectivas, así como los derechos de las comunidades organizadas para la gestión 
comunitaria del agua. 

 
Enfoque diferencial: Se tendrán en cuenta las particularidades de las comunidades organizadas y de sus 
integrantes en consideración a su etnia, edad, género y orientación sexual atendiendo a la superación de 
situaciones de vulnerabilidad de las poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas y periurbanas. 

 
Enfoque territorial: Se considerarán las características ambientales, sociales, políticas, económicas e 
institucionales de cada territorio, en especial sus formas culturales de uso y administración, sus dinámicas 
urbano-rurales, así como las capacidades y potencialidades de las comunidades organizadas. 

 
Artículo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrán en cuenta las siguientes definiciones: 

 
Gestión comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por comunidades organizadas, de manera 
autónoma, para facilitar los usos individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida 
dignos a través de la protección del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hídrico, la prestación 
comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales y la preservación de valores culturales y 
sociales de la comunidad a la que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado. 

 
Comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua o acueductos comunitarios: Formas 
organizativas de hecho y de derecho, sin ánimo de lucro, integradas por personas naturales, unidas por lazos de 
vecindad, valores sociales y culturales basadas en la colaboración mutua y principios democráticos para la gestión 
comunitaria del agua. 

 

Prestación comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales. Es el conjunto de 
acciones desarrolladas por las comunidades organizadas destinadas a garantizar de manera progresiva el 
derecho humano al agua de forma continua, apta, económicamente asequible y culturalmente aceptable de 
acuerdo a los usos, costumbres y tecnologías socialmente apropiadas, así como contribuir a la garantía de los 
derechos a la alimentación, a la seguridad y a la soberanía alimentaria. A través del acceso y suministro del 
agua y/o manejo de aguas residuales para usos personales y domésticos. 

 
Estas acciones pueden incluir la captación, tratamiento, almacenamiento, conducción, transporte y distribución del 
agua desde su fuente hasta las viviendas o predios de las personas asociadas y/o beneficiarias ubicados en 
zonas rurales o urbanas y el manejo de aguas residuales. 

TÍTULO II: 

FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTIÓN COMUNITARIA DEL AGUA. 

Artículo 5. Formas organizativas. Las comunidades organizadas de derecho serán de carácter solidario e 
incluirán en su razón social la denominación Comunidad Organizada para la Gestión Comunitaria del Agua 
(G.C.A). Las personas asociadas serán receptoras directas del servicio de acueducto y/o alcantarillado que 
tendrán derecho a participar en las decisiones de la organización, además de otros derechos y deberes 
relacionados con la gestión comunitaria del agua, los cuales serán definidos en los estatutos. 

 
Parágrafo 1. Las comunidades organizadas pueden asociarse con organizaciones de su misma naturaleza en pro 
de la gestión comunitaria del agua. Los acueductos comunitarios serán la organización de primer grado y podrán 
asociarse a distintas escalas. Podrán coordinar acciones con las entidades territoriales para prestar 
asistencia técnica a sus asociados o a terceros. 

 
Parágrafo 2. Las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua constituidas con anterioridad a 
la presente ley, deberán denominarse Comunidad Organizada para la Gestión Comunitaria del Agua (G.C.A) 
dentro del año siguiente. 

 
Artículo 6. Registro de la personería jurídica. Las comunidades organizadas se podrán constituir mediante 
documento privado, el cual debe ser registrado ante las Alcaldías municipales y/o cámaras de comercio. El 
registro será público y bastará para demostrar la existencia y representación legal de la comunidad organizada. 

 
Parágrafo. Los procedimientos y trámites que se adelanten para el registro ante las Alcaldías Municipales serán 
gratuitos. Cuando se adelante ante cámaras de comercio se garantizará la gratuidad cuando se trate de 
comunidades organizadas que tengan un número menor de 600 asociados y beneficiarios. 

 

Artículo 7. Requisitos para el registro. Para el registro de las comunidades organizadas se requieren los 
siguientes documentos. 
a. Acta de constitución de la organización comunitaria. 
b. Copia de los estatutos de la organización comunitaria. 
c. Certificado de residencia en el municipio expedido por la Alcaldía Municipal y/o certificado que 
evidencie su pertenencia a la Junta de Acción Comunal del que haga parte expedida por la misma. 

 
Artículo 8. Cancelación de la personería jurídica y orden de liquidación. La cancelación de la personería 
jurídica sólo procede por vía judicial. Para ello se tendrá en cuenta las siguientes causales: 

 
a) Cuando sus actividades se desvíen de la prestación comunitaria del agua sin ánimo de lucro. 
b) Se dé una destinación a los bienes y fondos distinta a la prevista y autorizada en la presente ley y sus 
estatutos. 
c) Que exista falsificación en la documentación entregada para la obtención del registro. 

 
Para las causales enunciadas, las solicitudes de cancelación de la personería jurídica de las comunidades 
organizadas para la gestión comunitaria del agua serán decididas por orden judicial, siguiendo el trámite de los 
procesos liquidatorios relativos a la disolución, nulidad y liquidación de sociedades regulado en el Código 
General de Proceso. 

Parágrafo: Los asociados podrán solicitar la cancelación de la personería jurídica por causales diferentes, 
siempre y cuando estén establecidas en los estatutos. Para ello deberán acudir a las alcaldías o gobernaciones 
competentes, quienes estarán a cargo de la inspección vigilancia y control de las actuaciones organizativas de la 
comunidad organizada. 

 
Artículo 9. Estatutos. Los estatutos son un referente de autogobierno que apela a la autonomía comunitaria y 
atiende a las particularidades culturales, territoriales e hídricas de cada comunidad organizada para la gestión 
comunitaria del agua. Los estatutos estarán sujetos a los principios y disposiciones de la constitución y la ley. Los 
estatutos deben contener, como mínimo: 

 
a) Generalidades: denominación, objeto social, territorio, domicilio, principios, objetivos y duración. 

 
b) Afiliados: calidades para asociarse, impedimentos, derechos y deberes de los afiliados, suspensión 
automática de la afiliación y desafiliación. 

 
c) Órganos: integración de los órganos, régimen de convocatoria, periodicidad de las reuniones ordinarias 
y funciones de cada uno. 

 
d) Dignatarios: calidades, formas de elección, período y funciones, así como las garantías y el debido 
proceso para la remoción del cargo. 

 
e) Obligaciones y deberes entre los asociados y la comunidad organizada, así como los mecanismos de 
defensa. 

 
f) Régimen económico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolución y liquidación. 

 
g) Régimen disciplinario y sancionatorio, el cual debe ser aplicado como requisito previo a la intervención 
de autoridades administrativas e instancias judiciales con respeto al debido proceso comunitario. 

 
h) Composición, competencia, causales de sanción, sanciones y procedimientos internos para la 
resolución de conflictos. Los cuales deben ser requisitos de procedibilidad para acudir a instancias 
administrativas y/o judiciales. 

 
i) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos. 

 
j) Impugnaciones: causales y procedimientos. 

 
k) Comisiones de trabajo o secretarías ejecutivas: elección, identificación y funciones. 

 
Parágrafo. Podrán incluir en su objeto social la distribución de aguas para usos domésticos y consumo humano y 
todos aquellos usos relacionados con la economía campesina familiar. 

 
TÍTULO III: 

 
GESTIÓN AMBIENTAL COMUNITARIA 
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Artículo 10. Áreas de especial importancia ecosistémica: Las zonas de páramos, subpáramos, los 
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos que abastecen agua a comunidades en un municipio son 
áreas de especial importancia ecosistémica, por lo tanto, serán definidos como suelo de protección dentro de los 
instrumentos de ordenamiento territorial del municipio o distrito y harán parte de su estructura ecológica principal. 

 
La identificación y delimitación de estos se hará en concertación con las comunidades organizadas para la 
gestión comunitaria del agua que se abastecen del respectivo acuífero o cuerpo de agua. Las medidas de 
manejo serán concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en todo caso la definición de 
estas áreas como zonas de protección priorizará el uso sostenible y responsable del agua de las comunidades 
organizadas y la realización de las medidas necesarias para asegurar la gestión comunitaria del agua. 

 
Artículo 11. Áreas de importancia estratégica para la conservación y protección del agua: Declárese de 
interés público las áreas de importancia estratégica para la conservación de las fuentes de abastecimiento que 
surten de agua los acueductos comunitarios. 

 
Los departamentos y municipios destinarán un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, diferente al 
establecido en el artículo 111 de la ley 99 de 1993, para la adquisición y mantenimiento de áreas de 
importancia estratégica donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de esta manera 
contribuir con la conservación y protección del agua y sus nacimientos. Se podrán realizar convenios con los 
acueductos comunitarios de la jurisdicción o que tengan fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar 
programas de restauración, de adaptación y mitigación al cambio climático, así como para desarrollar medidas 
para la reducción o eliminación de la contaminación causado por la disposición inadecuada de los residuos 
sólidos y líquidos y cualquier otra problemática ambiental que afecte la gestión comunitaria del agua. 

 
La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los acueductos comunitarios, definirán las áreas 
prioritarias a ser adquiridas o mantenidas, la administración de estas áreas y el conjunto de acciones de gestión 
ambiental pertinentes. 

 
Artículo 12. Comité Municipal de las Microcuencas y Acuíferos: La autoridad ambiental competente creará el 
comité municipal de microcuencas y acuíferos por cada municipio donde se encuentre por lo menos una 
Comunidad Organizada para la Gestión Comunitaria del Agua (G.C.A), será una instancia de consulta, 
interlocución y decisión para la coordinación y planeación del ordenamiento de las microcuencas y acuíferos, la 
priorización de medidas de conservación, restauración y resolución de conflictos entre las comunidades e 
instituciones que interactúen con una misma fuente hídrica y acuífero; así como para la concertación de las 
medidas que permitan el fortalecimiento y promoción de la gestión comunitaria del agua. 

 
Artículo 13. Conformación del Comité municipal de microcuencas y acuíferos de abastecimiento: Los comités 
municipales de microcuencas y/o acuíferos de abastecimiento estarán conformados por: 

 
1. Un representante por cada 5 acueductos comunitarios del municipio. En los municipios donde haya 
asociación o red municipal de acueductos comunitarios, tendrá como mínimo 3 representantes. 

2. Un representante de las secretarías de medio ambiente del municipio o quien haga sus veces. 

3. Un representante de la secretaría de planeación del municipio 

4. Un representante de la autoridad ambiental de la jurisdicción. 

Parágrafo 1. Podrán ser invitados con voz, pero sin voto al Comité Municipal de microcuencas y/o acuíferos de 
abastecimiento, la academia, las agencias de cooperación internacional, Organizaciones No Gubernamentales, 
empresas prestadoras del servicio básico de agua, empresas públicas y privadas que realicen captación de 
aguas y acciones de asistencia técnica y fortalecimiento comunitario definidas en esta ley. 

 
Parágrafo 2. Estos Comités se deberán conformar dentro del año siguiente a la expedición de la presente Ley. 

 
 

Artículo 14. Funciones del Comité municipal de microcuencas y acuíferos de abastecimiento: 
 

1. Reunir información sobre el estado general de las microcuencas y/o acuíferos de abastecimiento del 
municipio. 

2. Participar en las fases del Plan de Ordenación de la cuenca de conformidad con los lineamientos que 
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

3. Participar en el proceso del Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico de las microcuencas y/o 
acuíferos según los lineamientos del artículo 2.2.3.3.1.8. del decreto 1076 de 2015. 

4. Intervenir en el diagnóstico, formulación, discusión, aprobación y ejecución del Plan de Ordenamiento 
Territorial Municipal como mecanismo de participación democrática. 

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes representan, los 
avances del Comité de microcuencas y/o acuíferos de abastecimiento. 

6. Hacer acompañamiento a la ejecución del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca y acuíferos. 

7. Contribuir con alternativas de solución de conflictos que se presenten en las microcuencas y/o 
acuíferos de abastecimiento del municipio. 

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su instalación. 

9. Seguimiento al monitoreo ambiental comunitario del municipio 

10. Concertar las estrategias de inclusión de la gestión comunitaria del agua en la planeación del desarrollo 
municipal. 

11. Realizar la discusión y propender por la concertación sobre todas aquellas decisiones normativas o de 
política pública susceptibles de afectar la gestión comunitaria del agua. 

 
12. Realizar el seguimiento de los Planes de Fortalecimiento a nivel territorial garantizando la participación 
de las comunidades. 

 
Artículo 15. Autorización Sanitaria: Las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua 
deben obtener una autorización de la autoridad sanitaria competente para efectos de obtener o renovar la 
concesión de agua para consumo humano. Para tal fin, deberá cumplir los siguientes requisitos ante la 
autoridad: 

 
1. Identificación de la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la autorización sanitaria, 
indicando el nombre y su ubicación geográfica. 

2. Los registros históricos de caracterización disponibles para la fuente abastecedora, o de resultados 
fisicoquímicos y microbiológicos del agua cruda que abastece el sistema de acueducto comunitario. De no 
existir estos registros, la autoridad sanitaria deberá realizar dicha caracterización. 

 
3. Documento con la representación gráfica del sistema de suministro de agua en el cual se indique el 
nombre y la localización de cada una de las fuentes de las que se abastece el sistema, número de conexiones 
domiciliarias y el número de personas beneficiarias. 

 
Parágrafo 1. La autoridad sanitaria competente verificará que la solicitud cumpla con los requisitos de los 
numerales anteriores. En caso de que la documentación no esté completa, se le comunicará al solicitante 
conforme a lo establecido en el artículo 17 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

 
Parágrafo 2. La autoridad sanitaria competente evaluará la documentación aportada, se pronunciará con 
respecto a las autorizaciones previas a la concesión, dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha 
del recibo completo de la información. 

 
Artículo 16. Mapa de Riesgo de la Calidad del Agua: Los municipios y las autoridades ambientales y 
sanitarias deberán elaborar, revisar y actualizar los Mapa de riesgo de la calidad de agua para consumo humano 
de todas las fuentes que abastecen acueductos comunitarios dentro del municipio. 

 
En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente serán los competentes de evaluar 
las características de interés sanitario y establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las 
acciones de restauración pertinentes para mitigar el riesgo. 

 
Artículo 17. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizará las solicitudes presentadas por 
comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua y esta tendrá una duración no menor a 20 años y 
hasta por periodos de 50 años. Para determinar las obligaciones que recaen sobre acueductos comunitarios se 
tendrán en cuenta sus condiciones particulares, capacidades técnicas y económicas, los planes locales de 
ordenamiento ambiental y territorial y las prácticas comunitarias para la protección y restauración de las fuentes 
de agua. 

 
El período concesionado podrá renovarse y no serán exigibles cargas adicionales a las comunidades 
organizadas para la gestión comunitaria del agua; la renovación será por un periodo igual o superior y en caso de 
cambiar las condiciones ambientales y/o sociales la carga de la prueba será de la autoridad ambiental 
competente. 

 
Parágrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades organizadas para la gestión comunitaria 
del agua se calcularán contemplando la expectativa de crecimiento de la población que señale el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística - DANE y la capacidad de la fuente hídrica. 

 
Parágrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten el servicio comunitario de suministro de agua, no les 
será exigible contar con permiso de vertimientos o plan de manejo de vertimientos. 

 
 

Artículo 18. Adiciónese el parágrafo segundo al artículo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual quedará así: 

Parágrafo. Los acueductos comunitarios presentaran ante la autoridad ambiental competente un Programa de 
Uso Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la descripción de la fuente abastecedora donde se identifiquen las 
amenazas sobre la oferta hídrica, la descripción de los componentes del sistema de acueducto comunitario donde 
se identifiquen sitios críticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema, las estrategias o 
actividades encaminadas a mitigar amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad del 
acueducto, estrategias o actividades encaminadas a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y 
estrategias o actividades encaminadas a educación ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua. 

 
Artículo 19. Adiciónese el parágrafo tercero al artículo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual quedará así: 

 
Parágrafo. Para caudales concesionados de uso doméstico a comunidades organizadas entre 1,0 lps y 4,0 lps no 
se requerirá presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la 
autorización sanitaria como pre-requisitos para el otorgamiento de la respectiva concesión. 

 
Artículo 20. Permiso de vertimientos: Los acueductos comunitarios que presten de manera conjunta el 
servicio de acueducto y alcantarillado deberán tramitar la concesión de aguas y los permisos de vertimiento. 

 
Parágrafo. El beneficiario que solicite la conexión al servicio de acueducto que no cuente con conexión a redes 
de alcantarillado deberá acreditar que cuenta con un sistema de manejo adecuado de aguas residuales 
debidamente autorizado como condición para acceder a la conexión al acueducto comunitario. 

 
Artículo 21. Vertimientos en las fuentes abastecedoras: La Autoridad Ambiental competente en 
concertación con los acueductos comunitarios, delimitará y verificará los impactos de vertimientos de aguas 
arriba de las bocatomas y en concertación con el Ministerio de Salud y Protección Social implementarán planes de 
acción en caso que la calidad del agua genere un riesgo para la salud humana, facultativamente la autoridad 
ambiental no admitirá vertimientos a las fuentes abastecedoras. 

 
Artículo 22. Función Ecológica: La gestión comunitaria del agua y la garantía del derecho al agua constituyen 
motivos de utilidad pública. En casos de afectaciones del derecho al agua o a la gestión comunitaria del agua por 
actividades que se realicen en predios de recarga hídrica o en los nacimientos de agua afectando la 
cantidad, calidad y continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras, las entidades territoriales 
celebrarán acuerdos para la conservación y vida sustentable, así como negociaciones con los propietarios 
garantizando la función ecológica. 

 
Artículo 23. Gestión del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional Para la 
Gestión del Riesgo y Desastres - UNGRD, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en concertación con las 
Comunidades Organizadas para la Gestión Comunitaria del Agua elaborarán la Estrategia para la Gestión del 
Riesgo para la prevención de afectaciones a la gestión comunitaria del agua; que contengan acciones de 
mitigación e intervención del riesgo, adaptación, participación y capacitación de las comunidades organizadas. 

 
Parágrafo 1. Para la construcción de la Estrategia para la Gestión del Riesgo para la prevención de 
afectaciones a la gestión comunitaria del agua podrán intervenir con voz, pero sin voto, la academia, 
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. 

 
Parágrafo 2. La creación de la Estrategia para la Gestión del Riesgo para la prevención de afectaciones a la 
gestión comunitaria del agua será en el término de un año. 
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Artículo 24. Monitoreo ambiental participativo: A través de Programas Integrales de Monitoreos Ambientales 
sobre las fuentes abastecedoras de acueductos comunitarios, las autoridades ambientales promoverán redes de 
monitoreo comunitario participativo; cuando se presenten indicios de contaminación de las fuentes 
abastecedoras se podrá solicitar a la autoridad ambiental competente que se realice la priorización en el 
monitoreo ambiental, el cual será financiado por la Autoridad Ambiental Competente. 

 
Artículo 25. Adiciónese el parágrafo séptimo (7) al artículo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual quedará así: 

Parágrafo. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente artículo se priorizarán los programas 
relacionados con gestión integral del agua, gestión integral de los residuos sólidos, restauración de ecosistemas 
relacionados con el ciclo hídrico, cambio climático, dirigidos a las comunidades organizadas para la gestión 
comunitaria del agua. 

 
TÍTULO IV 

PRESTACIÓN COMUNITARIA DEL AGUA. 

CAPÍTULO I: 

DE LA PRESTACIÓN COMUNITARIA DEL AGUA 

Artículo 26. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua es 
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, 
aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad u operación lícita; el uso, usufructo y destino 
se acordará colectivamente de conformidad con sus estatutos. 

 
Parágrafo 1. Los sistemas técnicos construidos con aportes del sector privado en los que no se haya 
determinado la titularidad del derecho de propiedad, se entenderán de propiedad de las comunidades 
organizadas, salvo prueba en contrario. 

 
Parágrafo 2. Los entes territoriales podrán destinar recursos públicos para promover y fortalecer la garantía del 
derecho al agua realizada por organizaciones comunitarias, sin que sea condición para la inversión pública 
exigir el traspaso de la propiedad comunitaria. 

 
Artículo 27. Derechos de los beneficiarios: Acceder a la información señalada en el Acuerdo de gestión 
comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales, conforme a las Políticas de Tratamiento de Datos. 

a. Contar con mecanismos adecuados para resolver conflictos, inquietudes e inconformidades con 
respeto al debido proceso. 

b. Los demás que contemple el Acuerdo de gestión comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales. 
 

Artículo 28. Deberes de los beneficiarios. 

a) Cumplir con los compromisos que van dirigidos a garantizar la sostenibilidad ambiental y económica 
de la organización. 

b) Comprometerse con el cuidado de la infraestructura de los acueductos comunitarios, no 
realizar conexiones fraudulentas, ni destinar el agua para usos diferentes a los estipulados en los acuerdos 
comunitarios. 

c) Los demás que contemple el Acuerdo de gestión comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales. 
 
Artículo 29. Aportes. Los acueductos comunitarios a través de la Asamblea General definirán los aportes 
ordinarios y extraordinarios de los beneficiarios teniendo en cuenta la sostenibilidad de la gestión comunitaria del 
agua y/o manejo de aguas residuales, sus condiciones socioeconómicas y la forma de entrega del aporte en 
dinero y/o en especie. 

 
Parágrafo 1. La Asamblea General podrá delegar en la junta directiva las funciones de determinar los aportes 
ordinarios no extraordinarios. 

 
Parágrafo 2. Los acueductos comunitarios podrán cobrar el aporte de conexión a beneficiarios de la prestación 
comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales para conectar un inmueble por primera vez 
o para cambiar el diámetro de la acometida al sistema o red existente. 

Artículo 30. Gestión de recursos. Los acueductos comunitarios podrán establecer acuerdos de cooperación con 
personas jurídicas como estrategia para reducir costos y financiar las actividades propias de su objeto social. 

Artículo 31. Acuerdo de gestión comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales. Para la regulación de 
las relaciones entre las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua y sus beneficiarios se 
suscribirá un acuerdo de condiciones para el acceso y suministro de agua y/o manejo de aguas residuales, el 
cual consagrará todas las obligaciones y deberes, la periodicidad de los aportes ordinarios, los mecanismos de 
defensa y las condiciones en las cuales la comunidad organizada prestará el servicio. 

 
Parágrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al agua no habrá distinciones 
entre asociados o beneficiarios. 

 
 

CAPÍTULO II: 

FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. 

 
Artículo 32. Adiciónese los numerales 24 al 38 al artículo 2 de la Ley 3571 de 2011, de la siguiente 
manera: 

 
24. Promover el fortalecimiento de la prestación comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento. 

25. Realizar análisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de la gestión comunitaria del 
agua e identificar necesidades de fortalecimiento o acompañamiento. 

26. Prestar asesoría técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del 
agua. 

27. Generar orientaciones de política pública para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua. 

28. Promover la incorporación de medidas para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua en 
los planes y políticas públicas de los distintos niveles de gobierno. 

29. Fomentar las inversiones necesarias para el fortalecimiento de la Gestión Comunitaria del Agua 

30. Formular lineamientos técnicos y metodológicos para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del 
agua a nivel territorial. 

 
31. Presentar propuestas relacionadas con la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las 
políticas, estrategias, programas y planes de agua potable y saneamiento básico relacionados con la gestión del 
agua 

32. Proponer los lineamientos para la identificación de las fuentes de financiamiento para el sector de agua 
potable y saneamiento básico y coordinar la asignación de los recursos provenientes de dichas fuentes para el 
fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua. 

33. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeación y la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios, la definición y aplicación de las variables y criterios para la distribución de los recursos del Sistema 
General de Participaciones - SGP para Agua Potable y Saneamiento Básico en lo relacionado con la gestión 
comunitaria del agua. 

34. Proponer los documentos que desarrollen las políticas, planes y programas de fortalecimiento a la 
gestión comunitaria del agua 

35. Articular las políticas de fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua y/o saneamiento básico con 
las de manejo integral del recurso hídrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

36. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Protección Social la definición de los requisitos de 
calidad del agua que deben cumplir los acueductos comunitarios. 

37. Apoyar la gestión del riesgo asociado a la gestión comunitaria del agua, en el marco del Sistema 
Nacional de Atención y Prevención de Desastres. 

38. Promover convenios con entidades públicas, mixtas o privadas, instituciones educativas, agencias de 
cooperación, acueductos comunitarios, esquemas asociativos entre otros con el fin de implementar los planes de 
fortalecimiento comunitario a nivel territorial. 

 
Artículo 33. Adiciónese los numerales 26 al 30 artículo 8 de la Decreto 1369 de 2020, de la siguiente 
manera: 

26. Integrar y actualizar el Sistema Único de Información en especial el Subsistema de Información sobre 
Gestores Comunitarios del Agua SIGCA. 

27. Emitir conceptos sobre la medición de la calidad, accesibilidad, disponibilidad y continuidad del acceso 
al agua. 

28. Dar concepto a las Comisiones de Regulación, a los ministerios y a los municipios sobre las medidas que 
se estudien en relación con la prestación comunitaria del servicio de agua y/o mantenimiento de aguas 
residuales. 

 
29. Realizar análisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de la gestión comunitaria del 
agua e identificar necesidades de fortalecimiento o acompañamiento. 

30. Prestar asesoría técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del 
agua. 

31. Construir, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible y demás autoridades 
ambientales un módulo ambiental, para informar acerca de condiciones ambientales de las cuencas 
abastecedoras de las Comunidades Organizadas para la Gestión Comunitaria del Agua. 

 
Artículo 34. Subsistema de Información sobre Gestores Comunitarios del Agua -SIGCA: La 
superintendencia de Servicios Domiciliarios en conjunto con el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio 
implementará el Subsistema de Información sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA, el cual se integrará al 
Sistema Único de Información de proveedores de servicios de acueducto y alcantarillado. 

 
Mediante el subsistema se hará monitoreo y seguimiento de la Gestión comunitaria del agua, permitiendo la 
medición del goce efectivo del derecho humano al agua y saneamiento básico, así como la identificación de 
necesidades de los acueductos comunitarios. La información se recolectará con base a información 
suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las alcaldías municipales y las respectivas 
autoridades ambientales. 

 
Artículo 35. Proyectos para el fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua: El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público constituirán una Unidad de Gestión de Proyectos para la Gestión Comunitaria del Agua con el fin 
de formular proyectos de inversión destinados al fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua; para ello 
prestará asistencia técnica y acompañará la formulación de los proyectos, así como postulará y brindará fuentes 
de financiación. Los proyectos deberán ser socializados y consultados con el Comité Nacional, los comités 
departamentales y comités municipales de microcuencas y abastecimientos según corresponda. 

 
Las Corporaciones Autónomas Regionales y demás autoridades ambientales incluirán en sus instrumentos de 
planificación proyectos de inversión para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestión comunitaria 
del agua. 

Parágrafo. Se creará un trazador presupuestal que permita identificar los proyectos y recursos destinados al 
fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y 
Saneamiento Básico – SINAS se incluirá un módulo específico para el seguimiento de los proyectos destinados al 
fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua. 

 
Artículo 36. Implementación de plan de fortalecimiento comunitario: Las alcaldías municipales 
implementarán Planes de Fortalecimiento de la Gestión Comunitaria del Agua generales y particulares, teniendo 
en cuenta los resultados anuales de los procesos de monitoreo y seguimiento registrados en el SIGCA. Para la 
elaboración de los planes deberá contar con acompañamiento de las autoridades departamentales y 
nacionales, las cuales brindarán asistencia técnica, administrativa y financiera conforme a sus competencias 
legales. Los Planes deberán incluir: 

1. Asesoría para trámites de constitución legal y cumplimiento de los requisitos de formalización. 

2. Apoyo y asesoría para realizar los trámites o cumplir los prerrequisitos legales para celebrar ciertos 
acuerdos público comunitarios o acceder a recursos públicos. 

3. Orientación para la participación de la comunidad en el control social de los servicios y atención de 
peticiones, quejas y recursos. 
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4. Acompañamiento a las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua en la solicitud y 
otorgamiento de subsidios. 

5. Apoyo técnico para la administración contable y financiera y para el cumplimiento de las normativa 
nacional e internacional al respecto. 

6. Apoyo y asesoría jurídica para constitución de relaciones laborales, de trabajo asociado o civiles de 
prestación de servicios. 

7. Formación en economía solidaria respetuosa de la multiculturalidad. 

8. Orientación para el cumplimiento de requisitos técnicos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, e implementación de lineamientos y buenas prácticas de operación y mantenimiento. 

9. Orientación para obtención de permisos ambientales, o conceptos sanitarios, en cumplimiento de las 
disposiciones ambientales y sanitarias vigentes. 

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de calidad del agua en los casos en que la comunidad 
organizada suministre agua con algún nivel de riesgo. 

 
11. Apoyo técnico, administrativo y económico para la realización de acciones y proyectos de conservación y 
protección ambiental de las cuencas hidrográficas. Esto sin perjuicio de las obligaciones de las autoridades del 
Estado. 

12. El municipio o distrito coordinará con las autoridades sanitarias y con otros actores locales, las 
acciones de gestión social orientadas para el manejo adecuado del agua al interior de la vivienda y capacitación 
en el empleo de técnicas o dispositivos de tratamiento de agua en la vivienda cuando estos se implementen. 

13. Formación en mecanismos alternativos de solución de conflictos. 

14. Acompañamiento en el establecimiento de procesos internos de solución de conflictos. 

Artículo 37. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios podrá imponer 
únicamente las siguientes sanciones a los acueductos comunitarios que incumplan las normas a las que deben 
estar sujetos, de acuerdo con la naturaleza y gravedad de la falta, aplicándolas en el siguiente orden. 

 
1) Amonestación. 

2) Multas hasta por el equivalente a 10 salarios mínimos mensuales en caso de que el acueducto 
comunitario no supere los 2500 beneficiarios. Y hasta 50 salarios mínimos mensuales en caso de que el 
acueducto comunitario supere los 2500 suscriptores. El Gobierno Nacional determinará la metodología para el 
cálculo de la multa de acuerdo al impacto de la infracción sobre la buena marcha del servicio público, y al factor de 
reincidencia. Cuando las circunstancias económicas del acueducto comunitario o la existencia de un Plan de 
Fortalecimiento lo justifiquen se exonera de la multa. 

3) Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del infractor. 
 
 

TÍTULO V 

RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO. 

CAPÍTULO I: 

DEL RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO 
 
Artículo 38. Comité para la Gestión Comunitaria del Agua: El Comité Nacional y Departamental para la 
Gestión Comunitaria del Agua, deberá garantizar la participación oportuna y efectiva de las Comunidades 
Organizadas para la Gestión Comunitaria del Agua en el diseño, implementación, ejecución y evaluación de 
políticas nacionales y departamentales en articulación con los Comités Municipales de Microcuencas y 
Acuíferos, en el cumplimiento de esta ley y las acciones relacionadas para su ejecución. Dicho comité podrá a su 
vez desarrollar ejercicios de veeduría ciudadana sin perjuicio del control social que otras organizaciones 
puedan hacer. 

 
El Comité Nacional se conformará por los representantes de las redes, confederaciones u otras formas 
organizativas de carácter nacional y contará con la participación de al menos seis (6) organizaciones de la 
sociedad civil o instituciones universitarias. 

 
En el Comité Departamental participarán redes, confederaciones u otras formas organizativas de carácter 
departamental, con la participación de (4) organizaciones de la sociedad civil o instituciones universitarias. 

 
Una vez se constituya cada comité, se establecerá un reglamento interno, en el cual se establecerá la 
periodicidad de las reuniones, estas deberán ser al menos bimensuales. 

 
Parágrafo 1. Las entidades nacionales y territoriales deberán garantizar la participación efectiva del comité 
nacional, los comités departamentales y municipales en los instrumentos de planeación del desarrollo, 
ordenamiento territorial y ambiental. 

 
Parágrafo 2. Estos Comités se deberán conformar dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de 
la presente Ley. 

 
Artículo 39. Incentivos de los dignatarios: Además de los que señalen los estatutos, las personas dignatarias 
de las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua tendrán los siguientes derechos: 

a) A ser atendidos por lo menos una (1) vez al año por el Alcalde Municipal y/o autoridad del sector de agua y 
saneamiento. 

d) A acceder de manera prioritaria a capacitaciones y programas de formación técnica, tecnológica, profesional o 
de formación continua ofrecidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y la Escuela Superior de 
Administración Pública – ESAP. 

Parágrafo. Los Organismos asociativos y/o federativos serán atendidos por lo menos una (1) vez al año por 
los gobernadores y alcaldes, en la forma en que lo regule la entidad territorial. 

 
Artículo 40. Sesión para la Gestión Comunitaria del Agua. Los concejos Municipales o Distritales deberán 
destinar por lo menos una (1) sesión anualmente, para de forma exclusiva, debatir y discutir las necesidades y 
problemáticas que se presenten en la gestión comunitaria del agua, en la forma que lo regule la entidad territorial 
correspondiente. 

 
CAPÍTULO II: 

 
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN COMUNITARIA 

DEL AGUA 

Artículo 41. Subdivisión rural, La enajenación de predios para los proyectos de agua y saneamiento básico en 
zonas rurales, puede recaer únicamente sobre la porción del predio requerida para la ejecución del proyecto, 
incluso cuando el terreno requerido sea inferior o superior al umbral de suburbanización, o a la Unidad Agrícola 
Familiar (UAF) en los términos del artículo 45 de la Ley 160 de 1994 o normas que la sustituyan. Para estos 
efectos no se requerirá licencia de subdivisión. 

 
Artículo 42. Servidumbre de acueducto: La alcaldía municipal podrá imponer servidumbres de acueducto, a 
través de procedimiento administrativo, con el objetivo de permitir la instalación, construcción o ampliación de las 
redes de acueducto y demás infraestructura necesaria para la gestión comunitaria del agua. Dicha facultad podrá 
ejercerse de oficio o a petición de parte, y se ordenará la inscripción del acto administrativo en la 
correspondiente oficina de instrumentos públicos. 

Se presume gravado con servidumbre de acueducto todo predio que esté atravesado por infraestructura 
instalada o construida por un acueducto comunitario o destinada a la gestión comunitaria del agua. 

La servidumbre de acueducto incluirá los derechos de reparar la tubería de acueducto, la realización de las 
obras requeridas para mantener y mejorar el funcionamiento del acueducto, el ingreso para revisar y operar la 
infraestructura del acueducto comunitario, así como el tránsito del personal autorizado por el acueducto 
comunitario con el objeto de verificar, mejorar, modificar y reparar si fuere necesario la infraestructura o para 
realizar ampliaciones de las redes de acueducto. 

Igualmente, incluirá el derecho a realizar el encerramiento necesario para proteger el punto de captación, los 
tanques o infraestructura necesaria para la potabilización. 

Artículo 43. Tecnologías apropiadas: Las diversas tecnologías e intervenciones socialmente apropiadas para la 
potabilización o tratamiento de agua tendrán medidas especiales para el seguimiento a la calidad, 
disponibilidad y continuidad del agua y deberán estar orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental 
que afectan al agua. Las autoridades se abstendrán de imponer u obligar, a las comunidades organizadas, el uso 
de tecnologías, técnicas o dispositivos industriales. 

Artículo 44. Acuerdos Público-Comunitarios: Las entidades del Estado y las comunidades organizadas 
podrán suscribir acuerdos público - comunitarios con los cuales se promueva la gestión comunitaria del agua. Los 
acuerdos público- comunitarios son contratos estatales, podrán realizarse bajo la modalidad de contratación directa 
cuando el valor del aporte estatal no supere la menor cuantía. El aporte de la comunidad podrá ser en trabajo 
comunitario. 

Adicionalmente, las entidades del Estado podrán suscribir convenios solidarios sin límite de cuantía con las 
comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua de conformidad con el artículo 355 de la 
Constitución Política. Para la contratación con acueductos comunitarios las Entidades Estatales no requerirán la 
inscripción de las comunidades organizadas en el Registro Único de Proponente, y siempre que el objeto del 
convenio esté referido a la garantía progresiva del derecho al agua conforme a la cultura, este no dará lugar a 
proceso competitivo. 

El Gobierno Nacional reglamentará en el marco de los acuerdos público- comunitarios, los convenios solidarios y 
otros convenios de similares características con las Comunidades Organizadas estableciendo requisitos de 
idoneidad basadas en la protección de los ecosistemas y la garantía del acceso y suministro de agua. 

 
Artículo 45. Aporte bajo condición a las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua: 
Las entidades públicas podrán transferir infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas 

para la gestión comunitaria del agua, bajo la condición de que su valor no se incluya en el cálculo de los aportes 
de los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. 

La transferencia de los bienes y/o derechos entre la entidad pública y la comunidad organizada se dará con la 
suscripción del acuerdo público comunitario. 

 
Artículo 46. Del subsidio a las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua. Se realizarán 
transferencias bimensuales no condicionadas a las Comunidades Organizadas para la Gestión Comunitaria del 
agua, por cada beneficiario de menores ingresos. Los recursos provendrán del Fondo de Solidaridad y 
Redistribución y serán destinados a financiar gastos de administración y de operación de la prestación 
comunitaria del servicio de acueducto y manejo de aguas residuales. 

Para efectos del otorgamiento del subsidio regulado en el presente artículo, se entienden como beneficiarios 
de menores ingresos a quienes reúnan las siguientes condiciones: 

 
1. Cuando se cuente con información de estratificación para identificar a los suscriptores del servicio 
residencial de los estratos 1, 2 y 3 en el respectivo municipio o distrito. 

2. En ausencia de la estratificación de los suscriptores residenciales en el municipio o distrito, se 
entenderán transitoriamente incorporados al estrato 1, 2 y 3. 

 
En ningún caso podrá incluirse como beneficiarios del subsidio a los siguientes suscriptores: 

a. Quienes se encuentran estratificados en los estratos 4, 5 o 6 

b. Predios clasificados como de servicio oficial, comercial o industrial 

c. Quienes ocupen viviendas ubicadas en parcelaciones campestres o destinadas a usos recreativos o 
servicios de alojamiento. 

d. Quienes ocupen fincas destinadas a la producción agrícola y pecuaria en mayor escala. 

e. Los lotes que no cuenten con la construcción de una vivienda. 
 
Parágrafo. La Comunidad Organizada para la Gestión Comunitaria del Agua que solicite el subsidio deberá 
informar en la solicitud el número de suscriptores atendidos sobre el que se calculará el valor del subsidio, de 
conformidad con lo dispuesto en este artículo, y tener a disposición de sus beneficiarios y de las autoridades 
que lo soliciten, un listado con los suscriptores para quienes se solicitó el subsidio. 

Artículo 46. Método del Subsidio a las Comunidades Organizadas: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio en compañía de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico elaborará la 
metodología para la definición del subsidio, con la cual las alcaldías fijarán anualmente su valor. El ministerio, 
reglamentará el procedimiento y trámite necesario para acceder al Subsidio a las Comunidades Organizadas para 
la Gestión Comunitaria del Agua. 

 
Artículo 47. Disposición especial en materia de transferencia de propiedad del patrimonio comunitario. Salvo 
disposición estatutaria en contrario cuando se requiera realizar la venta de activos de las comunidades 
organizadas para la gestión comunitaria del agua se procederá de la siguiente manera: 

 
 La venta de activos siempre requerirá autorización de la junta directiva u órgano estatutario que haga 

sus veces. 
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 Cuando la venta de activos involucra la infraestructura necesaria para el abastecimiento de aguas será 
necesaria la autorización de la Asamblea General. 

 Cuando la venta de activos supere la cuantía de 100 SMLMV se requerirá autorización de la asamblea. 
 
 

CAPÍTULO III: 

DEL RÉGIMEN TRIBUTARIO 
 

Artículo 48. Contribuciones especiales destinadas a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y las 
Comisiones: Las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua no serán sujetos pasivos de las 
contribuciones especiales destinadas a recuperar los costos del servicio de regulación que presta la 
Comisión de Regulación de Agua y Saneamiento Básico, y los de control y vigilancia que preste el 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios que se encuentran reguladas en la Ley 142 de 1994 o 
aquellas que las modifiquen o sustituyan. 

 
Artículo 49. Tributos locales: Los departamentos y los municipios no podrán gravar a las Comunidades 
Organizadas para la Gestión Comunitaria del agua con tasas, contribuciones o impuestos. 

 
TITULO VI 

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN 

Artículo 50. Las comunidades organizadas para la gestión comunitaria del agua que se encuentren inscritas en 
el Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos-RUPS podrán solicitar su desvinculación del mismo dentro 
de los seis meses siguientes a la promulgación de la presente Ley. 

 
Artículo 51. Todos los procesos sancionatorios activos ante la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios y los cobros coactivos en contra de comunidades organizadas, que se encuentren en tránsito de ser 
reconocidas como Comunidades Organizadas para la Gestión Comunitaria del Agua -G.C.A, serán 
suspendidos hasta la presentación de su respectivo registro en cumplimiento de los requisitos legales descritos 
en esta ley. 

 
Artículo 52. En lo no regulado por la presente Ley se aplicarán los principios generales enunciados en las 
normas de economía solidaria y entidades comunales. En todo caso no podrá acudirse a la Ley 142 de 1994 
como norma de aplicación supletoria a la presente Ley. 

 
Artículo 53. Elaboración del Plan General de Asistencia Técnica Territorial. El Departamento Nacional de 
Planeación –DNP teniendo en cuanta el concepto de fortalecimiento comunitario, elaborará un plan general de 
asistencia técnica territorial, para el aseguramiento de la prestación de los servicios de acueducto a partir de la 
gestión comunitaria en las zonas rurales. 

 
El Plan General de Asistencia Técnica Territorial, dentro de sus fines incluirá: 

 
1. Que la contratación de la unidades o equipos de asistencia técnica territorial que presten los servicios 

técnicos y asesorías, se realice con personas naturales o jurídicas de la localidad, o con las que 
puedan desplazarse al territorio con más facilidad. 

2. Que la provisión de los servicios técnicos de asistencia técnica territorial sea permanente y prestada
por las personas y entidades que cuenten con la idoneidad y experiencia para estas actividades.

3. Reconocer las realidades y particularidades de cada zona para lo cual se vinculará a las comunidades 
en la construcción de estos planes de acción.

4. Las acciones de asistencia técnica pueden ser adelantadas por esquemas asociativos.

Artículo 54. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las normas que
le sean contrarias.

ISABEL CRISTINA ZULETA LÓPEZ
Honorable Senadora Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate, el Proyecto de Ley No.271 de 2022 
Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de protección del derecho a la gestión 
comunitaria del agua, y se dictan otras disposiciones”, en sesión de la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente del Senado de la República el día catorce (14) de junio de 2023, de acuerdo con el acta No.43 de 
la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el día trece (13) de junio del año en curso, de 
acuerdo con el acta No.42 de 2023.

DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ
Secretario Comisión Quinta

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIÓN DE LA COMISIÓN QUINTA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 287 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se prohíbe el uso del Glifosato y sus derivados para la erradicación de cultivos de uso 
ilícito en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO DE PONENCIA 

PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 97 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el Régimen Salarial de los Congresistas de la República  
y se modifica la Ley 4ª de 1992.

2.  Despacho del Viceministro General 

Bogotá D.C.,  

Honorable Senador 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 
Senado de la República 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 Nº 8 68
Bogotá D.C,  

Radicado entrada    
No. Expediente 30062/2023/OFI 

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo del Proyecto de Ley 

congresistas de la República y se 

Respetado Presidente: 

En atención a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por el Honorable Senador, 
Jonathan Ferney Pulido Hernández, y en virtud de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 
20031, de manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público al texto de ponencia propuesto para tercer debate al proyecto de ley 
del asunto, en los siguientes términos: 

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar el régimen salarial de los 
congresistas de la República, el cual deberá contener de manera integral, exclusiva y excluyente 
todos los ingresos salariales, emolumentos y beneficios económicos que estos puedan percibir, 
de manera que la asignación mensual total será de veinticinco (25) salarios mínimos mensuales
legales vigentes (SMMLV). Para el efecto, se propone que la asignación mensual de los 
congresistas de la República estará compuesta única y exclusivamente por los siguientes 
componentes: Asignación básica y Gastos de Representación. 

                                                 

Radicado: 2-2023-034546
Bogotá D.C., 7 de julio de 2023 17:23

1. Aspectos fiscales. 

En relación con esta propuesta, y con el fin de estimar el impacto fiscal de la misma, es preciso 
aclarar que la asignación salarial actual de los congresistas está compuesta, así: Asignación 
Básica, Gastos de representación y Prima especial de servicios. Estos tres componentes del 
salario para el año 2022 corresponden a un total de $37.880.429. Una vez realizado el incremento 
salarial para el 2023, que corresponde al 14,62%, se incrementa a $43.418.548, tal como se 
presenta en el siguiente cuadro: 

Remuneración Congresistas  SIN ley 

De conformidad con lo anterior, la implementación de la propuesta traería como consecuencia 
que la asignación mensual de un congresista se reduciría de $37.880.429 a $25.442.069, a 
precios 2022, o de $43.418.548 a $29.161.700, a precios de 2023, así: 

Remuneración Congresistas  CON ley 

Por su parte, el artículo 5 del Proyecto de ley señala en su parágrafo transitorio lo siguiente:  

Artículo 5. Fijación de asignación mensual. 

Parágrafo transitorio: Los efectos que llegará a producir o generar la disminución (sic) de la 
asignación básica de los congresistas en la distribución de la asignación salarial del personal
activo y retirado de la Fuerza Pública en la categoría de oficiales, suboficiales, Nivel Ejecutivo 
y agentes de los cuerpos profesional y profesional especial de la Policía Nacional podrán ser 
compensados con el reconocimiento de una prima de compensación o con el reajuste de la 
escala gradual porcentual de la que trata el artículo 13 de la ley 4ª de 1992. Sin que en ningún 
caso los miembros de las Fuerza Públicas (sic) o cualquier otro funcionario público perciba 
una remuneración mensual superior a la remuneración de los miembros del Congreso de la 

En relación con esta propuesta, es necesario precisar la legislación vigente que aplica 
actualmente al personal uniformado de la Fuerza Pública en materia salarial. Por un lado, el 
artículo 13 de la Ley 4 de 19922 dispone que 
gradual porcentual para nivelar la remuneración del personal activo y retirado de la fuerza pública 

. De otra parte, el artículo 2 del 
Decreto 466 de 2022 establece 
en los grados de General y Almirante, percibirán por todo concepto una asignación mensual igual 
a la que devenguen los ministros del Despacho como asignación básica y gastos de 
representación, en todo tiempo, distribuida así: el cuarenta y cinco por ciento (45%) como sueldo 
básico y el cincuenta y cinco por ciento (55%) como prima de alto mando. Esta última no tendrá 

 Igualmente, el parágrafo del mismo artículo prevé que 
dichos grados tendrán derecho a la prima de dirección y demás primas que devenguen los 
ministros del Despacho. 

                                                 

De conformidad con la normativa mencionada, actualmente la base para el cálculo está dada por 
la sumatoria del salario básico y los gastos de representación de un (1) ministro, que a precios 
de 2022 sería de $16.071.758 y para el 2023 sería de $18.421.449; por lo cual, considerando la 
tabla de escala porcentual para el personal uniformado de la Fuerza Pública, el sueldo básico de 
los generales y almirantes es del 100% de lo que devengan los ministros, así: 

Remuneración Generales y Almirantes 

En caso de hacerse ley la iniciativa bajo estudio el salario de los congresistas para el 2023 sería 
de $29.161.700, superior a lo proyectado para los cargos de altos mandos, por lo tanto, dicha
modificación no afectaría el salario percibido por los generales y almirantes de las Fuerzas 
Militares y de la Policía, por lo que el parágrafo transitorio del artículo 5 del proyecto sería inocuo. 
Esto, además, en consonancia con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 4 de la Ley 4 de 1992, 
el cual establece que, ningún funcionario del nivel nacional de la Administración Central, de los 
entes territoriales pertenecientes a la Administración Central, con excepción del Presidente de la 
República, del Cuerpo Diplomático Colombiano acreditado en el exterior y del personal del 
Ministerio de Defensa destinado en comisión en el exterior, tendrá una remuneración anual 
superior a la de los miembros del Congreso Nacional. Respecto de esto último, es preciso señalar 
que los ministros del Despacho, de acuerdo con el Decreto 905 de 20233, tienen las siguientes 
asignaciones: asignación básica, gastos de representación y prima de dirección. El valor del 
salario de un ministro en el año 2022 era de un total de $21.147.049 y de acuerdo con el 
incremento acordado para el 2023 asciende a $24.238.748, así: 
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Remuneración Ministros 

2. Aspectos constitucionales 

2.1. Iniciativa privativa del Ejecutivo 

Respecto de la iniciativa en general, dado que se busca hacer modificaciones a régimen salarial 
del Congreso de la República y miembros de la Fuerza Pública, es necesario traer a colación lo 
dispuesto en los artículos 150-19, e) y 154 de la Carta Política, a saber: 

 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las 
siguientes funciones: 

19. Dictar las normas generales, y señalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe 
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: 

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Pública; 

 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras a propuesta 
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades señaladas en el 
artículo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitución. 
No obstante, solo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a 
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del 
artículo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de 
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o 
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. 

(Negrilla y subrayas fuera de texto).

Según la normativa transcrita, cuando se busque legislar sobre el régimen salarial y prestacional 
de los miembros del Congreso de la República y la Fuerza Pública, la iniciativa para hacerlo es 
exclusiva del Gobierno nacional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo 
dispuesto en el artículo 154 ibidem implica que los proyectos de ley que tengan dicho propósito 
deberán ser de iniciativa del Ejecutivo o contar con su aval, representado en este Ministerio en 
materia presupuestal y fiscal, de lo contrario correrán el riesgo de ser inconstitucionales4. 

2.2. Naturaleza de las leyes en materia de régimen salarial. 

De acuerdo con la doctrina y jurisprudencia constitucional5 las normas generales enlistadas en el 
artículo 150, numeral 19 de la Constitución Política corresponden a leyes marco. Al respecto, la 
Corte Constitucional en reciente jurisprudencia6 reiteró la función compartida que se deriva de las 
materias objeto de leyes marco entre el Congreso de la República y el Ejecutivo especificando 
los criterios que delimitan el campo de acción entre uno y otro y el efecto de inconstitucionalidad 
cuando las leyes exceden el campo regulatorio consagrado para las mismas, así:   

103. De igual manera, en la Sentencia C-133 de 1993, la Corte señaló que la expedición 
de toda ley marco supone una distribución de potestades y facultades entre el Congreso de 
la República y el Gobierno Nacional.  El Congreso consagra los preceptos generales y el 
Presidente expide decretos destinados a regular en forma por demás amplia, los asuntos a 
que se refiere la Constitución con sujeción a las reglas generales contenidas en la ley, 
decretos éstos que, por cierto, no tienen la misma jerarquía de la ley de la cual se derivan, 
pese a tener su misma generalidad y obligatoriedad.7

                                                 

108. Con la Sentencia C-608 de 1999, la Corte Constitucional explicó que 
de la figura contemplada por el artículo 150, numeral 19, de la Constitución Política es la 
distribución de competencias, en fases distintas, en lo referente a la regulación de las 
materias que la norma enuncia: mientras el Congreso, mediante ley, señala reglas y criterios 
generales, el Ejecutivo los desarrolla en concreto, en ejercicio de una función típicamente 

8

por el propio Constituyente implica que ni el Presidente puede invadir el campo de actividad 
del Congreso, ni éste entrar a sustituir a aquél en la fijación de elementos concretos en la 

9

inconstitucionales por igual las leyes marco que se apartan de su característica y necesaria 
amplitud para ingresar en el terreno de lo específico, desplazando al Ejecutivo, como los 
decretos expedidos con invocación de una ley de dicha naturaleza pero que, en vez de 

10

111. En la Sentencia C-
una técnica de producción normativa compartida entre el Legislativo y el Ejecutivo que 
desarrolla el principio de colaboración armónica previsto en el artículo 113 de la
Cons 11, y por medio de estas, la Constitución limitó al Congreso de la República 
su papel a la expedición de normas generales en las que se fijan reglas, pautas o 
directrices con sujeción a las cuales el Gobierno Nacional debe ejercer las facultades de 
organizar, regular, señalar, modificar o fijar las materias para las cuales se le atribuye 
competencia mediante decretos de naturaleza administrativa. Sobre dicho modelo 
colaborativo, en la referida sentencia la Corte resaltó que: 

producción normativa exceptúa, o más bien atenúa, la cláusula general de 

competencia legislativa que la Constitución atribuye al Congreso, ya que en relación con las 

materias objeto de ley marco, el Legislativo no puede regular exhaustivamente la materia, 

sino circunscribirse a fijar pautas generales. De modo correlativo, ella amplía el ámbito de la 

potestad reglamentaria del Ejecutivo, puesto que le faculta ya no sólo para disciplinar 

aquellos aspectos necesarios para el cabal cumplimiento de las leyes, sino que le 

encomienda la tarea de completar la legislación atendiendo a las directrices generales fijadas 

por el Congreso. 

                                                 

distinguen de los decretos reglamentarios por la mayor amplitud de las facultades  

regulatorias que caracteriza a los primeros. En relación con este tipo de decretos la Corte 

expedidos con base en el artículo 189, numeral 11, de la Carta Política dada la naturaleza, 

mucho más general, de las leyes que pretende desarrollar

114. La Corte ha explicado que el empleo de esta técnica de producción n
justifica por la existencia de asuntos que es preciso regular de manera ágil y oportuna,
por estar sometidos a variables en constante transformación, y para los cuales se requiere 
además la aplicación de conocimientos altamente especializados.  De ahí que, en relación 
con este tipo de materias, la técnica de legislación marco busque conciliar dos exigencias:
en primer lugar, las impuestas por el principio democrático, al otorgar al Congreso la 
competencia para fijar, a través de la ley, criterios y objetivos generales que han de servir 
como parámetro para un desarrollo normativo posterior por parte del Ejecutivo.  En segundo 
lugar, satisfacer imperativos de eficiencia en el tratamiento de asuntos que requieren de 
particular dinamismo y especialización, para lo cual se confía al Gobierno la regulación de 
sus aspectos particulares, en el entendido que éste dispone de sistemas de información 
técnica más adecuados y procedimientos más ágiles de creación normativa, sustraídos al 
ritmo necesariamente m 12

(negrita fuera de texto) 

115. En esa medida, es claro, entonces, que los asuntos objeto de regulación por parte del 
Gobierno, con sujeción a las reglas generales contenidas en las leyes cuadro o marco,  
corresponden a una realidad susceptible de permanente cambio, cuya regulación correría el

13. 
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De acuerdo con la jurisprudencia trascrita, las leyes marco serán constitucionalmente validas en
tanto el legislador no invada la órbita concreta que corresponde a la rama Ejecutiva. Por lo 
anterior, las disposiciones del proyecto de ley que no corresponden a lineamientos o pautas 
generales para la determinación del régimen salarial, como el dispuesto en el artículo 5 del 
proyecto que refiere al establecimiento de un valor especifico de remuneración, podría ser 
considerado contrario a la Constitución al desarrollar de manera específica el valor de la 
remuneración de los miembros del Congreso de la República, vaciando de competencia al 
Ejecutivo. 

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y 
manifiesta la disposición de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parámetros 
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 

Cordialmente,  

DIEGO GUEVARA  
Viceministro General 
DGPPN/OAJ 

C.Co. Dr. Gregorio Eljach Pacheco  Secretario General del Senado de la República  
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