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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 97 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los Congresistas de la Republica y se modifica la
Ley 4“de 1992.

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. DE 2022 “POR MEDIO DE LA Articulo 3. Modifiquese el literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992, eliminando

CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Régimen
Salarial de los Congresistas de la Republica, el cual debera contener de manera
integral, exclusiva y excluyente todos los ingresos salariales, emolumentos y
beneficios econémicos que puedan percibir los Congresistas de la Republica,
protegiendo el patrimonio publico y reivindicando la actividad y dignidad
congresional como un servicio publico, en equidad y proporcionalidad con
todos los trabajadores colombianos.

Articulo 2. Adiciénese al articulo 8 de la Ley 4 de 1992 un paragrafo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8.

Paragrafo Nuevo: La asignacidén mensual de los Congresistas de la
Republica estard compuesta Unica y exclusivamente por los siguientes
componentes:

a. Asignacion basica

b. Gastos de Representacién.

el reconocimiento de gastos de salud, primas de localizacién, vivienda y
transporte para la Rama legislativa, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.-Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...

II. El reconocimiento de gastos de representacion y-ee-sataey-ele

1 =) 1 1 15 =) " o o + =) 1
priFras—de— Zaeion; AR y—ele—transport vande—e
ireunstanciastojustifiquen para la Rama Legislativa, incluidos en la
asignacién mensual de que trata el paradgrafo del articulo 8 de la

presente Ley.

Articulo 4. Adicidnese el literal M al articulo 2 de la Ley 4 de 1992, el cual
quedara asi

ARTICULO 2.-

M. Para los Congresistas de la Republica, estard prohibido el
otorgamiento adicional de cualquier monto, prima, emolumento o
reconocimiento econémico, permanente u ocasional, a cualquier titulo,
distinto a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 4 de 1992 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Ninguin funcionario del nivel nacional de la Administracion
Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracién
Central, con excepcién del Presidente de la Republica, del Cuerpo
Diplomaético colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior, tendra una
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remuneracién anual superior a—ta—ee—+ FRterRbt det A

Naeionat la que establezca el Gobierno Nacional como Valor Maximo de
Remuneracién anual de los servidores publicos. La remuneracién anual
de los Congresistas de la Republica no sera el valor de referencia para la
fijacion de los salarios de ningun otro funcionario publico.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 el cual quedara asi:

ARTICULO 15.- Los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, el Procurador General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil tendran una prima
especial de servicios, que sumada a los demas ingresos laborales, igualen
a los percibidos en su totalidad, pertes-riembrosdelecongt al monto
establecido por el Gobierno nacional como Valor Maximo de
Remuneracién de gque trata el articulo 4 de la presente Ley, sin que en
ningun caso lo supere. El Gobierno podra fijar la misma prima para los
ministros de despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

Articulo 7. Fijacién de asignacién mensual: Al momento de entrada en
vigencia de la presente Ley, la asignacién mensual de que trata el articulo 2 de
la presente ley, y que constituird la asignacién mensual total de los
congresistas de la Republica serad de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para el ano siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se debera dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 187 de la Constitucién Politica.

Articulo 8. Reglamentacion y actualizacion normativa. Dentro de los (6) seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional deberd reglamentar lo dispuesto en esta, armonizando las
disposiciones normativas existentes a la presente Ley.

Lo dispuesto en la presente Ley no modificard ni alterara las asignaciones
salariales de los demas funcionarios publicos distintos a los Congresistas de la
Repubilica.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE
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SECRETARIO GueERAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. ______ DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Resumen del Proyecto.

El articulado de este proyecto de Ley tiene como objetivo responder al clamor
del pueblo colombiano que en reiteradas ocasiones ha manifestado su
descontento con el salario percibido por los congresistas, para cumplir con el
mandato de la ciudadania se propone la modificacién de la Ley 4 de 1992, la
cual establece las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publicay para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

2. Los salarios de los Congresistas.
2.1 Composicién del Salario de los Congresistas.

Por mandato constitucional del literal e del numeral 19 del Articulo 150 de la
Constitucion’, se expidié en 1992 la Ley 42 como la Ley marco que determina

1 Constitucion Politica articulo 150 disponible haciendo clic acd
2 Ley 4 de 1992. Disponible haciendo clic aca




GACETA DEL CONGRESO 899 Martes, 9 de agosto de 2022 Pégina 3

los criterios para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores Constitucional cuando en Sentencia C-608 de 1999° con ponencia del
publicos dentro de los que se encuentran los miembros del Congreso. Magistrado José Gregorio Hernandez se afirmé que la competencia

compartida entre las ramas del poder publico para la fijacion del régimen
El salario de los Congresistas de acuerdo con lo establecido en la Ley 4 de 1992 salarial exige que el Gobierno nacional se cifia a los criterios disefiados por el
esta conformado por una asignacién que segun lo establecido en el Decreto Congreso, paricularmene a la justificacién que debe mediar para el
801° de 1992 estd compuesta por un rubro denominado asignacion basica que reconocimiento y pago de ciertos factores salariales como los gastos de
comprende el 36% y otro denominado gastos de representacion que representaciony la prima de servicios:

comprenden el 64% y también por una prima de localizacién, vivienda y

transporte, actualmente prima de servicios, segun el decreto 2170 de 2013% La disposicion legal exige que los gastos y primas genéricamente

autorizados se justifiquen, segun las circunstancias, para que puedan

La suma de estos tres componentes para 2019 era de 32.741.755 pesos, donde singularizarse en virtud de los decretos que dicte el Gobierno en
la asignacién basica era de 7.916.660 pesos, los gastos de representacion de desarrollo de la ley marco. La disposicién acusada constituye, entonces,
14.074.066 pesos y la prima especial de servicios de 10.751.027 pesos, los apenas una pauta, una directriz, no un mandato concreto, y asi tenia que
congresistas tienen derecho a estos dos Ultimos componentes gracias a lo ser a la luz del Ordenamiento Constitucional. Y como en si misma esa
establecido en el literal “LL" del Articulo 2 de la Ley 4 de 1992, siendo facultad pauta no quebranta principio superior alguno y, por el contrario, limita

al Gobierno para que Unicamente reconozca las aludidas
prestaciones sobre la base de que el caso lo justifique lo cual resulta
Una vez sancionada la Ley 4 de 1992, el Ministerio de Hacienda y Crédito razonable y adecuado, sera declarada exequible. (negrilla fuera del
Publico expidié el decreto 801 de 1992 que llevé al salario de los Congresistas texto)

de 13 salarios minimos mensuales a 41 salarios minimos mensuales, un
incremento automatico de 27 salarios para ese afo, explicados principalmente
por la inclusién de la antigua prima de vivienda, localizacion y salud, conocida

del Gobierno Nacional fijar dichas sumas.

Ese mandato fue ignorado desde 1992 hasta el afio 2013, en donde el Consejo
de Estado mediante Sentencias 045810° del 28 de febrero de 2013 de la Seccién
N N S Segunda con ponencia del Consejero Gustavo Gémez y en Sentencia
HetUElEnte Cotmo P Sspecial fe:sSiicios 045920107 del 1 de agosto de 2013 de la Consejera Ponente Bertha Lucia
El literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992 estableci6 taxativamente que las Ramirez decidi declarar condicionalmente nula la prima de localizacion
cifras de los gastos de representacién y de la antigua prima de vivienda, establecida en.el articulo 2 delaley 4del1992y nulatotalmente la prima de
localizacién y salud se causan Gnicamente cuando las condiciones lo ameriten, salud establecida en el articulo 4 de la Ley 4 de 1992.

ignifi i i6 riales debe estar " : . .
lo que S|gn|f|§a gge 12 aggnacug‘n el eso; falctolre; sa]ze fiiar a cifra La razén del Consejo de Estado para pronunciarse sobre la nulidad de esas
debidamente justificada por el gobierno nacional a la hora J : primas fue la violacién al principio de legalidad segun el cual la asignacion de

La justificacion imperativa de la asignaciény reajustes de los factores salariales esos conceptos debe estar plenamente justificada por el gobierno nacional,

que devengan los funcionarios publicos, en particular los Congresistas, ha sido
un llamado de atencién que desde 1999 viene realizando la Corte -
S Sentencia C-608 de 1999. Disponible haciendo clic aca

“Sentencia 045810 de 2013 Consejo de Estado. Disponible haciendo clic aca

7 Sentencia 04592010 de 2013 Consejo de Estado. Disponible haciendo clic aca

3 Decreto 801 de 1992. Disponible haciendo clic aca
4 Decreto 2170 de 2013. Disponible haciendo clic aca

situacién que no sucedié pues er] I0§ [?e:cretos anuales de aumento_ salarial de Congresista ha sido aclarada por el Consejo de Estado en los
los servidores publicos nunca se justificé la razon de ser de estas primas. pronunciamientos en los que ha tenido que revisar conflictos juridicos relativos
a las prestaciones sociales de los congresistas, en donde el problema juridico a
resolver consiste en si para la liquidacién del ingreso base de liquidacion de la
pensién se debe incluir o no la cifra de los gastos de representacion y la prima
de servicios.

Con la definicién de nulidad de esas primas el Gobierno Nacional de ese
entonces acomods los rubros y unificéd en el Decreto 2170 de 2013 las primas
de la Ley 4 de 1992 en un solo concepto denominado “prima especial de
servicios”, un rubro que segun la disposicién normativa se paga mes a mes y
aumenta todos los afios conforme al reajuste de la asignacion basica. La respuesta ha sido afirmativa pues el Consejo de Estado entiende que en el
sector publico los gastos de representacién y la prima especial de servicios Si

i6 il i ici n entendido P N - B
Los gastos de representacion y la prima especial de servicio se ha son un factor constitutivo de salario y por ende su cifra nominal debe tenerse

para el sector publico, por la Corte Constitucional, por el Consejo de Estadoy en cuenta no solo a la hora de pagar periédicamente el salario sino a la hora de
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como emolu.mentos liquidar las prestaciones sociales bien sea en la liquidacién o al momento de
constitutivos de salario que los convierten en un factor salarial determinante a haberse causado el derecho, como por ejemplo, en la pension de vejez o de
la hora de retribuir su servicio y liquidar sus prestaciones sociales. invalidez. (C.Edo Expediente 25000232500020000533803". C.P Gustavo
i g : Gémez)

En el Concepto 514641 de 2020° del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica se resume la naturaleza juridica de los gastos de Esa situacién se hace extensiva a los servidores publicos de alto rango que
representacién como una asignacion complementaria del sueldo que en el estan contemplados en el articulo 15 de la Ley 4 de 1994, quienes tienen
sector publico son factor salarial por determinacién de la Ley derecho a que mediante una prima especial se iguale la suma de dineros que

o . perciben a la calidad percibida por un Congresista:
La Sentencia C-250 de 2003° de la Corte Constitucional, con Magistrado

Ponente Rodrigo Escobar Gil aclara que los gastos de representacion tienen Articulo 15: Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la
naturaleza retributiva del servicio y que ayudan al funcionario a subvenir sus Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
propias necesidades; Idéntica interpretacion hace la misma corporacion en Estado, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Sentencia C-461 de 2004 con Magistrada Ponente Clara Inés Vargas , en Republica, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el
donde se reconoce que los gastos de representacién son emolumentos Registrador Nacional del Estado Civil tendrén una prima especial de
excepcionales porqué pese a tener el caracter de liberalidad del patrono, en servicios, sin_cardcter salarial, que sumada a los demas ingresos
ese caso el Estado, fueron creados de manera permanente y restrictiva sélo laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del
para quienes ocupan la dignidad de Congresista. congreso, sin que en ninguln caso los supere. El Gobierno podra fijar la

misma prima para los ministros de despacho, los Generales y Almirantes
La determinacion de los gastos de representacion y la prima de servicios como de la Fuerza Publica.

beneficios extrasalariales que hacen parte integra del sueldo de un

8 Concepto 51641 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Disponible haciendo clic
aca _—
® Sentencia C-250 de 2003. Disponible haciendo clic acd ™ Sentencia Consejo de Estado 10372009. Disponible haciendo clic aca
10 Sentencia C-461 de 2004. Disponible haciendo clic aca
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La Corte Constitucional ha declarado inexequible en Sentencia C-681 de 20032,
de la Magistrada Ponente Ligia Ortiz, la expresion “sin caracter salarial”, lo que
representa un alto costo fiscal al pais pues los altos cargos que contempla el
articulo 15 de la Ley 4 de 1992 reciben mes a mes la misma suma de dinero que
un Congresista pese a que la asignacién bésica de cada cargo resultan
distintas y las responsabilidades no son las mismas. Luego, no se configura el
principio de igualdad salarial que establece que para que dos personas
devenguen el mismo salario debe ponerse de manifiesto una idéntica
situacion de actividades, preparacion y formacién, entre otros criterios que no
se cumplen entre por ejemplo un Ministro de despacho y un congresista.

La Ley 4 de 1992, como se ha expuesto, fija las pautas y criterios que guian los
reajustes salariales del sector publico que realiza el Gobierno Nacional, el
articulo 2 establece el catdlogo de objetivos y criterios y define en el literal j)
que se deben observar el nivel de los cargos, la naturaleza de las funciones, las
responsabilidades y las calidades exigidas para el desempefio del cargo.

Curiosamente el Unico alto cargo para el que la constitucion sélo exige tener
una determinada edad y ninguna otra calidad especial o formacién profesional
es para ser Congresista, cargo cuya remuneracion es segun la Ley la mas altay
la determinante para fijar la remuneracién de servidores de las otras ramas del
poder publico.

De ahi que las tres ramas del poder publico estén indebidamente
correlacionadas en los procedimientos de definicidn y ajuste de los salarios de
todos los servidores como se explica en la Figura No. 1y como lo establece la
parte motiva del Decreto 2170 del 2013:

Que la remuneracién de los miembros del Congreso es la base para fijar
la remuneracién de varios servidores publicos, como los Magistrados de
las altas Cortes, del Fiscal General de la Nacién, del Procurador General
de la Nacion, el Contralor General de la Republica y otros altos cargos, y
estos a su vez, determinan la remuneracién de otros servidores publicos,

*2 Sentencia C-681 de 2003. Disponible haciendo clic aca

como Magistrados de Tribunal, Jueces y Fiscales del Pais, asi como
Procuradores Judiciales, entre otros. (subrayado fuera del texto)

Figura 1. Esquema para la fijacién del régimen salarial y prestacional

Fuente: Decretos expedidos; Elaboracién Propia

2.2. Beneficios econémicos que no son salario pero que perciben los
Congresistas.

Los congresistas tienen derecho a una serie de beneficios econémicos que
se encuentran establecidos en multiples decretos, como lo son:

% Tiquetes aéreos: Los miembros del congreso tienen derecho a pasajes
terrestres y aéreos cada semana durante la legislatura, establecido en el
Articulo 2.81.10.1 del Decreto 1068 de 2015"

% Asignacién de Vehiculos: Los congresistas tienen derecho a un vehiculo
el cual es financiado con recursos del tesoro publico, establecido en el
Articulo 2.8.4.6.6. del Decreto 1068 de 2015

& Prima de Transporte: Los congresistas tienen la posibilidad de acceder

un crédito para la adquisicion de vehiculos donde el congreso se

compromete al pago del 50% de los intereses mensuales, mientras que

el sujeto sea congresistas, establecido en el Decreto 1921 de 1998%.

Prima de Navidad: Genera el derecho a un mes de salario, establecido

en el Decreto 801 de 1992'¢

P8
<&

3. La facultad Constitucional del Congreso de la republica para regular, fijar
y modificar su salario mediante una Ley organica sin necesidad de
modificar la Constitucién.

En razén al literal e del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica
corresponde al congreso sefalar los objetivos y criterios a los que debera
sujetarse el Gobierno nacional a la hora de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuerza
publica. Lo que representa una competencia compartida entre el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica como bien lo ha hecho saber la Corte
Constitucional en diferentes pronunciamientos:

El articulo 150-19- literales e) y f)de la Constitucién le otorgan
competencias al legislador y al Presidente de la Republica para regular
la materia salarial y prestacional de los servidores publicos y el régimen

3 Decreto 1068 de 2015. Disponible haciendo_click aca
4 Decreto 1068 de 2015. Disponible haciendo_click aca
15 Decreto 1921 de 1998. Disponible haciendo click aca
16 Decreto 801 de'1992. Disponible haciendo click aca

de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.
(Sentencia C-408-21 M.P Cristina Pardo)”

Cuando la Carta sefiala en su articulo 150-19 que al Congreso le compete
fijar las pautas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
regular el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y el
régimen de prestaciones minimas de los trabajadores oficiales, se refiere
a una ley que debe trazar los principios y limites para la regulacién de las
referidas materias con cardcter general por parte del Ejecutivo.
(Sentencia C-103 de 1993 MP Fabio Morén)®

Al cumplir el mandato constitucional del articulo 150 #19 literal ey f con la
expedicion de la Ley 4 de 1992, la salvaguarda de la Constitucion se pronuncié
sobre la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 4 de 1992 que establecid los
criterios objetivos para la fijacion del régimen salarial de los empleados
publicos incluidos los congresistas. Al respecto la Corte precisé en la Sentencia
C-608 de 1999, que el Congreso tiene la atribucién constitucional de
estructurar su propio régimen salarial:

El legislador, mientras no desconozca postulados o disposiciones
constitucionales, goza de atribuciones suficientes para estructurar
regimenes generales y especiales en materia salarial y prestacional. Y
puede, sin estar impedido para hacerlo puesto que la misma
Constitucion Politica se lo confia, prever las reglas generales de su
propio régimen, siempre que no invada la orbita concreta que al
Gobierno corresponde. (negrilla fuera del texto).

Como se explicé en el numeral segundo de esa exposicién de motivos la
competencia constitucional del Congreso de fijar el régimen salarial se hizo en
la Ley orgdnica 4 de 1992 que definié los criterios que debe observar el
Gobierno para determinar los salarios de los servidores publicos, decisién que
se ha adoptado mediante Decreto, como consta en la tabla No. 1, ya que no

7 Sentencia C-408-21. Disponible haciendo click aca
¥ Sentencia C-103-93. Disponible haciendo click aca
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existe ninguna disposicién constitucional que fije una suma de dinero que se
debe compensar a los Congresistas o a algln otro servidor.

TABLA No. 1 Decretos por medio de los cuales se ha fijado el régimen
salarial de los servidores publicos.

empleos del
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica.

Articulo 2 se establece
que devenga una
asignacién basica igual
ala de los congresistas y
el doble de los gastos de
representacioén de estos.

de los congresistas.

La prima especial no se
usa de referencia para
fijar los demas salarios
de la rama judicial

Contraloria 469/22 Escalas de
DECRETOS SALARIOS remuneracion
correspondientes a las
Sector Decreto Tema distintas categorias de
empleos de la
Fiscalia 457/2022 Régimen  salarial vy Contraloria General de
prestacional para los la Republica.
servidores de la Fiscalia
General de la Nacién Articulo 2 fija que la
vinculados con remuneracion mensual
posterioridad a la o asignacion basica del
vigencia del Decreto 53 contralor general y su
de 1993. derecho a la prima
especial para ganar lo
Articulo 2 y 3 fija que la mismo que los
remuneracién mensual congresistas
o asignacion basica del e
fiscal general y vice Ministros 473/22 Escalas de
fiscal y su derecho a la remuneracién  de los
prima especial para empleos o GUE  Sedhl
ganar lo mismo que los desempenados por
congresistas. empleados publicos
correspondientes a los
Presidencia 472/22 Asignacion basica de los Ministerios,
Departamentos Militares 466/22 Sueldos basicos para las
Administrativos, Fuerzas Militares.
Superintendencias,
Unidades Articulo 2 establece la
Administrativas restriccion de que un
Especiales, general no puede ganar
Establecimientos mas que un miembro
Publicos, Corporaciones del congreso, pero no
Auténomas Regionales hace claridad de la
y de Desarrollo prima especial
Sostenible, ~ Empresas Registrador 463/22 Asignaciones basicas de
Sociales del E_stado, la Registraduria
Empres_as Industriales y Nacional del Estado Civil
ComerC|ales del Estado, se dictan otras
Sociedades de disposiciones.
Economia Mixta.
Rama Judicial 470/22 Materia salarial atiedlo 2_ﬁja aE =
d y remuneracién mensual
prestacional para los o asignacién béasica del
empleos de la_Rama registrador general y su
Judicial y de la Justicia derecho a la prima
Penal Militar. especial para ganar lo
mismo que los
Establece en el articulo congresistas
2 que los magistrados
tienen derecho a una Funcionarios del | 455/22 Fijacion de escala
asignacioén mensual, Congreso salarial de los
prima técnica y la prima empleados del
especial que les permite congreso
LEErEll TISmo (salakio Congresistas 801/92 Establecié que la

asignacién mensual de
los congresistas esta
compuesta de un 36%
de sueldo basico y un
64% de gastos de
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representacion

Congresistas (Régimen | 1359/93 Articulo. 5. establece

especial de pensiones) que los gastos de
representaciéon y la
prima especial de
servicios son factores
salariales para la
liquidacién.

Reajuste salarial sobre la
asignacion mensual de
los miembros del
congreso, se hizo por
5,21%, certificado por el
contralor. Desde el 2020
no se ha expedido
decreto de aumento

Congresistas (Aumento | 1779/20
de la asignacion)

Congresistas  (Cambio | 2170/13 El cambio en el nombre
de nombre de la prima se dio producto de la
de localizacion y falta de claridad de
vivienda por prima cudndo es aplicable
especial de servicios) porque el Gobierno
Nacional no establece
criterios % podria
generar inequidades
salariales.

Se estableci6 que el
nombre de la prima
seria prima especial de
servicios y su valor de
7.898.445 pesos Yy

aumentaron con
respecto a la asignacion
mensual

Vidticos 460/22 Establece que los
viaticos para los
funcionarios de los
literales a, by c del art 1
de la ley 4
corresponderd a su
asignacion salarial y son
entregados con
autorizacion
administrativa

Decreto Unico del sector | 1068/15 - Reglamenta los

hacienda pasajes aéreos

para los
congresistas

- Reglamenta la
entrega de
viaticos

- Reglamenta
Comisiones al
exterior

- Reglamenta la
asignacion de
vehiculos

La Constitucion politica establece en el articulo 187 la obligacion de reajustar
la asignacién de los miembros del Congreso conforme la certificacion
expedida por el contralor, para la eliminaciéon de la prima de servicios como
factor salarial no es necesario, ni viable juridicamente, modificar el texto
constitucional del articulo 187 ya que ese establece que los reajustes se hacen
sobre la asignacién , concepto que segun el articulo 1 del decreto 801 de 1992
comprende la asignacién basica y los gastos de representacion y NO la prima
especial de servicios, que fue creada por la Ley orgdnica 4 de 1992 y
reglamentada por el Decreto 2170 de 2013. B

La modificacion de los factores salariales que por autorizacién constitucional
del literal e y f del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién puede hacer el
Congreso no afecta la disposicién constitucional del articulo 187 que tiene
como finalidad legitima garantizar a los congresistas el derecho al minimo vital
y movil.

Ese derecho al minimo vital y mévil no es absoluto como lo ha sefalado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-408 de 2021, en la que se precisa que
no es lo mismo una vulneracién a un derecho que una limitacién legitima a
ese derecho ya que no toda limitacién de los derechos constitucionales
significa un desconocimiento o vulneracion.

La Corte reconoce que la prohibiciéon de desmejorar los derechos sociales de
los trabajadores no es una disposicién de caracter absoluto ya que, al igual que
todos los derechos constitucionales existen circunstancias en las que
establecer un limite al derecho es legitimo y valido:

La prohibicién de desmejora de los derechos sociales de los trabajadores
no convierte a dichos derechos en absolutos, ni implica que el derecho
a un reajuste para responder a la inflacién que afecta a la poblacién
en general deba ser reconocido en forma absoluta a todos los
servidores publicos, independientemente de su nivel de ingresos.
(negrilla fuera del texto)

De manera que es completamente viable en nuestro ordenamiento juridico
que mediante una Ley organica el Congreso modifique los factores salariales
que hacen parte de las sumas de dinero que perciben como remuneracion
mes a mes, ya que esos factores fueron creados como criterios por la Ley
organica 4 de 1992, no por la Constitucién y han estado reglamentados por
Decretos del ejecutivo, no por actos legislativos o articulos constitucionales.

En ese mismo sentido la modificacién constitucional del régimen salarial de

los Congresistas no significa una vulneracién a su derecho al minimo vital y
movil o a sus derechos adquiridos en el entendido de los pronunciamientos de

1 Sentencia C-408 de 2021. Disponible haciendo clic acé

la Corte Constitucional segun los cuales esos derechos no son absolutos y no
significan que los reajustes deban ser reconocidos en forma absoluta a todos
los servidores.

Los miembros del Congreso, segtin el articulo 133 de la Constitucién Politica y
263 de la Ley 5 de 1992 deberan actuar consultando la justicia y el bien comun,
su funcién es representar al pueblo y legislar en favor de toda la sociedad, no
sélo en favor de sus intereses particulares é su bolsillo y teniendo en cuenta las
Sentencias de la Corte Constitucional C-979 de 2002 del M.P. Jaime Araujo
Renteria®, y C-348 de 2017 del M.P lvan Escruceria, en donde se reconoce que
es facultad constitucional del Congreso crear, modificar o derogar Leyes no
encuentra este Congreso excusa alguna para no discutir y aprobar mediante
Ley organica una reduccién a su salario.

4, La creacién de un nuevo régimen salarial para los miembros del
Congreso puede derogar todas las disposiciones normativas anteriores a
esa Ley.

Como se ha explicado con detenimiento el régimen salarial de los congresistas
esta dado por la Ley 4 de 1992 que determina las pautas y criterios para la
fijaciéon y el reajuste de los salarios de los miembros del Congreso que por
competencia compartida realiza anualmente el gobierno nacional por medio
de Decretos regulatorios que determinan los valores de los conceptos que
hacen parte del salario de los Congresistas.

La finalidad de ese Profeco de Ley es modificar en un solo cuerpo normativo,
que tenga fuerza vinculante de Ley, el régimen salarial de los Congresistas, un
régimen de cardcter integral que regule en sus disposiciones el régimen
salarial de los congresistas y que de manera organizada y coherente de
cumplimiento al literal e del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién y
que en consecuencia derogue cualquier norma vigente, de cualquier rango
normativo que tenga disposiciones que se incluyan en esa Ley organica.

2 Sentencia C-979 de 2002. M.P Jaime Araujo Reneria. Disponible haciendo click aca
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Lo anterior, toda vez que hoy en dia existe un conjunto de normas disperso, de
diferentes afios que tienen como fin regular los emolumentos, primas,
asignaciones, dadivas, contrapresiones y asignaciones que corresponden a un
Congresista por su servicio.

La derogacién de las disposiciones normativas de cualquier rango que
contravengan esta Ley o que contengan disposiciones aqui reglamentadas
tiene fundamento constitucional aclarado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-634 de 1996 del M.P Fabio Morén Diaz: “la derogacién tiene lugar
cuando la nueva Ley suprime formal o especificamente la anterior, también
cuando la nueva ley contiene disposiciones incompatibles o contrarias a las de
la antigua o cuando una ley reglamenta toda la materia regulada por una o
varias normas precedentes” (negrilla fuera del texto)

5. La reduccién de los salarios de los Congresistas es un mandato
ciudadano:

La Consulta Anticorrupcién llevada a cabo en el afio 2018 donde participaron
11.674.951? colombianos, tenia dentro de sus puntos la disminucion del salario
de los congresistas fijando un tope maximo de 25 salarios minimos legales
vigentes. Pese a que la consulta no logré el umbral para materializar las
propuestas, el 99,16% de los votantes apoyaron esta inactiva.

Multiples iniciativas han propuesto la disminucién del salario de los
congresistas desde el afio 2000 se han presentado alrededor de 18 proyectos
de leyy actos legislativos por los distintos partidos del amplio espectro politico.
Sin embargo, ninguna de estas ha superado el primer debate.

Durante la pandemia nuevamente el salario de los congresistas fue centro de
discusion, durante la discusién para reglamentar las secciones virtuales se
propuso que se eliminaran los gastos de representacién porque no habia
sustento para su pago, pero la propuesta fue negada por los congresistas de la
bancada del gobierno de turno.

21 Consulta anticorrupcién 2018. Registraduria Nacional del Estado Civil. Disponible haciendo click aca

Incluso se solicité al Presidente de la Republica Ivdn Duque Marquez que se
eliminara los gastos de representacién porque no habia una razén objetiva
para el pago de estos rubro durante las sesiones virtuales y la necesidad de
racionalizar recursos, como abogan los literales i y Il de del articulo 2 de la Ley
4 de 1992, pero esto nunca sucedid.

6. Los actuales salarios de los Congresistas representan una brecha de
inequidad en el pais

6.1 Brecha Salarial.

El salario de los Congresistas en Colombia se situé en 34,4 millones de pesos
en 2020 después del aumento de 52% que percibid para ese afo. Pese a que
el salario devengado en los afios posteriores a la pandemia no ha presentado
un incremento, debido a que el gobierno nacional no ha firmado el decreto de
aumento de la asignacion basica. El incremento en el salario real de los
congresistas crece de manera desproporcionada frente al salario minimo
percibido por los ciudadanos.

Gréafica 1. Serie de tiempo Brecha entre el Salario de los Congresistas y
Salario Minimo
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El salario de los congresistas presente su cambio estructural después de la
aprobacién de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 4 de 1992, donde
se sefiala que el salario real devengado por los miembros del congreso ha
aumento 341% entre 1991 y 2020, mientras que el salario minimo de los
ciudadanos crecié tan solo el 55%, es decir existe una brecha de crecimiento
de 286 puntos porcentuales?.

2https://www.asuntosleqales.com.co/const -1991-hasta-la-actualidad-el-salario-real-de-los-

congresistas-colombianos-aumento-341-3042560

Figura 2. Crecimiento Real del Salario de los Congresistas

SALARIO DE CONGRESISTAS AUMENTO 341% DESDE 1991
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Fuente: Congreso/ Francisco Azuero  Grfico: LRGR

Fuente: Asuntos Legales

Este crecimiento desproporcionado en el salario de los congresistas ha
generado una brecha salarial que se agudiza en el tiempo, mientras que en
1991 los congresistas devengaron 13 salarios minimos, entre 2013 y 2020
devengaron en promedio 40 salarios minimos. Benéfico que es extensivo al
contralor, fiscal, procurador y magistrados de las altas cortes.

Figura 3. Comparacién Salario Congresistas y Salario Minimo, 1991-2020
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EL MAPA DEL SALARIO REAL
DE LOS CONGRESISTAS
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de la poblacion en Colombia se encuentra en situacién de pobreza extrema?,
perpetuando de esta manera las inequidades sociales dado que el alto costo
de funcionamiento implica un costo de oportunidad en inversién social.

6.2. Colombia en la Regién:

En 2019, el salario de los congresistas en Colombia ascendia a 32.741.755 pesos
ubicandose como el segundo pais con mejor remuneracion para los miembros
del congreso, superado Gnicamente por Chile. Adicionalmente, si se compara
con el promedio de la regién el salario de los congresistas es el doble del salario
promedio en la regidén.

Tabla 2. Salario Congresistas y Salario Minimo, Afio 2019

Tiuetes Esquama Primas
atreos Ge sequridad denavidad

Propia

Vacaciones

Fuente: Asuntos Legales Fuente: Congreso/Banco de Republica®; Elaboracién

Esta diferencia salarial entre los Congresistas y las personas de a pie resulta

inmoral por mdltiples razones sustentadas en varias métricas econémicas
como es el indice de GINI, el cual mide la desigualdad en una escala de 0 a7,
siendo 1 muy desigual. Actualmente, este indice de GINI se ubica en 0,523% lo
cual indica una alta desigualdad e inequidad entre los ingresos de los hogares
colombianos y ubicdndonos como el segundo pais méas desigual de la regién.

El salario percibido por los congresistas les permite situarse en el 1% mas rico
de la poblacién que poseen el 40% de la riqueza nacional, mientras que el 39%

% https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
* hitps://datos.bancomundial.ora/indicator/SLPOV.GINI?locations=CO

Chile 11.053 9.342.100 298833 31,26
Colombia 9.306 32.741.755 828.116 39,54
Brasil 8.135 34.394 998 34,46
Panama 7.000 7.000 366 19.13
México 5.367 104.953 3.080 34,08
Uruguay 5249 196.334 15.000 13,09
Costa Rica 5.106 2843010 269322 10,56
Peri 4.539 15211 930 16,36
Ecuador 4.500 4.500 394 11,42
Paraguay 3.604 22.834.200 2.192.839 10.41
Argetina 3.132 187.463 16.875 11,11
Bolivia 3.082 20.737 2.122 9,77
Promedio 5.839 20

Fuente: Diario La Republica, Datos Macro; Elaboracién propia.

Colombia a su vez es el pais con una mayor brecha entre el salario de los
congresistas y salario minimo, en 2019 un congresista devengaba 39,54 veces
mas que un asalariado promedio, valor que resulta critico teniendo en cuenta
que 12,85% millones de trabajadores devengan un salario minimo o menos.

*https://www.dane.qov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria

Zhttps://www.larepublica.colecor
salario-minimo-o-menos-

-de-12-85-millones-de-personas-en-colombia-ganan-el-
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 03 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.097/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE
LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 47A DE 1992”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 03 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el

precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del

Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el control, vigilancia y sancion de la violencia politica
contra a la mujer y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se dictan normas para el control, vigilancia y sancién de la
violencia politica contra la mujer y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de
prevencién, vigilancia y sancion de los actos de violencia politica contra las mujeres,
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos en su condicion de
integrantes de partidos, movimientos y organizaciones politicas, candidatas electas o
designadas, asi como las mujeres que en su condicién de servidoras publicas
desempefien funciones relacionadas directamente con el ejercicio politico en la Rama
Ejecutiva y corporaciones publicas de eleccién popular

Articulo 2. Principios y valores. Para el ejercicio de sus derechos de participacion
politica el Estado garantizara a las mujeres igualdad de oportunidades y de trato, no
discriminacion y equidad en el acceso a las instancias de representacion politica y en
el ejercicio de funciones publicas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase por violencia
politica contra las mujeres:

Violencia politica contra las mujeres: Cualquier accién, conducta u omision de
violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica, realizada de forma
directa por una persona o a través de terceros que, basada en su género, suponga
una amenaza para la democracia al causar dafio o sufrimiento a una o a varias

mujeres, por ser mujer, o de cualquier miembro de su familia, con el propésito de
restringir su postulaciéon o eleccién, impedir, desestimular, suspender o dificultar el
ejercicio, reconocimiento y goce de sus derechos politicos y electorales y funciones
relacionadas directamente con el ejercicio politico.

Articulo 4. Interpretacién y aplicacion. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 294 de 1996, la Ley
1010 de 2006, la Ley 1257 de 2008 y las demas que regulen la violencia contra las
mujeres y la violencia basada en género, en cuanto sean aplicables en materia de
acoso y/o violencia politica.

Articulo 5. Estrategia Nacional contra la Violencia Politica contra las Mujeres. El
Gobierno Nacional adoptara mediante decreto la Estrategia Nacional contra la
Violencia Politica contra las Mujeres que sera el eje de la politica estatal en este
campo.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades,
particularidades regionales y consecuencias de la violencia politica contra las
mujeres.

2. Prevenir la violencia politica contra las mujeres a través de medidas sociales,
econdmicas, politicas y juridicas.

3. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion internacional en la lucha
contra la violencia politica contra las mujeres.

4. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.
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La Estrategia Nacional incluira metas e indicadores que permitan medir
periédicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui
definidos.

Paragrafo 1°. El Comité contemplado en el articulo 7 de esta ley, participara e
intervendra en la formulacion y ejecucion de la estrategia a la que se refiere este
articulo.

Paragrafo 2°. Las acciones de la estrategia que competan a autoridades de otras
ramas del poder publico u érganos auténomos, y que por su naturaleza no puedan ser
dictadas por decreto, seran adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por
medio del acto administrativo correspondiente.

Articulo 6. Indicadores cuantitativos de violencia politica contra la mujer. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) disefiara e implementara un mecanismo de seguimiento y
medicion sobre los casos de violencia politica contra la mujer, como politica publica de
registro e informacion.

Articulo 7. Comité Interinstitucional de Lucha contra la Violencia Politica contra
las Mujeres. Créase con caracter permanente y adscrito al Ministerio del Interior, el
"Comité Interinstitucional de Lucha contra la Violencia Politica contra las Mujeres",
como organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de las acciones
que desarrolle el Estado colombiano para combatir actos de violencia politica contra
las mujeres.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un periodo de 6 meses para crear el
Comité, a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 8. Del Comité y sus integrantes. El Comité estara integrado por los
siguientes miembros:

¢ Ministerio del Interior, quien lo presidira.

¢ Ministerio de Justicia y del Derecho.

o Fiscalia General de la Nacion.

o Procuraduria General de la Nacién.

+  Defensoria del Pueblo.

¢ Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

¢ Departamento Nacional de Planeacion.

o El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
o Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

»  Consejo Nacional Electoral o su delegado.

¢ Registraduria Nacional del Estado Civil.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

o La Presidente de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
revestira caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.

Paragrafo 2°. ElI Comité promovera la creacion de Comités Regionales
departamentales y/o municipales contra la violencia politica contra las mujeres, los
cuales estaran presididos por los correspondientes gobernadores o alcaldes, y que
deberan contar también con una entidad que actuara como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacion de accion

contra la violencia politica contra las mujeres a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacién respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones nacionales e
internacionales que tengan por objeto la lucha contra la violencia politica contra las
mujeres, promocién y defensa de los derechos humanos; y a particulares cuya
presencia sea conveniente para el cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Articulo 9. Funciones del Comité. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Violencia Politica contra las Mujeres ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la
Violencia Politica contra las Mujeres, que sera el eje de la politica estatal en
esta materia, y realizar seguimiento a su ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que
haya suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos vy los relacionados
con la violencia politica contra las mujeres para hacer seguimiento a su
adecuado cumplimiento y recomendar la suscripcién de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacién
internacional en lo referente a esta ley.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia politica
contra las mujeres.

4. Ser instancia de coordinacién de las entidades del Estado y de los organismos
privados que participen en la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relacion
con las acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Recomendar la expediciéon de normas o regulaciones a las distintas entidades
del Estado en materia de Violencia Politica contra las Mujeres.

6. Tomar medidas y adelantar campafias y programas de prevencion de la
violencia politica contra las mujeres, fundamentados en la proteccién de los
Derechos Humanos

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra la violencia politica contra las mujeres, y
recomendar medidas y acciones para su adecuacién y mejoramiento.

8. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con
el fin de informar y actualizar a los servidores publicos de las entidades que el
Comité Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos
relacionados con esta materia, en especial la identificacion de las posibles
victimas de violencia politica, la legislacién vigente, los instrumentos existentes
para la proteccién de sus derechos.

9. Implementar programas de sensibilizacion publica para dar a conocer la
problematica de la violencia politica contra las mujeres que se produce tanto
dentro del territorio nacional. Seran responsables por estas acciones el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, o quien haga de
sus veces, la Autoridad Nacional de Television, o quien haga de sus veces, las
autoridades de policia y judiciales, en el marco de sus competencias, y las
demas entidades que determine el Comité Interinstitucional.

10.Coordinar el disefio e implementacién del Sistema Nacional de Informacion
sobre violencia politica contra las mujeres definido en esta ley.

11. Disefar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar
grupos especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. Los Ministerios y demas integrantes del Comité estaran obligados a
rendir informes de gestién al Congreso de la Reptblica e incluiran en estos un balance
de las acciones realizadas en el campo de la violencia politica contra las mujeres. En
el caso de la fiscalia general de la Nacién, su balance hara parte del informe anual de
rendicion de cuentas.
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Articulo 10. Fortalecimiento de la Investigacion Judicial y la Accién Policiva. La
fiscalia general de la Nacién y la Policia Nacional capacitaran en forma especializada a
miembros de sus instituciones en la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados directa o indirectamente con la violencia politica contra las mujeres. Esta
medida no significara un aumento de sus plantas de personal.

Cada afio estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los
cuales seran tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la
violencia politica contra las mujeres en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. Sistema Nacional de Informacién sobre la Violencia Politica contra
las Mujeres. El Sistema Nacional de Informacion sobre la Violencia Politica contra las
Mujeres sera un instrumento de recoleccion, procesamiento y andlisis de la
informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la violencia politica contra las mujeres en Colombia, que servira de
base para la formulaciéon de politicas, planes estratégicos y programas, y para la
medicion del cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia Nacional.

El Comité desarrollara, coordinarda y mantendrda la operacion del sistema de
informacién. Para ello recogerd y sistematizara la informacion estadistica que
suministren las distintas entidades que integran el Comité, datos que seran
actualizados permanentemente. Este Sistema se complementara con lo dispuesto en
el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 12. De los Partidos y Movimientos Politicos. Los Partidos y movimientos
politicos deberan adoptar en la siguiente reunién del 6rgano que tenga la competencia
para reformarlos, disposiciones para prevenir, controlar y sancionar la violencia politica
contra las mujeres.

Con acompafiamiento del Comité, los partidos y movimientos politicos deberan
capacitar a sus integrantes en politicas que eviten la violencia politica contra las
mujeres.

Paragrafo. El Comité, en un periodo maximo de seis (6) meses posteriores a su
creacion, debera entregar a los partidos y movimientos politicos los lineamientos para
garantizar la Lucha contra la violencia politica contra las mujeres, los cuales seran
base de las disposiciones que adopten estos para prevenir, controlar y sancionar la
violencia politica contra las mujeres.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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10 GiEnerAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto desarrollar lineamientos

fundamentales y mecanismos de prevencion que propendan por la igualdad de
oportunidades, de trato, de no discriminacién y de equidad para la participacion politica
de las mujeres en Colombia. De la misma manera, el proyecto busca crear y fortalecer
la institucionalidad encaminada a la atencion, seguimiento y sancion en los casos de
violencia politica contra la mujer.

1. CONTEXTO DE LA INICIATIVA
Marco Normativo
a) Referencias Internacionales

o Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer (1948). (Ley 8 de 1959)

o Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952).

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) — Ley 74 de 1968.

o Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) —
Ley 74 de 1968.

o Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969).

» Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer — Ley 35 de 1986.

o Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, CEDAW y su Protocolo Facultativo - Ley 51 de 1981.

» Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra la mujer (2015)

b) Derecho comparado

En América Latina varios paises han proferido leyes que sanciona la violencia de
género que sufren las mujeres en el ejercicio de sus Derechos Politicos; tal es el caso

de Bolivia (Ley No 243 del 2001) Paraguay (Ley No 5.777, promulgada el 27 de
diciembre del 2016), el San Salvador (Ley Especial Integral para una vida Libre de
Violencia Contra la Mujer, Decreto No 520 del 2011) y Argentina (Ley No 26.485 del
2009). Otros paises han elaborado iniciativas que abordan el tema, pero no han
logrado éxito como Costa Rica, Ecuador, Pert, México y Honduras

La investigadora Laura Albaine de la Universidad de Buenos Aires realizé un estudio
sobre el tema donde se encuentra dos cuadro mencionando los paises de América
Latina que trataron el tema; los cuales se presentan continuacion.

En la siguiente tabla hace relacién a la distincion de violencia politica y acoso politico
en las leyes de paises en América Latina:

CONCEPTUALIZACION SOBRE EL ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO EN AMERICA LATINA

Frpecn/Ley /o violencia politica
Bolivia Ley niim 243 Si
Costa Rica Proyecto de Ley miim. 18.719 Si
Oficio niim. 0204-AN-LTG Si
Ecuador
Oficio niim. 560-BCG-A, No, sélo contempla la figura
29 de julio de 2016 de acoso politico.
Proyecto de Decreto: Ley en contra de .
Honduras
acoso y violenda politica hacia las mujeres =
Mis para Atenderla i No, sélo la figura
Politica contra las Mujeres de violendia politica.
= o No, sélo contempla la figura
Peri Proyecto de Ley nim. 1903/2012-CR de acoso politico.

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos de los proyectos legislativos contra el acoso

y/o violendia politica en razén de género.
Asi mismo, ademas de las diferentes iniciativas en el hemisferio expuestas
anteriormente, existe la Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, creada por la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), de la cual es importante extraer los actos y
manifestaciones que constituyen violencia politica en contra de mujeres":

a) (Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de
mujeres en razén de su participacion o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

c) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no
deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de
la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su
actividad politica y pablica;

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos
politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresiéon que denigre a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
y/o limitar o anular sus derechos politicos;

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus
derechos politicos;

4 Organizacion de Estados Americanos, 2017, Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, en:
http://www.oas.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que
defienden los derechos de las mujeres;

j) Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de
paralizar o deslegitimar las causas que persiguen;

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad
o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la normativa aplicable;

1) Darien en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion
incompleta de la

identidad o sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir
el gjercicio de los derechos politicos de las mujeres;

n) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la
normativa vigente de derechos humanos;

o) Divulguen imégenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en
gjercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la
propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad 'y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos;

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

q) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo
el gjercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un
proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en
igualdad de condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacién falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacion a la mujer, que
induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en egjercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y
en condiciones de igualdad;

w) Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan
como resultado la limitacion del ejercicio de Ia funcion politica.

Los anteriores actos y manifestaciones descritos constituyen un ntcleo fundamental
para distinguir actos de acoso y de violencia politica contra las mujeres, que han sido
los estadisticamente mas comunes en el escenario politico.

2 Organizacién de Estados Americanos, 2017, Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, en:

hitp://www.oas.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES pdf

c) Normas nacionales

A lo largo de los afios, en Colombia, se le han reconocido y ampliado los derechos
civiles y politicos a la mujer desde el 1954 cuando se le otorgd el derecho al voto. En
la Constitucion de 1991 desde su articulo primero se establece el respeto a la dignidad
humana lo que implica el reconocimiento a la mujer como ciudadana en igualdad de
derechos con los hombres. El articulo 13 se contempla la igualdad real y efectiva como
una exigencia para equilibrar las oportunidades donde todas las personas gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién. En el
articulo 25 establece el derecho al trabajo con especial proteccion por el Estado donde
toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

En el articulo 40 se estipula que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico como elegir y ser elegidos, constituir
partidos y movimientos politicos, acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, entre otros. El articulo 43 establece que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades y que la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. El articulo 53 establece la igualdad de oportunidades para los
trabajadores donde se establece proteccion especial a la mujer y finalmente el articulo
107 garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

De igual forma, la construccién juridica de leyes que abarcan esta materia es de
enorme importancia, a saber:

o Ley 294 de 1996 se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar

o Laley 581 del 2000 reglamenta la adecuada y equitativa participacion de las
mujeres en los niveles de decision de las ramas y érganos del poder publico.

o La ley 823 de 2003 establece el marco institucional para la orientaciéon de
politicas que garanticen la igualdad de oportunidades para las mujeres.

¢ Laley 909 del 2004 regula el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica y se establece proteccion para la mujer en estado de
maternidad.
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o La ley 1257 del 2008 se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion de formas de violencia contra las mujeres, se reforman los cédigos
penal, de procedimiento penal y la ley 294 de 1996

o La Ley 1010 de 2006 por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo.

0 Ley 1475 de 2011 establece como delito electoral el uso de la violencia
para el ejercicio de la participacién politica.
0 Ley 1010 de 2006 por la cual se dictan normas de sensibilizacion,

prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones

No obstante, tal como se ha venido referenciando a lo largo de esta exposicion de
motivos, las medidas institucionales y juridicas para abarcar son difusas y no abarcan
la problematica de violencia politica de forma integral.

d) Jurisprudencia

La Sentencia C-371 de 2000 refleja la desventaja de la mujer en todos los ambitos de
la sociedad, mencionando:

“No hay duda alguna de que la mujer ha padecido histéricamente una
situacion de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la
sociedad y, especialmente, a la familia, a la educacion y al trabajo. Aun
cuando hoy, por los menos formalmente, se reconoce igualdad entre
hombres y mujeres, no se puede desconocer que para ello las mujeres
han tenido que recorrer un largo camino.

()

A este propésito de reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer se sumé
también el constituyente de 1991. Por primera vez, en nuestro ordenamiento
superior se reconocié expresamente que “la mujer y el hombre tienen iguales

derechos y oportunidades” y que “la mujer no podré ser sometida a ninguna
clase de discriminacion”.
Ahora bien: aun cuando la igualdad formal entre los sexos se ha ido

incorporando paul. al ord > juridico colombi: lo
cierto es que la igualdad ial todavia tinda siendo una meta, tal
y como lo ponen de pr te las disti que a contii ion se
incluyen.

()

Por consiguiente, la mujer es sujeto constitucional de especial proteccion y en
esa medida no sélo sus derechos generales sino igualmente los especificos,
requieren de atencioén fija por parte de todo el poder publico, donde se incluyen
los operadores juridicos”.

En la Sentencia C-667 de 2006 se considera a las mujeres como sujetos de especial
proteccién, mencionando:

“La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccioén reforzada, al
interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que si bien es un
sujeto de proteccion constitucional, su proteccién no es especial ni reforzada.
()
Con el propésito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de
proteger y garantizar los derechos de la mujer de manera especial y reforzada,
la misma Constitucion, los Tratados Internacionales y la Jurisprudencia
Constitucional; han determinado el uso de “acciones afirmativas”,
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial
proteccion, sin tener que extender el beneficio r a otras personas
o grupos, sin que ello apareje una violacién del articulo 13 de Ia Carta.
Asi las cosas, y como en mdltiples ocasiones lo ha sefialado esta Corporacién,
el trato diferenciado ante dos situaciones diversas no constituye
i una discri) io

()

IV. Con ia de la Inicii

A lo largo de los afios Colombia ha avanzado significativamente en la participacion de
las mujeres en la politica y el pais ha ratificado convenios y compromisos
internacionales sobre los derechos de la mujer; sin embargo aun existe discriminacién
y violencia que obstaculiza la participacion de la mujer en escenarios politicos.

El informe que ha presentado la Unién Interparlamentaria (IPU) y ONU Mujer refleja
que a nivel mundial el progreso de la participacion politica de las mujeres tanto en la
rama ejecutiva como legislativa ha sido lenta y Colombia ocupa el puesto 106 a nivel
legislativo donde en el pais se eligié 21% de mujeres en el congreso (19.8% en la
Camara y 22.5% en el Senado); lo que demuestra que Colombia se encuentra por
debajo del promedio mundial (23.3%) y de América Latina (28%) y en cargos locales el
porcentaje de mujeres que participan es: en concejos 16.6%, asambleas 16.7%, en
gobernaciones 15.6% y en alcaldias 12%.

Segun la investigacion que del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(NIMD), titulada “Mujeres y participacién politica en Colombia. El fenémeno de la
violencia contra las mujeres en politica” demuestra que muchas mujeres que participan
en politica sufren violencia lo que las imposibilita y se les dificulta la permanencia en
sus cargos.Entre los afios 2012 y 2015 el 63% de las mujeres fueron victimas de
violencia por su condicién de mujer, al 23,8% se le restringe el uso de la palabra, al
22,3 % se le oculté recursos financieros o administrativos para el desarrollo de su
gestion; el 43.7% de alcaldesas encuestadas mencionaron que se habia faltado el
respeto y se le cuestiond su capacidad para ejercer su gestion.

Segun la investigacion realizada el 29% de las integrantes de cuerpos colegiados
denunciaron los hechos ante la opinién publica, el 23.08% lo hizo ante una autoridad y
el 16.4% permanecioé en silencio. A pesar de que estas denuncias fueron presentada
ante la Policia Nacional, la Fiscalia, la Personeria, la Defensoria y la Procuraduria, el
60% de los casos su investigacion no condujo a algun resultado. Angela Rodriguez,
quien es directora de NIMD, analizd de las entrevistas realizadas a las lideresas
politicas y mencioné que la gran mayoria de los ataques no fueron por los argumentos

o ideas que ellas presentaban sino por la apariencia, por la forma de hablar y/o por su
vida personal.

En conclusion, la investigacion del NIMD mostré que las mujeres elegidas para cargos
de representacion politica son sometidas a hechos de violencia por ser mujeres, se les
estigmatiza y agrede bajo estereotipos que perpetian la subvaloracién, la desigualdad
y la discriminacién. Ademas, estos hechos violentos se normalizan por ellas mismas
creyendo que “es el costo y el riesgo que hay que asumir’, en primer lugar, porque
muchas mujeres no son conscientes de qué hechos constituyen violencia (por lo cual
urge su tipificacién) y cuando tienen certeza de la violencia y se animan a denunciar no
pasa nada ni en sus partidos, ni en las corporaciones que representan, ni en las
instituciones encargadas de proteger, investigar y sancionar, ni menos en la sociedad
que, en lugar de exigir medidas, termina sefialandolas y justificando la violencia
ejercida contra ellas.

La violencia politica contra las mujeres, con las acciones y omisiones de particulares,
Estado, servidores publicos, colegas, partidos politicos, etc., afecta sus derechos
civiles y politicos y menoscaba la democracia porque tiene lugar en todas las esferas:
politica, econémica, cultural, social, civil, en la familia, en la sociedad, en los partidos.
A lo anterior se agregan otros factores que complican la situacion de las mujeres para
ejercer la politica. La violencia de género (violentar a una mujer por ser mujer), la raza,
el conflicto armado, el analfabetismo, la pobreza, la orientacion y la identidad sexual,
profundizan la violencia y hacen que el ejercicio de los derechos politicos sea mas
dificil para grupos vulnerables como las mujeres indigenas, afros, lesbianas,
transexuales.

Por tanto, es evidente que el Estado debe realizar mayores esfuerzos para enfrentar la
violencia contra las mujeres que hacen politica; para fortalecer la democracia; para
garantizar la dignidad, el respeto y la igualdad de las mujeres; para proteger sus
derechos civiles y politicos. Con ese fin, debe crear mecanismos legales de
prevencion, control y sancién acordes con los compromisos internacionales adquiridos.
La mejor manera de evitar y prevenir es superando la impunidad, que, de acuerdo con
la CIDH, “envia mensaje de que la violencia contra las mujeres es tolerada, lo que

favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de
éstas en el sistema de administracion de la justicia”.
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Finalmente, las acciones del Congreso y el contenido integro del presente proyecto de
ley se orientan para alcanzar los siguientes postulados y recomendaciones que
propendan por atacar la grave problematica de violencia politica contra las mujeres en
Colombia:

- Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y
violencia, lo que se traduce en la obligacion de todas las autoridades de actuar
y de impartir justicia con perspectiva de género.

- Fomentar la igualdad, la no discriminacién y la no violencia en los espacios
politicos- electorales.

- Tipificar la violencia politica como conducta reprochable en el ordenamiento
juridico para que las autoridades competentes cuenten con herramientas para
su investigacion y sancién, para la proteccion de las mujeres que hacen politica
y para afianzar la democracia.

- Superar la impunidad, lo cual sin duda sera un factor de prevencion y garantia
de no repeticién de conductas hasta ahora arraigadas por estereotipos sociales.

. PROPOSICION
En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General del Senado dar inicio al tramite
legislativo respectivo del presente proyecto de ley: “Por medio de la cual se dictan

normas para el control, vigilancia y sancién de la violencia politica contra la
mujer” y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Qpbsdratiz-

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senador de la Republica

Secretaria Gen
Eldia__ 2> de
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. 1= Acio Legisiativo N°. ___,con todos vy

cada uno de los r$quisitos constitucionales y legales
o s Predasd  odcdos T Ui

S

SECRETARIO GENERAL

Bogota D.C., 03 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.095/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS PARA EL CONTROL, VIGILANCIA Y SANCION DE
LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA ALA MUJER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 03 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA




GACETA DEL CONGRESO 899

Martes, 9 de agosto de 2022

Pagina 15

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2022 SENADO

por medio de la cual crean disposiciones para garantizar el acceso y formalizacion
de tierras para las mujeres.

Proyecto de Ley N° de 2022

“Por medio de la cual crean disposiciones para garantizar el
acceso yformalizacion de tierras para las mujeres”

El Congreso de la
RepublicaDECRETA

Articulo 1.- Objeto: La presente Ley tiene por objeto crear las medidas
necesarias para garantizar la democratizacion del acceso a la tierra, en
beneficio de las comunidades y pueblos afrocolombianos mediante la
regularizacion de los derechos de propiedad, la desconcentracién y promocién
de una distribucién equitativa de la tierra, dando asi parte de cumplimiento al
Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Articulo 2.- Principios: Los siguientes principios serdn aplicados con
integralidad a la presente ley, a fin de establecer el alcance de sus
disposiciones asi:

a. Igualdad y enfoque étnico: Se reconocen a los integrantes de los
pueblos y comunidades afrocolombianas, en el marco constitucional que
consagra a nuestra nacién como una pluriétnica y multicultural, como
sujetos y sujetas de derechos, con plena autonomia de gobierno,
autodeterminacion, derecho al territorio, a su cultura, sistema de
creencias, historia e identidades, a quienes sistematicamente se les ha
discriminado y deben ser centro de normas y acciones de igualdad y
equidad.

b. Priorizacién: La democratizacién del acceso a la tierra para las
comunidades y pueblos afrocolombianos se priorizard en los territorios
mas necesitados, vulnerables y afectados por el conflicto, y a aquellos en
condicién de miseria, accién en la que se hara especial énfasis a las
mujeres pertenecientes a dichas comunidades.

c. Integralidad: Se asegura el acceso a la tierra para las comunidades y
pueblos étnicos de manera integral, plena y oportuna, garantizando
plenos derechos de propiedad.

d. Regularizacién de la Propiedad: Se garantiza los derechos de
propiedad a las comunidades y pueblos étnicos que son legitimos
poseedores y/o duefios de la tierra, y se prohibe cualquier accion de
constrefiimiento ilegalque violente la tenencia de la tierra.

Articulo 3.- Poblacién beneficiaria: Serdn beneficiarios los integrantes
reconocidos por los pueblos y comunidades afrocolombianas reconocidas por el
Ministerio del Interior. Esto se hard especialmente a aquellos sin tierra o con
tierra insuficiente, mujeres de pueblos y comunidades afrocolombianas cabeza
de hogar, pueblos y comunidades en condicion de miseria, de territorios
abandonados y con presencia de conflicto, integrantes de dichos pueblos
declarados y declaradas como victimasde desplazamiento forzado, victimas de
abandono y despojo de tierras. Asi mismo, serdn beneficiarias organizaciones
de pueblos y comunidades étnicas con vocacién agraria sin tierra o con tierra
insuficiente.

Articulo 4.- Acceso Integral a la Tierra: La democratizacién del acceso a la
tierrapara los pueblos y comunidades afrocolombianas, mas alld de la garantia
de derechos de propiedad, debe propiciar planes de acompafiamiento para el
uso efectivo de la tierra mediante planes que garanticen el acceso a vivienda
digna, asistencia técnica, capacitacion, proyectos productivos, comercializacion,
y garantia de acceso a servicios publicos, todo en el marco del respeto a la
autonomia, autogobierno y tradiciones de dichos pueblos y comunidades.

Articulo 5.- Formalizacion de Pequefia y Mediana Propiedad Rural:
Con el propésito de que los pueblos y comunidades afrocolombianas sean
legitimos duefios y poseedores de la tierra que habitan, el gobierno nacional
formalizard de manera gratuita y progresiva, todos los predios que sean
ocupados o que posean.

Este proceso de formalizacién gratuita serd masivo y el gobierno nacional
tendrd seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente ley para
expedir la reglamentacién del procedimiento a que haya lugar.

Articulo 6.- Requisitos para el acceso a la tierra y a la formalizacion
gratuita: Lasy los integrantes de los pueblos y comunidades afrocolombianas
que podrédn acceder a la tierra y a la formalizacién a titulo gratuito serdn
aquellos y aquellas reconocidas debidamente por sus autoridades respectivas,
refrendados por el

Ministerio del Interior, con priorizacién a mujeres que sean cabeza de familia y
victimas de desplazamiento forzado y que ademds cumplan con lo siguiente:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar
en elprograma de acceso a tierras.

2. No ser propietario/a de predios rurales y/o urbanos, excepto que se
trate de predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana,
o que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas
para la implementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario/a de algiin programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra a las que accedié son inferiores
a una UAF

4. No ser requerido/a por las autoridades para el cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado/a como ocupante indebido de tierras baldias o
fiscales patrimoniales 0 no estar incurso en un procedimiento de esta
naturaleza. En este Ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta
que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

6. También serdn sujetos y sujetas de acceso a tierra y formalizacién a
titulo gratuito quienes ademds de lo anterior, sean propietarios,
poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no clasifiquen como
sujetos de restitucién de tierras de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.

Articulo 7.- Mecanismos de acceso a la tierra: Con el fin de garantizar el
acceso a la tierra para los pueblos y comunidades afrocolombianas se
establecen los siguientes mecanismos:

a. Adjudicacion Gratuita: Es el proceso de adjudicacién gratuita de tierras
provenientes del Fondo de Tierras establecido en el Punto 1.1.1 del Acuerdo
Final de Paz.

b. Subsidio Integral para Compra de Tierras: Subsidio integral para
compra de tierras adjudicado a pueblos y comunidades
afrocolombianas, en

especial a mujeres rurales, sin tierra o con tierra insuficiente, cabeza
defamilia y/o victima de conflicto.

c. Créditos Especiales: Creacién de una linea de crédito especial
subsidiada alargo plazo para la compra de tierras para integrantes de
pueblos y comunidades afrocolombianas, en especial mujeres rurales.

Articulo 8.- Modifiquese el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 25. Adjudicacion directa. La Agencia Nacional de Tierras realizard las
adjudicaciones de predios baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales en
regimenes de UAF, utilizando las herramientas contenidas en el presente decreto
ley y conforme al Procedimiento Unico de este decreto ley. Cuando a ello hubiere
lugar, la adjudicacion se haré de manera conjunta a nombre de los conyuges o
comparieros permanentes.

Dichas adjudicaciones se realizaran cuando se cumpla con los requisitos exigidos
en los articulos 4 y 5 del presente decreto ley, y otorgard el derecho de propiedad
a los sujetos de ordenamiento que resulten beneficiarios.

As/ mismo, la adjudicacion directa a titulo gratuito se priorizard para integrantes de
pueblos y comunidades afrocolombianas, sin tierra, y que hayan sido victimas de
desplazamiento forzado.

Este tipo de adjudicacion sdlo podrd hacerse en zonas focalizadas donde exista
una intervencion articulada del Estado que garantice que la actividad productiva
sea sostenible en el tiempo.

Toda adjudicacion debera contar con una individualizacion e identificacion precisa
del predio que dé cuenta de la cabida, linderos, y ubicacion, para la cual serd
necesario el levantamiento cartogrdfico y la georreferenciacion segin lo que se
establezca con la Autoridad Catastral y el respectivo titulo debera ser inscrito ante
la autoridad competente.

A solicitud de la organizacion campesina o asociaciones de economia solidaria,
también podran adjudicarse predios en comun y proindiviso a favor de multiples
personas o nucleos familiares cuando asi lo decidan de forma libre e informada los
adjudicatarios
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Los bienes baldios adjudicables que a la fecha de la expedicion del presente
decreto no se encuentren ocupados debidamente en los términos de la Ley 160 de
1994, y los que se identificaran a partir de la aplicacion de los procedimientos
administrativos y judiciales en este Decreto sefialados como fuentes del Fondo, se
declaran reservados, y su destinacion a los programas de acceso aca establecidos
se realizard conforme a las reglas de adjudicacion del RESO, segun la competencia
establecida por €l articulo 76 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 102
de /a Ley 1753 de 2015.

Pardgrafo. En el caso de las comunidades étnicas se aplicard lo dispuesto en las
Leyes 21 de 1991, 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como las normas que las
reglamenten.

Articulo 9.- Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
quedard asi:

Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el Subsidio Integral de
Acceso a Tlerra, SIAT, como un aporte estatal no reembolsable, que podra cubrir
hasta el cien por ciento (100%,) del valor de la tierra y/o de los requerimientos
financreros para el establecimiento del proyecto productivo para los sujetos de que
tratan los articulos 4 y 5 delpresente decreto.

Se_priorizard Ja_adjudicacion del Subsidio Integral de acceso a_tierra para

Integrantes de los pueblos y comunidades afrocolombianas, sin tierra, y gue hayan
sido victimas de desplazamiento forzado.

Las personas descritas en el articulo 4 del presente Decreto, que hayan sido
beneficiarias de entregas o dotaciones de tierras bajo modalidades distintas a las
previstas en el presente Decreto, podran solicitar el subsidio de que trata el
presente articulo Unicamente para la financiacion del proyecto productivo.

Paragrafo 1° Fl SIAT serd establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de
acuerdo con lineamientos y criterios definidos por la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA, adoptados por
el Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2° Los valores del subsidio correspondientes al precio del inmueble
seran asumidos con cargo al presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras.
Aquellos valores correspondientes a los requerimientos financieros del proyecto
productivo seran asumidos

por la Agencia de Desarrollo Rural, asi como el sequimiento a la implementacion
de talesproyectos productivos.

Articulo 10.- Financiacién: El gobierno nacional establecera las fuentes de
financiacién para garantizar la adjudicacién y formalizacién de tierras a los
integrantes de pueblos y comunidades afrocolombianas sin tierra o con tierra
insuficiente. Para efecto de ello, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley y reglamentara la materia.

Articulo 11.- Vigencia: La presente disposicién rige a partir de la fecha y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Senadora,

Qplsdeatiy

PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ
Senadora de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién y Objeto del Proyecto

La presente Ley tiene por objeto crear las medidas necesarias para garantizar
la democratizacién del acceso a la tierra, en beneficio de las comunidades y
pueblos afrocolombianos mediante la regularizacion de los derechos de
propiedad, la desconcentracion y promocién de una distribucidn equitativa de
la tierra, dando asi parte de cumplimiento al Capitulo Etnico del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera.

El contenido de esta exposicion de motivos es la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS 8
Introduccién y Objeto del Proyecto
Relacién con el Acuerdo de Paz 9
Justificacion 11
El incumplimiento del Capitulo Etnico en el Acuerdo de Paz 11
Normatividad internacional 13
Normativa nacional 15
El problema de la tierra para las comunidades afrocolombianas. 17
Territorios afrocolombianos 19
Mujeres afrocolombianas en la ruralidad 21
Contenido del Proyecto 21
Posible conflicto de interés 23

Il. Relacion con el Acuerdo de Paz

El capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado Colombiano
y las FARC-EP, reconocieron que los pueblos étnicos han contribuido a la
construccion de una paz sostenible y duradera, al progreso, desarrollo
econdmico y social del pais, y que han sufrido condiciones histdricas de
injusticia, como resultado del colonialismo, la esclavizacién, la exclusién y el
despojo de sus territorios y recursos. Ademas de ello, reconocié que estos
pueblos y comunidades han sido gravemente afectados por el conflicto armado
interno, por lo que dispuso la necesidad de propiciar las méximas garantias
para el ejercicio pleno y auténomo de sus derechos humanos y colectivos,
seglin mandate su cosmovision.

En la interpretacién e implementacién de todos los componentes del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duraderaen Colombia con un enfoque étnico, incluyen los contemplados en el
ordenamiento juridico del marco internacional, constitucional, jurisprudencial y
legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como los
principios y derechos reconocidos en la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer — CEDAW, Convencién
Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
Racial — CERD, Declaracién de Accion de Durban, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de
la OIT sobre Derechos de los PueblosIndigenas y Tribales.

En la interpretacién e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia,
con enfoque étnico se tendra en cuenta entre otros los siguientes principios a
la libre determinacién, la autonomia y el gobierno propio, a la participacién, la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e
integridad social, econémica y cultural, a los derechos sobre sus tierras,
territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus practicas territoriales
ancestrales, el derecho a la restitucién y fortalecimiento de su territorialidad, los
mecanismos vigentes para la proteccién y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.
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Es asi pues que, el capitulo étnico establecidé una serie de disposiciones como
salvaguardas y garantias para la interpretacion e implementacion del Acuerdo de
Paz, entre las que se encuentran disposiciones en relacién a la Reforma Rural
Integral: “£n /a implementacion del punto RRI se garantizaran la perspectiva étnica
y cultural, las condiciones juridicas vigentes de la propiedad colectiva, los
mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios
ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente”.

Establecié la necesidad de garantizar la integralidad de la territorialidad y las
dimensiones culturales y espirituales de cada territorio, y con ello la garantia
de proteccion reforzada a los pueblos en riesgo de extincidén y sus planes de
salvaguardas.

Asi mismo, dispuso que para garantizar el acceso a tierras considerado en el
punto

1.1 del Acuerdo Final de Paz, deberia incluirse a los pueblos étnicos como
beneficiarios de las diferentes medidas que fueran desarrolladas con ocasién
de laimplementacién de este punto, sin detrimento de los derechos adquiridos.
Es asi pues que, es preciso considerar que a la fecha no ha sido expedida
ninguna disposicion en relacion a ello, y el Acuerdo es claro en afirmar que:

YAcceso a tierras incluyendo e/ Fondo de Tierras. Se incluirén a los pueblos
étnicos como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de acceso a
tierras sin detrimento de los derechos adquiridos. La adjudicacion de
predios y procedimientos de formalizacion se haré con destino a la
constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion, demarcacion,
restitucion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras. Se
entenderd para el caso de los pueblos étnicos que la funcion ecologica de la
propiedad y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el
territorio se anteponen a la nocion de inexplotacion. En la creacion de
mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccion alimentaria participaran los pueblos y
comunidades étnicas con sus organizaciones representativas cuando se trate
de confiictos que comprometan sus derechos”.

Finalmente, la Reforma Rural Integral tiene como propdsito la reduccién de las
brechas de desigualdad entre el campo y la ciudad, pero también la generacién
de condiciones de buen vivir para las comunidades, y el acceso a tierras para
las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras es una
prioridad que debe ser considerada y generar toda la adecuacion institucional y
normativa que serequiera para cumplir tal fin.

. Justificacion

El incumplimiento del Capitulo Etnico en el Acuerdo de Paz

El segundo informe de verificacion de la implementacién del enfoque étnico en
el acuerdo final de paz en Colombia, realizado por la Secretaria técnica del
componente internacional de verificacion CINEP/PPP-CERAC, presentado en
mayo del 2021 refiere a que, en cuanto al punto 1: reforma rural integral, se
estima que hay algunos avances minimos en la incorporacién del enfoque
étnico y estos van mas orientados al catastro multipropdsito en territorios
indigenas.

Sobre el punto dos, acerca de la participacién politica, hay ain mas limitada
implementacién del enfoque étnico para garantizar dicha participacion. Y quizas el
avance mas significativo es procurar hacer mas accesible el material electoral al
traducir a lenguas y dialectos étnicos, asi como la instalacién de puestos de
votacién en los territorios alejados de las cabeceras urbanas. Asegura el informe
que ven con preocupacion la falta de garantias de seguridad que enfrentan los
lideres y representantes étnicos por la reivindicacion de sus derechos. La forma
en que fueron aprobadas las circunscripciones especiales de paz constituye una
limitacién para la representacion politica de dichos pueblos.

En cuénto al punto 3 sobre el fin del conflicto, la reincorporacién politica de los
excombatientes, se establece el “programa especial de armonizacién” que
permitiria que aquellos firmantes que pertenecen a comunidades étnicas puedan
hacerlo en armonia con sus territorios ancestrales. Este proceso ha tenido
limitados avances y se mantiene como uno de los asuntos pendientes.

Sobre el punto cuatro, de solucién al problema de drogas ilicitas, el capitulo
étnico establece cuatro salvaguardas que son: 1. Garantizar la participacion
efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones representativas de los
pueblos étnicos en el disefo y ejecucién del programa nacional de sustitucion
de cultivos ilicitos — PNIS, incluyendo los planes de atencién inmediata
respecto a los territorios de los pueblos étnicos; 2. La priorizacion de los
territorios que atiendana las realidades de los pueblos étnicos afectados por los
cultivos ilicitos en riesgo de exterminio fisico y cultural; 3. El programa de
desminado y limpieza de las dreas del territorio nacional que se debera realizar
articulacién con los pueblos étnicos; 4. Un programa de asentamiento retorno
y devolucién de los territorios de algunos pueblos indigenas, asi como del
Consejo comunitario del Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiandd.

El PNIS, segun el informe, no cuenta con un enfoque técnico territorial ni con
una hoja de ruta para estos sujetos colectivos, lo que ha impedido el
cumplimiento de las salvaguardas antes mencionadas. El gobierno se ha
limitado a firmar acuerdos individuales con personas pertenecientes a grupos
étnicos, es decir 1927 familias indigenas asi como relata que en cuanto a las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, hay 10,085 familias en
Tumaco inscritas en este mismo programa. De aquellas, el 37% término del
componente de asistencia alimentaria inmediata; el 54% recibié insumos para
el auto sostenimiento y la seguridad alimentaria y, finalmente, el 55% recibid
asistencia técnica.

En cuénto al quinto punto del acuerdo final, se considera, segin este informe,
el mas avanzado en cuanto a la inclusién efectiva de la perspectiva étnica y
cultural. No obstante, el aumento del conflicto y las dificultades de la
pandemia, han obstaculizado enormemente lo relacionado con la recepcion de
testimonios de las comunidades étnicas.

En cuanto al punto seis sobre la implementacion, verificacion y refrendacién,
en cuanto al Fondo Colombia en Paz, se encontré que se asignaron recursos
por aproximadamente 4,1 millones de ddlares para 20 proyectos con enfoque
étnico entre el 2017 y el 2019. Se indica ademas la ausencia del item de
capitulo étnico enel trazador transversal de construccion de paz del sistema de
seguimiento a proyectos de inversién de la direccién nacional de planeacién -
DNP. No se puede de esta manera determinar los recursos involucrados en los
cumplimientos de los compromisos del capitulo de étnico.

En conclusion, los recursos para el capitulo étnico se concentran en el punto
uno, siendo el punto dos el de menores apropiaciones y compromisos.
Adicionalmente, se encuentran que los sistemas de informacién no permiten
identificar la asignacién de recursos para el PNIS especificos para el capitulo
étnico. Entre el 2018 y el 2019, se ve un recorte del 40% de los recursos para
el punto cinco especialmente en el pilar de los derechos humanos.

El informe lanza unas recomendaciones que consisten en agregar una partida
diferencial étnica para el trazador presupuestal, visibilizar la importancia de
generar articulacion en la informacién reportada, y actualizar los sistemas de
informacion.

Normatividad internacional

El derecho a la tierra no estd reconocido en la legislacién internacional de los
derechos humanos, pero si se establece que es necesaria una adecuada
distribucién de la tierra para garantizar el derecho a la alimentacion. Asi las
cosas, el derecho ala alimentacion, que se encuentra consagrado en el pacto
internacional de derechos econdmicos sociales y culturales en el articulo 11,
implica la adecuacién de los regimenes agrarios para lograr mejor produccidn de
alimentos.

Al tiempo, en la definicién del derecho a la alimentacion, en el afio de 1999, el
Comité de asuntos econdmicos, sociales y culturales establece la obligacién de
los Estados para garantizar a las poblaciones el acceso y la utilizacion de
recursos productivos tales como la tierra.

Asi mismo, se establece como un hito normativo internacional el convenio 169 de
la organizacion internacional del trabajo - OIT, donde se define el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas en sus articulos 13 y 19. El relator especial para
los derechos econdmicos sociales y culturales, Danilo Turk, en el afio 1990
constataba:

Existe un creciente reconocimiento de que los derechos a la tierra y la
reforma agraria son @ menudo centrales para la realizacion de los derechos
humanos. La realizacion de varios derechos econdmicos, sociales y
culturales muestra una relacion directa con la tierra, como el derecho a
la alimentacion, el derecho a la
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vivienda, el derecho a un estandar adecuado de vida, el derecho a la
cultura, losderechos de los pueblos indigenas y otros.
De otro lado existe una normatividad internacional ratificada por Colombia
sobrelos derechos de los pueblos étnicos como se muestra en la tabla a
continuacién:

Principales Instrumentos Internacionales De Proteccion De LosPueblos
Indigenas Y De Las Comunidades Negras

CONVENIO RATIFICACIéLl_ OBJETIVO
[Convenio 10 d I Ley 31 de 1967 Proteccion a las poblaciones indigenas |
(o)u tribales en los paises independientes
IConvenio 16' dld Ley21de 1991 |Es la versidn revisada del Convenio 107. Busc
|OIT asegurar los derechos de los pueblos indigenag

y tribales a su territorio y la proteccién de sus
valores culturales, sociales y econémicos

Ley 145 de 1994 |Establece el Convenio Constitutivo para el

el Desarrollo de los Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Pueblos Indigenas Latina y el Caribe

[Convenio sobrg Ley 165 de 1994 |[Conservacién de la diversidad biolégica, g
Diversidad Bioldgica utilizacion sostenible de sus componentes y 1§
participacion justa y equitativa en log
beneficios que se deriven de la utilizacién de|
los recursos

Decision 391 de 1996|No requiere ratificacién'Reglamenta los articulos 8; 10 y 15 del
de la Comision del [Convenio de Biodiversidad que tratan sobre 14

[Convenio Fondo para

|Acuerdo def proteccion del conocimiento asociado a lo

[Cartagena recursos genéticos, su acceso, la distribuciér]
de los beneficios y la utilizacion de sy
conocimiento. Establece el régimen comun dg
lacceso a los recursos genéticos

[Tratado dg Leyvl7 de 1981 Las partes contratantes convienen en realizal

[Cooperacion esfuerzos para promover el desarrolld

lAmazénica armoénico de sus respectivos territoriod
amazonicos tendientes a lograr resultadod
equitativos y mutuamente provechosos, as|
lcomo para la preservacion del medio ambientd
y la conservacién y utilizacién racional de los|
recursos naturales de esos territorios

Pacto  Internaciona Ley74 de 1968 Los estados se comprometen a asegurar a log

de Derechoq hombres y las mujeres igual titulo y a gozar dg

Econdmicos, Sociales| todos los derechos econdmicos, sociales y

Culturales culturales
Pacto  Internacional LevZ4 de 1968 |Los estados se comprometen a garantizar 3|

de Derechos Civiles
Politicos

hombres y mujeres la igualdad en el goce de]
todos los derechos civiles y politicos

[Convencién Lev 22 de 1981 Mediante el cual los estados partes de I
linternacional sobre I3 convencién  condenan  especialmente g
leliminacion de todas segregacién racial y el apartheid y sq
las formas def comprometen a prevenir, prohibir y eliminar]
discriminacion racial todas las précticas de esta naturaleza
[Convencion sobre log ey 12 de 1991 Por el cual los Estados partes de la convencion|
[derechos del nifio se comprometen a reconocer los derechos de]
los niflos y a adoptar medidas para dar]
efectividad a dichos derechos

ién en Derecho

Fuente: Legislacion internacional para comunidades étnicas. Linea de I

Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario. Consultado en:
hittps://wrew. urosario.edu.coljurisprudencia/cateds intercultural/ur/l -Internacional/  Fecha:
04/04/2022.

Normativa nacional

En el capitulo siete de la Constitucion politica de Colombia se reconoce la
diversidad étnica y cultural de nuestra nacién y se consagran los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras comunales
de grupos étnicos y de las tierras de resguardo (CP, art. 63). El articulo 329
faculta la conformacion de entidades territoriales indigenas y reconocen los
resguardos. Sinembargo la normatividad no es tan extensa con respecto a los
pueblos y comunidades afro colombianas.

Los derechos de las comunidades negras al territorio son reconocidos por
primera vez en el articulo transitorio 55 de la Constitucién de 1991, y
posteriormente serian desarrollados en la Ley 70 de 1993. La Ley tiene dos
enfoques, uno territorial que es el reconocimiento de los derechos de estas
Comunidades, asi como uno étnico que es el reconocimiento de un estatus
especial a las poblaciones negras, e incluye medidas en el campo de la etno-
educacion, la representacion politica y el desarrollo regional.

La Ley 70 ha recibido criticas ya que excluye a la mayoria de la poblacién,
aproximadamente el 70%, que es urbana y vive fuera del Pacifico.

Aqui una relacién de las normas en cuanto a comunidades étnicas se refiere:

Legislacion colombiana para comunidades étnicas

Fuente: Legislacién colombiana para idades étnicas. Linea de I en Derecho Ambiental,
Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario. Consultado en:
ht 010w, urosario.edu. coljurisprud cultural/ur/Legislacion- i om

nidades-etnicas/ Fecha: 04/04/2022.

El problema de la tierra para las comunidades afrocolombianas.

Es a través del Decreto 1745 que se reglamentd el capitulo de la Ley 70, en el
que las comunidades del Pacifico avanzaron en la identificacion y delimitacion
de sus territorios, y se logré asi la titulacion de tierras colectivas. El primer
Consejo Comunitario que recibid titulacion colectiva fue el de San Francisco en
Guapi, seguido de el de Napi, y el Consejo comunitario de alto Guapi.

Se estima que en la actualidad hay 400 solicitudes de titulos colectivos que
estan sin resolverse. Esto segln el proceso de comunidades negras-PCN vy el
observatorio de territorios étnicos y campesinos de la Universidad Javeriana,
quienes han monitoreado dénde se ubican cada una de las solicitudes. Para el
2018, el PCN y la agencia nacional de tierras - ANT, firmaron un convenio para
que los primeros ayudaran a los segundos a recolectar los insumos que
agilizaran la titulacion colectiva de tierras para los pueblos afro, con la meta de
50 titulaciones entre el 2018 y el 2020.

Al problema de la lenta titulacién colectiva de las tierras se suma la violencia
que, segun la Defensoria del Pueblo, para el afio 2021, registra 16 eventos de
desplazamiento masivo intraurbano y 14 eventos de desplazamiento masivo
rural que abarcan 4062 familias, 11,150 personas, de las cuales el 90%
pertenece a comunidades étnicas del pacifico colombiano, al tiempo que 40
comunidades en Chocd, Cauca y la costa narifiense han sufrido confinamiento.

En el informe presentado por el sitio web verdad abierta.com bajo el titulo abro
comillas despojo invisible de una selva Chocoana” se informa que las
comunidades pertenecientes al Consejo comunitario general de San Juan
ACADESAN, ‘"corren peligro de ser victimas de despojo judicial, parcial, de su
territorfo, titulado colectivamente, por parte de una sociedad mutante y
misteriosa, Eightfold




GACETA DEL CONGRESO 899

Martes, 9 de agosto de 2022

Pégina 19

Colombia que expone ser propietaria del 4% del mismo y que comprende al 25%
del municipio de Sipi.”

En el sitio web, ILEX, Accidn Juridica, se publicé un articulo del 5 de agosto de
2021, bajo el titulo /fos derechos territoriales de las comunidades negras: entre
reconocimientos juridicos y demoras. En este articulo se establecen las siguientes
conclusiones:

Se presenta una superposicién entre los procesos de titulacién colectiva y los
que surgen con la implementacién del Fondo de Tierras para la Paz creado en
el marco del Acuerdo, pues los territorios titulados se traslapan con los
ingresados por la ANT. Esta agencia, segln la Contraloria General de la
Nacion, entre las vigencias del 2018-2019, no tenia la claridad sobre cuéntos de
los baldios que ingresaron a su fondo cumplian con los requisitos para ser
objeto de adjudicacién.

La misma Contraloria indicé que para el afio 2018, acusaban 60 casos de
restitucion de derechos territoriales a comunidades negras y afro
descendientes, de los cuales10 se encontraban en proceso judicial con corte al
mes de abril y en siete afios de implementacion del Decreto ley 4635, sélo se
habian obtenido dos sentencias, evidenciando el proceso paquidérmico de la
restitucion a comunidades negras.

Recientemente la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, hizo
un llamado a Colombia para adoptar medidas urgentes para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. La Comisién pudo verificar los testimonios sobre el
recrudecimiento de la violencia a causa de la ocupacion de territorios por
grandes grupos armados, actividades de cultivo y tréfico de drogas, asi como
también de personas y de armas. Ademds, pudo ver las afectaciones de la
deforestacion y de la mineria en el territorio. Establece que en Colombia
existen bajos niveles de titulaciones colectivas a favor de los pueblos y
comunidades étnicas, asi como bajas o insuficientes asignaciones
presupuestales para los procesos de formalizacion territorial.

La titulacion de la propiedad colectiva en el Caribe no ha sido menos
problematica. De acuerdo con la direccién de asuntos técnicos del Ministerio del
Interior, existenen esta regidén 42 consejos comunitarios constituidos de forma
legal, pues hay un subregistro que identifica mas de 130 de aquellos. Sefiala el
periddico El Universal

en su publicacion del 11 de mayo de 2021 que a pesar de los mas de 10 afios
de procesos de exigibilidad con 132 solicitudes de titulacion colectiva, sdlo 15
consejos comunitarios lo han conseguido, sumando un total de poco mas de
5000 ha.

Territorios afrocolombianos

Entre los antecedentes més recientes de la lucha de los pueblos y comunidades
afrocolombianas por sus territorios, se encuentran aquellas realizadas por los
campesinos del Pacifico quienes venian organizéndose desde los afios 80. Esto
segin el relato de Odile Hoffmann, en su articulo: Confiictos territoriales y
territorialidad negra, el caso de las comunidades afrocolombianas, publicado en
marzo del 2010.

Las luchas de los pueblos afrocolombianos, especialmente en el Chocd, se
dieron con el acompafiamiento activo de la iglesia en la pastoral negra. Segin
la autora, las reivindicaciones se apoyan en la reconstruccién de la historia de
la poblacién negra, de cdmo llegaron hasta las tierras bajas del Pacifico asi
como de la memoria colectiva para hablar y actuar como participantes de la
sociedad. La alianza entre negros e indigenas durante el proceso constituyente
del 91 hizo que los pueblos afrocolombianos estuviesen representados por el
delegado indigena.

Durante estas discusiones, se confirma la existencia de territorios ancestrales,
es decir aquellos habitados en las especificidades de la gente negra
colombiana, asi como se reconoce la deuda histérica de la sociedad para con
estos pueblos. Aqui surge la categoria de la etnia negra distinta a la de los
indigenas.

Cémo se viene afirmando, por lo pronto el registro mas abundante son las
luchas dadas en el Pacifico colombiano, las cuales a partir de 1991 se organizan
a través de las denominadas “organizaciones étnico territoriales” nacidas en
todos los rios del Pacifico, y que se han venido convirtiendo en los consejos
comunitarios.

La organizacion no ha estado exenta de problemas, como sefiala la autora.
Existen una serie de conflictos internos donde prevalece el nacimiento de nuevas
jerarquias entre habitantes que aspiran a un mismo territorio colectivo,
diferencias de clase, diferencias por escolaridad, diferencias entre habitantes
de lo urbano vy lo rural, diferencias generacionales. Al tiempo, sefiala que se

agudizan los conflictos territoriales con los vecinos, de lo que puede hablarse
de un conflicto inter étnico

entre indios y negros, o blancos y negros cuando se trata de las luchas por el
mismo territorio. Cada uno de estos territorios, sean resguardos, territorios negros,
plantaciones, reservas naturales, se rigen por medidas legales diferentes. Esto
hace que se sobrepongan sobre un mismo territorio distintas formas de
ordenamiento yautoridad.

Y por supuesto, estas disputas no estan ausentes de la dimension que reviste
el conflicto armado, asi como de la presencia de intereses econdmicos
importantes sobre dichos territorios. De estos Ultimos cabe destacar la
ampliacion del monocultivo a través de palma africana, de cultivos de azcar,
asi como de la explotacién maderera y minera, explotacion turistica y toda una
suerte de macroproyectos que van ampliando cada vez mas sus fronteras sobre
los territorios de los pueblos afrocolombianos. La concepcion utilitarista y
mercantil del espacio es lo que termina imponiendo qué se va a hacer con el
territorio.

Mujeres afrocolombianas en la ruralidad

El informe final de la Consultoria sobre los Derechos de las Mujeres a la Tierra,
realizado por UNIFEM, programa paz y seguridad Colombia, bajo el titulo
tierra, derechos y género leyes politicas y practicas en contextos de guerra y
paz, dirigido por la consultora Donny Meertens en el afio 2006, arroja unas
primeras conclusiones sobre el ejercicio de los derechos a la tierra por parte de
las mujeres pertenecientesa grupos étnicos indigenas y afrocolombianos donde
concluye que el desplazamiento forzado afecta de manera desproporcionada a
las comunidades indigenas y afrocolombianas y que este impacto tiene
especial afeccion sobre las mujeres. Afirma: “al perder el territorio, las
comunidades pierden el control sobre sus planes colectivos de vida, los
sistemas de justicia constituyen binaria y las expresiones culturales y
espirituales ligadas al territorio que habitaban todas ellas expresiones de la
identidad colectiva e individual”. (UNIFEM, 75).

La discriminacion que sufren las mujeres indigenas y afro colombianas es aln
peor, porque ellas mantenian las redes sociales ahora rotas, no pueden cumplir
con la responsabilidad de alimentar a sus familias y la comunidad, y padecen
de una fuerte discriminacion, no sélo étnico racial, sino también de género. Esto
ha llevado a que incluso pierdan las viejas formas de participacion en sus
propias colectividades.

IV. Contenido del Proyecto

Howenchtwa . Contemdo 0 S aR . e
Articulo 1.- Objeto Crea las medidas necesarias para garantizar la
democratizacién del acceso a la tierra, en beneficio de
las y los integrantes de los pueblos y comunidad
afrolcolombianas sin tierra o con tierra insuficiente, y
aquellas mas afectadas por la miseria, el abandono y el
conflicto, mediante la regularizacién de los derechos d
propiedad, la desconcentracién y promocién de una
distribucién equitativa de la tierra. =

Articulo 2.- Contiene los principios seran aplicados con integralidad

Principios a la presente ley, a fin de establecer el alcance de sus
disposiciones:

Igualdad y enfoque étnico

Priorizacion

| Integralidad

Regularizacion de la Propiedad

A los pueblos y comunidades afrocolombianas, en
especial los sin tierra o con tierra insuficiente, muje;
cabeza de hogar, aquellos en condicién de miseiia, ]
territorios abandonados y con presencia de conﬂiétu&‘
mujeres declaradas como victimas de desplazanﬁér(fq
forzado, victimas de abandono y despojo de tierras, asf
como las organizaciones de pueblos y comunidades
afrocolombianas con vocacién agraria sin tierra o"c,bn
tierra insuficiente. 2

Articulo 3.-
Poblacion
beneficiaria

Articulo 4.-
Acceso Integral a la

| Establece que mas alla de la garantia de derechos de
| propiedad, debe propiciar planes de acompafiamiento
| para el uso efectivo de la tierra, mediante planes que
garanticen el acceso a vivienda digna, asistencia técnica,
capacitacién, proyectos productivos, comercializacién, y
| garantia de acceso a servicios publicos.

Tierra
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Articulo 5.-
Formalizacién de
Pequefia y Mediana

pueblos y comunidades afrocolombianas sean legitimos
duefios y poseedores de la tierra que habitan, el

Establece que con el fin de que aquellos integrantes de

acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no

Propiedad Rural gobierno nacional formalizard de manera gratuita y
progresiva, para lo que tendra seis (6) meses a part]rsde' obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.
1 1 ' ) N i .
ry :l;romu gac‘;ondilatpresentelfyf Ty —— - Teniendo en cuenta la obligacion contenida en el articulo 3 de la Ley 2003
Am“_’ ?6" ° rén acce, e_r alatierra y a fa formafizacion a_ tulo de 2019, este acapite tendréd como fin determinar posibles situaciones que
Requisitos para el | gratuito seran integrantes de los pueblos y comunidades

acceso a la tierray a |

afrocolombianas que sean victimas de desplazamiento

podrian dar lugara un conflicto de interés por parte de los congresistas al
momento de discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica

la formalizacion | forzado quienes cumplen con lo establecido en el T R X ,

gratuita articulo que sean las Unicas situaciones o causales que podrian configurar un
talo T Con el fin de garantizar el acceso a Ia tierra se establecen | conflicto de interés, por lo que si algin congresista considera que existe
Necinomos de | los siguientes mecanismos: e otra causal por la cual deba declararse impedido deberd manifestarlo

acceso a la tierra Adjudicacion Gratuita oportunamente.
Subsidio Integral para Compra de Tierras . .
Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
Créditos Especiales

Articulo 8.-

Modifiquese el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017
correspondiente a Adjudicacién directa

Articulo 9.-

correspondiente al Subsidio Integral de Acceso a Tierra.

Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017,

Articulo 10.- |

Financiacién

las fuentes de
adjudicacién y
| formalizacién de tierras a los integrantes de los pueblos
y comunidades afrocolombianas sin tierra o con tierra

establecera
| financiacién para garantizar la

El gobierno nacional

insuficiente. Para efecto de ello, tendra seis (6) meses a
| partir de la promulgacién de la presente ley y
reglamentara la materia

Articulo 11.-

T E
| Vigencia

V. Posible conflicto de interés

propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de
interés,

De la Honorable Senadora,
W

PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones” establecid: “Articulo 3. El articulo
291 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: Articulo 291. Declaracién de
Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo

de la exposicién de motivos un
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 03 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.096/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL CREAN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y
FORMALIZACION DE TIERRAS PARA LAS MUJERES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 03 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2022 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY Ni DE 2022

“Por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones”

ko

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

Articulo 1 °. Objeto. Garantizar la proteccion de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convenciéon Ramsar debidamente declarados, a través de la
prohibicion de las actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables,
la urbanizacion de humedales, construccion de refinerias de hidrocarburos, la construccion de
obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno de humedales
y la pérdida de conectividad hidrica y ecosistémica asi como las actividades agropecuarias de alto
impacto.

Paridgrafo 1. La garantia de proteccion a los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar aplicara de forma inmediata a la expedicion
de la presente ley sin perjuicio de las posteriores reglamentaciones que deberan ser emitidas en la
materia, en tanto aplica el principio de prohibicion de retrocesos frente al nivel de proteccion
alcanzado en cada Humedal.

Articulo 2°. Lineamientos y directrices para definir las actividades agropecuarias de alto
impacto prohibidas en humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, crearan los lincamientos y
directrices que definiran las actividades agropecuarias de alto impacto en humedales que estaran
prohibidas.

La construccion de estos lineamientos técnicos debera garantizar mecanismos de participacion
ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley.

La definicion de las actividades agropecuarias de alto impacto que estaran prohibidas en los
humedales y que seran incorporadas dentro de los lineamientos técnicos, deberan fundamentarse
en la clasificacion de humedales realizada por el Instituto Alexander Von Humboldt, y producto
de ello debera ser definida la matriz de usos permitidos para actividades agropecuarias de alto
impacto.

Los lineamientos y directrices creados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, deberan tener estricta sujecion al
principio de progresividad y no regresion que supone el deber de las autoridades competentes de
tomar decisiones que no impliquen un retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural crearan los lineamientos y directrices en un término de diez (10) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, que definiran las actividades
prohibidas, en los casos que implique pérdida de conectividad hidrica y ecosistémica en los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar
debidamente declarados.

Paragrafo 1. Los lineamientos planteados en el presente articulo en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion Ramsar, omitir estandares técnicos o de participacion ciudadana de la
comunidad que habite en la zona de influencia y que pueda resultar afectada por las decisiones
que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos sefialados; ademas, estos no podran
contrariar los estandares internacionales en materia de proteccion ambiental, ni ser regresivos y
deberan contener un anélisis integral que involucre conceptos socioecologicos, hidrologicos,
hidraulicos y climaticos.

Articulo 3 °. Lineamientos y directrices para definir las actividades prohibidas en
humedales en materia de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables y
construccion de obras. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara los
lineamientos y directrices que definiran las actividades prohibidas de: exploracion o explotacion
de recursos naturales no renovables; la urbanizacion de humedales; la construccion de refinerias
de hidrocarburos; la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos
que implique el relleno de humedales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara los lineamientos y directrices en un
término de diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, que
definiran las actividades prohibidas, en los casos que impliquen pérdida de conectividad hidrica
y ecosistémica en los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente declarados.

La construccion de estos lineamientos técnicos debera garantizar mecanismos de participacion
ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley.

La definicion de las actividades que estaran prohibidas en los humedales y que seran incorporadas
dentro de los lineamientos técnicos, deberan fundamentarse en la clasificacion de humedales
realizada por el Instituto Alexander Von Humboldt, y producto de ello debera ser definida la
matriz de usos permitidos.

Los lineamientos y directrices creados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan tener estricta sujecion al principio de progresividad y no regresion que supone el deber
de las autoridades competentes de tomar decisiones que no impliquen un retroceso frente al nivel
de proteccion alcanzado.

Paragrafo 1. Los lincamientos planteados en el presente articulo en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion Ramsar, omitir estandares técnicos o de participacion ciudadana de la
comunidad que habite en la zona de influencia y que pueda resultar afectada por las decisiones
que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos sefialados; ademas, estos no podran
contrariar los estandares internacionales en materia de proteccion ambiental, ni ser regresivos y
deberan contener un analisis integral que involucre conceptos socioecologicos, hidroldgicos,
hidraulicos y climaticos.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los humedales designados dentro
de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar debidamente declarados.

Articulo 5°. Prohibicién de actividades extractivas a gran escala y actividades agropecuarias
de alto impacto. En los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar no se pueden adelantar las actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, de construccion de refinerias de hidrocarburos, utilizacion de
fracking y de actividades agropecuarias de alto impacto.

Articulo 6°. Plan de manejo ambiental y zonificacion. Las autoridades ambientales deberan
definir dentro del plan de manejo ambiental, la zonificacion, plan de accion, evaluacion, objetos
de conservacion, la prospectiva, el régimen de usos permitidos al interior de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar debidamente
declarados.

La zonificacion debera buscar la configuracion de actividades que aseguren la conservacion,
preservacion y recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de impulsores de transformacion y contaminantes que atenten contra
su funcionamiento. Las autoridades competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencion
Ramsar en el manejo y gestion de humedales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado de responder ante la Convencion
Ramsar, liderara y coordinara con las Corporaciones Autonomas la formulaciéon de plan de
manejo ambiental con sus respectivas zonificaciones, garantizando su armonizacion con los
POMCAS y demas instrumentos de ordenamiento territorial. Asimismo, las Corporaciones
Auténomas regionales tendran que implementar y ejecutar el plan de manejo ambiental con su
respectiva zonificacion.

Paragrafo 1. En los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente declarados, no se podran incrementar en su zonificacion las
areas que actualmente estan destinadas a actividades agropecuarias, asi como infraestructuras
urbanas, logisticas o portuarias.

Paragrafo 2. Se debera hacer una identificacion y saneamiento predial en la implementacion del
Plan de accion del plan de manejo ambiental.

Paragrafo 3. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los
humedales podran voluntariamente ingresar al programa de pago por servicios ambientales para
verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales.

Paragrafo 4°. Analisis de conectividad. Con el objeto de formular las acciones de intervencion
mas adecuadas que garanticen la funcionalidad ecosistémica, se desarrollara para los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar, un analisis
que contenga como minimo la conectividad del area protegida y su ecosistema acuatico aledafio,
en un término de seis 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley liderado
por las entidades enunciadas en el presente articulo.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Las actividades de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, de construccion de refinerias, puertos, zonas de logistica, asentamientos
urbanos y de actividades agropecuarias de alto impacto existentes al interior de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar, que hayan
sido debidamente declarados o que hubiesen consolidado su situacion juridica antes del 9 de
febrero de 2010 para mineria y el 16 de junio de 2011 para hidrocarburos, podran continuar sin
derecho a prorroga, sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la legislacion ambiental, pueden
adoptar las autoridades competentes para proteger los ecosistemas en mencion.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades afectan o ponen en
peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias para la
proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los impactos ambientales que se
hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 8°. Participacién Ciudadana. El Gobierno Nacional debera incluir en los procesos
delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los grupos étnicos, la
poblacion inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion, gestion y manejo de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
para establecer estrategias que generen incentivos para su conservacion, en particular, la instancia
de los comités locales de humedales, los cuales estan dentro de los lineamientos de la convencidn.

Dentro de los procesos de delimitacion, zonificacion, vigilancia y control, el Gobierno Nacional
debera garantizar la Participacion Ciudadana mediante la creacion de un comité gestor ciudadano
por cada humedal Ramsar a nivel local y fortalecer el comité gestor ciudadano a nivel nacional.
Dicha Participacion no podra limitarse a una instancia informativa, sino que debera garantizar la
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participacion activa de las comunidades, grupos étnicos, y en general, a la ciudadania interesada
en la conservacion, gestion y manejo de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar, en particular, para la elaboracion de los
informes que tienen como destino la convencion Ramsar.

Parigrafo 1. La Participacion Ciudadana debera contar con un mecanismo de seguimiento a la
gestion de los comités gestores locales y compromisos adquiridos en las sesiones, que a su vez
deberan estar articulados con el Comité Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de garantizar
la periodicidad en la convocatoria del Comité Nacional de Humedales.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendré seis (6) meses contados a partir de la expedicion de
esta ley para reglamentar el procedimiento y directrices de participacion ciudadana a tener en
cuenta en este mecanismo. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité Nacional de
Humedales.

El Comité Nacional de Humedales podra expedir un procedimiento y reglamentacion temporal
de participacion, la cual pasard a ser permanente, en caso que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no cumpla con su obligacion de reglamentar dentro del término y en las
condiciones resefiadas en este articulo.

Paragrafo 4. La garantia de participacion aplicara tanto para los comités gestores locales de
aquellos humedales que no han sido designados como humedal RAMSAR como para los que ya
fueron objeto de designacion.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y que impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente ley no
implicara en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2022

“Por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de refinerias de
hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacién de humedales,
la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el
relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica. De acuerdo con Patifio y Estupifian
(2016"), la pérdida de area de humedales en Colombia se debe principalmente a las tres
actividades: ganaderia (63.7%), deforestacion (15.9%), agricultura (15.3%). Existen también
otras actividades como quemas, urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que
representan alrededor del 6%. Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales
cumplen en procesos tan importantes como la adaptacion climatica, y de manera especial para
la regulacion climatica, el secuestro de carbono y la regulacion térmica, este proyecto podria
llevar al ambito legislativo esta importante convencion internacional cuya finalidad primordial
es la conservacion y proteccion de los humedales de importancia internacional, quedando el
Estado colombiano comprometido con la politica firme de respetar las obligaciones que versan
sobre esta Convencion y destacando la necesidad de que los humedales sean de la gente y para
la gente por tener derecho constitucional a disfrutarlos.

2. LOS HUMEDALES Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La conservacion y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de
subsistencia humanos. La amplia gama de servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales
los convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo, los responsables de la
formulacion de politicas y de la adopcion de decisiones suelen subestimar el valor de sus
beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018)>.

! Jorge E. Patino & Lina M. Estupifidn-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Arca Loss in Colombia. Socicty of Wetland
Scientists 2016. Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-7

? Ramsar (2018). C: 6n sobre los pectiva mundial sobre los humedales. Estado de los humedales del mundo
¥ de los servicios que prestan a las personas. Resumen cjccutivo.
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Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mds productivos del planeta y estan La mayor proporcion de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales”
sometidos a una fuerte presion por parte de las actividades humanas. Los cambios en los con un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales potenciales medio y
humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se estima que la mitad del rea bajo” con 16,35 % y 12,13 % respectivamente. Las categorias menos extensas corresponden a
mundial de humedales se ha perdido durante el ultimo siglo. Los casos documentados de los humedales “permanentes abiertos” correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo

transformacion de humedales confirman la tendencia en Colombia (Patifio & Estupifian,

2016%) dosel” equivalentes al 5,28 % del érea total de humedales. Los humedales de la categoria

“permanentes abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los mas bajos
en el Caribe; la categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores mas altos en el Orinoco
y en el Caribe, mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-Cauca. La
siguiente tabla relaciona detalladamente cada categoria.

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018“), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econdmico inclusivo y la mitigacion y adaptacion climatica son
esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS representan una
agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030. La lucha

d) Porcentaje

contra el cambio climatico requiere un enfoque estratégico integral y de multiples frentes. Los . b) Tamaiio de ¢) Porcentaje

impactos del cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un aumento de los Areas a;;:":""::o"’::;f:' humedales en el drea  del drea total en huqn::, do:l:f:: lc‘;sdn
desastres relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar acordaron en 2015 hidrogrificas e hidrografica humedal 4irea hidrogréfica
que “los humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel importante en la (% deb valor total (% de b en cada
reduccion del riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente cuando b % i " de a) categoria de a)
sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen més de un tercio (35%) del carbono Ormequia 34720825 3045 14725346 4784 12,91 241

organico del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares, las marismas y
los lechos de pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas carbono que los bosques Amazonia 34199437 2999 6.240455 20,27 547 18,25
terrestres y estos “ecosistemas de carbono azul” juegan un papel importante en la mitigacion
del cambio climatico. Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de humedales. Prevenir
una mayor degradacion, drenaje y pérdida de los ecosistemas de humedales es fundamental Caribe 10.285.010 9,02 2.657.571 863 2,33 25,84
para prevenir mas emisiones de GEI

Magdalena-Cauca  27.105.412 23,77 5.701.101 18,52 5,00 21,03

Pacifico 7.729.873 6,78 1.456.676 4,73 1,28 18,84

3. HUMEDALES EN COLOMBIA Total 114.040.557 100 30.781.149 100 26,99

E126,9% del total de la superficie de Colombia puede considerarse como humedal, lo que
corresponde a un area de 30.781.149 de hectareas en todo el territorio colombiano (Florez et al.,
2016°). Del total de esta extension, 7.332.656 de hectareas han sido transformadas, es decir el
24,2% de los humedales que existen en el pais (Patifio & Estupifian, 2016°). De este total de
humedales identificados en Colombia, aproximadamente 1.000.000 de hectareas se encuentran
dentro de la categoria de proteccion especial RAMSAR, es decir el 3,3% del total existente en el
pais. El area hidrografica que presenta la mayor cantidad de humedales es la Orinoquia, seguida
de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Caribe y el Pacifico presentan los valores

Tablal. Total de hectareas de humedal en las areas hidrograficas de Colombia. En a) se detalla
el tamanio total de cada area hidrografica y su porcentaje a nivel nacional; en b) se presenta el
numero de hectareas de humedal en cada area hidrografica y su porcentaje, tomando como 100
% el valor total de hectareas de humedales identificados para el pais, y en c) se muestra el
porcentaje que ocupan los humedales en cada area hidrografica, tomando como 100 % el valor
individual. Fuente: Florez et al.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de

mas bajos. humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion y ain menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el deber
especifico del Estado de conservar las areas de especial importancia ecolégica, la Corte
S bid Constitucional califico a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al convenio

4 Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs.
to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018

® Carlos Flérez, Lina M. Estupifian Suirez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quifiones, Oscar Acevedo,
Sandra Vilardy, Ursula Jaramillo (2016). Identificacién espacial de los sistemas de humedales continentales de

Scaling up wetland conservation, wise use, and restauration

Colombia.

6
Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste se deriva la ecolégicas de los sitios'>. Colombia se comprometié con 4 obligaciones principales, dentro de
obligacién de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe procurar’. la que se destaca la ultima:
Cabe resaltar que las 4reas que integran esta denominacion deben estar sometidas a un régimen “(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion de los
mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porque “se convierte humedales, consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones de la
en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e interpretacion de Convencién.
normas que afecten dichas 4reas” y por el derecho de las personas de disfrutar de estas.®. De . . . .
hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad y las generaciones Para cumplir con este compromiso, en la Resolucion VIL7 de la Convencion Ramsar

recomienda a los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones internas,
asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracion y conservacion de los
humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propositos de la convencion'.

futuras”, no cumplir la obligacion de conservarlos, al no tomar medidas de parte del Estado y
todos los habitantes’.

En los tltimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en el
pais, adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e
internacional. Con esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais
o los paises en los que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.'®

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos por el
Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “areas de especial
importancia ecologica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos en la lista
Ramsar. De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones ecologicas que
estos proveen, y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran
importancia en la regulacion de ciclos hidricos, prevencion de desastres (inundaciones),
reservas de agua dulce, captacion de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora,
agricultura, pesca; entre otras razones ecologicas y sociales ya mencionadas.

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios ecologicos
invaluables (resaltando los servicios hidrologicos), debido a sus caracteristicas que lo
convierten en uno de los ecosistemas mas productivos; su estado tiene repercusiones directas
sobre la pesca, el nivel freatico, entre otros, y por lo tanto incide en el desarrollo de la
agricultura, el almacenamiento de agua, la produccién de madera, la regulacion de 4. HUMEDALES RAMSAR DECL.
inundaciones, por mencionar algunas'!.

ADOS EN COLOMBIA

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997'3, el Congreso de la Republica de Colombia

Por lo tanto, al asegurar la proteccion de estos se protegen ecosistemas estratégicos que prestan aprobo la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecologica y a la calidad de vida de los como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, la cual fue
seres humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales'?, resaltando la declarada exequible por la Corte Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de
importancia de areas consideradas no solo de interés nacional, sino internacional, como las 19971

incluidas en el convenio Ramsar.
En dicha Convencion se establecio la definicion de los humedales como: “las extensiones de

La inclusion de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecolégicas. La artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas,
Convencion incluye diversas medidas para responder a las amenazas para las caracteristicas incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis
Ibid metros™'”.
o Ponce de Leon, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en Colombia. 13 . . . .
WWEF Colombia. Santiago de Cali, Colombia. Modificaciones  en las caracteristicas ecologicas. Consultado en:
7 ) - ; hitps://www.ramsar.org/es/sitios- pa%c3%a difi las-caracter%c3%: ccol%c3%b3gicas
Montealegre Lynett, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia. 14 pidem 10
9 idem.
Ibid 15 Colombia, Congreso de la Repiiblica, Ley 357 de 1997.
10 Humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar). Consultado en: https://w ramsar.org/es/act de/t 1 Colombia, Corte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José Gregorio
de-i i ional-los-siti 0 Herndndez, expediente LAT 101.
1 17 Dicha definicion fue acogida de igual manera por el ordenamiento juridico colombiano.

12 . . A "
Lemus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, accion
popular.
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El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucion
157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion
Ramsar" en la que acogiendo la definicion anteriormente mencionada, se indico que los
humedales son bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Codigo Civil, el
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Ambiente y el
Decreto 1541 de 1978, en relacion con las aguas no maritimas o continentales's.

Cabe resaltar que ademas de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacion con la proteccién de humedales'”:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccion
Ambiental - Areas de especial importancia ecologica: paramos y subparamos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna."

e Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes
de manejo para humedales en Colombia."

® Resolucion 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 de
2003 y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones."

La adiciéon de Colombia a la Convencion de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de la misma (conservacion y uso racional de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecologicas de dichos ecosistemas
y sies el caso, la implementacion de medidas adicionales para recuperar sus funciones y valores
perdidos.

Hacer parte de la Convencion también significa para el pais mayor posibilidad de acceder a
cooperacion internacional, lo que se traduce en, por ejemplo, transferencia de tecnologia,
capacitacion de personal especializado, y en la presentacion de proyectos ante el Fondo para la
Conservacion de Humedales de la propia Convencion, o ante otras agencias financiadoras.
También, la Convencion ha sido utilizada por algunas partes para contener desarrollos
negativos que hubieran tenido efectos nocivos sobre sitios Ramsar, asi como para recibir
asesoria sobre nuevas medidas aceptadas internacionalmente relacionadas con los humedales,
como los criterios para su clasificacion, la interpretacion de conceptos como el de uso racional,
entre otros (Ponce de Leon, 2004)%.

18 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas
forestales. [N.p.J: Editorial Universidad del Rosario.

Gémez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en péramos, humedales y reservas
forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

20 ponce de Leon, E. (2004). Humedales: designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en Colombia.

5. NATURALEZA JURIDICA Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LOS
HUMEDALES

El Consejo de Estado®' ha entendido que efectivamente los humedales son bienes de uso
publico, por tanto, no pueden ser adquiridos a justo titulo bajo ninguna forma traslaticia de
dominio ya que el objeto seria ilicito y estaria viciado de nulidad absoluta el acto; aunque el
Tribunal de cierre también reconoce de la existencia de propiedad o dominio privado sobre
humedales para lo cual propone: la funcion social y ecoldgica de la propiedad que permite a la
autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarlos?.

Precisamente en el mencionado concepto, el Consejo de Estado establece que en aquellos casos
en los que exista un derecho privado (adquirido o consolidado con arreglo a la ley) sobre un
area que esté al interior de un humedal, las autoridades competentes pueden adelantar un
proceso de compraventa con las personas que acrediten la calidad de propietarios, esto con
fundamento en el Codigo de Recursos Naturales y lo estipulado para tal efecto en la Ley 80 de
19932,

De igual manera, en el concepto de referencia el Consejo de Estado fijo que, si es el caso,
puede procederse a la figura de la expropiacion, a la limitacién por la via de la funcion
ecologica de la propiedad para proteger los fines naturales que le corresponden a los
humedales, o bien a la declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental a la que hace referencia
el articulo 47 del codigo de Recursos Naturales.>*

En igual sentido se pronuncia la Superintendencia de Notariado y Registro en la instruccion
Administrativa 25-2001%al indicar “(...) Los que existen en terrenos de propiedad privada se
encuentran sujeto a la funcion social y ecoldgica de la propiedad inherentes a esta clase de
dominio y a ceder al interés publico o social, en el evento de mediar conflicto. Aqui, la
declaratoria de reserva ecologica ambiental, es el instrumento que convierte el humedal en un
bien de uso piiblico, con las consecuencias que ello representa®.

La declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental, esta proyectada a restringir el uso a
particulares un determinado recurso natural, fundamentalmente, cuando corresponda a
propiedad privada (...)"?’

21 Colombia, Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, sentencia del 28 de octubre de 1994, consejero ponente

Javier Henao Hidron, expediente radicacion 642.

22 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. I., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales.
[NpJ:

Editorial Universidad del Rosario.

23 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas

forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

24 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas

forestales. [N.p.J: Editorial Universidad del Rosario.

25 En Gonzlez Villa, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano, Parte Especial, Tomo I, Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 2006, p. 29

En estos eventos se deberan realizar las correspondientes inscripciones en los folios de
instrumentos publicos por tratarse de una limitacion al dominio de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 52 del Decreto 1250 de 1970 aunque en la practica no siempre ocurre.

Finalmente, es imprescindible destacar que la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, en su articulo 202 fijo que “Los ecosistemas de paramos y humedales deberan ser
delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces. La delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.”?’

De la misma manera, el articulo 202 estableci6 que en los ecosistemas de humedales se podran
restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y
explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces. No obstante, lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, contenido
en la Ley 1753 de 2015, realizo algunas modificaciones respecto a lo establecido en el plan
anteriormente mencionado, una de ellas es que ya no se hablara de delimitacion de humedales a
escala 1:25.000 sino de cartografia que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos o vinculados.

Para finalizar este analisis de la naturaleza juridica y la proteccion especial de los humedales,
cabe resaltar una Sentencia del afio 2015 del Consejo de Estado®, en la cual se determind que
los humedales son una clara manifestacion del derecho colectivo al medio ambiente, pues reiterd
que los mismos gozan de proteccion constitucional reforzada, y que se deben considerar en
cuenta los siguientes elementos:

“(i) si un humedal se encuentra ubicado en una propiedad privada el Estado puede
establecer limitaciones y cargas al derecho de dominio del propietario en aras de
garantizar la conservacion del humedal, lo cual resulta legitimo en virtud de la
Jfuncion social y ecologica inherente a este derecho.

(ii) el Estado puede expropiar el derecho de propiedad privada cuando de la
proteccion al humedal se trate y esta no resulte viable por medio de simples
limitaciones al ejercicio de las facultades dominicales.

(iii) por regla general no se admite la existencia de derechos adquiridos sobre los
humedales, salvo cuando estos se encuentran al interior de una propiedad privada
debidamente acreditada.”

Asi las cosas, se desprende de la proteccion especial referida, que del concepto de humedal se
encuentran las siguientes caracteristicas:

a) Son areas de especial importancia ecologica.
b) Son bienes de uso publico, salvo los que tomen parte de predios de propiedad privada.

c) La funcion social y ecologica que se desprende de la Constitucion, exige una
proteccion a los recursos naturales que se ubiquen al interior de los ecosistemas de
humedal.

En Colombia actualmente el 4rea total de areas Ramsar es de 1°994.385 (ha) aproximadamente,
juridicamente reconocidos asi:

e Decreto 224 de febrero 2 de 1998. Designase como humedal para ser incluido en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional, El Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, 400.000 hectareas (en el decreto, 528.000
segin ANDI?).

e Decreto 698 de abril 18 de 2000. Designase como humedal para ser incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, la Laguna de La Cocha. 39.000 hectareas (en el
decreto, 40.032 hectéareas segin ANDI).

e Decreto 1667 de agosto 2 de 2002. Designase el Delta del rio San Juan y el Delta del rio
Baudo, para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional. El citado
decreto, no menciona el 4rea total (ha), sin embargo, la ANDI sefiala que son 8.888
hectareas.

e Decreto 2881 del 31 de julio de 2007. Designese como humedales para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, al complejo de humedales denominado
Laguna del Otun. - 6.578 hectareas, fue ampliado por el decreto 250 14 de febrero de 2017
a 115.883,09 hectareas (122 mil segin ANDI).

e Decreto 233 del 30 de enero de 2008. Designase como humedales para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, al Sistema Lacustre de Chingaza. El area
total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona 4.058 hectareas.

e Decreto 1275 del 8 de julio de 2014. Por el cual se designa el Complejo de Humedales de
la Estrella Fluvial de Inirida para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia
Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997. El area total (ha) no
se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona 250.158 hectareas.

e Decreto 251 del 14 de febrero de 2017. Se designa el Complejo de Humedales del Alto Rio
Cauca Asociado a la Laguna de Sonso para ser incluido en la lista de Humedales de
Importancia Internacional. - internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357
de 1997. El érea total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona
5.524,95 hectareas.

26 Los autores discrepan en el sentido que la declaratoria de reserva no convierte un bien de propiedad privada en uno de

uso piiblico por cuanto no hay traslado del dominio. Simplemente limita su uso, situacion que la Superintendencia explica
a continuacion.

Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas
forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.
28 Colombia, Presidencia de la Repiblica, Decreto 1250 de 1970
29 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en péramos, humedales y reservas

forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.
30

Colombia, Conscjo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Conscjero ponente Guillermo Vargas
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Ayala, radicacion 63001-23-31-000-2012-00032-01(AP)

Anilisis Y Retos De La Politica Nacional Para La Gestion Integral Del Recurso Hidrico: La paz esta en nuestra naturaleza.
(2018). Min. Ambiente & Gobierno de Colombia. Disponible en linea: http://www.andi.com.co/Uploads/JaitonDiez.pdf

6. EXPERIENCIA COMPARADA

Normativa de humedales incluidos en la lista Ramsar y en general en otros paises de

Latinoamérica:
e Decreto 1573 del 28 de septiembre de 2017. "Por el cual se adiciona una seccion al Decreto
1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto para
ser incluido en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en Pais / Estado / Ramsar
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 - 45.463,96 hectareas (en el decreto, Provincia
45.683 hectareas segun ANDI).
e Decreto 356 del 22 de febrero de 2018. Por el cual se adiciona una seccion al Decreto 1076 N
de 2015, con el fin de designar al Complejo Cenagoso de Ayapel para ser incluido en la Venezuela Venelzu.ela cuenta actualmente con 5 local{dades Ramsar:
lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto Archipi¢lago de Los Roques, Laguna de la Restinga, Laguna de
en la Ley 357 de 1997. - 54.376,78 hectareas. Tacarigua, El Refugio de Fauna Silvestre de Cuare y el Refugio
e Decreto 1190 del 12 de julio de 2018, mediante el cual se declara al Complejo Cenagoso de Fauna Silvestre y Reserva de Pesca de los Olivitos o Ciénaga
de Zapatosa en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar y el decreto de Los Olivitos. Estos humedales no solo se encuentran
1235 del 18 de julio de 2018 mediante el cual se declara al rio Bita en la lista de Humedales protegidos bajo la convencion Ramsar, sino también por el estado
de Importancia Internacional Ramsar. venezolano. Los tres primeros lugares estan protegidos en
e Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018 mediante el cual se declara al complejo de humedales Venezuela bajo la figura de parques nacionales y los dos tiltimos
del Bogota en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar. como refugios de fauna.*
En cuanto al protagonismo de los humedales y en especifico los
considerados en la lista Ramsar se han formulado legislaciones
como las que se muestran a continuacion:
e La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(Decreto 276):
® Ley Organica de los Espacios Acuaticos (Gaceta
oficial N° 5.890 de fecha 31-07-2008)
e Decreto N° 883 (publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 5.021) 1.995
® Decreto N° 1.257 (publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 35.946) 1.996
Ecuador En el Ecuador existen 19 humedales incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional. Once de los cuales
estan dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado y los
dos restantes (Abras de Mantequilla y La Segua) estan
constituidos por varias tierras de propiedad privada. Cabe
mencionar que 6 de los humedales no se ha confirmado si
pertenece a alguna categoria oficial de conservacion.
Especificamente, en materia de gestion del agua, se ha
mencionado que la legislacion existente no es suficiente para la
conservacion y uso racional de los humedales. Cabe resaltar el
Pais / Estado / Ramsar Pais / Estado / Ramsar
Provincia Provincia
enfoque ecosistémico del cuidado del agua en la constitucion de o Ley de Bofedales 404: Aprovechamiento sustentable de
2008 y los esfuerzos en el proceso de construccion del nuevo bofedales.
marco legal del agua® e Ley SPIE/PTDI: Planificacion integral del Estado en
La Convencion Ramsar ha sido un instrumento fundamental para el marco de vivir bien.
la conservacion de los humedales en el pais, ya que no existe una - —
legislacion especifica para su conservacion; recién con la Meéxico MéX'CO ocupa el segund'o. lugar en m’lmem, de sitios Ramsar a
aprobacion de la Constitucion en 2008, se incluye una disposicion nivel mundial, con 142 sitios. A pesar del nimero de humedales
constitucional relativa a la conservaciéon y proteccion de los d651gnad0§, no se evidencia una Ley que vele directamente por la
ccosistemas fragiles, dentro de los que se encuentran los conservacion de los humedales y en concreto por los humedales
humedales: con consideracion internacional (Convenio Ramsar). Sin
e Constitucién Politica de Ecuador (2008) embargo, se quté?a: » . .
e Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
(1981) Dan fundamento a la prevencion, preservacion y
e Aprobada Codigo Organico del Ambiente (2017) para que proteccion de los humedal§s 195 articulos: 4, 25, 27, 42,
sea reconocida como Ley de la Repiblica: 48,73,76,89y 1.154 Las vmgungmes leyes foman parte del
e Ley organica de recursos hidricos, usos marco 1ega314f1ue tiene incidencia en la regulacion de los
aprovechamiento del agua (2014): humedales™: . .
e lLey para la conservacion y uso sustentable de la ¢ Ley General de Bienes Naglgnqles .
biodiversidad (Se encuentra en el Congreso Nacional para * Ley (_}?neral de_l Equilibrio - Ecologico y
- Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
aprobacion). .
e Ley de Aguas Nacionales.
Bolivia Bolivia cuenta con 11 humedales declarados en el Convenio ¢ Ley Federal del Mar.
Ramsar. A partir de la construccion de la constitucion politica del ® Ley General de Vida Silvestre.
2009, la conservacion de la naturaleza tom6 mayor fuerza y de ® Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
igual modo tuvieron mayor protagonismo los humedales. De tal Costa Rica Costa Rica ha declarado 11 humedales en la lista de importancia
forma, que, a partir de la publicacién de dicha constitucion, se han internacional. Se evidencian varias acciones legislativas para el
desarrollado esfuerzos legislativos para la oportuna conservacion manejo y proteccion de humedales realizadas en su mayoria, a
de los humedales o de algunos en especifico. Cuentan ademas con partir de la ratificacion del convenio Ramsar.
acciones legislativas directas para la proteccion de humedales con e Ley de Conservacion de Vida Silvestre No.7317 del 30
importancia internacional y agregados a la lista del Convenio de octubre de 1992.
Ramsar. e Ley de Conservacion de Vida Silvestre N° 7313.
e Leyn®2357(2002) Aprobacion del Convenio Ramsar. e Ley Organica del Ambiente No.7554 en 1995
e Resolucion ministerial No.003 Estrategia para la gestion e Ley Forestal No.7575, 1996.
integral y humedales y sitios Ramsar en Bolivia. e Ley de Biodiversidad No.7788, 1998.
e Constitucion Politica del Estado (2009): Articulo 374 e Ratificacion de La Convencion Ramsar en 1991
e Ley300/2012 Ley de la Madre Tierra.
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Pais / E.sta.do/ Ramsar Pais / Estado / .
Provincia P
Provincia

° De({reto Ejecutivo No. MINAE-28058 el Programa e LeyN 15.337 (1982). Zonas himedas: Convenio relativo
Namo',‘al de'Humedales, que a su vez cuenta con un a su importancia internacional especialmente como
Consejo Nacmnal Asesor sobre Humedales habitat de la fauna ornitologica

e Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002. o Ley N° 16.466 Medio Ambiente 1994

e Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad o Ley 17.283 Proteccion del Medio Ambiente. (2000)
y la Estrategia de Desarrollo Sostenible conocida como o Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
ECOTSOS' i Sostenible.

e Politica Nacional de Humedales 2017-2030. e Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas.

Panama Panama posee 5 humedales en la lista de importancia Ley 15.239 de, 1981 sobre Uso y Conservacion de Suelos
. . y Aguas, modificada por la Ley 18.564 de 2009.
internacional.

Se evidepcian acciones legislativas para la proteccion y Chile Chile cuenta con 13 humedales en la lista Ramsar. No se
conservacion de la naturaleza en general. Los humedales toman evidencia, ninguna disposicion directa acerca de la proteccion de
mayor protagonismo en la legislacion durante los ultimos 10 humedales en general y por lo tanto tampoco que busquen cumplir
afios, ya sea para humedales en general o algan tipo en concreto. la finalidad del Convenio Ramsar. Sin embargo, las siguientes
Cabe resaltar que no se hace alusion directa a la los incluidos en leyes pueden tener incidencias directas o indirectas sobre los
la Convencion Ramsar. humedales:
e Constitucion Nacional de la Republica de Panama e Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de
establece el Régimen Ecologico: articulo 120, 258 Relaciones Exteriores.
e Ley 6de 1989 (GO 21211, 1989). Adhesién convencion e Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N°
Ramsar. 20.283, dictado por Decreto N° 82 de 2010
e Ley 41 de 1998 por la cual se dicta la Ley General de e La Ley N° 19.300 de 1994. Bases Generales del Medio
Ambiente de la Republica de Panama (modificada por la Ambiente, trata la proteccion de humedales en dos
Ley 44 de 2006) oportunidades.
e Resuelto ARAP No. 01 de 29 de enero de 2008 "Por e Ley y Reglamento de Fomento de la Inversion Privada en
medio del cual se establecen todas las areas de humedales Obras de Riego y Drenaje.
marino-costeros, particularmente los manglares de la e Ley N° 20411 Impide constitucion derechos de agua
Republica de Panamd, como Zonas Especiales de Manejo Proteccion de acuiferos
Marino-Costero y se dictan otras medidas". e Decreto Supremo N° 1 Reglamento para control de
e Politica Nacional de Humedales de la Republica de contaminacion acuatica Control/prevencion
Panama, 2017. contaminacion acuatica
e Proyecto de Ley sobre Proteccion de Humedales. El H.

Uruguay Uruguay tiene 3 de sus humedales incluidos en la Lista del Senador Guido Girardi present el afio 2006.
convenio internacional Ramsar. Sin embargo, no se evidencian
acciones directas sobre los humedales, ademas de la Ley referente Argentina —| Se resalta el proyecto de Ley:

a la aprobacion del Convenio Ramsar. Existen algunas leyes Ciudad de Buenos e Ley Presupuestos Minimos para la Conservacion,

acerca de la conservacion de la naturaleza en general. Aires Proteccion y Uso Racional y Sustentable de los

Humedales”, el cual se debate hace algunos afos.
7. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992
Pais / Estado / Ramsar

Provincia En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compaiiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,

Pera Perl no cuenta con legislacién especifica de humedales del accionarias 0 economicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el

Convenio Ramsar. Sin embargo, se evidencian algunos esfuerzos
por la conservacion directa de este tipo de ecosistemas, a pesar de
ser aun incipiente.

e Resolucion Legislativa N° 25353 del 23.11.1991.

e Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA. Aprueba la
“Estrategia Nacional para la Conservacion de Humedales
en el Per”

e Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM. Se actualiza la
“Estrategia Nacional de Humedales”

® Resolucion ~ Ministerial ~ N°  248-2015-MINAM.
Lineamientos para la Designacion de Sitios RAMSAR
(Humedales de Importancia Internacional)

(a) la presentacion de propuestas

(b) evaluacion documentaria

(c) evaluacion técnica y,

(d) la propia designacion.
Asi mismo, se evidencian otras disposiciones referentes a
conservacion en general:

e Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica.

e Ley W 28611, Ley General del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM, que aprueba la
Estrategia Nacional de la Diversidad Biolégica. « Decreto
Supremo N° 004-2015-MINAM, que aprueba la
Estrategia Nacional de Humedales.

Fuente: Legislaciones Nacionales. Elaboracion propia

32 Ayube Poved, M. (2012) LOS HUMEDALES EN EL SISTEMA LEGAL VENEZOLANO. Tesis doctoral.
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA. Caracas.

33 121 Reunion de la © ia de las Partes C (2015) INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES. Uruguay.

34 SEMARNAT., (2013) Politica
http://ramsar.conanp. gob.mx/docs/PNH_Consulta.pdf

Nacional de Humedales. En linea:

desarrollo de actividades relacionadas con la construccion, agricultura a gran escala o industria
extractiva que pretendan desarrollar proyectos en las inmediaciones o dentro de Humedales
reconocidos dentro de la categoria RAMSAR que les produzcan un beneficio directo, particular
y actual, a su patrimonio o al de sus familiares, o un beneficio moral en los términos antes
sefialados.

De las y los honorables congresistas,
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ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Republica
Partido Verde

™
INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA

Senador de la Republica
Coalicion Alianza Verde Centro Esperanza
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
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CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJiA

A

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

Representante a la Camara por Antioquia

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas

8 N Senador de la Republica
Nuevo Liberalismo

Partido Alianza Verde

JONATHAN FERNEY PULIDO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.100/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA LA CONSERVACION DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS
DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION
RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
INTI RAUL ASPRILLA REYES, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, FABIAN DIAZ
PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, JONATHAN FERNEY PULIDO; y los
Honorables Representantes ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
SANTIAGO OSORIO MARIN, DANIEL CARVALHO MEJIA, JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES, ALEJANDRO GARCIA RIOS, JULIA MIRANDA LONDONO, JUAN SEBASTIAN
GOMEZ GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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por medio de la cual se modifica el régimen
salarial de los Congresistas de la Republica y se
modifica la Ley 4% de 1992, .....cccooiiiiniiiieiee

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 95 de 2022 Senado, por
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Proyecto deley nimero 96 de 2022 Senado, por medio de
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Proyecto de ley ntimero 100 de 2022 Senado, por
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