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Desarrollo:
1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley objeto de estudio “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones” es de autoria
de los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carolina Giraldo Botero, Julia Miranda Londoio, Fabian Diaz Plata, lvéan
Lednidas Name Vdésquez, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Catherine Juvinao Clavijo,
Juan Diego Mufioz Cabrera, Cristian Danilo Avendafo Fino, Santiago Osorio Marin,
Jaime Raul Salamanca Torres, Andrea Padilla Villarraga, Alejandro Garcia Rios,
Juan Sebastian Goémez Gonzdlez, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Duvalier Sénchez
Arango, Jonathan Ferney Pulido, y la Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Fue radicado el 20 de julio de 2020 en la Secretaria General del Senado de la
Republicay fue publicado en la Gaceta 902 del 30 de julio de 2021 con el nUmero
60 de 2021.

2. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa presentada tiene 3 articulos, el Ariculo 1 Modifica el
numeral dos del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, el Articulo 2 el pardgrafo 3° del
articulo 52 de la Ley 99 de 1993, el Articulo 3 Incluye el pardgrafo 4° al articulo 52
de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 4 Establece la vigencia y derogatoria.

La propuesta de estos articulos tiene como propdsito retomar una disposicion
existente en la Ley 99 de 1993 y el Decreto reglamentario 1753 de 1994, esto es, el
requisito de licencia ambiental’ para la etapa de exploracion minera que
desaparecié del ordenamiento juridico colombiano con la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas y con el Decreto 1728 de 20022, con lo que quedaron
desprotegidos los recursos naturales durante las etapas tempranas de los
proyectos.

Lo anterior mediante la modificacion del numeral segundo del articulo 52 de la
Ley 99 de 1993, buscando con esto la obligatoriedad de la licencia ambiental
para la fase exploratoria minera, lo cual estableceria obligaciones y deberes
especificos a cumplir por el beneficiario de la licencia que estardn presentes
desde la etapa de exploracién. La generacion de esta serie de requisitos busca
garantizar la identificaciéon, manejo, prevenciéon, mitigacion, correccion 'y
compensacion de impactos socioambientales de la actividad minera en su fase
de exploracion.

El proyecto establece en sus apartes que la licencia de exploracion minera serd
exigible para los proyectos mineros que hayan suscrito contratos de concesién
minera a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y los que, contando
con titulo minero, no hayan iniciado actividades exploratorias. Una vez culminada
la etapa de exploracién minera, aceptada su finalizaciéon por parte de las
autoridades ambientales y mineras, el titular del confrato de concesién minera
deberd tramitar la licencia ambiental para adelantar la fase de explotacion.

De ser aprobado este proyecto de ley el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) deberd reglamentar en un término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicién del mismo, el proceso de
otorgamiento de las licencias ambientales para el desarrollo de las actividades de
exploracién segun las especificidades de esta etapa, que sin duda es diferente a
la etapa de explotacién, pero que también involucra impactos ambientales que
no estdn siendo identificados ni mucho menos cuantificados. Lo anterior
respetando los principios de coordinacion y concurrencia y que el desarrollo de

1 Como lo establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 50, “se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de
la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, miti correccién, 6
y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”

2 En este sentido, el articulo 9 del Decreto 1728 de 2002 establece:” Paragrafo 2°. Las actividades de exploracion minera
estaran sujetas a la guia ambiental que para cada caso se establezca conforme a la Ley 685 de 2001; el seguimiento
correspondiente serd de competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales o Grandes Centros Urbanos”.
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dichas actividades sea compatible con los usos del suelo previstos en los
instrumentos de ordenamiento y planificaciéon municipal.

Es preciso establecer la gran diferencia que existe entre la licencia ambiental y la
guia minero-ambiental que actualmente se exige para la etapa de exploracion.
Asi, las licencias ambientales son autorizaciones que oforga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién de una obra o actividad segin la cual el
beneficiario de esta debe cumplir con una serie de requisitos relacionados con la
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la actividad autorizada. Muy diferente es la Guia minero ambiental,
que existe actualmente, como Unico instrumento ambiental que deben seguir
quienes hoy en dia realicen actividades de exploracién minera.

Segun la ANM, la guia minero-ambiental es “una herramienta de consulta y
orientacién conceptual y metodolégica para mejorar la gestion, manejo y
desempeno minero ambiental” que establece unos lineamientos que deben ser
adoptados por los concesionarios mineros de acuerdo con las caracteristicas
especificas del drea solicitada para exploracion. Mientras que con una licencia el
beneficiario de la misma estd obligado al cumplimiento de una serie de requisitos
de proteccion ambiental, mitigacién, correcciéon y compensacién, con la guia
minero-ambiental se establece una mera posibilidad de consulta para la gestion
ambiental.

A esto se suma que como los mineros pueden acceder al titulo desde la etapa de
exploracién, es posible que muchos empiecen a explotar sin tramitar la licencia,
ni informar a las autoridades. En este mismo sentido, se propone el requisito de
licencia ambiental para la etapa de exploracion de mineria.

3. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY.

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en su titulo VI articulos 27, 28 y 29 contempld la Declaracion de Efecto
Ambiental, como un requisito para aquellas obras o actividades que puedan
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables, al ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, sin distincion de la
etapa en la que se confempla el proyecto, esto es, exploracion o explotacion.

Posteriormente, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en su titulo VIII, articulo
52, numeral 2 senald la obligatoriedad de la licencia ambiental para los proyectos
de ejecucion de gran mineria sin hacer alusién a la fase de exploracién o

explotacién, es decir que la licencia ambiental, se previd para la totalidad de las
actividades mineras (exploracion y explotacion).

Mediante el Decreto 1753 de 1994, se reglamentaron los fitulos VIl y XIl de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales, estableciendo como competencia del
Ministerio del Medio Ambiente el otorgamiento de licencias ambientales para:

Ejecuciones de proyectos de gran mineria, entendiendo éstos como, la
exploracién, montaje, produccién, beneficio, almacenamiento, acopio,
transporte, fundicion, procesamiento y transformacién de minerales, de
conformidad con las definiciones y la clasificacién de la gran mineria
contenidas en el Cédigo de Minas.

En el caso de la mediana y pequena mineria, se establecié que era de
competencia de las corporaciones auténomas regionales, el otforgamiento de
licencias ambientales para:

Actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, y depdsito
de los recursos naturales no renovables, realizadas en desarrollo de la
mediana y pequeina mineria.

Como se aprecia, tanto las actividades de exploracién, como de explotacion
minera, estaban sujetas a la obtencién de una licencia ambiental.

Mediante el Decreto 501 de 1995, sobre registro minero, se “des licenci¢” la
exploracién minera y se sehfald que la misma se realizaria con base en planes de
manejo ambiental.

Con la expediciéon del Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimienfos o tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, se adiciond un pardgrafo al articulo 52 de la Ley 99 de
1993, frente a la licencia ambiental global para la etapa de explotacion minera.

Mediante el Decreto 883 de 1997, se senald que las actividades de exploracion
minera, estaria sujetas a la presentacion de un Documento de Evaluacién y
Manejo Ambiental. DEMA-. Este decreto fue declarado nulo por el Consejo de
Estado en 1998.

En virtud de la expedicién de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), elimind la
exigencia de la licencia ambiental para la fase de exploracién minera, quedando
la explotacion sujeta a la obtencién de licencia ambiental global, en tanto
las actividades de exploracion quedaron sujetas a lo establecido en los articulos
81, 85, 205 y 2072, es decir a la aplicacion de guias minero-ambientales y permiso

para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

En razén a lo anterior, en materia ambiental para la etapa de exploracién minera,
solo se exigirdn los permisos para el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales ante las autoridades ambientales regionales competentes en la
jurisdiccion respectiva.

Bajo la expedicion del Decreto 1728 de 2002 por el cual se reglamenta el titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, articulo 7 (numeral primero) y
articulo 8 (numeral segundo), se exige licencia ambiental para los proyectos, obras
o actividades en el sector minero solo en la fase de explotacion.

La anterior prerrogativa se mantuvo vigente en la normatividad correspondiente al
licenciamiento ambiental como lo han sido los Decretos 1180 de 2003, 1220 de
2005, 500 de 2006, 2820 de 2010, 2041 de 2014 y decreto compilatorio 1076 de 2015.

Actualmente en Colombia, la etapa de exploracién se desarrolla sin el
requerimiento de licencia ambiental. Es tal la importancia del proyecto de ley, que
a lo largo del pasado periodo legislativo fue presentado en fres oportunidades,
gracias a esto se ha nutrido de las diferentes visiones .

Se resumen a continuacién los aspectos mds relevantes sobre la necesidad de este
proyecto entorno al licenciamiento ambiental minero en el pais :

. Existe una afectaciéon sobre los recursos naturales renovables vy las
comunidades locales, asociada a la exploracién minera debido a la
apertura de vias, construccion de campamentos, talleres, helipuertos, tala
de drboles, descapote de suelos, plataformas de perforacion, residuos
sélidos, vertimientos, afluencia de personal ajeno a la region, entre otros.

. Actualmente, se aplican las guias minero-ambientales que no tiene la
rigurosidad técnica que se quiere para este tipo de actividades. No hay un
control efectivo por que existen casos en los que en la etapa de exploraciéon
no se requieren permisos ambientales. Existen deficiencias en el andlisis del
componente socioambiental.

. No se evalta la intfegralidad del proyecto, obra o actividad, ausencia de
mirada integral de los impactos que genera el proyecto.

. La exploraciéon minera puede tardar hasta 11 anos, de conformidad con lo
establecido en el pardgrafo del articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, de
manera que se realizan estas actividades con poco confrol.

. En materia de hidrocarburos se ha solicitado licencia ambiental en la fase
de exploracion desde el ano 1993 y persiste esta exigencia, al punto que
legalmente es factible exigir hasta cuatro (4) licencias ambientales para el
desarrollo de un proyecto de esta naturaleza (sismica que requiera de la
construcciéon de vias vehiculares, perforacion exploratoria, explotacion y
construccion de lineas de flujo por fuera de campos existentes).

. En razén a que el contrato de concesidn es un requisito previo, desde alli, se
tiene conocimiento de la escala del proyecto, obra o actividad, esto es, si
es pequena, media o gran mineria lo que a su vez permite definir la
competencia en materia de licenciamiento ambiental, sea por la ANLA o las
CAR.

. Existe evidencia que, durante la etapa inicial de extraccion de minerales,
tanto el medio ambiente como las comunidades aledafias se han visto y
pueden verse afectadas pues la etapa de exploracién también genera
afectaciones al ambiente y a la salud que no estdn siendo tomadas en
cuenta.

. Los impactos ambientales y sociales de la mineria son ampliamente
conocidos y de ellos solo resulta informacién que preocupa y que ha
motivado a distintas organizaciones y comunidades a exigir mayor
compromiso ambiental y social por parte del Gobierno. Muchos de los
conflictos socioambientales existentes en Colombia son producto del
desarrollo de proyectos mineros. Estos conflictos rinen entre la concepcion
de un teritorio libre de actividades contfaminantes como la mineria, y la idea
de una economia préspera y un territorio desarrollado que errébneamente ha
vendido la actividad extractiva.

. Se han hecho mds que evidentes los vacios existentes en la normativa
ambiental para regular materias de su propio resorte. La Contraloria General
de la Republica (CGR) en su informe del Estado de los Recursos Naturales y
del Ambiente (2011 - 2012), menciond que sorprendentemente en el caso
de la actividad minera, en contraste con todas las demds actividades
productivas del pais, es el cddigo de minas y no la legislacién ambiental la
que define las condiciones de regulacién ambiental que deben cumplir los
mineros. Es decir, un sector que deberia ser regulado por la legislacion y las
autoridades ambientales termina siendo, por mandato de la ley, su propio
regulador ambiental. Por ello, y por los impactos ambientales y sociales que
ya han sido documentados por la misma CGR y otras organizaciones
independientes, como dafos a la calidad del agua, dafo de acuiferos y
contaminaciéon atmosférica, es apremiante retornar al licenciamiento
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ambiental en la etapa exploratoria tal y como se dio en el aio 1994 en el
Decreto 1753.

* Adicionalmente, la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) incluyd entre las 45 recomendaciones que hizo a
Colombia en materia ambiental la necesidad de “exigir licencias
ambientales para la exploracion minera” (OCDE, 2014).

4. IMPORTANCIA Y NECESIDADES DEL PROYECTO DE LEY

Se ha demostrado que los instrumentos de manejo ambiental existentes no son
suficientes para el control y seguimiento de los impactos ambientales generados
en la etapa exploratoria de las actividades mineras, casos como los dafios al flujo
de aguas subterrdneas ocurrido con ocasién al desarrollo de actividades
exploratorias en Santurbdn, la contaminacién por aguas dcidas vy liberacion de
ofros toxicos; intervencion y dano al cauce de quebradas como el presentado en
el municipio de Jerico (caso La Fea), y la construccién de tUneles sin requerimientos
superiores en materia ambiental, no son dafos menores. Por el contrario, son dafos
graves que actualmente fienen procesos sancionatorios en curso, y que deberian
estar sujetos al tramite de licenciamiento ambiental.

Debido a que algunos decretos reglamentarios posteriores a la emision de la Ley 99
de 93, refiraron la obligacion de la licencia ambiental para la fase de exploracion
en la actividad minera, (hecho que no se dio para otras actividades del sector
minero energético hidrocarburos, energia hidroeléctrica e incluso actividades de
infraestructura vial) nace la necesidad de retornar la exigencia de la licencia
ambiental en la etapa exploratoria. Se presenta a continuacion el contexto en el
cual este requisito se desarrollé en el marco de la ley ambiental y como con la
promulgacién del Cédigo de minas en 2001, este requisito fue eliminado,
debilitando los trdmites ambientales requeridos para llevar a cabo proyectos de
exploracién minera en el pais:

El Decreto 1753 de 1994 fue el primer decreto reglamentario de la Ley 99 y en él se
esclarecié que las actividades mineras de la fase exploratoria requerian del tramite
de licenciamiento ambiental. Concretamente el numeral segundo del articulo 7
determind que se incluian las actividades de exploracion, montaje, produccién,
beneficio, almacenamiento, acopio, transporte, fundicién, procesamiento y
fransformaciéon de minerales, de conformidad con las definiciones y la clasificacion
de la gran mineria contenidas en el Codigo de Minas.

Igualmente, el numeral 1 del arficulo 8 del Decreto 1753 de 1994, establecio la
competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales para otorgar la licencia
ambiental para actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, y

depdsito de los recursos naturales no renovables, realizadas en desarrollo de la
mediana y pequefa mineria. Con lo cual resulta claro que en ese momento se
requeria licencia ambiental para el desarrollo de exploracién minera, sin embargo,
fras un gran numero de modificaciones orientadas a reducir las actividades que
requieren licencia ambiental, fue derogado por el Decreto 1728 de 2002.

Por su parte, la Ley 99 de 1993, que creé el Ministerio de Ambiente, establecia esa
licencia, pero el Cédigo Minero del 2001 la elimind, lo que origind los graves
problemas ambientales que hoy se evidencian, como los de proyectos La Colosa
en el Tolima, Greystar Santander y Quebradona en Antioquia, los cuales reportaron
afectaciones ambientales durante el desarrollo de etapas exploratorias mineras.
Algunos de estos dafnos fueron documentados por la Contraloria General de la
Republica en diversos estudios identificando en la etapa de exploracién efectos
negativos en el medio ambiente, en particular asociados a contaminacion de
aguas, ocupaciéon de cauces con maquinaria e inestabilidad de los taludes.

Las actividades de exploracion minera han demostrado generar un alto impacto
ambiental, y en especial, se ha diagnosticado que el impacto social de
megaproyectos es alfisimo. Por ofra parte, se han documentado los dafos en
muchas labores mineras en el pais aparentemente asociadas a etapas
exploratorias, particularmente para materiales de arrastre y carbén subterrdneo,
donde se violan normas mineras y ambientales.

Al comparar las experiencias de otros paises vemos como en paises como Ecuador,
Pery, Australia, Alemania, asi como varias provincias de Canadd exigen dentro de
su normatividad una licencia ambiental para explorar un territorio la cual en
muchos casos exige un estudio de impacto ambiental, ofros paises como Argentina
exigen la presentacion de un Informe de Impacto Ambiental previo a cualquier
actividad de prospeccion o exploracién minera, en Estados Unidos la Ley Nacional
de Politica Ambiental (NEPA) establece la exigencia de un proceso de evaluacion,
antes de otorgar permisos de explotacion que puedan afectar el medio ambiente.
Mientras que en Bolivia si bien no existe la figura de licencia ambiental para la fase
de exploracion el articulo 86 del Codigo de Mineria obliga a mitigar todos los dafos
ambientales que se realicen y en tal caso de solo redlizar la fase de exploraciéon
deben responder por los danos ambientales generados en el mismo donde los
dafos producidos son determinados mediante auditorias ambientales a cargo del
concesionario y los resultados de esta serdn incluidos en la correspondiente
auditoria ambiental.

Adicionalmente se considera conveniente para las empresas contar con una linea
base ambiental previo a la intervencion en el territorio, con el fin de establecer el
estado de las zonas que se pretende explorar esto con el fin de evitar debates
futuros que los relacionen con los posibles cambios e impactos sobre los

ecosistemas, que puedan verse previamente a la llegada de las actividades de
exploracién de los proyectos mineros.

5. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el arficulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiia una carga irazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtfico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trédmite respectivo.”

.."Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion

efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

..."Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo.
Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
A continuacién, se presenta el conjunto de modificaciones que, a juicio de los

ponentes, constituyen aspectos sobre los que deben hacerse ajustes para construir
una propuesta coherente y mds robusta.

Texto p

Texto propuest

Justificacié

Articulo 1°. Modifiquese el
numeral  segundo  del
articulo 52 de la Ley 99 de
1993 el cual quedard asi:

Articulo 1°. Modifiquese el
numeral segundo del
articulo 52 de la Ley 99 de
19931 el cual quedard asi:

Se  mantiene  sin
modificaciones.

2. Exploracion y
explotacién de proyectos
de mineria a gran escala.

2. Ejecucién de proyectos,
obras y actividades de
exploraciéon y explotaciéon
de mineria a gran escala.

Excepcionalmente serdn de
competencia de sU
competencia los proyectos
mineros de mineria  a
mediana escala, cuando
dentro de las actividades a
desarrollar se contempla la
apertura de tuneles, galerias
y/o excavaciones mineras

La modificaciéon
incluye a los
proyectos mineros de
mediana escala que
contemplen las
actividades
enunciadas dejando
esta competencia en
la Autoridad
Ambiental Nacional.
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compatible con los usos

pardgrafo 4° al articulo 52
de la Ley 99 de 1993, el cual
quedard asf:

Parégrafo 4

La fase de exploracion
minera serd por un Unico
periodo méximo de 3 anos.
Al que podrd  darse
confinvidad en caso de que
se inicie la fase de
explotacién y de manera
paralela puede continuar
con la exploracion, en la
misma  drea y bajo las
condiciones de la Licencia
Ambiental.

pardgrafo nuevo al
articulo 52 de la Ley
99 de 1993.

Articulo  4°. Vigencia vy
Derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su
publicacién.

Se mantiene el texto
del anterior Articulo 2°
cambia la
numeracion de
Articulo 2° a Articulo
4°.

7. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992

subterrcnggs, . del suelo previsto en los
construccién de helipuertos. h
n - — instrumentos de
2. lW. !_g I|cen<:|ol de Se elimina ordenamiento y
expfrq(cjlon | mlnelrg planificacién municipal
ggln s:els;nfen derfzjtr‘ge;(;ré Articulo ?°. Vigencia 'y Arligulo 2°, Modiﬁq,uese el | Se mg[miene [le
exigible para los proyectos Derogatorias. La presente | pardgrafo 3° del articulo 52 numeracion def
mineros que hayan suscrito Igy . deroga las | dela Le}/ 99,de 1993, el cual | Articulo 2° a Articulo 4
L disposiciones que le sean | quedard asi:
cqmrcﬁos de gonceswon contrarias y rige a partir de Se reemplaza el
minera a partir de la la fecha d bl 2 Pardgrafo 3. La i ia | Aticulo 2° dond
enfrada en vigencia de la afecha de su publicacion. | Pardgrafo 3. La  licencia | Articulo onde se
presente ley y los que, ammemol de gxplorumon mcluyg B [le
contando con titulo minera contenida en el moc}lflcooon al
minero, no haya iniciado numerol 2, de! 'presente quc:grcfo 3° del
actividades exploratorias. articulo serd exigible _para articulo 52 de la Ley 99|
2. 2. Una vez culminada la Se elimina fodos los proye;fos mineros .de ].993 G, efec’tqs de
L L que hayan suscrito contratos | incluir en él el régimen)
etgpo de e:p\oroaon de concesion minera y que | de  fransicion  del
%gﬁggéién%%erg;?sde |(S]L; cuenten con fitulo minero. | nuevo numeral 2, Id
N . posibilidad de
GgTorldades omblemales M Para los proyectos mineros | modificar la licencid
mlnfrc:, Zl fitular q,el en donde el drea de | de exploracién, previo
conirato g be 'copces_\?n explotacion esté incluida | al  inicio de Iq
l',“'”e“? © s.m " ermI ar dentro del drea  de | explotacion,
icencia am \enfo para exploracion previamente | cuestiones de|
ZSﬁg:Egn la fase de licenciada, el interesado | competencia y el
2.3’? El Gob{erno Nacional Se elimina pOdr-é! -2 solicitor_ !0 ploz_o ave fendri_d el
. modificacion de la licencia | gobierno nacional
d’ebgro reglcmemor enun de exploracién para realizar | para  reglamentar Iq
férmino de seis (é) meses las actividades de | ley, sin dejar a un lado|
conTo(}iqs’ a partir de la explotacién; en caso | la posibilidad que a Id|
expedicion de la presenfe contrario, deberd tramitar | entrada de la vigenciq
ley. elA proceso  de una nueva licencia | de la presente ley, lo
Qforgc':rmenw' de las ambiental. El trdmite de | interesados no tengan
licencias ambientales para evaluacién, seguimiento y | que esperar la
el . gesorro\lo de las cambio de competencia | reglamentacion de Iq
GC"V'dqq?s ‘Qe para estos proyectos serd el | ley para la evaluacion
ex.plorooon v explotacion que describa la normativa | de la  solicitud  de|
minera, respe‘ranqo PS vigente. licencia.
principios de coordinacion
y concurrencia y que el El Gobierno Nacional
desg(rol\o de dichas reglamentard en un término
actividades sea de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la establece el régimen de conflicto de inferés de los congresistas. De conformidad
presente ley, lo dispuesto en con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
este arficulo, incluyendo la configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
exigencia de licencia presentarse las siguientes condiciones o supuestos:
ambiental en etapa de
exploraciéon para la mineria (i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.
a pequefia y mediana (i) Que el congresista no manifieste suimpedimento a pesar de que exista un interés
escala de competencia de directo en la decision que se ha de fomar.
las corporaciones (iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
auténomas regionales. (iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el
Articulo  3°. Incliyase el | Se incluye un frémite de leyes o de cualquier ofro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para

aproximarse al

proceso de toma de decisiones con

la ecuanimidad, la

ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen" y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los

Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“Elinterés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisidon que pudiera
fomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de
infereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.° de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que frata es de
preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133
de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
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conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se tfrate
y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que
modificé la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley
reune las condiciones del literal a'y b, por lo cual no genera conflicto de interés en
tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no
obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario segun su situacion particular.

8. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley
5%de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva, y solicitamos a
los miembros de la Comision Quinta Constitucional del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley No. 098 de 2022 Senado. “Por la cual se crea
la licencia ambiental para la fase de exploracién minera y se dictan ofras
disposiciones”.

De la Honorable Senadora,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Pacto Histérico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 098 DE 2022 Senado.
“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién
minera y se dictan otras disposiciones”

*E ok

El Congreso de la RepUblica de
Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 el
cual quedard asi:

2. Ejecucion de proyectos, obras y actividades de exploraciéon y explotacion
de gran mineria. Excepcionalmente serdn de su competencia los de mineria
a mediana escala, cuando dentro de las actividades a desarrollar se
contemple la construccidon de tuneles, galerias y/o excavaciones mineras
subterrdneas o construccion de helipuertos.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo 3° del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 3. La licencia ambiental de exploracién minera contenida en el
numeral 2 del presente articulo serd exigible para todos los proyectos
mineros que hayan suscrito contratos de concesidon minera y cuenten con
titulo minero.

Para los proyectos mineros en donde el drea de explotacion esté incluida
dentro del drea de exploracién previamente licenciada, el interesado podrd
solicitar la modificacién de la licencia de exploraciéon para realizar las
actividades de explotacion; en caso contrario, deberd framitar una nueva
licencia ambiental. El trdmite de evaluacién, seguimiento y cambio de
competencia para estos proyectos serd el que describa la normativa
vigente.

El Gobierno Nacional reglamentard en un término de seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo dispuesto en este articulo,
incluyendo la exigencia de licencia ambiental en etapa de exploracion
para la mineria a pequefa y mediana escala de competencia de las
corporaciones autbnomas regionales.

Articulo 3°. InclUyase el pardgrafo 4° al arficulo 52 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 4. La fase de exploracion minera serd por un Unico periodo
maximo de 3 afos. Al que podrd darse confinuidad en caso de que se inicie
la fase de explotacién y de manera paralela puede contfinuar con la
exploracién, en la misma drea y bajo las condiciones de la Licencia
Ambiental.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De la honorable Senadora,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Pacto Histérico - Colombia Humana
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 2022 DE SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion
y comercializacion de la pequenia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 047 DE 2022
DE SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA
PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

CONTENIDO
El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:

. Antecedentes del Proyecto de Ley.

Objeto y contenido del proyecto de ley.

. Consideraciones generales y justificacion del proyecto de Ley.
. Contexto del Proyecto de Ley.

Normatividad

Impacto Fiscal

. Conceptos Constitucionales

Pliego de Modificaciones.

Proposicién

VENOGA LN~

La presente ponencia se desarrollard de la siguiente manera:
1. Antecedentes del Proyecto de Ley.

Este proyecto es el resultado del trabajo y construccién colectiva con diversas
organizaciones y comunidades campesinas paneleras del territorio nacional. Para
este propdsito se realizaron tres encuentros de pequefios productores de panela —
apoyados por la OIT y la Embajada de Noruega'- en los municipios Supia (Caldas)
Moniquird (Boyacd) y Caijibio (Cauca). En dichos encuentros participaron mds de 500
campesinos y campesinas, indigenas y personas afrodescendientes productoras de
panela, con quienes se identificaron algunos de los desafios que enfrentan los
pequenos productores de panela: para la generacién de ingresos suficientes para
solventar necesidades bdsicas, superar la infermediacién, alto costo de registros
fitosanitarios, ausencia de centros de acopio y distribucion de los productos, costos
de fletes, fransportes de carga, falta de recursos para hacer mejoras en los trapiches.
Superar estos aspectos son fundamentales para las familias productoras de panela
tienen como medio de vida, subsistencia y generacién de ingresos esta actividad
agricolay cultural. A partir de alli, se identificd que es necesario “tomar medidas para
promover la produccién, compra y consumo de panela y la implementacion de
canales de comerciadlizacion directa y circuitos cortos de comercializacion, que
permitan disminuir los efectos y consecuencias de la intermediacion”2.

Otros aportes fundamentales para este proyecto vinieron de las comunidades

' Ver: https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/ WCMS_752535/lang--es/index.htm
2 Ver: https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/ WCMS_752535/lang--es/index.htm

campesinas paneleras que se expresaron en distintfos eventos: "Il Congreso Nacional
de pequefos y medianos productores paneleros” en Caldas, "Encuentro Regional de
Pequefios Productores Paneleros” en Boyacd, “Il Foro regional panelero en el
municipio de Campamento- Anfioquia”, “Encuentro de Panela en Cauca, Foro
virtual: Produccién de panela y el reconocimiento de otras racionalidades de
produccién en el marco de la implementacién de la Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz" desarrollado por Jornadas de frabajo en el Congreso de la
Republica con académicos y organizaciones campesinas.

La presente iniciativa fue radicada el 27 de octubre de 2021 en Secretaria de
Senado, por el Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, Senadora Sandra Ramirez,
Senador Julién Gallo Cubillos, Representante Omar de JesUs Restrepo, Representante
Luis Alberto Albdn Urbano, y Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez congresistas
del partido Comunes. El proyecto de Ley fue publicado el 1 de diciembre de 2021 en
la Gaceta No. 174 de 2021, le fue asignado el nimero legislativo 246/2021, y fue
archivado por trdnsito de legislatura de acuerdo al articulo 190 Ley 5 de 1992.

El 25 de julio de 2022 la presente iniciativa fue radicada nuevamente en Secretaria
de Senado por el Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, Senadora Sandra
Ramirez, Senador Julidn Gallo Cubillos, Senadora Imelda Daza, Senador Omar de
JesUs Restrepo, Representante Luis Alberto Albdn Urbano, Representante Pedro
Baracutao Garcia Ospina, Representante Carlos Alberto Carrefio, Representante
German José Gémez Lépez y Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez congresistas
del partido Comunes. Y la senadora Isabel Cristina Zuleta del partido Pacto Histérico
y el representante Juan Pablo Salazar de la Circunscripcién Transitoria Especial de Paz
(CITREP).

El proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta No. 886 de 2022. Al cual le fue
asignado el nimero legislativo 047/2022.

El 5 de septiembre de 2022 fue solicitado un concepto técnico al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Superintendencia de Industria y Comercio, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

El 4 de octubre de 2022 se solicité al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformar una Mesa de trabajo para subsanar los comentarios al proyecto de Ley
emitidos en el concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con radicado
No. 2022-313-046463-1 y recibido el 4 de octubre de 2022.

El 6 de octubre de 2022 se realizd mesa de trabajo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las UTL de los equipos de senadores ponentes de Isabel Cristina
Zuleta, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y Pablo Catatumbo Torres Victoria, para
subsanar los comentarios del concepto con No. de radicado 2022-313-04-64-63-1

recibido el 4 de octubre de 2022. En la cual dan visto bueno a los ajustes realizados
al Proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado "Por medio del cual se crean medidas
para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformaciéon y comercializacion de
la pequena produccién tradicional de panela y se dictan otfras disposiciones”.

En el mes de octubre de 2022 fue radicada la ponencia para primer debate en la
Comisidon Quinta del Senado de la Republica. Fueron designados como ponentes
para primer debate: H.S Isabel Cristina Zuleta Lépez - Coordinadora, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y
Yenny Esperanza Rozo Zambrano.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

Se busca avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, sobre todo en la
produccién agropecuaria nacional con base en la produccién campesina, familiar
y comunitaria, tal como se plantea en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz,
especificamente, el subpunto 1.3.3 Estimulos a la produccién agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacidn
de ingresos. Mercadeo. Formalizacién laboral y el 1.3.4 Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion.

La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequena
produccién fradicional de panela, su  transformacién y comercializacion,
preservando las précticas y saberes asociados a este tipo de produccién.

La ponencia para primer debate contiene 15 articulos que incluyen el objeto del
Proyecto de Ley y la vigencia.

3. Consideraciones generales y justificacion del proyecto de Ley.

Este proyecto pretende promover una politica agraria de construccion y
reactivacién econdédmica con criterios de sostenibilidad y reconocimiento de
derechos del campesinado, particularmente, en lo que respecta alaimportancia de
pequenos productores paneleros tradicionales y se logre adoptar medidas
tendientes a la proteccién, mejoramiento y promocién de la pequefa produccion
de panela tradicional y artesanal, donde el Congreso debe coadyuvar en resultados
positivos para que la necesidad expresada por este sector sea escuchada y
materializada a nivel nacional.

Asi las cosas y en aras de promover y complementar el desarrollo normativo de las
leyes agropecuarias, las medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacién y comercializacion de la pequena produccién tradicional de panela

se considera imperativo, urgente y necesario reglamentar la iniciativa.

4. Contexto del proyecto de ley.

La producciéon de panela se da en 28 de los 32 departamentos del territorio nacional.
Cabe resaltar que desde el aio 2015 al 2018 se ha mantenido el drea de siembra en
367.251 (Ha) y la mayor parte de los productores mantienen el cultivo tradicional.

La produccién de panela es una de las actividades agricolas mds importantes en
Colombia, después del café. Segun el Ministerio de Agricultura hasta el afo 2018 el
sector panelero contenia productores de los cuales el 15%, es decir 52.500
corresponde a pequefos productores, el 75%, 262.500 son medianos productores y
un 10% equivalentes a 35.000 que son grandes productores.

Tabla 1. N0mero de productores de panela en los principales departamentos
productores de Colombia, 2017.

Departamento Productores Productores Productores
grandes medianos pequeiios

Santander 76 814 2.896
Cundinamarca 52 1.195 9141
Antioquia 44 999 7.800
Boyacd 80 456 2.146
Narifio 58 852 6.374
Cauca 17 539 7.995
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Tolima 27 245 3.126
Huila 28 284 3.155
Caldas - 366 4.856
Valle 38 236 1.615
Norte de

Santander 199 2.288
Risaralda 6 69 341
Caqueta - 30 1.466
Subtotal 427 6.283 53.199

Fuente: Ministerio de Agricultura 2022
Las explotaciones paneleras identificadas en el pais son de cuatro tipos principales:

A gran escala, que cuentan con exfensiones superiores a 50 hectdreas sembradas
en cafa, con capacidades de produccién por encima de 300 kg de panela por
hora. Contrata parte de su personal de manera permanente. Son casi siempre las de
tecnologia mds avanzada tanto en el cultivo como en el beneficio y demandan una
inversién de capital considerable.

Este fipo de explotacion representaba en 1994 aproximadamente el 5% de la
produccién nacional de panela. Actualmente, segin datos del MADR y Fedepanela
(2008), estas explotaciones a gran escala producen apenas el 2% de la panela
elaborada en Colombia.

Explotaciones de tamafio mediano, con extensiones entre 20 y 50 hectdreas y con

capacidades de produccién entre 100 y 300 Kg de panela hora. En este tipo de
unidad persisten, ocasionalmente y en algunas regiones, caracteristicas de
economia fradicional como la aparceria. Se contrata el personal solo por
temporadas de molienda. Es comuin procesar cafias de fincas vecinas bajo la
modalidad de alquiler o maquila. Su tecnologia puede ser fradicional o haber
integrado algunos de los avances (hornillas, pailas, filtros) difundidos por el CIMPA.
Representan un 15% de la produccién nacional.

Explotacién en pequeiia escala, corresponden a cultivos en extensiones que oscilan
entre 5y 20 hectdreas; manejan capacidades de produccién de 100 a 150 Kg de
panela por hora. Este sistema se desarrolla dentro del esquema de economia familiar
campesina, utiliza una tecnologia generalmente obsoleta y tiene precarias
condiciones higiénicas.

Unidades productivas de mini y microfundio, se presentan en fincas menores de 5
hectdreas. El frabajo se realiza empleando mano de obra familiar en colaboracion
de vecinos propietarios de frapiches. Sus capacidades de produccion son inferiores
a 50 Kg de panela hora. Es caracteristico de estas unidades productivas el que sus
molinos sean accionados con fraccién animal o con pequefios motores; son
entonces los de mayor desactualizacién tecnoldgica. La mayor parte de su
produccién se destina al autoconsumo y el excedente a la comercializacion. Con el
producto de estas ventas, se compran los articulos de consumo familiar, los insumos
y se redliza el pago de los trabajadores. Esta categoria se divide en dos subtipos: 1)
Los duenos de pequefos cultivos que no tienen equipo de beneficio; 2) Los duefios
de cultivos y de equipos de procesamiento a pequena escalad.

La panela tradicional es producida por pequeios y medianos campesinos, en donde
prevalece una alta infensidad de trabajo familiar, biodiverso y comunitario, su
proceso de produccion tradicional inicia con la cosecha de la cafa de azicar
madura, luego se transporta a un frapiche para sustraer el jugo, se cocina hasta
obtener la sustancia espesa, luego se vierte en moldes se deja en reposo hasta su
solidificacién, este proceso tiene bajas tasas de tecnologia mecanizada.

La produccién panelera se enmarca, en mayor parte, en esquemas de pequeia
propiedad parcelaria o en sistemas de aparceria, donde predomina la economia de
subsistencia. Existen dos modalidades para la produccién de panela tradicional:

Artesanal y familiar, Grupos familiares de 3 a 5 familias con algin grado de
consanguinidad:

*Goémez Vesga, Diego Armando. Reestructuracion del sector panelero en el municipio del
Socorro, Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogota D.C. mayo de
2014. P: 43-44.

1. Se maneja una sola calidad de panela a partir del aporte colectivo de
materia prima

2. Fabricacién colectiva de la panela y uso colectivo del bagazo
3. Mayor produccién de volumen a partir de relaciones familiares
4.  Alto nivel de entendimiento y cooperacién entre familias

Artesanal e individual, tiene trapiche con un Unico duefo, puede ser una persona o
una familia, se permite:

1. Eluso de lainstalacion por turnos, a partir de relaciones de amistad y
vecindad, puede haber cobro por el uso.

2. Procesamiento individual de cada nucleo familiar con sus propios insumos
incluido el bagazo.

3. La comercializacion es individual, sin niveles de cooperacién colectiva.

Es asi que el subsector panelero presenta una gran relevancia social y econdmica
por la generacién de empleo rural y por la alta participacion de pequefias unidades
de producciéon campesinas, compuesta por caficultores con trapiche vy sin trapiche,
aparceros, jornaleros agricolas y trabajadores de molienda entre otros4. La
implementacion de generaciéon y adaptacion de tecnologia se deben realizar
diagndsticos que involucren aspectos técnicos de la produccién y caracterizacion
social, econémica de la actividad productiva, al igual que los factores productivos.

Son comunes los contratos de aparceria que consisten en acuerdos verbales entre el
propietario de la fierra y el aparcero para el cultivo de caha y elaboracion de
panela, el aparcero se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra,
sostenimiento de canales y labores de molienda. El dueno de la finca se compromete
a pagarlas labores de preparacion del terreno, suministrar fertilizantes y agroquimicos
para el cultivo y el fransporte de la cana, pagando ademas un salario a la mayoria
de trabajadores de la molienda. Al finalizar la produccién y su venta en el mercado,
se reparte en proporciones iguales entre el aparcero y el propietario de la tierras

En las explotaciones de pequena escala se desarrolla en un esquema de economia
campesina en fincas y trapiches de traccion animal o mecdnica:; son frecuentes en

las pequenas unidades productoras el alquiler de trapiches, la molienda en
compafia y la aparceria; es caracteristico el trabojo de cardcter familiar y
contratacion de trabajadores temporales para labores de molienda.

4.1 Caracteristicas  del
comercializacién y consumo.

productor panelero en el pais: Produccién,

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en Colombia se estima que existen
alrededor de 98.980 pequenos y medianos productores de Panela de acuerdo a la
fuente de informaciéon de Secretarias de Agricultura de los departamentos de
Antioquia, Boyacd, Caldas, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narino, Norte de
Santander, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca, Amazonas, Bolivar,
Casanare, Arauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Gudijira, Meta,
Putumayo, Sucre, Vichada, Quindio y Fedepanela (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo a la caracterizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
pueden identificar particularidades segun la relacién del productor o productora
panelera con Cadena Productiva de Panela:

Tabla 2. Caracteristicas de los pequeos, art y dianos productores.

Tipo de productor caracteristicas

Cosechan por entresaque
Baja implementacion tecnolégica
Manejan una agricultura ecoldgica y hacen
alfo uso de mano de obra familiar.
Rendimientos por hectdrea hasta los 5.000 kilos
de panela.

Trapiches sin cumplimiento de norma técnica
para la produccion de panela.

Sin pagos de parafiscales a sus empleados y
comercializan  su  producto en plazas
municipales de mercado

Pequeiios
artesanales

AR sociales y basicas. on para el desarrollo logico de la industria
panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990.
3 Esquema i 6mico de la prod on panelera. En: sociales y basicas.

Investigacion para el desarrollo tecnologico de la agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990. P.8
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Mediano
productor

Cosechan por corte parejo.

« Trapiches con capacidad productiva entre 100 kilos de
panela por hora y los 300 kilos de panela por hora.

* Mayor nivel tecnolégico.
* Manejo de fertilizacion de sinfesis.
« Aplicacién de herbicidas.

« Rendimientos superiores a las 8 toneladas de panela por
hectdrea, alcanzando los 16,000 kilos de panela por
hectdrea.

« Trapiche funciona generalmente 25 semanas al afno con
jornadas de 6 dias de 24 horas.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

La cantfidad de panela que se produce, comercializa y consume en el pais para los
anos 2018, 2019, 2020 y 2021 se estima que se comercializa alrededor del 95% de la
panela a nivel nacional y el 5% estd dirigido al autoconsumo de los productores. Asi
mismo, el consumo aparente de panela es del 99% ya que solo se exporta cerca del
1% de la panela producida y las importaciones de panela son del 0.4% de la
produccién nacional para el 2020 (Fuente, Construccidn propia con informacion del
DANE y Fedepanela) de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 3. Produccién y Rendimiento Panela 2018-2021

Area — Proguccion y Rendimiento Panela 2018 - 2021
Afo 2018 2019 2020 2021*
Area sembrada (ha) 211430 |201.547 |192.863 | 205.322
Area cosechada (ha) 186.646 | 183.350 165.980 171:312
Produccion (ton) 1.183.373 | 1.162.396 | 1.085.567 | 1.035.420
Rendimiento (ha/ton) 6,6 6,5 6,5
Consumo Aparente 1.176.017 | 1.155.124 | 1.080.041 | 1.030.388
Panela comercializada | 1.117.216 | 1.097.368 | 1.026.039 | 978.869

Fuente: MADR -Evaluaciones Municipales Agropecuarias. Proyectado a 30 de
octubre 2021.

4.2 Derivados de la panela.

De esta manera, la panela se convierfe en un producto alimenticio y energético
importante para el pais, las familias colombianas y las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes; sus derivados cumplen una funcién importante en la
economia familiar y de sostén de la finca. La innovacién se ha realizado, en su
mayoria, por emprendedores y empresas independientes. Entre  los
aprovechamientos de los derivados tenemos:

“Alimentacién animal: Son los concentrados sin realizar limpieza de los jugos
de cafna, lo que aporta gran cantidad de nutrientes y minerales,
acompanado de un alto aporte energético, lo que favorece la produccion
pecuaria.

Consumo humano: Son mieles con un exhaustivo proceso de limpieza y
clarificacién, lo que da un agradable aspecto traslicido en el envase. Tienen
un alto contenido de azicares reductores y se producen con adicion de
frutas, hierbas aromaticas y ofros frutos como jengibre o aji, que aportan sabor
y aroma. Ideales para su uso en la industria de alimentos, cocina, reposteria y
cocteleria.

Licores: Es un nuevo producto, el cual inicidé su posicionamiento, en el afo
2021, dentro del marco de la Ley 2005 de 20192 . Hoy en dia, se pueden
enconfrar aguardientes destilados de cafa de azicar producidos en el pais y
se espera tener dentfro de poco tiempo, otros tipos de licores con mayor valor
agregado, entre los cuales se encuentran principalmente; los rones y los
aperitivos. Cabe resaltar que, estos proyectos tienen el enfoque de desarrollo
de la cadena de valor para generar ingresos remunerativos a los productores
de panela y ademds tienen el potencial de permitir el desarrollo de la cadena
de turismo, tal cual lo hace México con los mezcales y tequilas.

Bebidas: Existen gran variedad de bebidas endulzadas con panela o que
ufilizan la panela como endulzante principal, entre estos productos se
destacan: los jugos, las gaseosas, las bebidas instantdneas, los energizantes y
las aromdticas; bebidas que estdn ganando terreno en el mercado nacional.

Dulceria: Existen gran variedad de dulces derivados de la produccién de
panela: melazas, turrones, galletas, panelitas de leche, caramelos, cada uno
con su propia formulaciéon particular. Estos productos, se producen
principalmente en regiones paneleras como producto derivado de la
produccién tradicional de panela. Tienen el potencial de incentivar
emprendimientos de jévenes.

Bases para malteadas, teteros: Las mezclas de panela con leche o extractos
de leche y ofros componentes, han incluido panela en sus formulaciones para
desarrollar una linea de bebidas nutricionales fipo malteada. Empresas como
Asopropanoc, Makariza, La gloria, presentan este tipo de productos.

Bases para natillas: Las empresas dedicadas a la fabricacion de preparados
para natilla incluyen desde hace muchos afios panela en una o varias de sus
presentaciones que ofrecen especialmente en épocas navidefas, es el caso
de la maizena, la natilla de la abuela, asi como también, marcas regionales
como Deligth Cane, Dulces El Trapiche, entre ofros.

Uso como para el cuidado de la piel: Uso como exfoliante, mascarillas para la
piel, el uso de la panela como cicatrizante es reflejado en muchos trabajos y
experiencias documentadas por el hospital militar y la clinica Marly ubicados
en la ciudad de Bogotd. Asi mismo, ofrece en su formacion, la posibilidad de
comprar panela aséptica para usar en heridas o quemaduras leves.

Panaderia: Las empresas de panaderia utilizan panela como materia prima en
diversidad de productos como: galleteria y pan tipo mogolla y en algunos
recubrimientos de chocolate para tortas.

Panelas especiales: Cada vez toman mds fuerza en mercados especializados
panelas pulverizadas y con certificaciones orgdnicas, que van destinadas a
consumidores nacionales mds informados y exigentes, que siguen
consumiendo un producto tradicional, pero buscan nuevas presentaciones y
compromiso con temas de sostenibilidad. Los mercados internacionales
europeos prefieren este tipo de presentaciones” (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2022).

De la misma manera, este subsector es una fuente importante de empleo, de
acuerdo a Fedepanela, la produccién panelera de pequefos y medianos
productores paneleros generaron 280.000 empleos directos, y de manera indirecta,
generaron

870.000 empleos en el afo 2020 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el afo 2020 por la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
produccion industrial de panela generd 22.400 empleos directos y 60.000 empleos
indirectos, estas estimaciones se realizaron teniendo en cuenta que la produccion
industrial corresponde al 8% de la produccién nacional de acuerdo con la
informacién de Fedepanela para el ano 2020.

Segun Fedepanela, con la Ley 2005 de 2019, se han logrado nuevos negocios con

mercados de exportacion, grandes superficies y usos industriales de panela
producida por trapiches de economia campesina como:

* Negocios con Quala multinacional que produce alimentos requerimiento de 10
toneladas diarias de panela aproximadamente.

* Negocios con exportadores como Heincke, 600 toneladas para exportacion con
IMEPEX, producidas por productores de Boyacd.

« Negocios con la empresa Postobon, para fabricar gaseosa a base de panela.
4.3 Beneficios e incentivos para los productores paneleros a pequenos, medianos y
a gran escala.

Los incentivos a la produccién de panela de pequenos y medianos productores por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellos otorgados con base
a la Resolucién 247 del 2021 “Por la cual se reglamentan los méximos de produccion
y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base de panela y
mieles virgenes y sus derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la categoria
(A) - artesanal y se dictan otras disposiciones”.

b) Campanas de promocién al consumo.

¢) Extension rural ejecutada con recursos del Fondo de Fomento
Panelero Administrado por Fedepanela.

d) Agricultura por contrato

e) Programas de liberacion de nuevas variedades resistentes a
enfermedades y plagas.

f) Desde el eje de la Politica de Financiamiento, a través de Lineas
Especiales de Crédito e Incentivo al Seguro Agropecuario —ISA.

Lineas Especiales de Crédito - LEC (Con subsidio) son Lineas de Crédito de Fomento
aprobadas por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, enmarcadas
en la politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su
condicién financiera contiene subsidio a la tasa de interés, concedido a favor de
una persona individual o colectiva, a través del cual, se financia de manera parcial
o total las actividades requeridas para fomentar la reconversién, el mejoramiento de
la productividad y adecuacion de fierras o aquellos propdsitos contemplados en la
Ley. A fravés de este instrumento, se disminuye el costo del servicio financiero,
atenuando los costos de las actividades agroproductivas y permitiendo que un
numero mayor de productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en
condiciones preferenciales. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, le indicamos
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que, en la presente vigencia, las actividades que se pueden financiar a través de
LEC, en sus respectivos segmentos son las siguientes:

« La siembra de cultivos de ciclo corto.

« El sostenimiento de cultivos perennes y de produccion
agropecuaria, piscicola, apicola, avicola, forestal, acuicola, de
zoocria y pesquerad.

« La siembra de cultivos perennes.

 Las actividades de fomento a la competitividad de los productores
lecheros, de acuerdo con lo establecido en el documento CONPES
3675 de 2010, “Politica Nacional para mejorar la competitividad del
sector ldcteo colombiano”.

« La retencién de vientres de ganado bovino y bufalino.

« La adquisicién de animales y embriones que mejoren la
productividad.

« Compra de maquinaria nueva de uso agropecuario.
« Infraestructura y adecuacion de tierras.

« Infraestructura, para la transformacion y comercializacion en los
distintos eslabones de las cadenas agropecuarias, piscicolas, apicolas,
avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras.

« Compra de tierras para uso agropecuario.

* Adecuacién general de los predios y obras de infraestructura para el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, Inocuidad y control
de enfermedades

Adquisicion de maquinaria y equipo para el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad, inocuidad y control de enfermedades.

 Eliminacion y renovacion de los cultivos y manejo de animales
afectados por enfermedades que sefiale el MADR.

« Los costos en capital de trabajo asumidos por el productor para el
desarrollo de las actividades que garantizan la bioseguridad de los

« Gastos relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario.

predios para la prevenciéon y el confrol de las enfermedades. o
Inversiones para mejorar la sostenibilidad ambiental de los sistemas de
produccién agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales,
acvuicolas, de zoocria y pesqueras.

« Actividades rurales.

« Cerfificacion de normas internacionales con fines de exportacion de
productos agropecuarios.

« Comercializacion.

« Servicios de apoyo.

« Transformacién de la produccién agropecuaria.

* Actividades complementarias de la produccién agropecuaria.

« Capital de trabajo con destino al pago de anticipos o pago a
productores u organizaciones proveedoras de productos
agropecuarios. Lo anterior, de acuerdo con la Resolucién No. 3 de
20163, sus resoluciones modificatorias y la Resolucion No. 05 de 20214

y sus modificatorias.

Actualmente, la ejecucion de las LEC 2021 los hicieron bajo los lineamientos
establecidos en la Resolucion 5 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario -CNCA, en la cual se definieron los siguientes segmentos: Lineas
Especiales de Crédito de Emprendimiento.

« LEC A foda mdquina e infraestructura sostenible.

« LEC Sectores estratégicos.

« LEC Agricultura por contrato.

« LEC Sostenibilidad agropecuaria y negocios verdes.

« LEC Reactivacion econdmica. Lineas Especiales de Crédito de
Equidad.

« LEC Compra de tierras de uso agropecuario.
- LEC Inclusion financiera.

* LEC NARP — Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Tabla é. Lineas Especiales de Crédito - LEC por Tipo de Género

Subsidio
) . » . . Genere % op ; Inversion Total (Mi-
* LEC Mujer rural y joven rural (Comision Nacional de Crédito (millones) llones)
Agropecuario, 2021). Hombre 63.0% | 7.286 13.730 91.737
De lo anterior, por medio de la oferta de Lineas Especiales de Crédito, se tienen la Mujer 36,9% 4261 7.877 47.053
siguiente informacion: Persona Natural 0,1% 15 282 3.743
Tabla 4. Beneficio en recursos para pequeiios y medianos productores Total 100% 11.562 21.889 142.533
Tipo % Obeeadt Subsidio Inversién Total (Millo-
= (millones) nes) Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, Finagro.
Pequeiios 96,9% 11.209 19.070 114.049 . . .

i - 0% 347 708 T En cuanto al Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA por Tipo de Productor. Durante
Medinson = = — el periodo de gobierno (Agosto/2018-Octubre/2021) en el sector de la cana
Grandes 0,1% 6 i1 1.840 panelera, se registraron 150 hectdreas aseguradas, otorgando un subsidio a la PRIMA
Total 100% 11.562 21.889 142,533 POR VALOR DE DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL

DOSCIENTOS PESOS M/L Col ($18.925.200), asegurando proyectos por valor de
) SEISCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L Col ($600.800.000) de
Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021/ Finagro. pesos aproximadamente.
Los departamentos con mayor registro de operaciones fueron: Los beneficiados de estos recursos fueron los grandes productores quienes registraron
Tabla 5. Registro de operaciones por departamento. el 100% de las hecfgreos oseguro'dos. Es asi como los rn.edlclnnos y los pequenos
productores no registraron hectdreas aseguradas (Ministerio de Agricultura y
o i Subsidio Inversién Desarrollo Rural, 2022).

Departamentos Yo Operaciones (millones) (millones) )

BOYACA 21% 2429 4997 35.633
CUNDINAMARCA 1% 3.074 3377 21.824
SANTANDER 11% 1275 3231 21.847 Tabla 7. Beneficios en recursos para los grandes productores de panela
CAUCA 10% 1.178 1.783 9.782
NARINO 9% 1.058 2.093 12.533
ANTIOQUIA % 953 T.661 9524 GRANDE
HUILA 7% 762 1.129 7.089 N > =
TOLIMA % 35 861 5524 ANOS Area Ase- | Valor Asegu- | Valor de in-
NORTE DE SANTAN- 2% 255 469 2.723 .

DER gurada rado centivo
CAQUETA 2% 255 392 2.659

- 2019 600.800.000 18.925.200
Fuente: Finagro
150
600.800.000 18.925.200
Total General | 150
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Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, FINAGRO

Siendo entonces que los beneficios e incentivos para los productores paneleros a
gran escala son los siguientes:

Lineas Especiales de Crédito — LEC (Con subsidio).
Lineas Especiales de Crédito de Emprendimiento.

Lineas Especiales de Crédito de Equidad Lineas Especiales de
Crédito - LEC por Tipo de Género. Incentivo al Seguro
Agropecuario
—ISA por Tipo de Productor

4.4 Restricciones econémicas para los pequenios productores paneleros

En primer lugar, en cuanto a los costos de los insumos existié una variacion para los
anos 2018, 2019 y 2020: tuvieron un crecimiento afo a afo cercano al 3% generados
principalmente por el incremento en la tasa de cambio. Sin embargo, para el 2021 el
incremento del costo en los insumos para la produccién panelera se encuentra sobre
el 59,66% esto como resultado de los altos precios en fertilizantes y herbicidas.

En segundo lugar, las deudas a las cuales accedieron aquellos productores que si
cumplian con los requisitos para acceder a créditos, pues se debe comprender que
no todos los pequenos productores tienen garantias de acceder y mantener un
crédito financiero.

Tabla 8. Saldos tipos de cartera caiia panelera

-

SALDOS - SECTOR - TIPQ D€ CARTERA
Periodo; AL Cierre de Octubre 2021
Detaile por Tipo de Produstor
CANA PANELERA

T W Wi U now | Gaw wa | wiaw
0 FEE

Fuente: Finagro — Ministerio de Agricultura

La anterior tabla evidencia que el pequeno productor es quien tiene mayores

deudas. Del total de las obligaciones vigentes, el 94.5% tiene como destino de crédito
la siembra, renovacién y sostenimiento de caia panelera, y la financiacién de
frapiches paneleros; el restante 5.5% estd distribuido en destinos de crédito para
infraestructura de produccidn, infraestructura de transformacion y para la
comercializacién.

De igual manera, los datos de la gréfica indican que los pequefios productores
acceden a menos créditos, la cartera de los grandes indica que por cada productor
reciben 391 mil millones de pesos, mientras que los pequenos productores acceden
a 6.500.000 millones de pesos, esto evidencia una diferencia y brecha desigual, entre
grandes y pequeios productores.

Lo anterior tiene una razén de ser. Las economias campesinas, familiares y
comunitarias son tipos o sistemas de produccidén que no necesariomente estdn
enfocados exclusivamente a la obtencion de rendimientos econdmicos, por su
condicién misma de economia familiar. A diferencia de las grandes economias que
no necesariamente son empresariales, pero si en su mayoria estdn enfocados en
sistemas de produccién que tienen como propdsito la obtencién de ganancias o
utiidades econdmicas. En este sentido, un gran productor puede tener mayor
rendimiento tanto por la totalidad de produccién como lo puede hacer por cada
unidad producida.

Esto es debido a cada forma de producciéon, por un lado, el autoconsumo y
subsistencia de los pequefos productores, que inclusive incorpora otro tipo de
actividades. A diferencia del gran productor que puede estar especializado, puede
reducir costos marginales, costos promedio y costos en total, es decir, tiene unas
condiciones econémicas diferenciadas a favor.

A partir de lo anterior, se puede mencionar que ambos grupos pueden tener mayor
0 menor acceso a créditos y el pago de los mismos. Y en ese sentido, el sistema
financiero brinda créditos a aquellos que puedan tener una garantia para que el
productor pueda responder por un crédito.

La anterior tabla evidencia que no existen subsidios para el pequeno productor, por
el contrario, los productores de panela deben asumir un crédito, en donde deben
garantizar que haya menos riesgo y que la cartera pueda estar soportada y
efectivamente pagada. Por este motivo, un gran productor tiene mayor facilidad de
acceder a un crédito, porque tiene un mayor respaldo econdmico que le permita
responder por la deuda adquirida.

Por otro lado, de acuerdo con el destino geogrdéfico de las obligaciones, el mayor
impacto que tiene el Banco en la economia departamental y nacional es a través
de la colocacién de crédito en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd,

Cauca, Narifio, Anfioquia, Santander y Huila (83.66% de la cartera, 83.72% de las
obligaciones); estos mismos departamentos representan el 73.4% del drea sembrada
en el ano 2020 (Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA 2020).

En tercer lugar, los principales problemas que debe afrontar los productores de
panela son:

Dificultad para acceder a créditos

Acentuada fluctuacion de los precios de la panela
Deficiencia de la asistencia técnica del productor
Baja fertilidad de los suelos

Problemas fitosanitarios

Desaprovechamiento de los derivados de la panela por falta de
capacitacion

Falta de mejoramiento de la calidad de la semilla o cepa
Escasez de tierra para cultivar

Limitado acceso a capacitacion del productor para mejorar la
produccién de la cana

Falta de recursos y apoyo estatal para mejorar el establecimiento
para la transformacién (horno, dreas de moldeo, zonas de moldeo,
maquinaria)

Largas cadenas de comercializaciéon que elevan los precios al
consumidor y limitan el acceso de una remuneracién adecuada a
los productores

El consumo de panela se reduce debido al cambio de
preferencias y hdbitos alimenticios en las personas consumidoras de
panela.

Falta de disefio de campanas que promuevan el consumo de
panela a nivel interno y exterior del pais.

En cuarto lugar, de acuerdo con lo indicado por la Sociedad de Agricultores de
Colombia, la tasa de informalidad de la ruralidad colombiana es del 86%, mientras
que el promedio nacional estd por el orden del 47%; estudios realizados por la
Universidad Nacional de Colombia muestran que, aunque los niveles de informalidad

total y rural han bajado principalmente por la reforma tributaria de 2012, el 85% de la
poblacién ocupada rural es informal y otros estudios realizados, el subsector panelero
no es ajeno a estas cifras, estimada en un 80%, lo anterior, debido a diversos factores
entre los cuales podemos mencionar: la volatilidad de precios vs utilidad; altos costos
de produccion y variaciéon de la mano de obra en las diversas zonas de frabajo, entre
otros. En el mismo porcentaje de la informalidad laboral, los productores medianos y
pequeios no cuentan con acceso al sistema de proteccion social integral y en su
mayoria pertenecen al régimen subsidiado en salud.

De acuerdo con los datos del DANE 2021, se ha presentado un decrecimiento en el
consumo de panela, tomando como base el 2018, el decrecimiento para el 2019,
2020 y 2021 son del 1,6%, 6,5% y 4,6% respectivamente (Ministerio de Agricultura,
2022).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Fedepanela desconocen la cifra
exacta de cudntos pequenos y medianos productores de panela son arrendatarios,
ocupantes o propietarios de tierra.

Ante lo cual es importante sefalar que la Corte ha llamado la atenciéon sobre “El
campesino y su relacion con la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las
prioridades de politicas econémicas de infervencién, en pos tanto de la igualdad
material del Estado social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los
procesos productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades
econdémicas y empresariales.” Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2012 (M.P.
Adriana Guillén).

De igual forma, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon de
las Naciones Unidas de 11 de agosto de 2010, senalé que “El acceso a la tierra 'y la
seguridad de la tenencia son esenciales para asegurar el disfrute no solo del derecho
a la alimentacién, sino también de otros derechos humanos, incluido el derecho al

trabajo (de los campesinos que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda" (Corte

Constitucional, sentencia C-644 de 2012, M.P. Adriana Maria Guillén Arango).

4.5 Asociaciones de panela registradas en el pais:

De acuerdo a la informacién de Fedepanela con corte a noviembre de 2021 existen
203 asociaciones registradas que agrupan aproximadamente 9.000 productores; 82
asociaciones se encuentran registradas en la red de asociaciones del Fondo de
Fomento Panelero; no obstante, lo anterior, no se cuenta con la informacién de
ubicacién por municipio y departamento.

De acuerdo a las bases de datos de Fedepanela y del Invima, sélo se cuenta con
registros formales para el ano 2020, con un total de 21.936 trapiches registrados por
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Fedepanela y de 19.650 registrados por el INVIMA, para los municipios de Colombia
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De igual manera, existen pequenos productores artesanales y tradicionales de
panela que no se encuentran registrados o afiliados a Fedepanela.

Los obstdculos que han encontrado las asociaciones de paneleros han sido en temas
fitosanitarios por efecto de la Diatraea sp, el mejoramiento de trapiches, dotaciéon de
trapiches y motores, apoyos para la construccion de plantas productoras de panela
que cumplan con la normatividad sanitaria vigente.

En cuanto alos apoyos a la cadena de panela se estiman los siguientes:

Tabla 9. Apoyos cadena panela 2015-2019

APOYOS CADENA PANELA 2015-2019 (en millones de pesos)
2017| 2018 2019 2020} 2021
Apoyos 1. Fondo de Fomento Agropecuario 25.812]

Tabla 10. Programas para fomentar y fortalecer la produccién de panela.

programa Requisitos

Programa de asistencia técnica Ley 40
de 1990

ser productor panelero.
« Pagar la cuota de fomento panelero.

« Es un programa ejecutado
por demanda.

. Impacto nacional.

Programa de sistemas de informacién . No tiene requisitos

e Ser productor panelero

e Los requisitos los establece el
mercado, pues se requieren
panelas con condiciones
especificas de calidad e
inocuidad  descritas  en la

Programa  comercial, desarrollo  y
consolidacién de mercados de valor
agregado a través de una estrategia
de encadenamientos

productivos

7. COMPES NARIRO 3811

8. PARES (Proyectos Productivos Regionales)
9. Mejoramiento Estatus Sanitario

10. Pacto Agrario Municipal

Creditos 126.003*

Fuente: Direccién de cadena Agricolas 2021 MADR *Créditos otorgados de enero a
agosto del 2021 Finagro.

En cuanto a los programas que existen para fomentar y fortalecer la produccion de
panela, algunos contienen requisitos para acceder a dichos programas, por los
cuales muchos pequefios productores no pueden competir. Los programas que se
desarrollan estdn establecidos por la Ley 40 de 1990 y son ejecutados principalmente
con recursos del Fondo de Fomento Panelero, los programas existentes para
fomentar y fortalecer la produccién de panela son:

2 Apoyoalac 225 250 mercados institucionales y circuitos »

3. Promodion al Consumo 1200 1700 500 ' ucionaies 'y Resolucion 779 del 2006
4. Alianzas Productivas 48| 2.158) cortos de comercializacion

5. Of Rurales

6. Agenda de

Programa de promocién al consumo « Es una actividad contemplada en el
Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley 40
de 199010, que establece entre los
varios fines de los recursos del Fondo
de Fomento Panelero "La promocion
al consumo de panela, dentfro y fuera

del pais”

* lgualmente abarca lo contemplado
en el Numeral 3 11 del mismo Articulo:
"Campanas educativas sobre las
caracteristicas  nutricionales  de la
panela” (Fedepanela 2021)

Si bien existen instrumentos que fomentan y fortalecen la producciéon de panela
como el Crédito de Fomento Agropecuario -CFA y Actividades Financiables del
Crédito de Fomento Agropecuario. Las personas beneficiarias de los créditos
agropecuarios que pueden acceder al financiamiento estéan clasificadas segun las

normas vigentes asi:

Tabla 11. Beneficiarios clasificados

Beneficiarios Clasificacién

Pequefo productor El pequefo productor se define de
acuverdo con lo dispuesto por el
Decreto 1071 de 2015 modificado por el

Decreto 691 de 2018.

Jovenes Rurales Definidos como personas naturales que
fengan entre 18 y 28 anos, con activos
que no superen el 70% de los definidos

para el pequeno productor

Se define de acuerdo a lo establecido
ala Ley 731 de 2002 y para sus efectos
serd aquella cuyos activos totales no
superen el 70% de los definidos para los
pequenos productores.

Mujer rural

Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Definidas en la Ley 70 de 1993.

Mediano productor Aquel que no clasifique como pequeno
productor y cuyos activos totales sean
inferiores o iguales equivalentes a cinco
mil salarios minimos mensuales legales

vigentes (5.000 smmlv).

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

De lo anterior, se considera a partir de visitas a los territorios, reuniones con pequenos
productores que muchos no cumplen los requisitos, por ende tienen dificultades para
acceder a los programas de fomento existentes.

Por otro lado, han existido factores externos que han afectado la produccion. De
acuerdo a Fedepanela, hubo pérdidas en la cosecha de cana panelera en mayo

de 2021 alrededor de 80 toneladas por saqueo en la via, afectaciones por retrasos
enlas cosechas de la cafa y retrasos en la distribucion de la panela sobre unas 15.000
toneladas de panela, que no se perdieron, solo se dejaron de producir (Ministerio de
Agricultura, 2022).

5. NORMATIVIDAD

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, que aborda la
iniciativa y de las medidas especificas que se plantean, se encuentran enmarcadas
en la legislacién agropecuaria. Teniendo suficiente ilustracion sobre la iniciativa y
sobre la autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucion Politica y en
la Ley 5 para modificar asunfos en materia agropecuaria, al igual que sobre otros
asuntos legales modificables por medio de ley ordinaria; se presentan algunas de las
principales normas que enmarcan la presente discusion:

5.1 MARCO DE REGULACION UNIVERSAL

En el ano 2018 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
adoptd la Declaracién de Derechos de los Campesinos y ofras personas que
trabajan en las Zonas Rurales como instrumento de regulacion global que contiene
las directrices en materia de regulacion de los campesinos y trabajadores del sector
rural como grupo poblacional merecedor de esquemas de tutela especificos que
promuevan el acceso al derecho ala tierra, el agua y las semillas.

En este sentfido, la fundamentacion de la Declaracién de Derechos de los
Campesinos estd ligada a la sostenibilidad de la actividad agricola y la promocion
de sus labores que confribuyen a la conservacion y mejoramiento de la
biodiversidad que demanda “apoyo a su labor de promocién y empleo de
précticas de producciéon agricola sostenibles que beneficien a la naturaleza,
denominada también Madre Tierra en varios paises y regiones, y estén en armonia
con ella, en particular respetando la capacidad biolégica y natural de los
ecosistemas para adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos
naturales.”

La definicidon del dmbito de aplicacion subjetiva de la Declaracion de Derechos de
los Campesinos como patrdn de regulacion universal se incluye en forma especifica
a las personas que se dedican a la produccién agricola a pequeia escala de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del instrumento en comento en los siguientes
términos: “A efectos de la presente Declaracion, se enfiende por “campesino” toda
persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en
asociacién con otras o como comunidad, a la produccién agricola en pequena
escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque
no necesariamente en exclusiva, ala mano de obra de los miembros de su familia
o su hogar y a otras formas no monetarias de organizaciéon del frabajo, y que tenga
un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.”
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En este sentido, el proyecto de ley que se presenta la H. Congreso define como
beneficiarios del esquema normativo propuesto a los productores tradicionales y
pequenos de panela en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
adscribiéndose al marco de protecciéon subjetiva propuesto en la Declaracion
Universal de referencia que constituye marco de regulacion global.

La orientacion del proyecto de ley que se presenta ejecuta obligaciones
especificas a cargo del Estado en materia de protecciéon de derechos de los
campesinos como la promocién de la fransicion de formas sostenibles de
produccién sostenible, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo
16 de la Declaracién en estudio:

“Los Estados adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que sus
politicas y programas relativos al desarrollo rural, la agricultura, el medio ambiente
y el comercio y la inversion confribuyan efectivamente a la preservaciéon y
ampliacién de las opciones en cuanto a los medios de subsistencia locales y a la
fransicion hacia modos sostenibles de produccién agricola. Siempre que sea
posible, los Estados favorecerdn la produccién sostenible, en particular la
agroecoldgica y biolégica, y facilitardn la venta directa del agricultor al
consumidor.”

El nivel vinculante de la Declaracion de Derechos de los Campesinos para el Estado
Colombiano estd fundamentado en la vocacién de regulacién universal que
emana de los instrumentos sobre derechos cuya exigibilidad no estd condicionada
a procedimientos especificos de ratificacién dado el interés de efectividad global
de las medidas de futela de esta clase de derechos como reconoce el insfrumento
internacional en comento:

“Reafirmando ademds que todos los derechos humanos son universales e
indivisibles, estdn relacionados enfre si, son interdependientes y se refuerzan
mutuamente, y que fodos deben fratarse de manera justa y equitativa, en
condiciones de igualdad y asignéndoles la misma importancia, y recordando que
la promocién y proteccién de una categoria de derechos nunca debe eximir a los
Estados de la promocién y proteccion de los demds derechos,

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras
personas que frabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a
las que estan vinculados y de las que dependen para su subsistencia”.

El Estado Colombiano debe seguir los lineamientos de las directrices globales en
materia de respeto de derechos humanos para evitar que la transnacionalizaciéon
y globalizacién de la produccion derive en disfuncionalidades de los sistemas de
correccion para la tutela efectiva de derechos humanos universales.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
adscrito a los Convenios de gobernanza se inscribe el Convenio 169 sobre
inspeccion de trabajo (agricultura), ratificado por Colombia por conducto de la Ley
45 de 1975, define la empresa agricola como: “significa las empresas o partes de

empresas que se dedican a cultivos, cria de ganado, silvicultura, horticultura,
fransformacion primaria de productos agricolas por el mismo productor o cualquier
ofra forma de actividad agricola.”

Los criterios prevalentes de inspeccion en el frabajo deben favorecer la garantia de
cobertura de riesgos socialmente relevantes, dada la exposicién a contingencias que
amerita especiales vinculos con la actividad administrativa de control laboral, en los
términos del mandato contenido en el articulo 18 del Convenio 129 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo:

“1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estardn facultados para tomar
medidas a fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacion,
montaje o métodos de trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de
materias o substancias peligrosas, cuando tengan motivo razonable para creer
que constituyen un peligro para la salud o seguridad.

2. A fin de permitiles que adopten dichas medidas, los inspectores estardn
facultados, a reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda
prescribir la legislacion nacional, para ordenar o hacer ordenar:

(a) que, dentfro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean
necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo o maquinaria
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o
seguridad; o

(b) que opten medidas de aplicacién inmediata, que pueden consistir hasta en
el cese del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.”

De ofra parte, el Convenio 141 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
las organizaciones de trabajadores rurales indica el deber de respeto del derecho
de asociacion de este grupo poblacional especialmente en lo regulado en el
articulo 5 del instrumento internacional:

“1. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales
desempenen un papel en el desarrollo econémico y social, todo Estado
Miembro que rafifique este Convenio deberd adoptary poner en practica
una politica de promocién de estas organizaciones, sobre todo con vistas
a eliminar los obstdculos que se oponen a su creacién y desarrollo y al
desempeno de sus actividades legitimas, asi como aquellas
discriminaciones de orden legislativo y administrativo de que las
organizaciones de trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser objeto.

2.Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio deberd garantizar que
la legislacion nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural,
no obstaculice el establecimiento y desarrollo de las organizaciones de
trabajadores rurales.”

5.2 NORMATIVA NACIONAL
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 4. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y alos servicios
de educacién, salud, vivienda, seguridad @ social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”
(Subrayado fuera del texto original).

Articulo 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. (Subrayado
fuera del texto original).

Ley 9 de 1979. “Por medio de la cual se expide el Cédigo Sanitario Nacional, por el
extinto Ministerio de Salud hoy Ministerio de la Proteccién Social”.

Ley 40 de diciembre 4 de 1990. “Por la cual se dictan Normas para la proteccién y
Desarrollo de la produccién de la panela y se establece la cuota de fomento
panelero.

Ley 101 de 23 de diciembre de 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
pesquero”

Ley 2005 de 2019 “Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocién del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, asi como la conversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan ofras disposiciones™.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequenos productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos”.

Ley 2227 de 2022 “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios
de la panela y mieles y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,

se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracion publica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 811 de 2002 "Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola,
las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan ofras disposiciones”.

Decreto 1999 de agosto 22 de 1991. “Por medio del cual se reglamenté la ley 40 de
1990 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define quienes son
considerados procesadores de caha, productores ocasionales y productores
permanentes, establece quienes estdn obligados a al recaudo de la cuota en todas
sus combinaciones”.

Decreto 719 de mayo 3 de 1995. “El cual hace algunas modificaciones al Articulo 4to
del Decreto 1999 de 1991 que determina las pautas para el cobro de la cuota de
fomento panelero y establece quiénes serdn los recaudadores”

Decreto 3075 de diciembre 23 DE 1997.Por medio del cual se reglamenta la Ley 09 de
1979 y se dictan medidas sobre las condiciones bdsicas de higiene en la fabricaciéon
de alimentos en lo referente a: instalaciones, equipos y utensilios, personal
manipulador de alimentos, requisitos higiénicos en la fabricacién de alimentos,
aseguramiento y control de la calidad, vigilancia y control, registros sanitarios,
registros sanitarios, importaciones, exportaciones, la vigilancia sanitaria y las
actuaciones de oficio ene. Control, asi como las medidas de seguridad,
procedimiento y sanciones. Todos estos elementos de que trata el presente decreto
incluyen por supuesto a los fabricantes de panela y mieles que la procesen vy
comercializan para la alimentaciéon humana.

Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 262 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan ofras disposiciones”.

Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud
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y Proteccién Social.

Resolucion 16379 de 2003. “Por la cual se reglamenta el control metrolégico del
contenido de producto preempacado”.

Resolucién 0485 de 2005. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano™.

Resolucién 779 de 2006. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir en la produccién y comercializacion de la
panela para consumo humano y se dictan otras disposiciones”.

Resolucidn 3462 de 2008. “Por la cual se modifica el articulo 9 y 15 de la Resoluciéon
779 de 2008 y se dictan ofras disposiciones”.

Resolucion 3544 de 2009. “Por la cual se modifican los arficulos 11y 13 de la resolucion
779 de 2006".

Resolucién 258 de 2010. “Por el Cual se otorga un apoyo al fransporte de mieles
paneleras producidas en algunas zonas del pais”.

Resolucién 4142 de 2011. “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 779 de
2006, modificada por las resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009".

Resolucién 229 de 2012. “Por la cual se fija un precio de referencia para la liquidacion
de la cuota de fomento panelero”.

Resolucién 00247 de 2021 “Por medio de la cual se reglamentan los maximos de
produccién y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base
de panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos y artesanos dentro de la
categoria (A)- Artesanal y se dictan otras disposiciones”, normatividad que permitird
aplicar los beneficios del articulo 8 de la Ley a través de la cual es posible aplicar a
descuentos en registros, permiso o notificacién sanitaria; el Invima dispondrd
requisitos que garanticen la inocuidad; el SENA desarrollard programas de buenas
précticas y mejoras de productividad. Ademds de descuentos en el registro en
Cdmaras de Comercio.

Guia ambiental de la panela. “Como objeto primordial estd el brindar a los
productores, autoridades ambientales y al pUblico en general una herramienta de
orientacién que contenga elementos juridicos, técnicos, metodoldgicos que
permitan entender el concepto de gestibn ambiental en el sector panelero dentro
de las politicas ambientales del pais”.

6. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propodsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica vy la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeaciéon de la
politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite
para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de producciéon normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entfre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las cédmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdémicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede inferpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del frémite respectivo.”

..."Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre |as iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriia el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

7. Conceptos institucionales

|. Comentarios de la Superintendencia de Industria y Comercio

Desde la Superintendencia de Industria y Comercio radican un concepto para la
presente iniciativa legislativa, donde plantean una serie de comentarios sobre las
disposiciones vertidas en el articulado, en los siguientes términos:

Articulo 3: plantea las siguientes consideraciones que a la letra expresan: “que el
sello de pequenos productores tradicionales de panela” propuesto no implica una
proteccién como derecho de propiedad industrial y, por lo tanto, como signo
distintivo que puede llegar a ser una marca de certificacién de acuerdo con el
régimen comunitario aplicable para el caso colombiano.

Por lo tanto, nos permitimos indicar que los frémites de concesion y registro de signos
distintivos se adelantan de conformidad con lo dispuesto en la Decision Andina 486
de 2000 de la Comisién de la Comunidad Andina de Naciones, norma supranacional
que define tanto aspectos sustanciales como procedimentales y que se
complementa con las disposiciones contenidas en los titulos | y X de la Circular Unica
de esta Superintendencia. [...] Esta autoridad administrativa destaca la iniciativa
propuesta en el proyecto de ley haciendo la salvedad que, eventualmente, si asi se
quisiera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como autoridad a cargo del
“Sello de pequenos productores tradicionales de panela”, podria llegar a pretender
elregistro de la misma agotando los procedimientos y requisitos de la Decisiéon Andina
486 de 2000, a efectos de que esta se constituya como una marca de certificacion.

Asi las cosas, consideramos que el articulo propuesto se podria mantener tal y como
se encuentra redactado actualmente, para que una vez el proyecto se vuelva ley
de la Republica, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se valore la

pertinencia de adoptarse medidas que lleven a una proteccién como derechos de
propiedad industrial, con miras al fortalecimiento de la medida".

Articulo 5: “propone que los érganos de control y vigilancia competentes creen una
regulaciéon con tratamiento diferencial del control sanitario acorde con la
produccién tradicional de la panela, de manera concertada con la organizacion
nacional de pequefios productores que crea el proyecto. Sin embargo, desde la
perspectiva de la libre competencia econémica, esta Superintendencia observa
que se estaria otorgando un frato diferenciado en beneficio de los pequenos
productores, quienes tendrian que cumplir requisitos sanitarios menos estrictos que
sus competidores, reduciendo los costos de los primeros para la produccion y
comercializaciéon de la panela, sin que exista una justificacion en la exposicion de
motivos de por qué se requiere intervenir los requisitos sanitarios.

Al respecto, es importante destacar que la definicién técnica y cientificamente
soportada de las condiciones fitosanitarias constituye una garantia para el
consumidor que adquiere y hace uso del bien. En este sentido, sino se definen
apropiadamente estos requisitos, podria generarse un efecto contrario a los fines del
proyecto, llegando incluso a desincentivar el consumo de la panela con menores
condiciones sanitarias (es decir, la proveniente de pequenos productores
fradicionales), ya que puede implicar un producto de menor calidad y con la
potencialidad de afectar la salud humana. Otro efecto de la medida propuesta es
que crea el incentivo de que los agentes econdmicos quieran ser situados en la
categoria de pequefios productores con los cual podria desincentivarse la intencion
de expansidn, crecimiento y competencia de los productores paneleros”.

[...] En conclusion, frente al articulo 5 del proyecto respetuosamente se sugiere: (i)
eliminar el fratamiento diferenciado propuesto y; (i) eliminar la concertaciéon de la
regulacién sanitaria con la asociacién de pequenos productores tradicionales, sin
perjuicio de los mecanismos de participacion, publicidad y transparencia que se
definan para que los inferesados manifiesten su posicion.
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Por lo tanto, respetuosamente sugerimos modificar el articulo 5 del proyecto, como
se indica a continuacién:

Articulo 5 del proyecto Propuesta
sIC

|Articulo 5. Proteccién y fomento de la [Articulo 5. Proteccién y fomento de la
pequefa produccién fradicional. Los jpequefia produccién tradicional. Los
brganos de control y vigilancia creardn |6rganos de control y vigilancia creardn
de manera concertada con la|de—wmanera concerlada—con—Ila
organizaciéon nacional de pequefos lerganizacidn—nacional—de peguehos
productores creada segun el pardgrafo 2 jproductorescreadasegun-el pardgrafo2
del articulo 3 de la presente Ley una —articul delap e una
regulacion con fratamiento diferencial fregulacion lif il
del contfrol sanitario acorde a la|del confrol sanitario acorde a la
produccioén tradicional de la panela. produccioén tradicional de la panela.

A—tratamient:

Pardgrafo transitorio. La reglamentacién | Pardgrafo transitorio. La reglamentacion
diferencial se dard dentro de los seis (6) | se dard dentro de los seis (6) meses
meses siguientes a la promulgacion de | siguientes a la promulgacion de la Ley.

la Ley.

Articulo 9: Esta Superintendencia aclara que el control y verificacion de los
instrumentos de medicién no corresponden a funciones sobre proteccién de la libre
competencia econdémica. En cambio, estas son actividades afines a la metrologia
legal que también son desarrolladas por esta misma autoridad administrativa, asi
como por los alcaldes en sus respectivos territorios; sin embargo, se reitera, nos son
actividades que se desarrollen a efectos de proteger la libre competencia. [...] De
conformidad con lo previamente expuesto, respetuosamente sugerimos eliminar el
articulo 9 del proyecto.

Articulo 11: Nos permitimos llamar la atencién acerca de la existencia de la Ley 2227
de 2022 que cred y reguld el funcionamiento del Fondo de Estabilizacion de precios
de la panela”, la cual no se identificé en los antecedentes normativos descritos en la
exposicion de motivos del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, seria pertinentes que se revisara la ley en comento a
efectos de evitar que se genere una duplicidad normativa o cambios prematuros en
el ordenamiento juridico; esto Ultimo, sin que haya una evaluacién previa del

impacto que tal disposicién ha tenido en el sector productivo de la panela.

En conclusién, para efectos de soportar lo previsto en el arficulo 11 del proyecto, se
sugiere: (i) incluir la Ley 2227 de 2022 como antecedente normativo y; (i) analizar si el
“fondo de estabilizacién de precios de la panela” ya existente puede cumplir con los
objetivos pretendidos. En caso de que esto Ultimo resulte afirmativo, se recomienda
la eliminacién de la disposicién propuesta, de otro modo, valdria la pena que se
complementard el proyecto con el andlisis que permita justificar la medida para
evitar inconvenientes ante eventuales exdmenes de constitucionalidad”.

En atencidén a estas consideraciones realizadas por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se hacen los ajustes para subsanar el proyecto de Ley: Se modifica el
articulo 5 eliminando a la Organizacion Nacional de Pequefos Paneleros y se
mantiene el tratamiento diferenciado; del articulo 9 Se elimina la Superintendencia
de Industria y Comercio, porque el control y verificacion de los instrumentos de
medicién no corresponden a funciones sobre protecciéon de libre competencia
econdmica. Se traslada a las alcaldias quienes en funcién del articulo 62 de la ley
1480 de 2011 deben: ARTICULO 2. FACULTADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes
ejercerdn en sus respectivas jurisdicciones las mismas facultades administrativas de
control y vigilancia que la Superintendencia de Industria y Comercio. En el dmbito de
su territorio los alcaldes ejercerdn también facultades en materia de metrologia legal.

Se modifica el articulo 11. De acuerdo a la Ley 2227 de 2022 del Fondo de
Estabilizacion de los precios de Panela, la cual falta es reglamentar. Se propone
modificar el arficulo 5 y 8 e incluir a la organizacién Nacional de pequenos
productores del sector de la panela y pequefos productores del sector de la panela
que son sujetos que se mencionan en el paragrafo 1 del articulo 2 objeto del presente
proyecto de Ley. El articulo 3y 5 se mantienen.

Il. Comentarios del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos remitir los siguientes
comentarios en los temas de nuestra competencia:

En primer lugar, se considera relevante tener presente que ya existe una Ley que
busca generar incentivos tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles
virgenes, asi como, la diversificacién de la produccién y comercializacion de sus
derivados incluyendo disposiciones adicionales de proteccién y fortalecimiento de
pequenos y mediados productores. Lo anterior en el marco de la Ley 2005 de 2019,
la cual se encuentra en proceso de reglamentacion para su efectiva aplicabilidad.
A continuacion, se relacionan los comentarios generales luego de analizado el
citado Proyecto de Ley, a la luz de la Ley 2005 DEL 2019 "Por Medlio De La Cual Se
Generan Incentivos A La Calidad, Promocién Del Consumo Y Comercializacién De
Panela, Mieles Virgenes Y Sus Derivados, Asi Como La Reconversion Y Formalizacién

De Los Trapiches En Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones":

Se observa que en ambos textos se incluye dentro de sus actividades prioritarias la
protecciéon y fortalecimiento del pequeio productor panelero, y se establecen
diferencias respecto de los beneficiarios, segun la capacidad instalada de cada
uno de ellos. A su vez, se sugiere que sean apoyados en los planes de desarrollo
departamental y municipal. Adicionalmente, y en cuanto a la creacion del sello
contemplado en el proyecto de Ley 047 de 2022, esta medida no se considera
conveniente dado que la Ley 2005 de 2019 ya lo incluye.

Frente a las disposiciones de la iniciativa legislativa, que plantean acciones para el
control de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), se recomienda
consultar directamente a dicha entidad.

Finalmente, sobre el fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional,
desde el sector Comercio y en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), en el marco de la Ley 2005 de 2019, dentro
de sus competencias y disponibilidad presupuestal, se implementan acciones para
aumentar la competitividad de la produccién panelera y avanzar en la
consolidacion de la cadena productiva. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 21
de la ley referenciada previamente.

Desde esta cartera esperamos que estas consideraciones puedan ser tenidas en
cuenta dentro del frémite legislativo de la iniciativa.

En atencién a estas consideraciones realizadas por el Ministerio de industria, Turismo
y Comercio, mencionamos que la Ley 2005 de 2019 si bien son beneficiarios los
pequenos productores. La presente propuesta de proyecto de Ley tiene como
beneficiarios a pequenos productores fradicionales y artesanales de panela que no
cumplen los requisitos y obligaciones de la Ley 2005 de 2019, los cuales requieren un
apoyo del Estado.

Ill. Comentarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Sinisterio de Ag arrolis Aural

e €
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MINISTERIC DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLD RURAL

Rad No. 2032-313-826463-1
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Asunto: Concepto
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nexos: @
emitente: DESPACHG DEL MIMISTRO-
Bestino: SENADC DE L& REPUBLICS

Bogota, D.C.

Honorable Senador
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

pablo.catatumbo@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 047 de 2022 Senado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, transformacion y comercializacién de la pequefia
produccion tradicional de panela y se dictan oras disposiciones”

Respetado senador, reciba un cordial saludo;

En atencién al requerimiento a través del cual solicitd concepto frente al Proyecto de
Ley No. 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortale o, transfor ion y col ializacion de la pequeiia produccion
tradicional de panela y se dictan oras disposiciones™ de manera atenta, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) emite respuesta, de acuerdo con nuestras
competencias dispuestas en el Decreto 1985 de 2013', en los siguientes términos:

L Contenido del Proyecio de ley

El proyecto de ley puesto a consideracién de esta cartera ministerial se encuentra
compuesto por trece (13) articulos, cuyo objeto es crear medidas para la proteccién,
fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacién de la pequefia produccion
tradicional de panela.

. Andlisis del Proyecto de Ley

e Articulo 1
El articulo 1 del proyecto de ley reza:
“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar,
fortalecer la pequefa produccion tradicional de panela, su transformacién y

comercializacion preservando las précticas y saberes asociados a este tipo de
produccion. ‘%

" Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones
de sus dependencias.
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La pequefia produccién tradicional de panela es la fuente de ingresos de un gran
numero de productores, sin embargo, de acuerdo con los analisis técnicos realizados
por el MADR se ha enconirado que la competitividad de estos productores es muy
baja, principalmente, debido a la ineficiencia del modelo productivo, bajos porcentajes
de extraccion, baja productividad y baja renovacion de cultivo, por eso se considera
pertinente proteger, fortalecer, fomentar la transformacion y la comercializacion de la
panela producida de esta manera.

De acuerdo con lo anterior, este ente ministerial sugiere que se defina el concepto de
la pequefia produccién tradicional de panela, con el fin de delimitar el objeto del
proyecto legislativo y hacia quien se dirigiran los beneficios.

s Articulo 2
El articulo 2 del proyecto de ley a la letra dice:

‘Articulo 2. Beneficiarios. Son beneficiarios los pequerios productores
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa. Para tal efecto, adicibnese el parégrafo tres al
articulo 1 de la Ley 40 de 1990, el cual quedara asi:

Pardgrafo 3. Para efectos de la proteccion, fomento, fortalecimiento del
cultivo, transformacién y comercializacion de la produccion de los pequerios
productores de panela, entiéndase por estos: aquellos productores cuyo
predio sea inferior o iqual a una Unidad Agricola Familiar a las que se refiere
el articulo 38 de la Ley 160 de 1994. Lo anterior, de acuerdo a los criterios
metodoldgicos para determinar la extension de la Unidad Agricola Familiar en
zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso, tenencia
o propiedad sobre fa tierra.” (Subrayado nuestro)

Al respecto, se sugiere precisar los beneficiarios, ya que la Unidad Agricola Familiar
es diferente en cada departamento que no esta vinculado directamente al subsector
panelero.

Cabe mencionar que, la Unidad Agricola Familiar (UAF) se encuentra definida en el
articulo 38 de la Ley 160 de 19942, como: “/a empresa basica de produccién agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de
su patrimonio.” (Subrayado nuestro)

Asi las cosas, se recomienda vincular la definicion de los beneficiarios con el Plan de
Ordenamiento de la produccion de la cafia de azicar para la produccion de panela
dispuesto por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)./@

2 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 3
El articulo 3 del proyecto de ley sefiala:
“Articulo 3. Sello de pequefios prod es tradicionales de p la. El

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural otorgaré un sello de produccion
tradicional, el cual no tendra costo.

Pardgrafo 1. Para oforgar este distintivo el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd estructurar, consolidar y actualizar el censo de
" productores tradicionales de panela a nivel nacional, teniendo en cuenta el

enfoque territorial y diferencial.

Pardgrafo 2. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberé fomentar
la creacion de una organizacion de carécter nacional de pequefios productores
tradicionales de panela, avaladas por las pequefias asociaciones de base,
teniendo en cuenta el enfoque territorial y diferencial.” (Subrayado nuestro)

En lo relacionado con el articulo 3 del proyecto legislativo y con el fin de poder otorgar
un sello de produccién tradicional, se considera imprescindible definir claramente
cuales seran los objetivos, funcionalidad y fuentes de financiacién del sello que se
propone implementar.

Por su parte, frente al paragrafo 1 del presente articulo, es importante mencionar que
el competente para adelantar la actividad relacionada con el censo de productores
tradicionales de panela a nivel nacional es el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), de conformidad con lo establecido en el literal ¢ del articulo
2%y el numeral 4 del articulo 15* del Decreto 262 de 20045,

En este orden de ideas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de sus
funciones dispuestas en el Decreto 1985 de 2013, no cuenta con ninguna relacionada
con el censo de productores tradicionales de panela a nivel nacional, por tanto, se

sugiere eliminar al MADR del paragrafo 1 del articulo 3 del proyecto legislativo.

Adicionalmente, se recomienda que se articule con el gremio panelero, y se consuite
con el Ministerio de cultura (marco de1 la Ley 2158 de 2021°) ya que este Ministerio

adelanta trabajos de reconocimiento
produccién de panela y sus derivados

? Definir y producir la informacion

de los saberes ancestrales ligados a la
con comunidades étnicas y afrodescendientes/.ﬁ

que deba a nivel nacional, sectorial y territorial,

para apoyar la planeacion y toma de decisiones por parte de las entidades estatales

“*Producir la informacién estadistica estratégica en m:
de decisiones por parte de las entidades estatales.
* Por el cual se modifica la el D

ateria de censos y demografia para apoyar la planeacion y toma

oftras disposiciones.

©® Por medio del cual se reconoce, impulsa y prote;
artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de
colombiano y se dictan ofras disposiciones

las negras

Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan

ge el viche/biche y sus derivados como bebidas ancestrales,
de la costa del pacifico

También, se recomienda que se consulte esta actividad con los secretarios de
agricultura departamentales.

En lo que tiene que ver con el paragrafo 2 del articulo 3 del proyecto legislativo, se
sugiere tener en cuenta que las competencias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se dirigen a adelantar la inspeccién, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales, conforme al
articulo 7 de la Ley 2219 de 2022". Asi como, confribuir al desarrollo de las
asociaciones campesinas y agropecuarias, segin el numeral 20 del articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013%. En este sentido, se solicita ajustar el paragrafo 2 del presente
articulo del proyecto legislativo, teniendo en cuenta que el deber del ministerio es
contribuir al desarrollo de las asociaciones.

Finalmente, el articulo 4 de la Ley 2219 de 2022, sefiala que la constitucién de tas
asociaciones agropecuarias y campesinas, se realizara mediante acto privado de los
asociados, el cual se inscribira ante la cdmara de comercio.

* Articulo 4

El articulo 4 del proyecto de ley dispone:
“Articulo 4. Fa to y fortal del cuitivo de cafia panelera. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
disefara un programa de fomento y asistencia técnica para el cuitivo de cafia

panelera de los peguefios productores tradicionales de panela, que contenga
los siguientes elementos: renovacion de cultivos, fertilizacién orgéanica, control

de malezas manual, sistema de corte y la conservacién de los recursos
naturales y medio ambiente. El programa debera ser concertado con la
organizacion nacional de pequefios productores creada segtn el paragrafo 2
del articulo 3 de la presente Ley, acorde con las condiciones agroecoldgicas,
socioecondmicas y culturales de las diferentes regiones en las que se cultiva
la cafna panelera.

Pardgrafo 1. El programa de fomento y asistencia técnica para el cultivo de
cafia panelera debera incluirse en los Planes de Desarrollo Departamental y
Municipal en los territorios que contengan esta actividad productiva.”
(Subrayado nuestro)

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural se viene reglamentando e
implementando la Ley 1876 de 2017, por medio de la cual se creo el Sistema de
Innovacién Agropecuaria (SNIA) y la extensién agropecuaria como un proceso de

acompafamiento para el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios }:

7 Por la cual se dictan normas para la constitucién y operacion de las asociaciones campesinas y de las

y el acceso al conocimiento, tecnolog

as, productos y servicios de apoyo, con el fin

de hacer competitiva y sostenible su produccién. Ademas, tiene relacion con los

Planes Departamentales de Extension

planificacién de los elementos para Iz

agropecuaria en un departamento
numerales 11y 12 del articulo 2 de la

Agropecuaria (PDEA) como un instrumento de
prestacion del servicio publico de extension
y sus municipios, de conformidad con los
Ley 1876 de 2017°.

Asi mismo, el articulo 7 de la Ley 2005 de 2019 establece que el Gobierno Nacional
bajo el liderazgo del MADR, desarrollard un Plan de mejoramiento para la
reconversion de hornos de los Trapiches de economia campesina o étnica, en virtud
de lo cual se esta reglamentando la reconversion de trapiches y renovacion de cultivos
para lo que se solicita determinar las fuentes de financiacién, ya que alli estarian
incluidos estos productores tradicionales.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que los temas de los que trata este
articulo fueron objeto de ley no seria pertinente su incorporacién nuevamente, pero si
se sugiere la determinacién de las fuentes de financiacion, no sin antes someterlo a
consideracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a su funcién
dispuesta en el articulo 7' de la Ley 819 de 200312,

e Articulo 6

El articulo 6 del proyecto de ley estable

ece:

“Articulo 6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-
disefiaran de manera concertada con la organizacion nacional de pequefios

productores creada segun el p

arégrafo 2 del articulo 3 de la presente Ley un

programa de formacion y capacitacion para el cumplimiento _de los

de la presente Ley.

requerimientos sanitarios dentr

de los 6 (meses) siguientes a la promulgacién

° Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

° Por medio de la cual se generan incentivos a la

mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconve

otras disposiciones.

" Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las nol
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que

ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

alidad, promocién del consumo y comercializacion de panela,
ersion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan

rmas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera

Para estos propgsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite

respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fu
dicho costo.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualg)

ente de ingreso adicional generada para el financiamiento de

uier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la

Repiiblica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso

agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la administracion pablica, y se dictan otras disposiciones
& Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones
de sus dependencias.

este pto podra ir en

2 Porla cual se dictan normas organicas en materia de t ilidad y

ofras disposiciones.

del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

\cia fiscal y se dictan
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Pardgrafo 1. El programa de formacioén y capacitacion para el cumplimiento
de los requerimientos sanitarios deberd ser incluido en los Planes de
Desarrollo Departamentales y Municipales en los territorios que contenga esta
actividad productiva de acuerdo con lo acordado en el tratamiento diferencial
y territorial.” (Subrayado nuestro)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se permite informar que el contenido de
este articulo no es de competencia de esta cartera ministerial segtin el Decreto 1985
de 2013™. En consecuencia, se sugiere la eliminacién del Ministerio de Agricultura
del articulo 6 del proyecto legislativo.

También, se recomienda consulitar lo relacionado con temas sanitarios, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social segun los articulos 2 y 20 del Decreto 4107 de 2011™.

e Articulo 7
El articulo 7 del proyecto de ley sefala:

“Articulo 7. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un

programa de adecuacion , mejoramiento y construccion de la infraestructura
adecuada para la _pequefia produccion tradicional de panela por grupos
familiares vecinales, con periferia de produccién de un kilémetro a la redonda,
que incluya: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala a nivel de
construcciones, hornos, maquinaria y fodo lo concerniente a la utilizacion de
energias alternativas renovables como energia solar, biodigestores, pequefios
micro generadores de energia eléctrica, edlica y equipo de extraccién.

Pardgrafo 1. Este programa se debera incluir en los Planes de Desarrollo
Departamental y Municipal en los territorios que contengan esta actividad
productiva.” (Subrayado nuestro)

Es importante manifestar que, actualmente se viene reglamentando el plan de
mejoramiento de trapiches de economia campesina o étnica, en el marco del articulo
7 de la Ley 2005 de 2019, esto se soporta en las tecnologias desarrolladas y validadas
por AGROSAVIA. Sin embargo, la principal fuente de financiacion para este programa
es el crédito agropecuario, no obstante, entendiendo que los pequefios productores
descritos en la presente Ley, en algunos casos, no tienen posibilidad de acceso a
crédito, se considera necesario que desde esta Ley se establezca el mecanismo de
financiacion para el desarrollo del programa. También, se recomienda tener en cuenta
las Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas NAMA panelero.v%

? Por el cual se modifica la del Ministerio de Agricul
de sus dependencias.
4 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el

Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

y Desarrollo Rural y se determinan las funciones

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resal:tar que las determinaciones técnicas deberian
ser del resorte de cada una de |as carteras ministeriales, conforme a sus
competencias, por lo que se recomienda consultar con el Ministerio de Minas .y
Energia y/o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, su posible inclusion,
debido a que, la enumeracion de detalles técnicos puede ir en perjuicio de la
aplicacion y efectividad de la ley.

e Articulo 8

El articulo 8 del proyecto de ley indica

“Articulo 8. F to de la asociatividad y el perativi: . El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural crearé de manera concertada con la
organizacién nacional de la pequefia produccion tradicional de panela creada
segn el paragrafo 2 del articulo 3 de la presente Ley, la Superintendencia de
Economia Solidaria, el SENA|y la Universidad Nacional de Colombia, un

rograma de formacién y capacitacion en: temas administrativos, creacion e
innovacién, financiero, fundamentos en agroecologia, soberania alimentaria,
asociatividad y cooperativismo.

Paragrafo 1. El programa | de formacién y capacitacion en temas
administrativos, creacién e | innovacion, financiero, fundamentos en
agroecologia, soberania alimentaria, asociatividad y cooperativismo debera
influirse en los planes de desarrollo departamentales y municipales que
contengan esta actividad productiva.” (Subrayado nuestro)

Se recomienda que, segun las competencias de las entidades, la creacién del
programa de formacion y capacitacion este bajo la direccion del Ministerio de
Educacion Nacional y no del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), ya
que las funciones del MADR estan enfocadas a la formulacién de politica
agropecuaria, de conformidad con el Decreto 1985 de 2013.

Adicionalmente, se estima importante la articulacion con la reglamentacion de la Ley
2005 de 2019, el Plan de Ordenamiento de la produccién del subsector, entre otros
instrumentos de politica.

¢ Articulo 10

El articulo 10 del proyecto de ley reza: }

“Articulo 10. Fortal de la comercializacién de p la tradicit L.
Con el fin de consolidar la cadena productiva de la panela tradicional , entre el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con la participacion de la organizacién nacional de pequefios
productores tradicionales de panela creada segun el paragrafo 2 del articulo 3
de la presente Ley construiran un programa para fortalecer la comercializacion
de_panela tradicional, que contenga: la creacion de centros de acopio,
almacenamiento, transformacion y empaque acorde a las necesidades de
cada localidad, capacitacion en mercadeo para las organizaciones de
productores tradicionales de panela y la creacién de marcas de origen que
creen identidad.

Pardgrafo 1. El programa para fortalecer la comercializacion de panela
tradicional debera incluirse en los planes de desarrollo departamentales y
municipales que contengan esta actividad productiva.” (Subrayado nuestro)

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se vienen reconociendo las
organizaciones de cadena del sector agropecuario, cuyo propésito es la mejora de la
productividad y competitividad, desarrollo del mercado de bienes y factores de la
cadena, y disminucién de los costos de transaccion entre los distintos agentes de la
cadena, segin lo establecido en la Ley 811 de 2003'. Por tanto, se considera
pertinente incluir y articular el programa con los acuerdos de competitividad regionales
y acuerdo de competitividad nacional, como con el programa de comercializacién que
se adelanta con los recursos del Fondo de Fomento Panelero.

Aunado a lo anterior, se viene articulando con la Ley 2046 de 2020 (Ley de compras
publicas de alimentos) y los demas instrumentos de politica que permitan fortalecer
el subsector panelero en los temas de comercializacion.

e Articulo 11
El articulo 11 del proyecto de ley a la letra dice:

“Articulo 11. Créese un Fondo de Estabilizacién de Precios para la panela
tradicional segun lo previsto en la Ley 101 del 23 de diciembre de 1993.

Paragrafo 1. Seran objeto de esta ley los precios internos que se paguen a los
productores de panela tradicional en los diferentes mercados, exceptuando las
transacciones entre comercializadores o intermediarios. }

% Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan ofras
disposiciones.
® Por la cual se 1 i para

i de la agrit ina, familiar y

locales
de compras publicas de

la participacion de
itaria en los

alimentos.

La Ley 2227 del 1 de julio del 2022 cre6 el fondo de estabilizacion de precios de la
panela, con el objeto de adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar
el ingreso de los productores de panela, por lo tanto, no se ve pertinente este articulo.

e Articulo 12
El articulo 12 del proyecto de ley sefala:

“Articulo 12. Adiciénese el pardgrafo 5° y 6° al articulo 7 de la ley 40 de
1990 los cuales quedaran asi:

Pardgrafo 5. Cuota fomento panelero. En el caso de los pequefios
productores tradicionales aportaran el 0.3 % del precio de cada
kilogramo de panela y miel que produzcan.

Pardgrafo 6. La organizacion de pequefios productores de panela
tradicional sera beneficiaria directa y segtin porcentajes proporcionales
de la cuota de fomento panelero, para implementar Ia politica nacional
correspondiente al fortalecimiento de este sector.”

No se considera viable generar una tarifa diferencial de cuota de fomento para los
pequefios productores tradicionales, ya que el mecanismo de recaudo a través de
factura responde a menos del 50% del total recaudado y en la practica esto funciona
para productores formales. Ademas, los pequefios productores de panela pagan la
cuota de fomento a través de una| cinta, con un peso ponderado para cada
departamento de acuerdo con el embalaje mas utilizado.

Por su parte, desde el MADR, se fija semestralmente mediante un acto administrativo
el precio de kilogramo de panela o mieles virgenes para la liquidacion de la cuota de
fomento.

Asi las cosas, se recomienda desde la Ley fortalecer los mecanismos de recaudo de
la cuota de fomento panelero para poder reinvertir ese recurso en el fortalecimiento
de la competitividad de los pequefios productores tradicionales.

. Conclusién

El Ministerio de Agricultura y Desarrol
2022 de Senado “Por medio del cual s
fortalecimiento, transformacién y co
tradicional de panela y se dictan oras @

1. No se encuentra en el presente

0 Rural frente al Proyecto de Ley No. 047 de
e crean medidas para la proteccion, fomento,
mercializacion de la pequefia produccién
Jisposiciones”, en conclusion, indica:

proyecto legislativo, estrategias de promocion

al consumo de panela producid;

a por pequeios paneleros tradicionales. }
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2. Es importante tener en cuenta que, los programas de apoyo a la
comercializacion deben estar enfocados al cumplimiento de las actuales
demandas de los consumidores, donde se enaltecen caracteristicas de
producciones ecolégicas, pequefia produccién artesanal y practicas de
comercio justo. %

3. La construccién y ejecucion de programas de fortalecimiento a la produccién,
transformacion y comercializacion requieren de amplios recursos econémicos
y dadas las caracteristicas de los productores objeto de la Ley, que son
pequefios, sin titulos de propiedad, sin vida crediticia, se considera que los
apoyos econémicos deben ser directos y quedar establecidos en la Ley para
que esta tenga una aplicacion y un impacto real en la poblacién objetivo. Sobre
el particular y atendiendo al posible impacto fiscal, se recomienda consultar
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme al articulo 7 de Ley
819 de 2003.

4. Se encuentra que el proyecto de Ley no es viable y omite la existencia y/o
articulacion con otra legislacion vigente sobre el tema.

En estos términos y en el marco de las competencias asignadas a esta cartera
ministerial, emitimos respuesta a su solicitud.

LUIS ALBERTOILLEGAS PRADO
Viceministro de Asuntos Agropecuarios Encargado de las funciones
del Despacho de la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

En atencién a estas consideraciones realizadas los equipos UTL del senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria, senadora Isabel Zuleta y Yenni Rozo Zambrano se realizé una
mesa de frabajo el 6 de octubre de 2022 con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para hacer los ajustes y subsanar el proyecto de Ley para que sea viable.

IV. Comentarios de Fedepanela

En atencidn a las observaciones al mencionado texto de Fedepanela (ver anexo 1)
quien sefala, “con la finalidad de que sea revisada su pertinencia, lo que a nuestro
juicio permitiria una norma que se ajuste realmente a las necesidades del subsector
Panelero”. El Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, el Representante Jairo Cala 'y
Luis Alberto Albdn del partido Comunes realizaron dos reuniones una con el equipo
técnico de Fedepanela y la segunda con la Junta Directiva de Fedepanela para
escuchar y solventar inquietudes.

En conclusion, es de expresar que se edificod la propuesta de ponencia para primer
debate en Comision Quinta del Senado de la Republica, producto de una
convergencia de actores, organizaciones campesinas, asociaciones de paneleros y
pequefos productores; Fedepanela, aligual que se constituyd una mesa de frabajo con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como propuestas para enfregar un
proyecto de ley robusto y que desarrolla importantes programas de produccion,
fransformacién y comercializacién como estrategias que permitan un crecimiento real
para el subsector panelero colombiano -particularmente al pequefio productor-

8. Pliego de modificaciones

TEXTO DEFINITIVO
PARA COMISION
QUINTA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto proteger,
fomentar, fortalecer la
pequena produccién

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto proteger,
fomentar, fortalecer la
pequena produccién

Sin Modificaciones

tradicional de panela, la
transformacion y la
comercializacién de la
pequena produccion
tradicional de panela,
preservando las précticas
y saberes asociados a
este tipo de produccién.

tradicional de panela, la
transformacion y la
comercializacién de la
pequena produccion
tradicional de panela,
preservando las practicas
y saberes asociados a
este tipo de produccién.

Articulo 2. Beneficiarios. | Articulo 2. Se elimina la UAF. y se
Son  beneficiarios  los | Beneficiarios. Son vincula la definicién de
pequeinos  productores | beneficiarios los los beneficiarios con el
tradicionales de panelay | pequenos  productores Plan de Ordenamiento

sus derivados en forma | tradicionales de panelay de la produccién de la

individual, sus derivados en forma cafa de azicar para la
familia individual, familiar, produccién de panela
r, comunitaria y | comunitaria y asociativa. dispuesto por la Unidad
asociativa. de Planificacién Rural
Para fal efecto, Agropecuaria (UPRA).
Para tal efecto, | adicidnese el pardgrafo

adiciénese el paragrafo | tres al articulo 1 de la ley Con base al concepto

tres al articulo 1 de laley | 40 de 1990, el cual del Ministerio de
40 de 1990, el cual | quedard asi: Agricultura y Desarrollo
quedard asi: Rural.

Pardgrafo 3. Para efectos

Pardgrafo 3. Para efectos | de  la  proteccién,

de la fomento, fortalecimiento
proteccion, fomento, del cultivo,
fortalecimiento del fransformacion y

comercializacién de la
produccion de los

cultivo, fransformaciony
comercializacién  de la

produccién de los pequenos productores
pequefos productores de panela, entiéndase

de por estos: Minifundista,
panela, entiéndase por agricultura familiar igual
estos: aquellos o menor al.5 ha.
productores cuyo Pequerio productor

tradicional mayor 1.5 y

predio sea inferior o igual a

una  Unidad  Agricola
Familiar a las que se refiere
el articulo 38 de la Ley 160
de 1994. Lo anterior, de

acuerdo a los
criterios metodoldgicos
para determinar la
extension de la Unidad
Agricol
a  Familiar en  zonas
relativamente
homogéneas y bajo

cualquier modalidad de
uso, tenencia o propiedad
sobre la fierra.

menor e igual a 25 ha);
aquellos  productores
cuyopredio seainferor o
igual—a—una—Unidad
que-serefiere—el-articulo
38 dela Ley 160 de 1994,
Lo anterior, de acuerdo
a los criterios
metodoldgicos para
determinar el Plan de
Ordenamiento de la
produccién de la caia
de azicar para la
produccién de panela
de la Unidad de
Planificacién Rural
Agropecuaria -UPRA- la

. ol en
zonas relativamente
homogéneas y bajo
cualquier modalidad de
uso, tenencia o
propiedad sobre la
tierra.

Articulo 3. Sello de
pequenos productores
tradicionales de panela.
El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
oforgard un sello de
produccién tradicional, el
cual no tendrd costo.

Pardgrafo 1. Para otorgar
este distintivo el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo

Articulo 3. Sello de
pequeios  productores
tradicionales de
panela. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural otorgard un sello de
produccioén_tradicional y

Se modifica. Definiendo
cudl es el objetivo y
funcionalidad.

Atendiendo al Decreto
1985 de 2013 el cual

orTeso/noI el _cual no bl las fur
terrto N costo. Cocho del Ministerio de
e rg .eglo X © Agricultura y Desarrollo
osicionamiento

Rural se elimina al
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Rural deberd estructurar,
consolidar y actualizar la
base de datos de
productores tradicionales
de panela a nivel
nacional, teniendo en
cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Pardgrafo 2. El Ministerio
de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural deberd fomentar la
creacion de una
organizacién de cardcter
nacional de pequenos
productores tradicionales
de panela, avaladas por
las

articulacion  de  los
productos de la
Economia Campesina
familiar, vecinal y
comunitaria _con _los
sistemas de produccién,
abastecimiento
[
comercializacion
publicos y privados.

El sello _se oforgard a
aquellos productores que
son sujefos que se
mencionan en el
parégrafo 3 del articulo 2
objeto del  presente
proyecto de Ley

Ministerio y se adhiere al
Departamento
Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE)
conforme a sus funciones
establecidas en el literal
c del articulo 2y el
numeral 4 del articulo 15
del Decreto 262 de 2004.

Con base al concepto
del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

por supermercados,
tiendas y proveedores
mayoristas en materia de
etiquetado v difusién de
productos tradicionales
de panela de la
Economia Campesina,
Familiar y comunitaria
fomentando la apertura
de un espacio de su
oferta a productos
provenientes de
pequenos productores
tradicionales con este
sello.

Pardgrafo 1.3 Para
oforgar este distintivo el
Departamento
Administrativo Nacional

pequenas  asociaciones de Estadisticas -DANE- el
de base, teniendo en Pardgrafo 1: el sello podrd Ministerio de Agricultura y
cuenta el enfoque | ¢of entregado a Desarrollo Rural deberd
territorial y pequefios _productores estructurar, consolidar y
diferencial. del sector de la_panela actualizar la base de
que_son sujetos que se dates  de
mencionan en el pequenos productores
pardgrafo 3 del articulo 2 fradicionales del sector
objeto del  presente de la panela a nivel
proyecto de Le nacional teniendo
en cuenta el
enfoque
Paragrafo 2: El territorial y diferencial.
Gobierno Nacional
mediante la Paragrafo 2 4. El
Superintendencia de Ministerio de Agricultura y
Industria y Comercio Desarrollo Rural deberd
requlard v vigilard las fomentar la creacién de
buenas précticas una
comerciales ejecutadas organizac
i6n de medio  ambiente. El | menor e igual a 25 ha
cardcter nacional programa  deberd  ser | con la cual disehard un
de concertado con la | programa de fomentoy
pequenos organizacién nacional de | asistencia técnica
productor pequenos  productores | especidlizado para el
es tradicionales de creada segun el | cultivo de cana panelera
EO nela, avalada paragrafo de los pequenos
por 2 del articulo 3 de productores tradicionales
las la presente Ley, de panela, que
asociaciones campesinas acorde con las contenga los
teniendo en cuenta condiciones siguientes  elementos:
el agroecolégicas, renovacion de cultivos,
enfoque socioeconémicas produccién
territorial y diferencial. y culturales de las agroecolégica, orgdnica
diferentes regiones en las y sustentable,
que se culfiva la cana fertilizacion orgdnica,
panelera. control de  malezas
manual, sistema  de
Articulo 4. Fomento vy | Articulo 4. Modificacién. Con base corte, sistema de riego, la
fortalecimiento Modificacién del art. 29 alaley SNIA Pardgrafo 1. El | conservacion de los
d de la Ley 1876 de 2017 programa recursos naturales y
el cultivo de cafa | que dice asi: Con base al concepto d | medio ambiente. El
panelera. El  Gobierno del Ministerio de e fomento Y | programa deberd  ser

Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefard
un programa de fomento
y asistencia técnica para
el cultivo de cana
panelera de los pequenos
productores tradicionales
de panela, que contenga
los siguientes elementos:
renovaciéon de cultivos,
fertilizacion orgdnica,
control de malezas
manual, sistema de corte
y la conservaciéon de los
recursos naturales y

Articulo 29: Fomento y
fortalecimiento del
cultivo de cana
panelera. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural creard
una linea que priorice los
departamentos

donde exista

produccién  de
panela por Minifundista,
agricultura familiar igual
omenora l.5ha.y
Pegueno productor
tfradicional mayor 1.5 y

Agricultura y Desarrollo
Rural.

asistencia técnica
para el cultivo de

cana panelera
deberd incluirse en
los Planes
d
e
Desarrollo
Departamental
Y
Municipal en
los
territorios
que
contengan
est

concertado con la
organizacién nacional de
pequenos productores
creada  segun el
pardgrafo 4 del articulo 3
de la presente

Ley, acorde

con las
condiciones
agroecoldgicas,
socioecondmicas y
culturales de las
diferentesregiones  en
las que se cultiva la cana
panelera, a través de
lineas especiales  de
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a actividad
productiva.

crédito y mecanismos de
comercializaciénen el
mercado interno  y
externo, entre otros.

Pardgrafo 1.

Modifiquese el articulo 31
de la Ley SNIA sobre el
registro de  usuarios,
incorporando la

inscripcién de pequefios
productores del sector de
la panela gue son sujetos
que se mencionan en el
parégrafo 3 del articulo 2
objeto del presente
proyecto de Ley.

Parégrafo 2. El programa
de fomento y asistencia
técnica para el cultivo
de cana panelera

deberd
incluirse en los Planes de

Desarrollo
Departamental y
Municipal en

los
territorios que
confengan esta

actividad productiva.

de pequenos
productores creada
segun el pardgrafo

2 del articulo 3 de la

presente Ley una
regulacion con
fratamiento  diferencial
del  control  sanitario

acorde a la producciéon
tradicional de la panela.

Pardgrafo transitorio. La
reglamentacion
diferencial se dard dentro
de los seis

(6) meses siguientes a la
promulgacién de la Ley.

mecani de

e R
e e srEoss
segin-el pardgraio 2 del

ey unaregulacién  con
fratamiento  diferencial
del  control  sanitario
acorde a la produccién
tradicional de la panela.

Pardgrafo transitorio. La
reglamentacion
diferencial se dard dentro
de los seis

(6) meses siguientes a la
promulgacion de la Ley.

participacién, publicidad
y transparencia que se
definan para que los
interesados manifiesten
su posicién.

Con base al concepto
de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Articulo 5. Proteccién y
fomento de la pequeia
produccién tradicional.
Los érganos de control y
vigilancia  creardn  de
manera concertada con
la organizaciéon nacional

Articulo 5. Proteccién y
fomento de la pequeia
produccién tradicional.
Los érganos de control y
vigilancia creardn  de
ranera concertada con

a R .

Se modifica. Eliminando
la concertacién de la
regulacién sanitaria con
la asociacién de
pequeiios productores
tradicionales, sin
perjuicio de los

Articulo é: El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social
y el Servicio Nacional de
Aprendizaje -  SENA-
disefaran de manera
concertada con la
organizaciéon nacional de
pequeios  productores
creada segin el

Articulo 6: EFMinisterio de
~Agricullura -y
Desapolo——Rural ol
Ministerio  de Salud vy
Proteccion Social y el
Servicio Nacional de
Aprendizaje -

SENA- disenard

de manera
concertada con la
organizacién nacional de

Modificacién. De
acverdo al Decreto 1985
de 2013 no es
competencia del
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Por
ende se elimina esta
competencia y se
mantiene al Ministerio de
Salud y Proteccién social
para temas sanitarios.

paréagrafo pequefos  productores Con base al concepto
2 del articulo 3 de la | creada segun el del Ministerio de
presente Ley un | pardgrafo 4 del articulo 3 Agricultura y Desarrollo
programa de | delapresente Ley un Rural.
formacion programa de formacién
y capacitaciéon | y capacitacion  para
para el cumplimiento de el cumplimiento
los requerimientos delos
sanitarios dentro de los 6 | requerimientos sanitarios
(meses) siguientes | dentro de los 6 (meses)
a la siguientes a la
promulgacién  de  la | promulgacién  de la
presente Ley. presente Ley.
Pardgrafo 1. El programa
de formacién
y capacitacion
para el cumplimiento de
los requerimientos
sanitarios  deberd  ser
incluido en los Planes de
Desarrollo
Departamentales
y Municipales en
los territorios que
contenga esta actividad
productiva de acuerdo a
lo acordado en el
tratamiento diferencial y
teritorial.
Articulo 7: El Ministerio de | Articulo 7: El Ministerio de Sin cambios.

Agricultura y Desarrollo

Rural  desarrollard  un
programa de
adecuacion,

Agricultura 'y Desarrollo
Rural

desarrollara un
programa de

Dado que los pequeios
no acceden a créditos
que les permita acceder

mejoramiento

y construccion de la
infraestructura adecuada
para la pequena
produccioén  fradicional
de panela por grupos
familiares vecinales, con
periferia de produccion
de un kilbmetro a la
redonda, que incluya:
técnicas y tecnologias de
pequeia y mediana
escala  a nivel de
construcciones,  hornos,
maquinaria y todo lo
concerniente a la
utilizacién de energias
alternativas  renovables
como  energia  solar,
biodigestores, pequenos
micro-generadores de
energia eléctrica, edlicay
equipo de extraccion.

Pardgrafo 1. Este
programa  se  deberd
incluir en los Planes de
Desarrollo Departamental
y  Municipal  en los
territorios que contengan
esta actividad
productiva.

adecuacion,

mejoramiento y
construccién  de la
infraestructura adecuada

para la pequena
producciéon  tradicional
de panela por grupos

familiares vecinales, con
periferia de produccion
de un kildbmetro a la
redonda que incluya:

técnicas y tecnologias de

pequeia y mediana
escala a nivel

de  construcciones,
hornos, maquinaria,

equipamiento,  sistemas
de riego, tratamiento de
agua potable y todo lo
concernienfe  a la
utilizacién de  energias
alternativas  renovables
como energia solar,
biodigestores, pequenos
micro-generadores  de
energia eléctrica, edlicay
equipo de extraccién.

Paragrafo 1. Este
programa se  deberd
incluir en los Planes de
Desarrollo Departamental

y
Municipal en los
territorios que contengan
esta actividad

productiva.

a medidas de
financiamiento para el
mejoramiento. Se
requiere que el Estado
los apoye.
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Articulo 8. Fomento de la
asociatividad y el
cooperativismo.
El

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural creard de
manera concertada con
la organizacién nacional

de la pequena
producci

6n tradicional de panela

creada segun el

paragrafo

2 del articulo 3 de la

presente Ley, la

Superintendencia

d
e Economia Solidaria, el
SENA vy la Universidad
Nacional de Colombia un
programa de formacion y

Articulo 8. Fomento de la
asociatividad y el
cooperativismo. El
Ministerio de Educacién &
Desarrolie Rurall creard de
manera concertada con
la organizacién nacional
de la pequena
producciéon  tradicional
de panela creada segin
el paragrafo 4 del articulo
3 de la presente Ley, la
Superintendencia de
Economia  Solidaria, el
SENA y la Universidad
Nacional de Colombia un
programa de formacion y

capacitacion en
asociatividad y
cooperativismo.

Modificacién. De
acverdo al Decreto 1985
de 2013 no es
competencia del
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Por
ende se elimina esta
competencia y se
adhiere al Ministerio de
Educacién Nacional
para la creacién del
programa de formacién
y capacitacién.

Con base al concepto
del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

departamentales

municipales

que
contengan esta
actividad productiva.

Articulo 9. Control de la
Superintendencia de
Industria y Comercio. La
Superintendencia

d
e Industria y Comercio en
su calidad de autoridad
Unica de competencia
redlizard  un  estudio
orientado a determinar
las posibles
iregularidades  en  los
pesos y medidas de la
panela, al igual que los

Articulo 9. Control de la
Superintendencia de
Industria y Comercio. ta
Superiniendencia— de
Inclustiic—y-Commercio Las
alcaldias de los
municipios en su calidad
de autoridad Unica de
competencia realizard un
estudio  orientado  a
determinar las posibles
iregularidades  en  los
pesos y medidas de la
panela, al igual que los

Se elimina la
Superintendencia de
Industria y Comercio,

porque el control y
verificacién de los
instrumentos de
medicién no
corresponden a
funciones sobre
proteccién de libre
competencia
econémica.

Con base al concepto
de la Superintendencia

capacitacion en pagos de la cuota de | pagos de la cuota de
asociatividad y fomento panelero por | fomento panelero por | de Industria y Comercio.
Vi kilogramo  de anela | kilogramo  de anela
cooperativismo. Parégrafo 1. El programa prozucido porp los prozucido porD los Se fraslada a las
de forr:nocién Y pequefios  productores | pequefos  productores alcaldias quienes en
capacitacion en tradicionales. tradicionales funcién del articulo 62
Pardgrafo 1. El programa asociatividad y de la ley 1480 de 2011
de formacién cooperativismo  deberd deben: ARTICULO 62.
y incluirse en los planes de FACULTADES DE LOS
capacitacion desarrollo ALCALDES. Los
e | departamentales y alcaldes ejercerdn en
n municipales que sus respectivas
asociatividad contengan esta jurisdicciones las mismas
y actividad productiva. facultades
cooperativismo administrativas de
deber control y vigilancia que
& incluirse en los planes la Superintendencia de
de desarrollo Industria y Comercio.
En el Gmbito de su de centros  de transformacion y

territorio los alcaldes
ejercerdn también
facultades en materia
de metrologia legal.
Con base al concepto
del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 10.
Fortalecimiento de la
comercializacién de

panela tradicional. Con el
fin de consolidar la
cadena productiva de la
panela tradicional, entre
el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con la
participaciéon de la
organizacién nacional de

pequefos  productores
tradicionales de panela
creada segun el
pardgrafo

4 del articulo 3 de la
presente Ley construirdn
un programa para
fortalecer

a
comercializacion
de panela
fradicional, que
contenga: la creacion

Articulo 10.
Fortalecimiento de la
comercializacién  de
panela fradicional vy
artesanal. Con el fin de
consolidar la  cadena
productiva de la panela
tradicional, entre el
Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con la
participacion de

la organizaciéon
nacional de pequenos

productores

fradicionales de panela
creada segin el
parégrafo 4 del articulo 3
de la presente Ley
construirdn un programa
para fortalecer la
comercializacion de
panela fradicional, que
contenga: la creacion de
centros  de acopio,
almacenamiento,

Se modifica adhiriendo
la palabra artesanal.

acopio,
almacenamiento,
transformaciéon y
empaque acorde a las
necesidades de cada

localidad,
capacitacion en
mercadeo para las
organizaciones de
productores

fradicionales de
panela y la creacion de
marcas de

origen que creen
identidad.

Pardgrafo 1. El programa
para fortalecer la
comercializacién

d
e panela tradicional
deberd incluirse en los
planes de  desarrollo
departamentales

Yy
municipales

q

ve contengan esta
actividad productiva.

empaque acorde a las
necesidades de cada
localidad, capacitacién

en mercadeo para las
organizaciones de
productores tradicionales
de panela y la creacién
de marcas de origen

que creen
identidad.
Pardgrafo 1. El

programa para fortalecer
la comercializacién  de

panela tradicional
deberd incluirse en los
planes de  desarrollo
departamentales y
municipales que
contengan esta

actividad productiva.

Articulo 11. Créase un
Fondo de Estabilizacién
de Precios para la panela
tradicional  segun  lo
previsto en la Ley 101 del
23 de diciembre de 1.993.

Adiciénese el
siguiente literal, al articulo
5° de la Ley 2227 de 2022
asi:

Articulo  5°. Comité
Directivo. El drgano
directivo del Fondo de

Se elimina el articulo. Y
se hace modificacion.
De acverdo a la Ley
2227 de 2022 del Fondo
de Estabilizacién de los
precios de Panelaq, falta
es reglamentar. Por
ende, se propone
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Pardgrafo 1. Serdn objeto
de esta ley los precios
internos que se paguen a
los productores de

panela tradicional en
los
diferentes mercados,
exceptuando

la

s
fransacciones

entr
e comercializadores

o
intermediarios.

Estabilizacién de Precios
de la Panela serd la Junta
Directiva,
presidida por el Ministro
de Agricultura o su
delegado y compuesta
por tres (3)
representantes del
Ministerio de Agricultura,
fres (3) de Fedepanela,
tres (3) delegados de las
asociaciones municipales
o de las
organizaciones sin
dnimo de lucro que
representen al sector
panelero, (3) delegados
de pequenos
productores del sector de
la panela gue son sujetos
que se mencionan en el
parégrafo 3 del articulo 2
objeto del  presente
proyecto de Ley, (3)
delegados de los
pequenos _productores
del sector de la panela
que pertenecen a_la
Organizacién _ Nacional
de Pequefios
productores del sector de
la__panela, dos (2)
delegados de los
mayores productores del
sector de la panela que
estén a paz y salvo en el
pago de la cuota de
fomento panelero y (1)
delegado de los

modificar el arficulo 5y 8
e incluira la
organizacién Nacional
de pequeios
productores del sector
de la panela y pequeiios
productores del sector
de la panela gue son
sujetos que se
mencionan en el
pardgrafo 1 del articulo 2
objeto del presente
proyecto de Ley

Con base al concepto
del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

productores
exportadores de Panela.

Pardgrafo 1°. Para todos
los efectos, el Comité
Directivo podrd contar
con invitados
permanentes quienes
tendrdn voz y servirdn de
apoyo para efectos de
asegurar el objeto de este
instrumento.  Para  tal
efecto, el Comité
directivo establecerd los
procedimientos y reglas
bagjo las cuales  se
procederd en este
sentido.

Pardgrafo 2°. Dentro de
los seis () meses
siguientes a la
promulgacién  de  la
presente ley, el Gobierno
nacional reglamentard la
eleccion de los fres (3)
delegados de las
asociaciones municipales
o de las

organizaciones sin
animo de lucro que
representen al sector
panelero, para
conformar la  Junta
Directiva del Fondo de
Estabilizacién de Precios
de la Panela.

Pardgrafo 3°. Denfro de
los seis () meses

siguientes a la
promulgacion de la
presente ley, el
Ministerio de Agricultura
en asocio con
Fedepanela

reglamentard la eleccion
de los dos (2) delegados
de los mayores
productores del sector
de la panela tomando
como base su drea y
produccion registrada en
el Sistema de

Informacién Panelero
(SIPA), y un 1))

productor exportador
formal de panela.
Fedepanela  certificard
quiénes cumplen con
estos  requisifos  para
efectos de reglamentar
su eleccion.

Nuevo pardgrafo en el
articulo:

Adicidénese el siguiente
literal, al articulo 8° de la

Ley 2227 de 2022 asi:
Articulo 8°.
Serén
de los
mecanismos de

estabilizaciéon de precios
establecidos en el marco
de la presente ley los
productores de panela

debidamente registrados
en el Sistema de
Informacién panelero. El
administrador del fondo
garantizard el registro de
todos los productores de
panela en el SIPA.

Pardgrafo. El
administrador_del Fondo
garantizard el registro de
todos los pequenos
productores del sector
panelero _en el SIPA.
Incluyendo a la
Organizacional Nacional
de Pequenos
Productores de Panela
pequenos productores
del sector de la panela
que son sujetos que se
mencionan en el
pardgrafo 3 del articulo 2
objeto del presente
provecto de ley vy los
censados por el DANE.

Pardgrafo. Las

fransacciones de panela
entre comercializadores o
infermediarios no serdn

objeto de ningun
mecanismo de

estabilizacion por parte
del Fondo de

Estabilizacion de Precios
de la Panela.

Pardgrafo nuevo en el
articulo:
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Parégrafo X: El Fondo
priorizard la estabilizacion
de precios de los
pequenos  productores
del sector de la panela
que se mencionan en el
parégrafo 3 del articulo 2
de la presente Ley.

Articulo 12. Adiciénese el
pardgrafo 5° y 6° al
articulo 7 de la ley 40 de
1990 los cuales quedardn
asi:

Pardgrafo 5. Cuota
fomento panelero:
En el caso de los
pequenos
productores
tfradicionales
aportardn el 0.3%
del precio de
cada kilogramo
de panelay

miel

que
producen.
Pardgrafo 6. La
organizacion

de
pequenos
productores

de panela

tradicional
serd

beneficiari

. 12 Adicid o

se elimina

Porque el mecanismo de
recaudo es a través de
factura que corresponde
a menos del 50% del
total del recaudo y en la
préctica esto funciona
para productores
formales. los pequeiios
productores pagan la
cuota de fomento a
través de una cinta, con
un peso ponderado para
cada departamento de
acuerdo con el embalaje
mds utilizado.

El ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural fija semestralmente
mediante acto
administrativo el precio
del kilogramo de panela
o miles virgenes para la
liquidacién de la cuota
de fomento.

Con base al concepto
del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

a directa y

segun
porcentajes
proporcionales de
la cuotade

fomento
panelero,

para
implementar

la politica

nacional

correspondiente

al
fortalecimiento

de este
sector.

Rural.

Articulo nuevo.

Articulo 12. El gobierno
nacional promoverd
redlizar _campafas de
publicidad  para
posicionar el sello de
produccién tradicional y
artesanal de los
productores son sujetos
en el pardgrafo 3 del
articulo 2 objeto del
presente proyecto de
Ley

Pardgrafo: El Estado a
publicard a través de las
herramientas

tecnoldgicas

comunicacionales y_las
mantendrd_actualizadas
en_espacios temporales

Articulo nuevo

hasta de cardcter diario,
la informacién relativa al
sello, o precios vy
mercados de los
pequenos productores
del sector de la panela
que son sujetos en el
paragrafo 3 del articulo 2
objeto del presente
proyecto de Ley

artesanales,
agroecoldgicos del
sector de la panela.

Articulo Nuevo.

Articulo X. Queda
prohibida la
comercializacion de

cualquier producto que en
su nombre tenga la
palabra "panela” o alguna
de sus variaciones, o que

en su empaque O en
medios  publicitarios  se
promocione como  un

producto endulzado con
panela pero entre  sus
ingredientes  se incluya
cualquier otra sustancia
edulcorante.

Articulo Nuevo

Articulo nuevo. Articulo
14. Modifiquese el articulo
7 de la ley 2046 de 2020
asi:

Pardgrafo: En los
programas de compras

publicas se dard
preferencia a las
asociaciones de
pequenos productores

tradicionales y

Articulo nuevo

Articulo nuevo Articulo 15.
Proteccién de semillas
tradicionales. El

Gobierno  Nacional, «
fravés del viceministerio
de desarrollo rural,
promoverd la proteccion
de semillas tradicionales
de panela, garantizando

su circulaciéon e

infercambio, el
reconocimiento de
personas,  familias vy

organizaciones custodias
de estas semillas, y
salvaguardando las
parcelas  donde  se
implementen
plantaciones con este
fipo de semillas.

Articulo nuevo

Arficulo 14. Vigencia y
Derogatorias. Esta Ley rige
a partir de su sancién y
publicacién en el Diario
Oficial 'y deroga las
demds disposiciones que
le sean contrarias.

Arficulo 14. Vigencia y
Derogatorias. Esta Ley rige
a partir de su sanciéon y
publicacién en el Diario
Oficial 'y deroga las
demds disposiciones que
le sean contrarias.

Sin Cambios
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8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros de la
Comision Quinta del Senado de la RepUblica DAR PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY 047
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacién y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones” de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion:

De los Honorables Senadores y Senadoras:

= S
ISABEL CRISTINA ZULETA ?MO egfafewho

Pacto Histérico - Colombia Humana PABLO CATATUMBO TORRES V.

Coordinadora Ponente Partido Comunes
Ponente

\
X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Partido Conservador
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Partido Verde
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 047 DE 2022 DE SENADO.

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
pequena produccion tradicional de panela, la transformacion y la comercializaciéon de la
pequena producciéon tfradicional de panela, preservando las prdacticas y saberes
asociados a este tipo de produccion.

Articulo 2. Beneficiarios. Son beneficiarios los pequefos productores tradicionales de
panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa.

Para tal efecto, adicidnese el pardgrafo tres al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual
quedard asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la proteccion, fomento, fortalecimiento del cultivo,
transformacién y comercializacion de la produccién de los pequeios productores
de panela, entiéndase por estos: Minifundista, agricultura familiar igual o menor a
1.5 ha. Pequefio productor tradicional mayor 1.5 y menor e igual a 25 ha). Lo
anterior, de acuerdo a los criterios metodoldgicos para determinar el Plan de
Ordenamiento de la produccién de la cafa de azicar para la produccion de
panela de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- en zonas
relativamente homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso, tenencia o
propiedad sobre la tierra.

Arficulo 3. Sello de pequeiios productores tradicionales y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural otorgard un sello de produccién tradicional y
artesanal, el cual no tendrd costo. Como estrategia de posicionamiento y articulacion de
los productos de la Economia Campesina, familiar, vecinal y comunitaria con los sistemas
de produccidn, abastecimiento y comercializacion puiblicos y privados.

El sello se otorgard a aquellos productores que son sujetos que se mencionan en el
pardgrafo 3 del articulo 2 objeto del presente proyecto de Ley.

Pardgrafo 1: el sello podrd ser entregado a pequefios productores del sector de la panela
que son sujetos que se mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2 objeto del presente
proyecto de Ley

Pardgrafo 2: El Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria y Comercio
regulard y vigilard las buenas prdcticas comerciales ejecutadas por supermercados,
tiendas y proveedores mayoristas en materia de efiquetado y difusion de productos
tradicionales de panela de la Economia Campesina, Familiar y comunitaria, fomentando
la apertura de un espacio de su oferta a productos provenientes de pequefios
productores tradicionales y artesanales con este sello.

Pardgrafo 3. Para otorgar este distintivo el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas -DANE- deberd estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de
pequenos productores fradicionales del sector de la panela a nivel nacional, teniendo en
cuenta el enfoque territorial y diferencial.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd fomentar la creacion de
una organizacién de cardcter nacional de pequenos productores tradicionales de
panela, avalada por las asociaciones campesinas teniendo en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Articulo 4. Modificacién del art. 29 de la Ley 1876 de 2017 que dice asi: Articulo 29: Linea
de Fomento y fortalecimiento del cultivo de caia panelera.

El Gobierno Nacional creard una linea que priorice los departamentos donde exista
produccion de panela: Minifundista, agricultura familiarigual o menor a 1.5 ha. y Pequeio
productor fradicional mayor 1.5 y menor e igual a 25 ha), con la cual disefard un
programa de fomento y asistencia técnica especializada para el cultivo de caha
panelera de los pequefos productores tradicionales de panela, que contenga los
siguientes elementos: renovacion de cultivos, produccién agroecoldgica, orgdnica y
sustentable, fertilizacion orgdnica, control de malezas manual, sistema de corte, sistema
de riegos, la conservacion de los recursos naturales y medio ambiente.

El programa deberd ser concertado con la organizaciéon nacional de pequenos
productores creada segun el pardgrafo 4 del arficulo 3 de la presente Ley, acorde con las

condiciones agroecoldgicas, socioeconémicas y culturales de las diferentes regiones en
las que se cultiva la cana panelera, a través de lineas especiales de crédito y mecanismos
de comercializacién en el mercado interno y externo, entre otros.

Pardgrafo 1. Modifiquese el arficulo 31 de la Ley SNIA sobre el registro de usuarios,
incorporando la inscripcion de pequefios productores del sector de la panela que son
sujetos que se mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2 objeto del presente proyecto
de Ley.

Pardgrafo 2. El programa de fomento y asistencia técnica para el cultivo de cana
panelera deberd incluirse en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal en los
territorios que contengan esta actividad productiva.

Articulo 5. Proteccién y fomento de la pequefa produccién tradicional. Los érganos de
control y vigilancia creardn regulaciéon con tratamiento diferencial del control sanitario
acorde a la produccién tradicional de la panela.

Pardgrafo transitorio. La reglamentacién diferencial se dard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la Ley.

Articulo 6. Proteccién de semillas fradicionales. El Gobierno Nacional, a través del
viceministerio de desarrollo rural, promoverd la proteccién de semillas tradicionales de
panela, garantizando su circulacién e intercambio, el reconocimiento de personas,
familias y organizaciones custodias de estas semillas, y salvaguardando las parcelas donde
se implementen plantaciones con este tipo de semillas.

Articulo 7: El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje

— SENA- disefard de manera concertada con la organizacién nacional de pequefios
productores creada segun el pardgrafo 4 del articulo 3 de la presente Ley un programa
de formacién y capacitacion a los pequenos productores tradicionales y artesanales del
sector de la panela para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los é
(meses) siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Pardgrafo 1. El programa de formacién y capacitacién para el cumplimiento de los
requerimientos sanitarios deberd ser incluido en los Planes de Desarrollo Departamentales
y Municipales en los territorios que contenga esta actividad productiva de acuerdo a lo
acordado en el fratamiento diferencial y territorial.

Articulo 8: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un programa de
adecuacién, mejoramiento y construccion de la infraestructura adecuada para la
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pequena produccion tradicional de panela por grupos familiares vecinales, con periferia
de produccion de un kilémetro a la redonda, que incluya: técnicas y tecnologias de
pequenay mediana escala a nivel de construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento,
sistemas de riego, tratamiento de agua potable, y todo lo concemiente a la utilizaciéon de
energias alternativas renovables como energia solar, biodigestores, pequefos micro-
generadores de energia eléctrica, edlica y equipo de extraccién.

Pardgrafo 1. Este programa se deberd incluir en los Planes de Desarrollo Departamental y
Municipal en los territorios que contengan esta actividad productiva.

Articulo 9. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio de Educacion
creard de manera concertada con la organizaciéon nacional de la pequefa produccion
tradicional de panela creada segun el pardgrafo 4 del articulo 3 de la presente Ley, la
Superintendencia de Economia Solidaria, el SENA y la Universidad Nacional de Colombia
un programa de formacién y capacitacién en asociatividad y cooperativismo.

Pardgrafo 1. El programa de formacion y capacitacion en asociatividad y cooperativismo
deberd incluirse en los planes de desarrollo departamentales y municipales que
contengan esta actividad productiva.

Articulo 10. Las alcaldias de los municipios en su calidad de autoridad Unica de
competencia realizard un estudio orientado a determinar las posibles
iregularidades en los pesos y medidas de la panela, aligual que los pagos de la cuota de
fomento panelero por kilogramo de panela producida por los pequefios productores
tradicionales.

Articulo 11. Fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional y artesanal. Con
el fin de consolidar la cadena productiva de la panela tradicional, entre el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con la
participaciéon de la organizacién nacional de pequefos productores tradicionales de
panela creada segun el pardgrafo 4 del articulo 3 de la presente Ley construirdn un
programa para fortalecer la comercializacion de panela tradicional, que contenga: la
creacién de centros de acopio, almacenamiento, transformacién y empaque acorde a
las necesidades de cada localidad, capacitacion en mercadeo para las organizaciones
de productores tradicionales de panela y la creacién de marcas de origen que creen
identidad.

Pardgrafo 1. El programa para fortalecer la comercializacién de panela tradicional
deberd incluirse en los planes de desarrollo departamentales y municipales que
contengan esta actividad productiva.

Articulo Nuevo.

Articulo 12. Queda prohibida la comercializacion de cualquier producto que en su nombre
tenga la palabra "panela” o alguna de sus variaciones, o que en su empaque o en medios
publicitarios se promocione como un producto endulzado con panela pero enfre sus
ingredientes se incluya cualquier otra sustancia edulcorante.

Articulo 13. Adiciénese el siguiente literal, al articulo 5° de la Ley 2227 de 2022 asi:

Articulo 5°. Comité Directivo. El drgano directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios de
la Panela serd la Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricultura o su delegado y
compuesta por tres (3) representantes del Ministerio de Agricultura, tres (3) de Fedepanela,
tres (3) delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin dnimo de
lucro que representen al sector panelero, (3) delegados de pequefios productores del
sector de la panela que son sujetos que se mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2
objeto del presente proyecto de Ley, (3) delegados de los pequefos productores del
sector de la panela que pertenecen ala Organizacion Nacional de Pequeios productores
del sector de la panela, dos (2) delegados de los mayores productores del sector de la
panela que estén a paz y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero y

(1) delegado de los productores exportadores de Panela.

Pardgrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podrd contar con invitados
permanentes quienes tendrdn voz y servirdn de apoyo para efectos de asegurar el objeto
de este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecerd los procedimientos y
reglas bajo las cuales se procederd en este sentido.

Parégrafo 2°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el Gobiemo nacional reglamentard la eleccién de los tres (3) delegados de las
asociaciones municipales o de las organizaciones sin dnimo de lucro que representen al
sector panelero, para conformar la Junta Directiva del Fondo de Estabilizacién de Precios
de la Panela.

Pardgrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de Agricultura en asocio con Fedepanela reglamentard la eleccion de los dos
(2) delegados de los mayores productores del sector de la panela tomando como base
su drea y produccién registrada en el Sistema de Informacion Panelero (SIPA), (3)
delegados de pequenos productores del sector de la panela que son sujetos que se
mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2 objeto del presente proyecto de Ley, (3)
delegados de los pequefos productores del sector de la panela que pertenecen a la
Organizacién Nacional de Pequeios productores del sector de la panela, y un (1)

productor exportador formal de panela. Fedepanela certificard quiénes cumplen con
estos requisitos para efectos de reglamentar su eleccién.

Pardgrafo nuevo en el articulo:

Pardgrafo 4. El Fondo priorizard la estabilizacion de precios de los pequefios productores
del sector de la panela que se mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2 de la presente
Ley.

Nuevo pardagrafo en el articulo:
Adicidénese el siguiente literal, al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022 asi:

Articulo 8°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los mecanismos de estabilizacion de
precios establecidos en el marco de la presente ley los productores de panela
debidamente registrados en el Sistema de Informacién panelero. El administrador del
fondo garantizard el registro de todos los productores de panela en el SIPA.

Pardgrafo. El administrador del Fondo garantizard el registro de todos los pequefos
productores del sector panelero en el SIPA. Incluyendo a la Organizacional Nacional de
Pequerios Productores de Panela, pequenos productores del sector de la panela que son
sujetos que se mencionan en el pardgrafo 3 del articulo 2 objeto del presente proyecto
de Ley y los censados por el DANE.

Pardgrafo. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios no serdn
objeto de ningln mecanismo de estabilizacién por parte del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela.

Articulo nuevo.

Articulo 14. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional promoverd realizar campanas
de publicidad para posicionar el sello de produccién tradicional y artesanal de los
productores son sujetos en el pardgrafo 3 del arficulo 2 objeto del presente proyecto de
Ley.

Pardgrafo 1: El Estado publicard a través de las herramientas tecnoldgicas
comunicacionales y las mantendrd actualizadas en espacios temporales hasta de
cardcter diario, la informacién relativa al sello, a precios y mercados de los pequenos
productores del sector de la panela que son sujetos en el paragrafo 3 del articulo 2 objeto
del presente proyecto de Ley.

Arficulo nuevo.
Articulo 15. modifiquese el articulo 7 de la ley 2046 de 2020 asi:

Pardgrafo: En los programas de compras publicas se dard preferencia a las asociaciones
de pequeios productores, fradicionales y artesanales, agroecoldgicos del sector de la
panela.

Articulo 16. Vigencia y Derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicaciéon en
el Diario Oficial y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores y Senadoras,

= Voo edtatvwhon
ISABEL CRISTINA ZULETA PABLO CATATUMBO TORRES V.

Pacto Histérico - Colombia Humana Partido Comunes
Coordinadora Ponente Ponente

X
X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Partido Conservador
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Partido Verde
Ponente




GACETA DEL CONGRESO 1253

Jueves, 13 de octubre de 2022

Pagina 25

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LAAUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2022 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 11 de octubre de 2022

Honorable Senadora

ISABEL CRISTINA ZULETA

Congreso de la Republica

Correo electronico: Isabel.zuleta@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Consideraciones frente al Proyecto de Ley 098 de 2022 S “Por la cual se
crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada Senadora

De acuerdo con el compromiso adquirido en el marco de la reunién que se llevé a cabo el
7 de octubre del afio en curso, atentamente se remiten las consideraciones’ de la entidad
en relacion con el proyecto de ley del asunto, elaboradas por la Subdireccion de Evaluacion
de Licencias Ambientales y por la Oficina Asesora Juridica, de la siguiente manera:

I Linea de tiempo licencia ambiental en exploracion en materia minera

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
en su titulo VI articulos 27, 28 y 29 contempl la Declaracion de Efecto Ambiental, como un
requisito para aquellas obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables, al ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje, sin distincion de la etapa en la que se contemplara el proyecto, esto es,
exploracién o explotacion.

Posteriormente, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, en su titulo VIII, articulo 52, numeral 2 sefiald la obligatoriedad
de la licencia ambiental para los proyectos de ejecucién de gran mineria sin hacer alusion

! Decreto Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020.

a la fase de exploracién o explotacion, es decir que la licencia ambiental, se previ6 para la
totalidad de las actividades mineras (exploracion y explotacion).

Mediante el Decreto 1753 de 1994, se reglamentaron los titulos VIII y XIl de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales, estableciendo como competencia del Ministerio del
Medio Ambiente el otorgamiento de licencias ambientales para:

Ejecuciones de proyectos de gran mineria, entendiendo éstos como, la exploracion,
montaje, produccién, beneficio, almacenamiento, acopio, transporte, fundicion,
procesamiento y transformacién de minerales, de conformidad con las definiciones
y la clasificacién de la gran mineria contenidas en el Cédigo de Minas.

En el caso de la mediana y pequefia mineria, se establecié que era de competencia de las
corporaciones auténomas regionales, el otorgamiento de licencias ambientales para:

1. Actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, y depdsito de los
recursos naturales no renovables, realizadas en desarrollo de la mediana y pequefia
mineria.

Como se aprecia, tanto las actividades de exploracion, como de explotacion minera,
estaban sujetas a la obtencion de una licencia ambiental.

Mediante el Decreto 501 de 1995, sobre registro minero, se “deslicenci¢” la exploracién
minera y se sefialé que la misma se realizaria con base en planes de manejo ambiental.

Con la expedicion del Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”, se adicioné un paragrafo al articulo 52 de la Ley 99 de 1993, frente a la licencia
ambiental global para la etapa de explotacién minera.

Mediante el Decreto 883 de 1997, se sefial6 que las actividades de exploracién minera,
estaria sujetas a la presentacion de un Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental.
DEMA-. Este decreto fue declarado nulo por el Consejo de Estado en 1998.

En virtud de la expedicién de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), elimind la exigencia
de la licencia ambiental para la fase de exploracién minera, quedando la explotacion sujeta
a la obtencién de licencia ambiental global, en tanto las actividades de exploracion
quedaron sujetas a lo establecido en los articulos 81, 85, 205y 2072, es decir a la aplicacion

2 Cédigo de Minas: “Articulo 81. Términos de y guias. Con la p 6n de la de 6n, el
interesado se obliga a adelantar la exploracion de acuerdo con los términos de referencia y guias mineras que para el efecto
elaborara la autoridad minera.”; “Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos y
Obras debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa
de este estudio y la 6n de la Licencia no habré lugar a la iniciacion de los trabajos y obras
de explotacion minera. Las obras de 6 6 istica y forestal del alterado seran
ejecutados por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos

de guias minero ambientales y permiso para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

En razén a lo anterior, en materia ambiental para la etapa de exploracién minera, solo se
exigiran los permisos para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales ante las
autoridades ambientales regionales competentes en la jurisdiccion respectiva.

Bajo la expedicion del Decreto 1728 de 2002 por el cual se reglamenta el titulo VIII de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, articulo 7 (numeral primero) y articulo 8
(numeral segundo), se exige licencia ambiental para los proyectos, obras o actividades en
el sector minero solo en la fase de explotacién.

La anterior prerrogativa se mantuvo vigente en la normatividad correspondiente al
licenciamiento ambiental como lo han sido los Decretos 1180 de 2003, 1220 de 2005, 500
de 2006, 2820 de 2010, 2041 de 2014 y decreto compilatorio 1076 de 2015.

En la siguiente grafica se ilustra la linea de tiempo expuesta:
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que imponga al concesionario, formarén parte de sus obligaciones contractuales.”; “Articulo 205. Licencia ambiental. Con
base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccion,
el montaje, la explotacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de
explotacion. Dicha autoridad podré fundamentar su decisin en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado
un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216 de este Codigo.”: “Articulo 207. Clase de licencia. La Licencia
Ambiental para las obras y trabajos del concesionario se otorgaré de manera global para la construccion, montaje, explotacion,
beneficio y transporte interno de los minerales. La Licencia Ambiental comprenderd os permisos,
autorizaciones y concesiones de carécter ambiental para hacer uso de los recursos necesarios en el proyecto minero. La
vigencia de dichos permisos y concesiones sera igual a la de la Licencia Ambiental.”

2. Cor 1es y cor 1cias de la at ia de li ambiental en la fase de

exploraciéon minera

Producto del conocimiento y experticia de esta autoridad, ademas de la existencia de
reiterados fallos de las altas cortes, es factible sefialar una serie de impactos negativos que
ocasionan las actividades de exploracién minera, en especial, la de metélicos:

e Existe una afectacion sobre los recursos naturales renovables y las
comunidades locales, asociada a la exploracion minera debido a la apertura de
vias, construccion de campamentos, talleres, helipuertos, tala de arboles,
descapote de suelos, plataformas de perforacién, residuos solidos,
vertimientos, afluencia de personal ajeno a la region, entre otros.

e Actualmente, se aplican las guias minero-ambientales que no tiene la
rigurosidad técnica que se quiere para este tipo de actividades.

e No hay un control efectivo por que existen casos en los que en la etapa de
exploracion no se requieren permisos ambientales.

* No se evalua la integralidad del proyecto, obra o actividad, ausencia de mirada
integral de los impactos que genera el proyecto.

« Deficiencia en el analisis del componente socioambiental.

e La exploracién minera puede tardar hasta 11 afios, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, de manera
que se realizan estas actividades con poco control.

e En materia de hidrocarburos se ha solicitado licencia ambiental en la fase de
exploracion desde el afio 1993 y persiste esta exigencia, al punto que
legalmente es factible exigir hasta cuatro (4) licencias ambientales para el
desarrollo de un proyecto de esta naturaleza (sismica que requiera de la
construccion de vias vehiculares, perforacion exploratoria, explotacion y
construccion de lineas de flujo por fuera de campos existentes).

e Enrazén a que el contrato de concesion es un requisito previo, desde alli, se
tiene conocimiento de la escala del proyecto, obra o actividad, esto es, si es
pequefia, media o gran mineria lo que a su vez permite definir la competencia
en materia de licenciamiento ambiental, sea por la ANLA o las CAR.

A continuacién, se presentan los comentarios al proyecto de ley “LICENCIA AMBIENTAL
PARA LA FASE EXPLORATORIA MINERA EN EL PAIS”.

3. Consideraciones particulares frente al proyecto de ley 098/22 s por la cual se crea la
licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones:

De acuerdo con el presente titulo, en la siguiente tabla se indicara el texto del proyecto de
ley, las consideraciones en relacion con la norma y el texto que se recomienda.
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ARTICULO PL 098/22 S

CONSIDERACIONES

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO PL 098/22 S CONSIDERACIONES TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Modifiquese
el numeral segundo del
articulo 52 de la Ley 99
de 1993 el cual quedara
asi:

2. Exploracién y
explotacion de proyectos
de mineria a gran escala.
2. 1. La licencia de
exploracion minera
contenida en el numeral 2
del presente articulo sera
exigible para los
proyectos mineros que
hayan suscrito contratos
de concesién minera a
partir

de la entrada en vigencia
de la presente ley y los
que, contando con titulo
minero, no hayan
iniciado actividades
exploratorias.

2. 2. Una vez culminada
la etapa de exploracion
minera, aceptada su
finalizacion por parte

de las  autoridades
ambientales y mineras, el

titular del contrato de
concesion minera,
debera

tramitar licencia

ambiental para adelantar
la fase de explotacion.

2. 3. El Gobierno
Nacional debera
reglamentar  en un
término de seis (6) meses
contados a

partir de la expedicion de
la presente ley, el
proceso de otorgamiento
de las licencias

Se sugiere ajustar el numeral 2,
de acuerdo con el texto
propuesto en la columna
derecha.

Si lo que se busca es controlar
los impactos generados en la
actividad minera en la fase
previa, el requisito no deberia
ser solo para los proyectos
mineros a gran escala, toda vez
que se identificé que es posible
que para proyectos de mineria
a mediana escala se pueden
generar una serie de impactos
graves al medio ambiente que
deberian ser de competencia
de la Autoridad Ambiental
Nacional.

El texto propuesto contiene las
disposiciones que frente a gran
mineria contempla el decreto
1666 del 21 de octubre de
2016, articulo 2.2.5.1.5.4
establece en las solicitudes
mineras para la fase de
exploracion que a partir de
150,0001 Ha es MEDIANA
MINERIA y de 5000,0001 Ha
es GRAN MINERIA.

Se sugiere que se permita
tramitar la modificacién de la
licencia ambiental de
exploracion para pasar a la
fase de explotacion, siempre y
cuando se mantenga el area
licenciada y el titular sea el
mismo.

A su vez, se considera
necesario tener en cuenta que
es factible que se lleven a cabo
actividades de  exploracién

Articulo 1°. El articulo 52 de la
Ley 99 de 1993 tendrd un
numeral dos, el cual quedara
asi:

2. Ejecucion de proyectos,
obras y actividades de
exploracién y explotacion de
mineria a gran escala.
Excepcionalmente seran de
competencia de la Autoridad
nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- los
proyectos mineros de mineria a
mediana escala, cuando dentro
de las actividades a desarrollar
se contemplen la apertura de
tuneles, galerias ylo
excavaciones mineras
subterraneas, o construccion
de helipuertos.

ambientales para el | durante la fase de explotacion,
desarrollo de las | es decir de forma simultanea,
actividades de | por lo que no seria viable para
exploracion y explotacion | las autoridades ambientales,
minera, aceptar la finalizacion de la

respetando los principios
de coordinacion y
concurrencia y que el
desarrollo de dichas
actividades, sea
compatible con los usos
del suelo previsto en los
instrumentos de
ordenamiento
planificacién municipal.

etapa exploratoria como
requisito para que se dé inicio a
la fase de explotacion.

Asi mismo, se sugiere eliminar
lo relativo a “el desarrollo de
dichas actividades sea
compatible con los usos del
suelo  previsto  en los
instrumentos de ordenamiento
y planificacién municipal”, toda
vez esto ya se encuentra
contenido en la metodologia
para presentacion de estudios
ambientales y el andlisis de la
compatibilidad de los usos el
suelo se adelanta en el marco
de la evaluacion, una vez sea
iniciado el  tramite  de
licenciamiento ambiental.

El paragrafo 3 del articulo 52 de
la ley 99 de 1993, se encuentra
en lo dispuesto en el decreto

Articulo 2°. Modifiquese el
paragrafo 3° del articulo 52 de
la Ley 99 de 1993, el cual

ley 2150 de 1995, articulo 136: | quedara asi:

ARTICULO  136.- Licencia

ambiental global para la etapa | Paragrafo 3. La licencia
de explotaciéon minera. “La | ambiental de  exploracién

minera contenida en el numeral
2 del presente articulo sera
exigible para los proyectos
mineros que hayan suscrito
contratos de concesién minera
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley y los
que, contando con titulo
minero, no hayan iniciado
actividades exploratorias.

autoridad  ambiental  podra
otorgar una licencia ambiental
global para la etapa de
explotacién minera, sin
perjuicio de la potestad de ésta
para adicionar o establecer
condiciones ambientales
especificas requeridas en cada
caso dentro del area objeto del
titulo minero”.

Se sugiere modificar el | Para los proyectos mineros en

paragrafo 3° del articulo 52 de | donde el drea de explotacion

ARTICULO PL 098/22 S

CONSIDERACIONES

TEXTO PROPUESTO

la Ley 99 de 1993, por las
siguientes razones:

El articulo 52 de la ley 99 de
1993, lista las actividades,
proyectos u obras  de
competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En este orden,
incorporar en el numeral
segundo un texto tan extenso,
romperia con la estructura del
articulo original, por ello desde
la ANLA se propone modificar
el paragrafo 3° del articulo 52
de la Ley 99 de 1993 a efectos
de incluir en él el régimen de
transicion del nuevo numeral 2,
la posibilidad de modificar la
licencia de exploracion, previo
al inicio de la explotacion,
cuestiones de competencia y el
plazo que tendria el gobierno
nacional para reglamentar la
ley, sin dejar a un lado la
posibilidad que a la entrada de
la vigencia de la presente ley,
los interesados no tengan que
esperar la reglamentacion de la
ley para la evaluacién de la
solicitud de licencia.

esté incluida dentro del area de
exploracién previamente
licenciada, el interesado podra
solicitar la modificacién de la
licencia de exploracion para
realizar las actividades de
explotacion; en caso contrario,
debera tramitar una nueva
licencia ambiental. EI tramite
de evaluacion, seguimiento y
cambio de competencia para
estos proyectos sera el que
describa la normativa vigente.

El Gobierno Nacional
reglamentara en un término de
seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la
presente ley, lo dispuesto en
este articulo, incluyendo la
exigencia de licencia ambiental
en etapa de exploracion para la
mineria a pequefia y mediana
escala de competencia de las

Articulo 2°. Vigencia y
Derogatorias. La
presente ley deroga las
disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir
de la fecha de su
publicacién.

Con la inclusion del articulo
anterior, cambiaria la
numeracion de la vigencia.

corporaciones auténomas
regionales.
Articulo  3°. Vigencia y

Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su publicacion.

numero 3 anterior.

4. Texto sugerido, de acuerdo con las
098/22 Senado, “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploraciéon
minera y se dictan otras disposiciones”.

Asi lo precedente, a continuacién se incluye el texto sugerido que se presentd en la columna

reali al Proyecto de Ley

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 99 de 1993 tendra un numeral dos, el cual quedara asi:

2. Ejecucion de proyectos, obras y actividades de exploracién y explotaciéon de gran mineria.
Excepcionalmente seran de su competencia los de mineria a mediana escala, cuando dentro
de las actividades a desarrollar se contemple la construccién de tuneles, galerias y/o
excavaciones mineras subterraneas o construccion de helipuertos.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3. La licencia ambiental de exploracion minera contenida en el numeral 2 del
presente articulo sera exigible para los proyectos mineros que hayan suscrito contratos de
concesion minera a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y los que, contando con
titulo minero, no hayan iniciado actividades exploratorias.

Para los proyectos mineros en donde el area de explotacién esté incluida dentro del area de
exploracion previamente licenciada, el interesado podra solicitar la modificacion de la licencia
de exploracion para realizar las actividades de explotacion; en caso contrario, debera tramitar
una nueva licencia. Eltramite de evaluacion, seguimiento y cambio de competencia para estos
proyectos sera el que describa la normativa vigente.

El Gobierno Nacional reglamentara en un término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, lo dispuesto en este articulo, incluyendo la exigencia de licencia
ambiental en etapa de exploracién para la mineria a pequefia y mediana escala de
competencia de las corporaciones auténomas regionales.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.”

5. Anotaciones finales

Se considera viable el proyecto de ley, entre otras porque asi estuvo previsto en la normativa
inicial y, adicionalmente, la actividad minera efectivamente genera impactos ambientales en
su fase de exploracion que tienen que ser atendidos a través de una licencia ambiental, de
manera que esta cumpla con su fin preventivo, tal y como sefialé la Corte Constitucional en la
Sentencia C-035 de 1999.

Sin embargo, consideramos que la redaccion del mismo podria mejorarse tal y como se
propuso en este documento.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional sobre este tema tan importante para
el desarrollo sostenible del pais, que es el objeto misional de esta Autoridad

Cordialmente,
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