REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 897 Bogota, D. C., lunes, 8 de agosto de 2022 EDICION DE 42 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2022 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2022
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ROY BARRERAS
Presidente
Senado de la Republica
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repiiblica de Colombia

Ciudad

Referencia: “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y
se dictan otras disposiciones™

Respetados funcionarios,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones™ con el que buscamos crear

el requisito de licencia ambiental en proyectos mineros.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De las y los Honorables Congresistas,

Aot leafaro

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Verde

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara

Coalicién Alianza Verde - Pacto Historico

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

b,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

BSA

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara por el Valle del

Cauca
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara Tolima
Pacto Historico - Alianza Verde

N

JONATHAN FERNEY PULIDO

Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY _ DE 2022
“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera y se
dictan otras disposiciones”

* k%

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 el cual

quedara asi:

2. Exploracion y explotacion de proyectos de mineria a gran escala.

2. 1. La licencia de exploracién minera contenida en el numeral 2 del presente articulo serd
exigible para los proyectos mineros que hayan suscrito contratos de concesion minera a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley y los que. contando con titulo minero, no hayan
iniciado actividades exploratorias.

2. 2. Una vez culminada la etapa de exploracién minera, aceptada su finalizacién por parte

de las autoridades ambientales y mineras, el titular del contrato de concesion minera, debera
tramitar licencia ambiental para adel la fase de explotacion

2. 3. El Gobierno Nacional debera reglamentar en un término de seis (6) meses contados a

partir de la expedicion de la presente ley, el proceso de otorgamiento de las licencias

ambientales para el desarrollo de las actividades de exploracion y explotacién minera.

respetando los principios de coordinaciéon y concurrencia y que el desarrollo de dichas

actividades, sea compatible con los usos del suelo previsto en los instrumentos de
- o

ord ) y planificacion i

Articulo 2°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De las y los honorables Congresistas,
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ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Republica
Partido Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

A

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera y se
dictan otras disposiciones”
%k k

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. SINTESIS DEL PROYECTO
La presente iniciativa tiene como proposito modificar la Ley 99 del 1993, en particular lo
relacionado con la licencia ambiental para la etapa exploratoria minera y su respectivo Estudio
de Impacto Ambiental. El proyecto busca la creacion de la licencia ambiental para la fase
exploratoria minera en el pais, lo que representara la generacion de una serie de requisitos para
los solicitantes relacionados con la identificacion, manejo, prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion de impactos socioambientales de la actividad minera en su fase previa.
Actualmente en Colombia, la etapa de exploracion se desarrolla sin el requerimiento de
licencia ambiental; existe unicamente la guia minera ambiental definida en la Ley 685 de 2001
(Codigo de minas), la cual se limita a una mera posibilidad de consulta para la gestion ambiental.

A continuacion, se listan algunos aspectos relevantes sobre el proyecto de ley, que hacen que el
mismo tome una importancia especifica entorno al licenciamiento ambiental minero en el pais:

e Es importante porque ayuda a controlar todos aquellos impactos socio ambientales que a la
fecha no han sido identificados ni controlados durante la fase de exploracion minera.
Actualmente, la legislacion solo contempla el tramite de licenciamiento ambiental para
proyectos mineros durante la etapa de explotacion.

e Esde amplio conocimiento que, durante la etapa inicial de extraccion de minerales, tanto el
medio ambiente como las comunidades aledafias pueden verse afectadas debido a que
también hay actividades que, si bien no son tan invasivas como en la etapa de explotacion,
generan afectaciones al ambiente y a la salud que no estan siendo tomadas en cuenta.

e Los impactos ambientales y sociales de la mineria son ampliamente conocidos y de ellos
solo resulta informacion que preocupa y que ha motivado a distintas organizaciones y
comunidades a exigir mayor compromiso ambiental y social por parte del Gobierno. Muchos
de los conflictos socioambientales existentes en Colombia son producto del desarrollo de
proyectos mineros. Estos conflictos rifien entre la concepcion de un territorio libre de
actividades contaminantes como la mineria, y la idea de una economia prospera y un
territorio desarrollado que erroneamente ha vendido la actividad extractiva.

e Se han hecho mas que evidentes los vacios existentes en la normativa ambiental para regular
materias de su propio resorte. La Contraloria General de la Republica (CGR) en su informe
del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (2011 — 2012), mencion6 que
sorprendentemente en el caso de la actividad minera, en contraste con todas las demas

actividades productivas del pais, es el cédigo de minas y no la legislacion ambiental la que
define las condici de regulacio que deben cumplir los mineros. Es decir,
un sector que deberia ser regulado por la legislacion y las autoridades ambientales termina
siendo, por mandato de la ley, su propio regulador ambiental. Por ello, y por los impactos
ambientales y sociales que ya han sido documentados por la misma CGR y otras
organizaciones independientes, como dafios a la calidad del agua, dafio de acuiferos y
contaminacion atmosférica, es apremiante retornar al licenciamiento ambiental en la etapa
exploratoria tal y como se dio en el aflo 1994 en el Decreto 1753.

2. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La importancia del proyecto de ley radica en el deber de retornar a la exigencia de la licencia

ambiental en la etapa exploratoria. Para entender la afirmacion anterior describimos uno a uno

el contexto en el cual este requisito se desarroll6 en el marco de la ley marco ambiental (Ley 99

del 93) y como, con la promulgacion del Codigo de minas en 2001, este requisito fue eliminado,

debilitando los tramites ambientales requeridos para llevar a cabo proyectos de exploracion
minera en el pais:

e El Decreto 1753 de 1994 fue el primer decreto reglamentario de la Ley 99 y en ¢l se
esclarecié que las actividades mineras de la fase exploratoria requerian del tramite de
licenciamiento ambiental. Concretamente el numeral segundo del articulo 7 determin6 que
se inclufan las actividades de exploracion, montaje, produccion, beneficio, almacenamiento,
acopio, transporte, fundicion, procesamiento y transformacion de minerales, de conformidad
con las definiciones y la clasificacion de la gran mineria contenidas en el Cédigo de Minas.

o Igualmente, numeral 1 del articulo 8 del Decreto 1753 de 1994, estableci la competencia
de las Corporaciones Autonomas Regionales otorgar la licencia ambiental para actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, y depésito de los recursos naturales no
renovables, realizadas en desarrollo de la mediana y pequefia mineria. Con lo cual resulta
claro que en este momento se requeria licencia ambiental para el desarrollo de exploracion
minera, sin embargo, tras un gran numero de modificaciones orientadas a reducir las
actividades que requieren licencia ambiental, fue derogado por el Decreto 1728 de 2002.

e Por su parte, la Ley 99 de 1993, que creé el Ministerio de Ambi blecia esa
licencia, pero el Cédigo Minero del 2001 la elimind, lo que origin los graves problemas
ambientales que hoy se evidencian, como los de proyectos La Colosa en el Tolima y Greystar
en Santander, los cuales reportaron afectaciones ambientales durante el desarrollo de etapas
exploratorias mineras. Estos dafios fueron documentados por la Contraloria General de la
Republica en diversos estudios identificando en la etapa de exploracion efectos negativos en
el medio ambiente, en particular asociados a contaminacion de aguas, ocupacion de cauces
con maquinaria ¢ inestabilidad de los taludes.

e Las actividades de exploracion minera han demostrado generar un alto impacto ambiental, y
en especial, se ha diagnosticado que el impacto social de megaproyectos es altisimo. Por otra
parte, se han documentado los dafios en muchas labores mineras en el pais aparentemente

asociadas a ctapas exploratorias, particularmente para materiales de arrastre y carbon
subterraneo, donde se violan normas mineras y ambientales.

3. CONCEPTOS Y EVIDENCIA RECIBIDA EN EL MARCO DEL TRAMITE
LEGISLATIVO QUE DEMUESTRAN LA NECESIDAD DE LA LICENCIA
AMBIENTAL

Asimismo, tal es la importancia del proyecto de ley, que a lo largo del periodo legislativito ha
sido presentado en tres oportunidades, y con motivo de ello, se ha podido nutrir de una serie de
visiones a favor y en contra, las cuales presentaremos de forma resumida a continuacion:

3.1 Conceptos recibidos en previas radicaciones del proyecto

Entre las entidades de Gobierno que han emitido su concepto respecto a la viabilidad del
proyecto se encuentran: la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Minas y Energia, la Corporacion
Autonoma del Tolima — Cortolima; y Corantioquia. Todos estos conceptos fueron directamente
solicitados por la autora del proyecto, la H.S. Angélica Lozano mediante comunicacion enviada
el 15 de julio de 2021. Dichos conceptos, se basan en una serie de preguntas formuladas de
manera tal que se pueda conocer con detalle por qué una actividad tan invasiva en términos de
area y con una serie de actividades tan detalladas como el estudio del yacimiento minero y el
trabajo 24 horas al dia de cientos de operarios, las solicitudes eventuales de sustracciones de
reserva de Ley 2 de 1959, resultan ser -para estar entidades- actividades inocuas que no
representan dafio alguno para el medio ambiente. A continuacion, se hara una breve descripcion
del concepto emitido por cada una de las entidades listadas en el parrafo anterior:

o ANLA: En respuesta del 6 de agosto de 2021, esta entidad mencion6 lo siguiente:

“(...) las actividades que componen la fase de exploracion minera a gran escala, que tienen el
potencial de ocasionar impactos, conforme al procedimiento actual, la intervencion para el uso
y aprovechamiento de recursos naturales necesarios para la construccion de una via, la
generacion de emisiones y el aprovechamiento de flora, requieren permisos ambientales que
deben ser tramitados ante las autoridades ambientales regionales.

Bajo este escenario, la imposicion de realizar el proceso de licenciamiento ambiental, que
incluye la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental y su posterior evaluacion, para un
proyecto en donde los impactos pueden ser controlados a través de medidas de manejo
incluidas en los permisos ambientales va existentes, sin que el proceso de licenciamiento
ambiental otorgue un valor adicional que contribuya a la proteccién de los recursos v el
ecosistema, por el contrario podria generar efectos adversos, dado que el ingreso al territorio y
por ejemplo la toma de muestras, colecta y demas requisitos necesarios, que implica presencia
en los territorios derive otras problematicas ya no de caracter ambiental.
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Por el contrario, las problematicas presentadas, estan asociadas a la reglamentacion de permisos
de uso y aprovechamiento de recursos, fijadas en el Decreto- Ley 2811 de 1974 y sus posteriores
decretos reglamentarios, los cuales si, requieren con urgencia de la actualizacién y mejora,
especialmente de los lineamientos alli establecidos, las formas de acceso a los recursos y las
obligaciones que hoy permite la norma imponer.

Por lo anterior, se considera que a través de otros instrumentos de manejo ambiental se
puede garantizar que las actividades se realicen de manera adecuada en la fase de
exploraciéon de mineria a gran escala, en procura de la prevencién, mitigacién, control o
compensacion de los impactos que se puedan causar por la ejecucion de los proyectos, obras o
actividades en la mencionada fase, y de esta manera evitar la generacion de mayor carga
administrativa en ambas partes (regulado y regulador) que puede ocasionar impactos no
previstos en el ambito econémico y social.” (Subrayado fuera de texto original)

Por otro lado, y en un nuevo documento allegado por la ANLA dentro del proceso de evaluacion
del proyecto de ley que nos ocupa con fecha 28 de julio de 2021, esta entidad no es clara en dar
respuesta a la pregunta formulada por la autora de la iniciativa dentro de la misma comunicacion
enviada el 15 de julio de 2021, donde se le preguntdo a la ANLA su opinion sobre el
pronunciamiento de la OCDE sobre la necesidad de exigir licencia ambiental en actividades
exploratorias mineras. La ANLA no respondio a tal cuestionamiento, sino que se limito a
describir nuevamente los mismos argumentos de la comunicacion citada con anterioridad (la
allegada al Congreso con fecha del 6 de agosto).

Finalmente, se le pregunt6 a la ANLA que como puede explicar que una obra de la magnitud del
tunel El Gigante en el proyecto Santurban no sea considerado como objeto de licenciamiento
ambiental, como si lo son los tuneles viales o los tuneles de desviacion en represas. La ANLA
ante dicha pregunta no presentd argumento alguno. Su proceder fue mencionar que: “(...) todas
aquellas actividades u obras que se realicen fuera del marco de la licencia ambiental de
competencia de la ANLA, de acuerdo con las facultades establecidas en el Decreto Ley 3573 del
27 de septiembre de 2011, Decreto 376 de 2020y en el Decreto 1076 de 2015, no son objeto de
evaluacion ni seguimiento por parte de esta Autoridad Ambiental.”, sino que debian ser las
autoridades regionales quienes informaran, y por lo tanto se envio traslado a la Corporacion
Auténoma de la jurisdiccion, en este caso particular, la. Corporacion Autéonoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB).

e Corporaciéon Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
C

Como se explicé previamente, la manera de determinar si la licencia ambiental para proyectos
de exploracion minera tiene un soporte solido en el entendido de que sin ella, no es posible
controlar impactos ambientales que pueden ocurrir durante esta etapa; y ante la negacion de la

ANLA de la necesidad de retornar a esta instrumento ambiental pues alegan que ya los existen
los instrumentos necesarios para el control de los impactos generados en la etapa exploratoria,
por cuanto no es necesario adicionar una exigencia mas como lo es la licencia; nos permitimos
presentar un ejemplo contundente del dafio que se ocasiona al medio ambiente producto de los
trabajos realizados en etapas exploratorias mineras. Ese es el caso de las actividades
exploratorias desarrolladas en el marco del proyecto aurifero en el paramo de Santurban.

La respuesta brindada por la Corporacion Auténoma, no es mas que la evidencia fehaciente de
que proyectos de la envergadura de Greystar, y en general cualquier otro proyecto minero, tienen
graves implicaciones sobre el medio ambiente y que por tanto, la no existencia del requisito de
la licencia ambiental, no solo facilita la tarea de empresas extractivas interesadas en explotar
minerales en los territorios, sino que genera dafios ambientales que pudieron haber sido
controlados de forma mas efectiva con la existencia de la licencia ambiental.

La CDMB, informé mediante oficio CDMB9755 del 6 de agosto de 2021, en virtud del traslado
enviado por la ANLA en referencia a la pregunta sobre los procesos sancionatorios elevados a
por sus actividades exploratorias, y la efectivad de las Guias mineroambientales para el control
de los impactos, la Corporacion sealé lo siguiente:

“(...) es preciso aclarar que segiin la Resolucion N° 18-0861 de Agosto 20 de 2002, las
Guias minero-ambientales son un instrumento de consulta obli; iay ori ion de
cardcter optual, dolégico y proc [; por lo tanto, no son juridicamente
vinculantes. Las guias minero-ambientales permiten hacer seguimiento a las actividades
ambientales en el marco de la etapa de exploracion. La Sociedad Minera de Santander
S.A4.S en el mes de septiembre de 2016, culminé la campana de exploracion que venia
adelantando por perforacion diamantina. No obstante, esta Corporacion producto del
seguimiento y vigilancia a los permisos asociados a las actividades exploratorias, ha

del do las sigui investigaciones administrativas. Medi Memorando SG-
CTS-00156-2021 la Coordinacion Grupo Procesos Sancionatorios informé lo siguiente:
“(...) Asi las cosas, de manera respetuosa nos permitimos pronunciarnos sobre las
peticiones presentadas en el numeral 8 y 9 del radicado No. 10112 de 2021:

Proceso sancionatorio con radicado No. SA-0029-2017, se puede constatar que:

Que mediante Auto No. 409 del 14 de noviembre de 2018, se formularon los siguientes
cargos contra la Sociedad Minera de Santander S.A.S:

CARGO PRIMERQO: Afectacion al recurso hidrico como consecuencia de
actividades asociadas a la excavacion del tinel exploratorio ubicado en las
coordenadas N: 1307444 E:1129483 Cota: 2600, sin_realizar previamente
estudios hidrogeoldgicos, generando abatimiento del nivel fredtico y alteracién

de la direccion del flujo de aguas subterrdneas en las zonas de acumulacion.

asi como de los puntos de descarga hacia zonas superficiales, afectando de
manera directa el ciclo hidrolégico — hidrogeolégico.

De__igual manera se constituye afectacion _al _recurso _hidrico _como
consecuencia_del contacto_entre el _drenaje (agua) y la_roca, las cuales
contienen_minerales sulfurosos estos materiales reaccionan con_el oxigeno

atmosférico que forman dcido sulfiirico y liberan cantidades de sulfatos, hierro

otros_metales que contienen los sulfuros (As, Cu, Zn) produciendo un
lixiviado_toxico que reaccionan con las rocas del entorno produciendo la
hidrolisis de otros minerales y haciendo que se disuelvan otros elementos como
Al, Ca, Mg, Mn, Si, lo cual altera la capacidad neutralizante del medio,
modificando los pardmetros fisicoquimicos, como lo son el pH, aumentando la
conductividad, solidos totales disueltos, incorporando metales pesados (4s, Cu,
Fe, Zn), adicionando sales.

CARGO SEGUNDO: Infraccion a la normatividad ambiental como
consecuencia del aprovechamiento del recurso hidrico proveniente del tinel
exploratorio para el enfriamiento de brocas de perforacion, sin contar con el
permiso de Concesion de aguas subterraneas de acuerdo a los establecido en el
Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto tinico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” Articulo
2.2.3.2.16.13.

o Que mediante Resolucion No. 0202 del 16 de marzo de 2020, en la cual se
resuelve el recurso de reposicion contra el Auto No. 256 del 18 de junio de 2019
por medio del cual se abre periodo probatorio y se ordena la practica de pruebas
En este orden de ideas, el citado proceso sancionatorio ambiental, se encuentra
en la practica de las pruebas decretadas mediante Auto No. 256 del 18 de junio
del 2019.

Proceso sancionatorio SA-0039-2017, se evidencia lo siguiente:

* Que mediante Auto No. 060 del 18 de febrero de 2019, se formulé contra la
Sociedad Minera De Santander S.A.S el siguiente cargo tinico:

CARGO UNICO: Afectacién ambiental al recurso hidrico como consecuencia
de_los vertimientos de agua residuales domesticas a la_quebrada La Baja,
realizados por el Camp o Higuera perteneciente a la Sociedad Minera De
Santander S.A.S., incumplimiento lo ordenado en el permiso de vertimientos,
especificamente el numeral 4 articulo 5 de la resolucion No. 001044 de 28
noviembre 2016, concordante con lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion
0631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debido a que

se superan los limites mdximos permisibles establecidos para los pardmetros

correspondientes a demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda biolégica de
oxigeno (DBOS5) y solidos suspendidos totales (SST), los cuales al ser
comparados con el informe de caracterizacion de fecha 8 de agosto de 2017,
radicado por la Sociedad Minera De Santander S.A.S, mediante oficio COMB
14741.

Ademas, de afectar el recurso hidrico por infringir lo dispuesto en el Decreto 1594 de
1984, articulo 37 compilado en el Decreto 1076 del 2015, en el articulo 2.2.3.3.9.3, toda
vez que excede el valor mdaximo permisible, respecto a los Coliformes Fecales, ya que la
carga bacteriologica en la PTARD del campamento la Higuera reporté una magnitud
de mayor 160.000 NPM/100ml.

Que a la fecha el expediente SA-0039-2017, habiénd. tado previ la etapa
de apertura y formulacion de cargos, razon por la cual a la fecha la citada investigacion
se encuentra en estudio de la etapa probatoria de conformidad con el articulo 26 de la
Ley 1333 del 2009.

Por su parte, en cuanto a la_empresa_Greystar (hoy Eco Oro Minerals Corp, la

Coordinacion Grupo Procesos Sancionatorios de la CDMB, informa:

“(...) Igualmente, se informa que respecto a las investigaciones MENERALS CORP se
adelanta los siguientes procesos sancionatorios adelantadas contra ECO ORO
ambientales:

GACETA DEL CONGRESO 897

ftem [ Expediente Nombre Etapa Actual
1 SA-0050-2006 ECO ORO MINERALS CORP Archivo definitivo

SUCURSAL COLOMBIA Resolucién 271 del 24

de enero del 2011

2 SA-0281-2010 ECO ORO MINERALS CORP Auto archivo definitivo
SUCURSAL COLOMBIA No. 446-2013 del 6 de
junio del 2013
3 SA-0054-2014 ECO ORO MINERALS CORP Auto de archivo No.
SUCURSAL COLOMBIA 219 del 14 de junio del
2014
4 SA-0060-2012 ECO ORO MINERALS CORP Notificacién Auto de

SUCURSAL COLOMBIA archivo No. 276 del 26

de marzo del 2021

Subrayado fuera de texto original
(..)”

La descripcion anterior, referida inicamente al caso de Santurban, un proyecto insignia para el
sector minero en el pais y que por mas de una década ha venido realizando trabajos exploratorios,
nos demuestra que los argumentos de la ANLA al aseverar que los instrumentos ya existentes
son suficientes para control los dafios, carecen de soporte. Cuanto més grande es el proyecto y

14
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la prospeccion de material al extraer, mas grandes seran las actividades para estudiar los
yacimientos y mas infraestructura se requeriria, como son los tuneles y un sin niimero de
perforaciones que pueden tener influencia en la calidad de las aguas.
Los dafios descritos en estos procesos sancionatorios tanto para la Sociedad Minera de Santander
S.A.S como para ECOORO, no son dafios menores que pueden ser controlados con permisos
simples como los que nos habla la ANLA. No, los dafios a acuiferos como se menciond mas
arriba, asi:
“sin realizar previamente estudios hidrogeoldgicos, generando abatimiento del
nivel fredtico y alteracion de la direccion del flujo de aguas subterrdneas en las

zonas _de_acumulacion, asi_como_de los puntos de descarga hacia zonas
superficiales, _afectando _de manera directa el ciclo _hidrolégico —

hidrogeoldgico.

En donde hubo abatimiento y cambio en la direccion de flujo de aguas subterraneas, son daiios
graves que obedecen a presiones sobre el suelo tan fuertes que terminan cambiando estas
caracteristicas. Asimismo, otros daiios graves mencionados en los procesos sancionatorios,
fueron los relacionados con vertimiento de aguas toxicas, asi:

De igual manera se constituye afectacion al recurso hidrico como consecuencia del
contacto entre el drenaje (agua) y la roca, las cuales contienen minerales sulfurosos
estos materiales reaccionan con el oxigeno atmosférico que forman dcido sulfiirico y

liberan cantidades de sulfatos, hierro y otros metales que contienen los sulfuros (As,

Cu, Zn) produciendo un lixiviado toxico.

Impactos que de ninguna manera “pueden ser controlados a través de medidas de manejo
incluidas en los permisos ambientales va existentes, sin que el proceso de licenciamiento
ambiental otorgue un valor adicional que contribuya a la proteccién de los recursos y el
ecosistema” -como lo dijo la ANLA-, sino que representan tan magnitud y gravedad, que
requieren de andlisis y evaluaciones mas rigurosas pues se pueden considerar dafios irreversibles.
Tan es asi, que este tipo de impactos son mucho mas comunes en la etapa de explotacion; por
tanto, no son un tema menor.

Finalmente, la CDMB informa sobre los impactos ambientales derivados de la construccion de
4 tineles en el marco del proyecto de exploracion en el paramo de Santurban, se relacionan con
contaminacion de agua. Aca se presenta lo descrito por la entidad ambiental:

“(...) es importante precisar que dentro del titulo minero No 3452 de la empresa Eco Oro
Minerals Corp (Greystar) fueron construidos 4 tineles exploratorios en el marco de la
exploracion técnica del Proyecto de Oro-Plata de Angostura, el cual cuenta con un plan
de manejo ambiental impuesto por la CDMB mediante Resolucion No 568 del 4 de junio
de 1997, exclusivamente para actividades de exploracion de metales preciosos.

Segtin Eco Oro Minerals Corp (2012), durante la exploracion se construyeron los tuneles
Perezosa-1 (32 m), Perezosa-2 (2500 m), Veta de Barro (415 m) y Fuego Verde (198 m).
Los tuneles en mencion fueron construidos con el propésito de acceder a las estructuras
mineralizadas y obtener muestras para estudiar la geologia y contenido de metales de
interés economico (oro y plata).

La CDMB ha evidenciado impactos ambientales en la calidad del agua, relacionados con
los tuneles exploratorios de Veta de Barro y La Perezosa, ubicados dentro del titulo
minero No 3452 de la empresa Eco Oro Minerals Corp., en el marco del seguimiento
ambiental del proyecto, monitoreo e investigacion en procesos sancionatorios. A
continuacion, se describen los impactos ambientales en mencion:

1. Contaminacion al recurso hidrico por descargas de residuos solidos
sedimentables a la Quebrada Angostura, producidas en los sistemas de
tratamientos de las aguas de drenaje provenientes del tunel exploratorio Veta de
Barro. Evidenciado en la visita del 23 de marzo de 2012, ¢ investigado en el
marco del proceso sancionatorio SA-0060-2012 (Auto No 714 de 2012 y
Resolucion No 627 de 2015).

2. Contaminacion al recurso hidrico por descargas de aguas acidas que no cumplen
con los parametros establecidos en la normatividad ambiental colombiana,
resultado de la inactividad del sistema de tratamiento de los drenajes provenientes
de los tineles exploratorios Veta de Barro y La Perezosa (drenaje acido de mina).
Evidenciado durante el seguimiento ambiental y monitoreo del proyecto
(memorando del 17 de marzo de 2006), ¢ investigado en el marco del proceso
sancionatorio SA-0050-2006 (Resolucion No 1248 de 2010).

3. Contaminacion al recurso hidrico por descargas de aguas acidas a la Quebrada
La Perezosa que no cumplen con los pardmetros establecidos en la normatividad
ambiental colombiana, resultado de la ineficiencia del sistema de tratamiento del
drenaje proveniente del tinel exploratorios La Perezosa (drenaje acido de mina).
Documentado en el informe técnico del 1 de octubre de 2010 e investigado en el
marco del proceso sancionatorio SA-0281-2010 (Resolucion No 389 de 2012).

e Ministerio de Minas y Energia:

Mediante comunicacion No.: 2-2021-021724 del 26 de octubre de 2021, el Ministerio de Minas
y Energia respondio a los interrogantes planteados por la H.S. Angélica Lozano, en particular,
sobre el argumento de esta cartera para no exigir el tramite de licenciamiento ambiental en etapas
exploratorias mineras. La respuesta facilitada por este Ministerio reza asi:

“Conforme a lo anterior, se considera que técnicamente no_es necesaria la licencia

ambiental para la fase de exploracion _minera toda vez que durante esta fase se
desarrollan actividades que no conciben impactos ambientales que generen deterioro

grave a los recursos naturales que requieran de un instrumento de manejo y control
como la licencia ambiental. Entre estas actividades se incluyen los trabajos, estudios y
obras necesarios para establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o
minerales contratados, la geometria del depdsito(s) dentro del area concesionada, en
idad y calidad economi explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el
impacto que sobre el medio ambiente y el entorno social pueda causar la potencial
explotacion.
()
Recordemos que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece la obligatoriedad de la
licencia_ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, lo cual claramente no
corresponde a la etapa de exploracion, que como ya se expresé, es de bajo impacto
ambiental, toda vez que de lo que se trata es de determinar la existencia de los minerales
otorgados en concesion, sus caracteristicas, cantidades y aprovech
estableciéndose en esta etapa la continuidad o no del proyecto minero.

economico,

e Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible (MADS):

Respecto a la respuesta allegada por el Ministerio de Ambiente con fecha del 13 de octubre de
2021, se puede resumir en que las preguntas de su conocimiento en los dafios generados en la
etapa exploratoria con ocasion al desarrollo de los proyectos mineros en Santurban, en
Santander; Quebradona en Antioquia; y La Colosa en el Tolima, todos fueron trasladados a las
Corporaciones Autéonomas Regionales y a la ANLA. Si bien, ellas tienen el deber y la
responsabilidad del seguimiento y evaluacion de los recursos naturales de su jurisdiccion, no es
responsable que la entidad rectora del tema ambiental en Colombia no pueda dar respuesta a
cuestionamientos que relacionan el estado del ambiente en regiones donde actualmente se llevan
a cabo actividades exploratorias de gran envergadura. La respuesta facilitada por el MADS solo
deja un mensaje y es que ellos se desentienden de sus competencias en la conservacion de los
recursos naturales y que no tienen mayor informacion que dé cuenta de la no generacion de
impactos o dafos “graves” producto de la ejecucion de etapas exploratorias mineras.

e Corantioquia: Para evidenciar los dafios generados por actividades mineras en etapa
exploratoria, empleamos el caso de la quebrada La Fea, localizada en el municipio de
Jerico, Antioquia, y afectada por la actividad minera desarrollada por el proyecto
Quebradona. La informacion allegada por parte de la Corporacion se presenta a
continuacion:

“Se adelantd investigacion sancionatoria ambiental bajo el expediente CA4-2016-31, en,
contra de la sociedad MINERA DE COBRE QUEBRADONA S.A.S. BENEFICIO E
INTERES COLECTIVO, NIT 900.156.833-3, misma que fue decidida de fondo a través

de la Resolucion N° 160CA-RES2012-7685 del 31 de diciembre de 2020, declarandola

responsable por infraccién normativa al intervenir la zona de retiro o de proteccion de
la fuente de agua denominada “Sin Nombre”, afluente de la quebrada “La Fea”, con
la instalacion de la Plataforma de Exploracion Minera N° 10, conocida como “CHA-
10" (va recuperada), aproximadamente a quince (15) metros del cauce, y consecuencia
de lo anterior, se impuso una multa de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SEIS PESOS M.L. ($288.372.106).
Una vez notificada la decision a la persona juridica sancionada y a las personas
naturales vinculadas al tramite en calidad de terceros intervis , fueron radicadc
ante la Corporacion dos recursos de reposicion interpuestos frente a la Resolucion que
declaro responsable y sanciond con multa a la_empresa minera, los cuales fueron
decididos de fondo tal como consta en la Resolucion N° 160CA-RES2103-1763 del 16
de marzo de 2021, sin que se haya accedido a lo recurrido, por lo tanto, actualmente el

expediente se encuentra en firme y con orden de archivo.”

Lo anterior, evidencia nuevamente que no son dafios menores los presentados en esta ctapa
exploratoria, y que la intervencion de cauce en la quebrada La Fea, fue tan grave, que representd
una infraccion y un proceso sancionatorio en firme.

e Cortolima: Finalmente, en el tramite del presente proyecto de ley, esta Corporacion tuvo
injerencia en el sentido de dar respuesta (100.04.4.1 sin fecha) a uno de los interrogantes
planteados por el Congreso y trasladados por parte de la ANLA y el MADS, en relacion
con los impactos ambientales derivados de las actividades mineras exploratorias del
proyecto La Colosa. Cortolima, pesé a que no respondi6 con el punto relacionado con el
proyecto minero, si lo hizo para describir qué tan efectivas han sido las guias
mineroambientales en el seguimiento y control de los impactos ambientales derivados de
la etapa exploratoria minera. Su respuesta ante lo anterior es la siguiente:

“(...) este Despacho se permite manifestar que considera que las guias minero-
ambientales son poco efectivas en la vigilancia y control de proyectos mineros a gran
escala en etapa de exploracion, basado en las siguientes apreciaciones:

4.En virtud del principio de simultaneidad contemplado en el articulo 200 de la Ley 685
de 2001, los estudios y trabajos de exploracion técnica y los de viabilidad ambiental de
la explotacion objeto del titulo minero, se ejecutan en forma simultanea, lo cual, a juicio
de este Despacho hace que lo que se contemple en las guias minero-ambientales pase a
ser secundario pues los esfuerzos de las partes estian encaminados al tramite de
li iami bi [ propio de la expl ion.

5. Conforme a lo establecido en el articulo 201 y 272 de la ley 685 de 2001, la
prospeccion minera no requiere de autorizacion o permiso alguno de orden ambiental,
excepto para drea de reserva o para el uso o aprovechamiento de un recurso natural
puntual; amparado en lo cual, si bien puede ser presentada a la autoridad ambiental
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Esto

una guia minero ambiental, al no requerir aprobacion alguna y ante la falta de
informacion técnica, no es oponible la prospeccion a realizar y el ejercicio de la
vigilancia y control, a razon de ello puede verse con menor relevancia.

Finalmente para concluir, desde el punto de vista de la legislacion ambiental actual la
etapa de exploracion en los proyectos mineros de nuestra competencia carece de un
instrumento de control y manejo ambiental de las actividades mineras, y solo se limita
al_ejercicio_de_requerir los permisos ambientales para uso o_aprovechamiento de
recursos naturales, en caso de ser necesarios quedando limitada la actividad de control
a esta tematica toda vez que la licencia ambiental esta contemplada para la etapa de
explotacion minera.” Subrayado fuera de texto original.

ultimo, mencionado por Cortolima, es un buen resumen de la realidad en el pais frente a

los proyectos de mineria en su etapa exploratoria. Un guia minero ambiental construida y
convertida como un requisito administrativo mas, que solo exige una lista de permisos y tramites
de uso y aprovechamiento (si hay lugar; dependiendo de proyecto), y que solo se limita a ello;
darles tramite. Pero que en ninguna instancia realiza un seguimiento y control riguroso de los
impactos ambientales derivados de la etapa exploratoria. Resulta muy preocupante que una
Corporacion de las caracteristicas de Cortolima, la cual ha tenido en su jurisdiccion
megaproyectos como el de La Colosa de la gigante minera Anglogold Ashanti, dentro de su
territorio, y un sinniimero de otras solicitudes y titulos mineros; por ejemplo, en los municipios
de Cajamarca y Piedra, haga estas declaraciones. Sin duda no se puede negar la inoperancia y lo
inefectivas que han sido las guias mineroambientales para evitar dafios graves en el medio
ambiente.

3.2 Audiencia Publica

En la Comision V de Senado, durante el mes de junio de 2021, se llevo a cabo audiencia publica.
El proposito de esta fue escuchar las dos posiciones: en contra y a favor de implementar la
licencia ambiental en la fase exploratoria de proyectos mineros.

Se destacan a continuacion, apartes de las intervenciones que soportan la necesidad de incluir
nuevamente en la Ley 99 del 93, el tramite de licencia ambiental para etapas de exploracion
minera, con el objeto de enriquecer el contenido del presente proyecto de ley.

Vision a favor de la implementacién de la licen

e Si hay impactos generados por la explotacion minera y de hecho hay dos sanciones

puntuales a la empresa Anglogold Ashanti en el caso de una intervencion del area de
reserva forestal central en Cajamarca y hay sancion en firme de parte del Ministerio de
ambiente y también hay una sancion por la intervencion de la quebrada La Fea en Jerico,
Antioquia con también sancion en firme.

e Hay por lo menos 10 estudios de la Universidad del Rosario, IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia, donde se demuestra la necesidad de contar con licencia ambiental
para la exploracion minera.

e Lamisma OCDE ha pedido a Colombia que incluya la exploracion minera con necesidad
de licencia ambiental. Que ademas no es nuevo, recordemos que la Ley 99/93 planteaba
la necesidad de la licencia ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente en el articulo
52 del tema de la gran mineria y luego lo plante6 el Decreto 1753 que fue el primer
reglamento en materia de licencias ambientales; tanto para el Ministerio como para las
Corporaciones Autéonomas Regionales y cobijaba toda las actividades de exploracion y
explotacion, construccion montaje, incluso hasta la transformacion, el acople, el
beneficio, etc, todo estd sujeto a licencia ambiental de manera tal que no estamos
hablando de una cuestion que sea nueva en el pais.

e Curiosamente esta actividad -la exploracion minera- fue deslicenciada mediante un
decreto, un decreto que no tiene nada que ver con licencias ambientales sino con registro
minero, el Decreto 501. Luego mediante el Decreto 1421 -que perdi6 fuerza ejecutoria
porque su fundamento legal fue declarado inexequible por la Corte Constitucional-, y
finalmente fue sujeto a lo que se llamo “documento de valoracién y manejo ambiental”
(el DEMA) mediante el Decreto 893 del afio 97, o sea que ha sido sistematico buscar
quitarle rigor y eliminar la licencia ambiental. Finalmente, el Codigo de minas Ley 685
de 2001, elimina por completo la licencia ambiental para la etapa de exploracion.

e Elejemplo del tinel EI Gigante construido en el marco del proyecto minero en Santurban
no puede considerarse como una actividad de exploracion debido justamente a sus
impactos ambientales. Por ejemplo, los tuneles viales tienen licenciamiento, los tuneles
de desviacion en represas tienen licenciamiento; asi que no se entiende como este tipo
de actividades, de un tinel de semejante magnitud puede llamarse “exploracion” y que
no tenga licenciamiento ambiental.

e Laafectacion sobre el agua no la conocemos. Hubo mas de 3 km de tineles por parte de
de Greystar en el Paramo de Santurban Y no se sabe a ciencia cierta cuéles son las
implicaciones en la calidad de agua y en la hidrogeologia, justamente porque no hay una
linea base ambiental. En el caso de Jerico con el proyecto Quebradona, donde si hubo
investigacion y luego sancion, fue justamente por afectar la calidad de agua con trabajos
de perforacion exploratoria.

e Existe una asociacion espacial entre contaminacion con sulfatos en el agua y las
actividades de exploracion que llevaron a cabo en la mina Quebradona en Jerico. En el
caso de Cajamarca -por ejemplo- hay necesidad de helipuertos y construccion de
campamentos donde se pueden movilizar cientos de personas y por lo tanto eso conlleva
un impacto ambiental.

e En Cajamarca, proyecto La Colosa, también entre muestras de sedimentos y agua se han
detectado especies toxicas como bario, mercurio, plomo, cobre, estroncio, antimonio,
molibdeno, arsénico. Ante esto, si hubiera un proceso de licencia ambiental previo,
existiria entonces una linea base ambiental que podria aclarar si estas sustancias toxicas
fueron liberadas o no por la empresa minera.

fases:

Las exploraciones mineras que tiene como objetivo evaluar y delimitar técnica y
econdémicamente un yacimiento implica conocer el subsuelo y eso se hace con técnicas
directas que son perforaciones o galerias o tineles, que causan impactos ambientales.
Los campamentos, la deforestacion, la fragmentacion de ecosistemas, la division de
comunidades son otras de sus implicaciones negativas. Ademas, consideramos que la
licencia ambiental -como lo ha dicho la OCDE- puede ser conveniente incluso para las
empresas, pues aporta a la seguridad juridica del pais. En este momento, empresas que
han realizado actividades exploratorias mineras tiene demandado al pais; por ejemplo,
en el proyecto de Santurban la demanda es por 4 billones de pesos.

4. ACTIVIDADES DENTRO DE LA FASE DE EXPLORACION Y SUS
IMPLICACIONES

La fase de exploracion, resulta ser la primera etapa en el desarrollo de un proyecto minero;
segun el Registro Nacional Minero esta etapa debe realizarse en un lapso de tres afios (con

posibilidad de extender a 11 afos). Esta etapa conlleva para su desarrollo las siguientes
.1

Fase 1. Exploracion Geologica de Superficie. En esta fase se realizan estudios y
caracterizaciones geologicas superficiales de una zona determinada y permiten
establecer los sectores con las mejores manifestaciones o indicios geologicos que
indican la presencia de una sustancia mineralizada y de proponer los sitios especificos
donde la misma sustancia pueda ser evaluada mediante la aplicacion de técnicas
directas o indirectas.

Fase 1I. Exploracion Geologica del Subsuelo Esta fase busca delimitar el deposito
potencialmente econdmico, con estimativos mas especificos de tamafio y contenido
mineral, definiendo el verdadero potencial geologico minero del yacimiento.

Fase III. Evaluacion y Modelo Geoldgico. Con los resultados obtenidos en las fases
previas se define el verdadero potencial del yacimiento y se inicia la planificacion y
disefio del Programa de Trabajos y Obras (PTO).

Fase IV. Programa de Trabajos y Obras. Se realiza el Programa de Trabajos y Obras
(PTO). Este PTO debera presentarse de manera simultanea con el Estudio de Impacto
Ambiental, ante las autoridades competentes, y seré la base del otorgamiento de la
Licencia Ambiental, requisito indispensable para pasar a la siguiente etapa del
contrato de concesion: Construccion y Montaje.

Teodricamente en esta fase el objetivo es “desarrollar los trabajos, estudios y obras
necesarios para establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o
minerales contratados, la geometria del deposito(s) dentro del area concesionada, en

! Agencia Nacional de Mineria. (Recuperado 4 julio del 2018) Exploracion. En linea:

https:

.anm.gov.co/sites/default/files/Ds .pdf

cantidad y calidad econdmicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y
el impacto que sobre ¢l medio ambiente y el entorno social puedan causar”; busca
calcular las reservas de minerales, ubicacion y caracteristicas de los yacimientos,
realizar un plan minero, definir métodos de explotacion, y la escala y duracion de la
realizacion del proyecto.

- Seevidencia que no existen normas referentes a la delimitacion y devolucion de areas
antes de finalizar la fase de exploracion, lo cual incluye determinar obras para
beneficio, transporte interno, servicios de apoyo y obras ambientales. Por el contrario,
son muchos los paises que exigen, mediante normas oficiales, una Evaluacion de
Impacto Ambiental; esto debido a que esta fase puede tener “impactos profundos” y/o
porque las fases siguientes a la exploracion “podrian no continuar si la exploracion
no logra encontrar suficientes cantidades de depésitos de minerales de alto grado™.

Algunas de las problematicas que se han evidenciado alrededor de la fase de exploracion son:

- construir vias de acceso al drea especifica (para traer equipos pesados e i

al drea):

Esto, agregado al paso de vehiculos, resultan ser fuentes de erosion y/o carga de sedimentos,
de hecho, esta fase ha sido mencionada como una de las mayores fuentes de erosion y carga
de sedimentos®.

Los impactos asociados a la sedimentacion son variados y en la columna de agua superficial
sus impactos pueden verse reflejados a corto o largo plazo; por ejemplo, el aumento de
material particulado puede producir efectos toxicos y cronicos en peces (en muchos casos
para futuro consumo humano)*. Ademas, se evidencian impactos a aguas superficiales,
subterrdneas y ecosistemas terrestres; “los minerales asociados con depositos de sedimentos
pueden bajar el pH o la carga de metales en las aguas superficiales y/o producir
contaminacion persistente de las aguas subterraneas (...) también pueden bajar el pH de
suelos al punto de causar la pérdida del habitat y la vegetacion™.®

- Contaminacion en el aire:

Ocurre en todas las etapas del desarrollo de un proyecto minero y especificamente se ha
resaltado la etapa de exploracion; intervienen la movilizacion de grandes cantidades de
material, maquinaria pesada y equipos industriales. Se menciona que una de las mayores

2 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). (2010) Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza Mundial de
Derecho Ambiental (ELAW). Eugene, U.S.A.

3 Ibid.

* Ibid

5 MInEO Consortium (2000) “Review of potential environmental and social impact of mining” htp:/www2.brgm.fr/
minco/Userneed IMPACTS. pdf
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fuentes de contaminacion al aire es® el material particulado. “El material particulado
transportado por el viento como resultado de excavaciones, voladuras, transporte de
materiales, erosion eolica (mas frecuente en tajos abiertos), polvo fugitivo proveniente de los
depositos de relaves, depositos, pilas de desechos, caminos. Las emisiones de los gases de
escape de fuentes moviles (vehiculos, camiones, maquinaria pesada) también contribuyen a
aumentar el nivel de material particulado.” (Varias de estas hacen parte de la fase de
exploracion).

estacionarias como moviles, voladuras y procesamiento de minerales.”

“Estos contaminantes pueden causar serios efectos en la salud de las personas y en el
ambiente. (..) Si bien, el grado en que las emisiones de contaminantes de estas fuentes
dependen del combustible y las condiciones del equipo, y aun cuando las emisiones de
fuentes individuales pueden ser relativamente pequeiias, la cantidad de emisiones en conjunto
constituyen materia de preocupacion (...)

Las fuentes moviles generan grandes cantidades de material particulado, mondxido de
carbono y compuestos organicos volatiles que contribuyen significativamente a la formacion
de 0zono a nivel del suelo”.”

- Impactos en la vida silvestre:

Parten principalmente de la perturbacion, remocion y redistribucion de superficie de terreno,
teniendo en cuenta su influencia sobre la conectividad de areas naturales en el territorio.

A pesar de las afectaciones sefialadas, el unico estandar que regula la fase de exploracion
minera es la Guia Ambiental para la Explotacion Minera; de hecho, el articulo 81 del Codigo
de Minas obliga a seguir lo que dicta esta guia®. Esta guia resulta ser el reemplazo de la
licencia ambiental (la cual ahora solo es requerida para fase de explotacion) y no tiene
incidencia juridica, ya que, segiin la Resolucion 1023 de 2005 las guias ambientales son para
“consulta y orientacion conceptual y metodologica para apoyar la gestion ambiental de los
proyectos, obras o actividades™

Se ha mencionado que “no se hicieron estudios técnicos, ambientales y sociales que
justificaran la exclusién de la exploracion del requisito de licenciamiento ambiental,
simplemente fue una decision de politica de inversion para impulsar el entonces recién
expedido Codigo de Minas”. De hecho, en varias ocasiones se ha sefialado la necesidad de

S Opit. 2
7 bid
& Rubiano, S. (2012) La regulacion ambiental y social de la mineria en Colombia: Comentarios al proyecto de ley de reforma
al Codigo de Minas. Politicas piblicas. Foro Nacional Ambiental
9.
Ibid 8

considerar la exploracién minera como sujeta a licencia ambiental'®

Se ha expuesto que de no seguir esta propuesta (Licencia ambiental para fase de exploracion)
y otras realizadas por la misma fuente para la mineria en general, el escenario futuro para la
mineria consistird en una locomotora que siga dejando impactos inmensos sobre la
biodiversidad y sociedad en el pais'!

5. ANTECEDENTES DE LA EXPLORACION EN PROYECTOS DE GRAN
MINERIA

Histéricamente en Colombia la mineria ha existido, y ha sido uno de los principales polos de
desarrollo dentro de la sociedad colombiana, pero en la actualidad la mineria es una actividad
que crece rapida e indiscriminadamente, al ser declarada una actividad de utilidad publica e
interés social (Art .13 Codigo de Minas).

Con el fin de regular la actividad minera el Gobierno Nacional en el afio 2004 a través del
Ministerio de Minas y Energia designo al Ingeominas como Autoridad Minera en Colombia
para que, con base en el Codigo de Minas o Ley 685 de 2001, reglamentara las distintas
etapas del desarrollo de las actividades mineras: prospeccion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, aprovechamiento y comercializacion de la riqueza del subsuelo. Sin
embargo, el Gobierno Nacional en el afio 2012 decidi6 crear la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), que reemplazé a Ingeominas. La ANM expide, mediante contratos de concesion, los
titulos mineros para las ectapas de exploracion, construccion y montaje, y explotacion,
concesiones que hacen parte de un sistema que regula, coordina y salvaguarda el
otorgamiento de titulos mineros, basados en el Codigo Minero.

En Colombia, la etapa de exploracion se desarrolla sin necesidad de licencias de tipo
ambiental, las personas o entidades interesadas en futuras explotaciones mineras a quienes se
les ha otorga el titulo minero, deben incurrir en grandes inversiones destinadas a caracterizar
el tipo y la cantidad de materiales existentes, explorando en las zonas susceptibles de
explotacion, siguiendo, unicamente, una guia ambiental dispuesta para esta etapa.
Actualmente, esa licencia solo se exige para trabajos de explotacion.

La Ley 99 de 1993, que cred el Ministerio de Ambiente, establecia esa licencia, pero el
Codigo Minero del 2001 la elimind, lo que origind los graves problemas ambientales que hoy
se evidencian, como los de la Drummond en la explotacion de carbon, los del tinel de La
Linea y los de La Colosa y Santurban en la exploracion y explotacion de oro, ejerciendo
presion sobre el ecosistema y alterando el flujo de agua subterranea.

10 1pid 8
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La Contraloria General de la Republica en diversos estudios detectd que en la etapa de
exploracion se han producido efectos negativos en el medio ambiente, como sucedi6 con el
paramo de Santurban, en Santander, y en Cajamarca, en Tolima, donde se ha evidenciado
contaminacion de aguas, ocupacion de cauces con maquinaria e inestabilidad de los taludes.

6. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Explicacién propuesta de articulos del Proyecto de Ley

El articulo 1° del Proyecto de Ley propone retomar una disposicion existente en la Ley 99 de
1993 y el Decreto reglamentario 1753 de 1994, esto es, el requisito de licencias ambientales
para la etapa de exploracion minera'? que desaparecié del ordenamiento juridico colombiano
con la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas y con el Decreto 1728 de 20023, con lo que quedaron
desprotegidos los recursos naturales durante las etapas tempranas de los proyectos. Como lo
establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 50, “se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”, con esto se generan obligaciones y
deberes especificos a cumplir por el beneficiario de la licencia que estaran presentes desde la
etapa de exploracion. Adicionalmente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) incluyé entre las 45 recomendaciones que hizo a Colombia en materia
ambiental la necesidad de “exigir licencias ambientales para la exploracion minera” (OCDE,
2014).

Es preciso establecer la gran diferencia que existe entre la licencia ambiental y la guia minero-
ambiental que actualmente se exige para la etapa de exploracion. Asi, las licencias ambientales

12 En este sentido, Titulo VIII, De las licencias ambientales de la Ley 99 de 1993 y Articulo
7 del Decreto 1753 de 1994. “Articulo 7°. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente.
El Ministerio del Medio Ambiente otorgara de una manera privativa la Licencia Ambiental
en los siguientes casos: (...)2. Ejecuciones de proyectos de gran mineria, entendiendo éstos
como, la exploracion, montaje, produccion, beneficio, almacenamiento, acopio, transporte,
fundicién, procesamiento y transformacion de minerales, de conformidad con las
definiciones y la clasificacion de la gran mineria contenidas en el Codigo de Minas™.

'3 En este sentido, el articulo 9 del Decreto 1728 de 2002 establece:” Paragrafo 2°. Las
actividades de exploracion minera estaran sujetas a la guia ambiental que para cada caso se
establezca conforme a la Ley 685 de 2001; el seguimiento correspondiente serd de
competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales o Grandes Centros Urbanos”.

son autorizaciones que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra
o actividad segin la cual el beneficiario de esta debe cumplir con una serie de requisitos
relacionados con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la actividad autorizada. Muy diferente es el guia minero ambiental, que existe
actualmente, que es el Ginico instrumento ambiental que deben seguir quienes hoy en dia
realicen actividades de exploracion minera.

Segin la ANM, la guia minero-ambiental es “una herramienta de consulta y orientacion
conceptual y metodologica para mejorar la gestion, manejo y desempefio minero ambiental”
que establece unos lineamientos que deben ser adoptados por los concesionarios mineros de
acuerdo con las caracteristicas especificas del area solicitada para exploracion.

Entonces, mientras con una licencia el beneficiario de la misma esta obligado al cumplimiento
de una serie de requisitos de proteccion ambiental, mitigacion, correccion y compensacion, con
la guia minero-ambiental se establece una mera posibilidad de consulta para la gestion
ambiental. A esto se suma que como los mineros pueden acceder al titulo desde la etapa de
exploracion, es posible que muchos empiecen a explotar sin tramitar la licencia, ni informar a
las autoridades. En este mismo sentido, se propone el requisito de licencia ambiental para la
ctapa de exploracion de mineria.

El presente proyecto de ley propone establecer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd reglamentar el proceso de otorgamiento de licencia ambiental para
exploracion minera, asi como su correspondiente régimen de transicion, esto pues es la entidad
con la competencia para reglamentar la licencia para exploracion minera segin las
especificidades de esta etapa, que sin duda es diferente a la etapa de explotacion, pero que
también involucra impactos ambientales que no estan siendo identificados ni mucho menos
cuantificados.

7. EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES
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Pais Legislacion

Segun el “Reglamento Ambiental de Actividades mineras” (2014), en el Articulo
20 de la seccion fase de exploracion se estipula la obligatoriedad de la licencia
ambiental para esta fase. En articulo se estipula:

“Art. 20.- Pagos y emision de licencia ambiental. - EI titular minero debera
cancelar los valores referentes a los Servicios de Gestion y Calidad Ambiental.
Ademas, debera presentar las respectivas polizas o garantias bancarias de fiel
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental. Una vez cancelados los pagos
solicitados se emitira la correspondiente licencia ambiental.”

Ecuador
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Por otro lado, en el articulo 7 del mismo reglamento se menciona que “Todos los

proyectos o actividades mineras dentro de regimenes de mediana mineria y

mineria a gran escala, formaran parte de las categorias II, III y IV, de acuerdo con

su fase; y deberan obtener una licencia ambiental previo a iniciar la ejecucion de

su actividad, conforme a los procedimientos determinados en la normativa minero

ambiental aplicable, la categorizacion ambiental nacional, y las normas
| »

establecidas por la autoridad ambi co

Chile'*

En Chile existe la Ley 19.300 que hace referencia al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) con el fin de calificar en términos ambientales a
diferentes tipos de proyectos. De esta manera se definen los requisitos en materia
ambiental que deben cumplir las empresas dedicadas a extraccion minera, asi
como las entidades encargadas de expedir y vigilar dichas licencias. Las Licencias

i son requisitos para la fase de explotacion, pero no para la

fase de exploracion.

Meéxico's

A pesar de que en la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Medio
Ambiente exige licencia ambiental para proyectos mineros en México, se ha
mencionado que esta “tiene problemas en su disefio y en su implementacion”.
Ademas, en la legislacion actual no se evidencia una peticion directa de esta
medida para la fase de exploracién.

Australia'®

En Australia la Ley de Mineria de 1978, es la encargada de regir la exploracion de
minerales y operaciones mineras. Se reconocen las etapas de “prospeccion,
exploracion y extraccion”, y se establece que cada etapa requiere una licencia “de
control de emisiones (polucion) y de remocion de vegetacion nativa”, que sera
otorgada por la autoridad minera.

Argentina'’

Argentina no posee en su legislacion, normas que exijan una licencia ambiental
para proyectos mineros en fase exploratoria. Sin embargo, cabe sefialar la
exigencia del Informe de Impacto Ambiental (equivalente a un Estudio de Impacto
Ambiental) como requisito previo a cualquier actividad minera, agregado
mediante la modificacion del Codigo de Minas (1995). De hecho, especificamente
se menciona en el articulo 253 del mismo Codigo, la necesidad de la aprobacion
de dicho informe ambiental para poder iniciar actividades de prospeccion y

Bogota

"5 Ibid 14
1 Ibid 14
17 Ibid 14

14 Fundacién Foro Nacional Por Colombia (2013). La normativa minera en paises de américa latina.
Un Estudio sobre Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México Y Pert. Informe Regional.

exploracion minera. Cabe resaltar, la obligatoriedad de actualizar dicho Informe
en todos los proyectos cada 2 afios, como se expresa en el articulo 256.

Es importante aclarar que las provincias Cordoba, Tucuman, San Luis, Mendoza
y Tierra del Fuego poseen leyes que prohiben la mineria a cielo abierto en todas
las etapas (Leyes 7879 de 2007, 852 de 2011, 9526 de 2008

y 7722 de 2007).

Peru'®

En la Ley de Mineria del Perti (1992) se exige licencia o certificacion ambiental
(Incluye el Estudio de Impacto Ambiental) para fase de exploracion y explotacion
de proyectos mineros. Adicionalmente, se requiere una Licencia de Uso de Agua
otorgada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

El Acta Federal Minera (1980) es la legislacion mas relevante en términos de
mineria. En esta se estipula la obligatoriedad de presentar Licencia Ambiental para
explorar o explotar un terreno, incluyendo ademas el respectivo Estudio de

Impacto Ambiental. Este ultimo esta sujeto a las dimensiones y caracteristicas de
cada proyecto, “por ejemplo, requieren de un EIA los proyectos de mineria a cielo
abierto a partir de 25 hectareas o proyectos que generen depositos de residuos
mayores o iguales a 10 hectareas”.

Chile?

En la legislacion chilena no se evidencian normas que hagan referencia al
requerimiento de una Licencia o permiso Ambiental para fase exploratoria en el
desarrollo de proyectos mineros. Por su parte el requisito de Estudio de Impacto
Ambiental se exige para fase de explotacion, pero no para exploracion.

Cabe resaltar que Chile, al hacer parte de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economico) desde mayo de 2010, se compromete a
traer medidas que ayuden a fortalecer la gobernanza ambiental e instituciones
encargadas de esto, por ejemplo, desde la fecha dada se han creado el Ministerio
de medio ambiente, la Superintendencia de medio ambiente y del Servicio de
Evaluacion Ambiental. De igual manera requiere prestar atencion a la exigencia
de licencia o certificacion ambiental desde la fase de exploracion, como lo ha
recomendado la OCDE a paises miembros y en proceso de ingreso, como
Colombia.

S Ibid 14
19 Ibid 14
2 1bid 14

Canada?!

Teniendo en cuenta la estructura federal de Canada, la legislacion referente a la
mineria varia para las 10 provincias en las que se divide el pais. Las provincias
que exigen una licencia de prospeccion para iniciar la fase de exploracion son: de
Ontario, Quebec, Manitoba, Territorios del Noroeste, British Columbia, New
Brunswick y Nueva Escocia. Por el contrario, las otras provincias no exigen
licencia para iniciar la fase de exploracion.

E.E.U.U

En estados Unidos, no se exige en la legislacion licencia o permiso ambiental para
fase de exploracion minera. Sin embargo, cabe mencionar que en la Ley Nacional
de Politica Ambiental (NEPA) se establece la exigencia de un proceso de
evaluacion, antes de otorgar permisos de explotacion que puedan afectar el medio
ambiente.

Honduras?

Honduras no cuenta con una Ley referente a la obligatoriedad de licencia
ambiental para proyectos mineros en fase de exploracion. Esta licencia solo es
solicitada para proyectos en fase de explotacion, como se estipula en la Ley
General de Mineria, Decreto 238-2012.

Guatemala®

En Guatemala no se exige Licencia, de hecho, los articulos 19 y 29 de la ley de
mineria, mencionan que para la fase exploratoria se exige un Estudio de
Mitigacion, mientras para la fase de explotacion se exige un Estudio de Impacto
Ambiental.

Costa Rica?

En el Reglamento al Codigo de Mineria No. 29300-MINAE de Costa Rica, se
establece que para dar inicio a la fase de exploracion minera se exige la resolucion
de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental emitido por el RNN. No se
evidencia en la legislacion la exigencia de una licencia o permiso ambiental para
fase de exploracion.

2 bid 14

2 1bid 22
2 1bid 22

22 Oxfam. Centro de Estudios de Guatemala (2016). La mineria metalica en Centroamérica. Una
valoracién sobre impactos, transparencia y fiscalidad.

Bolivia

En Bolivia, el articulo 86 del Codigo de Mineria obliga a mitigar todos los daifios
ambientales que se realicen y en tal caso de solo realizar la fase de exploracion
deben responder por los dafios ambientales generados en el mismo; los dafios
producidos son determinados mediante auditorias ambientales a cargo del
auditoria_ambiental. Si el concesionario u operador minero no realiza estas
auditorias debe asumir la responsabilidad de mitigar todos los dafios ambiental
surgidos en actividades mineras previas o actuales.

Por otro lado, en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, articulo 4,
se establece que “En cada una de sus operaciones o concesiones mineras, los
concesionarios u operadores mineros deben contar con una licencia ambiental para
la realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley del
Medio Ambiente, sus reglamentos, el Codigo de Mineria y el presente reglamento”

En el articulo 44 del Codigo de Minas dispone que no es permitido realizar
actividades de exploracién y/o explotacién minera en:

a. Ciudades, poblaciones. cementerios y construcciones publicas o
privadas.

b. Proximidad a caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias férreas.
lineas de transmision de energia y comunicaciones. hasta una distancia
de 100 metros.

c. Cerca de monumentos historicos y arqueologicos declarados por ley.
cerca de aeropuertos y de instalaciones militares, a una distancia de mil
metros.

En el Articulo 90 del mismo Cédigo, se menciona que “Las actividades de
prospeccion y exploracion en areas no protegidas no requieren de estudio de
evaluacion de impacto ambiental, siendo solamente aplicables las normas de

control y proteccion ambiental, conforme a ion especial.”

GACETA DEL CONGRESO 897
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8. CONFLICTO DE INTERESES (ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva
que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacion a la creacion de la licencia ambiental para exploracion minera. Por lo
cual, nos limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a
presentarse con relacion al sector minero y de hidrocarburos, sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compaflero 0 compafera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones,
comerciales, accionarias 0 economicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades extractivas de minerales e hidrocarburos.

9. CONSIDERACIONES FINALES
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del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto

La presente ponencia ha recopilado informacion importante en la construccion de un proyecto
de ley mas robusto y cercano a las realidades ambientales del pais en materia minera. Los
conceptos aportados por las entidades competentes, y los estudios de caso presentados en
proyectos emblematicos para el pais como es el caso de Santurban, llevan a pensar que
afirmaciones como la del Ministerio de Minas y de las autoridades ambientales (ANLA y
MADS), de que los instrumentos ya existentes son suficientes para el control y seguimiento de
los impactos ambientales generados en la etapa exploratoria minera, no son del todo ciertas y no
se ajustan con la realidad. Casos como los dafios al flujo de aguas subterraneas ocurrido con
ocasion al desarrollo de actividades exploratorias en Santurbén, la contaminacion por aguas

acidas y liberacion de otros toxicos; intervencion y daflo al cauce de quebradas como el
presentado en el municipio de Jericd (caso La Fea), y la construccion de tineles sin
requerimientos superiores en materia ambiental, no son dafos menores. Por el contrario, son
dafios graves que actualmente tienen procesos sancionatorios en curso, y que deberian estar
sujetos al tramite de licenciamiento ambiental.

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde
Por lo anterior, considero que existen argumentos lo suficientemente solidos para demostrar que

el postulado de las autoridades ambientales y minera de que “no_es necesaria la licencia
ambiental para la fase de exploracién minera toda vez que durante esta fase se desarrollan
actividades que no conciben impactos ambientales que generen deterioro grave a los recursos
naturales”, no puede ser contemplado (inicamente a la luz de lo contenido en las guias minero
ambientales, maxime si existe evidencia por parte de las mismas Corporaciones Autonomas
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(caso referenciado mas arriba por Cortolima), de que solo son documentos tipo chequeo que CATHERINE
exigen tramites ambientales basicos y uso y aprovechamiento de recursos naturales, y no ningin ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA JUVINAO CLAVIJO
tipo de control y seguimiento riguroso a los cambios presentados en los recursos agua, suelo, Repres.emant.e ala Camara Representante a la Camara
aire, etc, y que son susceptibles de afectacion durante la etapa exploratoria. Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

De las y los honorables Congresistas,
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Senadora fie la Republica Senador de la Republica
Partido Verde Partido Alianza Verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERO Representante a la Camara por Bogota —‘2_ ———%)
Representante a la Cdmara Partido Nuevo Liberalismo VAL A%

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Historico

Departamento de Risaralda

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara Tolima
Pacto Historico - Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Cimara Risaralda
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

b ~——

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del

. Ca.uca JONATHAN FERNEY PULIDO
Partido Alianza Verde Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 04 de agosto de 2022
Senior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.098/22 Senado "POR LA CUAL SE CREA
LA LICENCIA AMBIENTAL PARA LA FASE DE EXPLORACION MINERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
INTI RAUL ASPRILLA REYES, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME
VASQUEZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, JONATHAN FERNEY PULIDO; y los
Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, JULIA MIRANDA
LONDONO, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, SANTIAGO
OSORIO MARIN, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, ALEJANDRO GARCIA RIOS,
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO,
DUVALIER SANCHEZ ARANGO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2022 SENADO

por el cual ordena la conversion de los zoologicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos
similares hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2022

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley: “POR EL CUAL
ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS, ACUARIOS, AVIARIOS,
BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES HACIA EL MODELO DE
REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

710 L. pSpida
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

Itk

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

|
{ W
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

nador de la Repiblca

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica
Coalicién Alianza Verde- Centro Esperanza

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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KATHERINE MIRANDA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Coalicién Pacto histérico

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR EL CUAL ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS,
ACUARIOS, AVIARIOS, BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES
HACIA EL MODELO DE REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ordenar la conversién y
transicion de los  zooldgicos, acuarios, aviarios, bioparques y demas
establecimientos que alberguen animales de fauna silvestre, hacia el modelo de
Refugio de fauna, con el fin de priorizar y garantizar su bienestar integral.

PARAGRAFO. Mientras no se disponga de un Centro de Atencion y Valoracion
(CAV) o Centro de Atencién, Valoraciéon y Rehabilitacion (CAVR) de animales
silvestres, las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en el
territorio se podran apoyar en los Refugios de fauna. Para ello, podran celebrar
contratos o convenios bajo las modalidades previstas en la ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Aviario. Instalacion de caracter permanente o transitoria en la que se
exhiben aves al publico. Tiene dentro de su oferta: cerramientos o0 ambientes
controlados tipo jaulas o similares donde se reproducen aves con fines de
exhibicion educativa, recreativa o cientifica.

2. Bioparque. Instalacion, principalmente tematica, de caracter permanente o
transitoria, en la que se exhiben al publico flora y fauna silvestre y doméstica.
Tiene dentro de su oferta: cerramientos o ambientes controlados donde se
reproducen especies con fines de exhibicion educativa, recreativa o
cientifica.

3. Zooldgicos: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacién de caracter
permanente o no permanente. Su principal caracteristica se centra en la
exposicion de animales o seres que viven en un ambiente terrestre. Estos
parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, cerramientos o
ambientes controlados donde se reproducen animales salvajes o domésticos
con fines de exhibicién educativa, recreativa o cientifica.

4. Refugio de fauna. Persona juridica cuya finalidad es la recepcion,
manutencién, recuperacién, proteccion, acogida temporal o vitalicia y
reubicacion o liberacion de animales silvestres victimas de maltrato,
abandono, abuso, accidente, trafico, comercio, tenencia, decomiso,

aprehension preventiva, incautacion, entrega voluntaria, rescate o cualquiera
sea su procedencia, y con independencia del medio en el que habiten en
estado natural.

5. Culling. Practica en la que se sacrifica a un animal sano, silvestre o
doméstico, por razones de gestion de la poblacion y la especie.

ARTICULO 3°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los aspectos técnicos
de funcionamiento y operacion de los Refugios de fauna, para lo cual contara con
un término maximo e improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Esta reglamentacion debera garantizar, entre otros aspectos, (i) las condiciones de
bienestar animal como las cinco libertades contenidas en la Ley 1774 de 2016, o la
norma que la modifique o sustituya; (ii) Las condiciones de albergue bajo criterios
veterinarios y etolégicos propios de cada especie; (iii) Los protocolos de seguridad
para el manejo de los animales segun su procedencia y estado actual.

PARAGRAFO 1°. Todos los establecimientos nuevos que surjan con posterioridad
ala entrada en vigencia de la presente ley deberan operar bajo el modelo de Refugio
de fauna.

PARAGRAFO 2°. Las autoridades ambientales con competencia en el territorio
podran establecer progresivamente criterios mas rigurosos en aplicacion del
principio de rigor subsidiario y del mandato constitucional de proteccion a los
animales.

PARAGRAFO 3°. Para la elaboracion de la reglamentacién contenida en el
presente articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera
garantizar la participacion de la academia y demas sectores con conocimiento
técnico y cientifico en la materia, con el fin de incorporar estudios en materia de
biologia y ecologia de las especies, lineas de base de monitoreo de impacto y de
gestion sobre las mismas, bases genéticas y espacios de investigacion, entre otros.

ARTICULO 4°. CONVERSION. Los establecimientos descritos en el articulo 1° de
la presente ley, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma cuenten con la
licencia de funcionamiento establecida en el articulo 2.2.1.2.21.2 del Decreto 1076
de 2015, o la norma que la modifique o sustituya, y que estén interesados en seguir
operando, deberan realizar un proceso de conversion de su actividad al modelo de
Refugio de fauna descrito en la presente ley. Para ello, cada establecimiento debera
presentar un plan de conversion ante el Ministerio de Ambiente y la autoridad
encargada de la implementacion de la politica nacional de proteccion de animales
domésticos y silvestres, o quien haga sus veces de manera transitoria, quien

conceptuara a favor o en contra del plan presentado, en un término de treinta (30)
dias habiles, prorrogables una sola vez.

PARAGRAFO 1°. El plan de conversién que presente cada establecimiento debera
cumplir, minimo, con las disposiciones contenidas en la presente ley y en la
reglamentacion contenida en el articulo 2°.

PARAGRAFO 2°. Las autoridades ambientales, atendiendo a sus competencias y
en cumplimiento del articulo 31°, especialmente los numerales 2 y 12 de la Ley 99
de 1993 y del articulo 2.2.1.2.21.2 del Decreto 1076 de 2015, verificaran los
procesos de conversion y transicion y ejerceran funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre el funcionamiento y la labor desempefiada por los Refugios de fauna,
con el fin de garantizar que estos se enmarquen en los parametros establecidos en
la presente ley.

ARTICULO 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Los establecimientos descritos en el
articulo 1° de la presente ley tendran dos (2) afios, contados a partir del vencimiento
del término contemplado en el inciso 1 del articulo 3, para realizar el proceso de
conversion.

Vencido este término, el Estado decomisard, aprehendera e incautard a los
animales de los establecimientos que no hayan optado por la conversion,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 42° del Decreto 2811 de 1974, el articulo
15° de la presente ley y a la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

PARAGRAFO 1°. Cualquier renovacion o nuevo licenciamiento que se otorgue con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, debera hacerse bajo el
modelo de Refugio de fauna y con las condiciones aqui descritas.

PARAGRAFO 2°. Las licencias de funcionamiento cuyos términos sean superiores
al dispuesto para el régimen de transiciéon seguiran vigentes hasta su vencimiento.
Sin embargo, dentro de los dos (2) afios establecidos en este articulo, los titulares
de dichas licencias deberan adecuar sus establecimientos a las condiciones y
requisitos establecidos en la presente ley. Vencido dicho término, la autoridad
ambiental dara aplicacién a lo dispuesto en el inciso 2° del presente articulo.

ARTICULO 6°. DE LOS REFUGIOS DE FAUNA. Las instalaciones de los Refugios
de fauna deben ser abiertas o semiabiertas y asemejarse en todo a los habitats
naturales de los animales que alberguen. Los Refugios de fauna tienen el deber de
recibir, recuperar, proteger, brindar acogida temporal o vitalicia, reubicar o liberar y
tener en custodia a los animales albergados, a quienes deberan garantizarles vidas
dignas, en condiciones de semilibertad y bienestar pleno.
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Estos refugios tienen dentro de su oferta programas de conservacion de especies
nativas y de educacion para la proteccién animal y ambiental.

En los programas de conservacién de especies nativas se desarrollaran
exclusivamente acciones de liberacion, reproduccion para la liberacion y/o acogida
vitalicia de animales, en caso de no ser viable su liberacion. Sélo se podran exhibir
animales al publico para desarrollar programas de educacién, a través de la venta
de boleteria, apegados a la reglamentacion a la que se refiere el articulo 8°.

ARTICULO 7°. ADECUACION PROGRESIVA DE ESPACIOS. Los
establecimientos que continien operando bajo el modelo de Refugio de fauna
deberan hacer las adecuaciones progresivas de sus espacios para asemejarlas a
los habitats naturales de los animales que alberguen, asegurando para ellos
espacios abiertos o semiabiertos que les permitan vivir en libertad o en semilibertad.

Los establecimientos deberan eliminar progresivamente el uso de barrotes, rejas,
jaulas, vitrinas y encerramientos similares que restrinjan la movilidad de los
animales, les generen sufrimiento o estrés o les impidan desarrollar sus
comportamientos naturales, incluyendo los de socializacion con individuos de su
misma especie, y llevar vidas satisfactorias.

La utilizacién de estos elementos y adecuaciones quedara prohibida dos (2) afios
después de entrada en vigencia la presente ley, segun el régimen de transicion
establecido en el articulo 7°.

En consecuencia, los nuevos espacios donde permanezcan los animales deberan
estar separados de las areas donde se ubique a los visitantes, ya sea por barreras
naturales como cuerpos de agua, espacios huecos en el suelo o similares, o ser
espacios abiertos donde los visitantes sean quienes se ubiquen en jaulas
acondicionadas, fijas o méviles, para la contemplacién segura de los animales.

En todo caso, los animales deberan estar ubicados y separados por habitats, de
acuerdo con los criterios cientificos aplicables en materia de especie, edad y
comportamiento, entre otros.

PARAGRAFO. Podran utilizarse los elementos prohibidos en el presente articulo
unicamente para separar y delimitar los habitats entre especies y los espacios de
exhibicion al publico cuando asi se requiera, segln los criterios establecidos en la
reglamentacion de la que habla el articulo 3 de la presente ley.

ARTICULO 8° REGLAMENTACION PARA LA EXHIBICION DE ANIMALES. EI
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, reglamentara las
condiciones en las que los Refugios de fauna podran exhibir a los animales que

alberguen. Esta reglamentaciéon debera acatar, como minimo, los siguientes
lineamientos:

1. Solo podra realizarse con fines educativos.

2. Los espacios abiertos o semiabiertos en los que estén los animales,
simulando su habitat natural, deberan garantizar que los visitantes no entren
en contacto fisico con los animales. Ademas, deberan contar con
adecuaciones que le permitan a los animales decidir si quieren estar o no a
la vista de las personas.

. Sdlo se habilitaran dos (2) dias a la semana para el ingreso de visitantes.

. Se debera limitar el aforo para no causarles estrés o angustia a los animales
ni afectar su proceso de recuperacion.

5. No podran ser exhibidos de ningiin modo los animales que, por criterios

cientificos y/o veterinarios, asi lo requieran.

H w

PARAGRAFO. Los Refugios de fauna podran suscribir contratos o convenios con
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) de su jurisdiccion para recibir y
acoger a animales silvestres recuperados, rescatados, incautados o decomisados,
y trabajar en coordinacién con los Centros de Atencion y Valoracion de Fauna
Silvestre (CAV) y los Centros de Atencion, Valoracién y Rehabilitacion (CAVR) de
animales de fauna silvestre para el cumplimiento de las finalidades propias de las
CAR y de los Refugios de fauna, consagradas en el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 9°. PROHIBICION DE ADQUIRIR ANIMALES. Los Refugios de fauna
no podran comprar ni adquirir animales a ningun titulo. Sin embargo, podran
recibirlos por donacién, resolucién o sentencia judicial, y por cualquier modo, salvo
sucesion por causa de muerte o prescripcion. Los animales que alberguen los
Refugios de fauna solo podran ingresar por alguna de las razones que establece el
articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 10°. FINANCIACION. Los establecimientos a los que se refiere el
articulo 1° y los Refugios de fauna podran financiar o cofinanciar sus procesos de
conversion y funcionamiento con los recursos que reciben los departamentos del
Subcomponente de Acciones de Salud Publica del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley 715 de
2001, o la norma que la modifique o sustituya.

Los departamentos, como promotores del desarrollo econémico y social en su
territorio, también podran promover, financiar y cofinanciar estos procesos de
conversion y funcionamiento, por tratarse de proyectos de interés departamental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74°, numeral 2°, de la Ley 715 de
2001, o la norma que la modifique o sustituya.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacién podran formular o ajustar programas y proyectos de inversion que
presenten y ejecuten las entidades territoriales. Dichos proyectos deberan guardar
conexidad con las disposiciones legales vigentes, en especial con la politica publica
nacional de proteccion y bienestar de animales domésticos y silvestres.

PARAGRAFO 1°. Las areas y regiones metropolitanas podran disponer de recursos
para financiar o cofinanciar los procesos de conversién y funcionamiento de los
Refugios de fauna.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y de
las demas entidades competentes, de acuerdo con el articulo 324° de la Ley 1955
de 2019, podra incluir dentro del presupuesto de dichas entidades la destinacién de
recursos para el desarrollo de programas de proteccién animal, incluyendo los
procesos de conversion y funcionamiento de los Refugios de fauna.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y con el fin de promover la apropiacion de conocimiento en
materia conservacion de la diversidad bioldgica del pais, destinara los recursos
necesarios para financiar aquellos establecimientos que una vez culminen el
proceso de conversion establecido en el articulo 3° de la presente ley, sean
reconocidos como Centros de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 4°. Los Refugios de fauna no podran recibir ningun tipo de
contraprestacion econémica por la exhibicion de animales, salvo para desarrollar
programas de educacion, a través de la venta de boleteria, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 6° de la presente ley. En todo caso, podran
recibir donaciones de cualquier tipo.

ARTICULO 11°. CONTRATOS Y CONVENIOS. Los Refugios de fauna podran
celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales y otras entidades
publicas y privadas cuyo objeto sea la proteccion del ambiente, de los animales y
otros similares, con el fin de desarrollar estrategias de educacion sobre el respeto y
el cuidado a los animales y la conservacion de especies.

ARTICULO 12°. INFORME DE ORIGEN DE LOS ANIMALES. Dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, todos los
establecimientos descritos en el articulo 1° deberan remitir un informe al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o a la entidad que haga sus veces, donde
describan y expliquen, en detalle, cuél es el origen de cada uno de los animales que
albergan.

A partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, este informe
deberd ser actualizado y reenviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible una vez cada seis (6) meses, quien lo publicara en su portal web con la
misma periodicidad indicada en el presente articulo.

ARTICULO 13°. PROHIBICION DE ESPECTACULOS Y PRESENTACIONES
CON ANIMALES. Se prohibe todo tipo de presentacion, espectaculo, puesta en
escena, obra, evento o similares que involucren a los animales albergados en los
Refugios de fauna.

ARTICULO 14°. SACRIFICIO DE ANIMALES Y PROHIBICION DEL CULLING.
Solo se podra sacrificar a un animal mediante eutanasia y por motivos de lesién o
enfermedad grave o incurable o para prevenirle o evitarle un sufrimiento mayor, de
acuerdo al criterio del profesional médico a cargo del refugio.

Dentro de los Refugios de fauna y en los establecimientos a los que se refiere el
articulo 1° de la presente ley, se prohibe la practica del Culling y de cualquier otra
mediante la cual se pretenda sacrificar a animales sanos por motivos de gestion de
grupo o especie.

ARTICULO 15°. DECOMISO Y APREHENSION MATERIAL PREVENTIVA. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 36°, 38°, 40° y 47° de la Ley 1333 de
2009 y demas normas pertinentes, seran aplicables: el decomiso y la aprehension
material preventiva de los animales cuando los establecimientos descritos en el
articulo 1° de la presente ley no cumplan con su obligacién de conversion, una vez
vencido el régimen de transicion.

ARTICULO 16°. GESTION DE ESPACIO Y TERRITORIO. Las entidades, fondos,
sociedades de economia mixta, empresas industriales y comerciales del estado u
otras que tengan dentro de sus competencias la administracion, gestion o destino
de tierras y/o bienes inmuebles, podran concurrir al cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley cuando tengan disponibilidad para gestionar o entregar predios que
por sus condiciones sean aptos para facilitar o apoyar el proceso de conversién y el
funcionamiento de los Refugios de fauna.

Para ello, las mencionadas entidades podran celebrar contratos, convenios o
acuerdos con los Refugios de fauna para la utilizaciéon de dichos predios en el
cumplimiento de los fines descritos en la presente ley y en su reglamentacion.

PARAGRAFO. Los Refugios de fauna que desarrollen sus funciones en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo podran ser beneficiarios de
esquemas de pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion,
en los términos del Decreto Ley 870 de 2017 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 17°. FOMENTO AL VOLUNTARIADO Y PRACTICAS
PROFESIONALES. Los Refugios de fauna podran habilitar programas de
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voluntariado y para practicas profesionales en las areas de medicina veterinaria,
zootecnia, biologia y ciencias afines, con el fin de fomentar la proteccién y el
bienestar de los animales. Asi mismo, podran promover junto con la academia el
desarrollo de estudios en materia de biologia y ecologia de las especies, promocion
de lineas de base de monitoreo de impacto y de gestién sobre las mismas,
establecimiento de bases genéticas, entre otros.

ARTICULO 17°. PROHIBICION DE EXHIBICION. Se prohibe la exhibicion de
animales silvestres o exéticos en espacios distintos a los Refugios de fauna
regulados en la presente ley.

ARTICULO 18°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR EL CUAL ORDENA LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS,
ACUARIOS, AVIARIOS, BIOPARQUES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES
HACIA EL MODELO DE REFUGIOS DE FAUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto ordenar la conversion y transicion de los
zooldgicos, acuarios, aviarios, bioparques y demas establecimientos que alberguen
animales de fauna silvestre y exética hacia el modelo de Refugio de fauna, con el
fin de priorizar y garantizar el bienestar integral de los animales.

Asi, se trata de una respuesta obligada a una reiterada peticion ciudadana que,
siendo cada vez mas consciente sobre los mandatos éticos que deben guiar el
comportamiento humano con los animales, entiende que, con independencia de la
especie, ningun animal merece estar confinado en una jaula, vitrina, pecera o
espacio similar en contra de su voluntad, y mucho menos permanecer alli para el
disfrute y la contemplacion de los seres humanos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley plantea una estrategia ambiciosa de
conversion, en virtud de la cual los zooldgicos, acuarios, aviarios, bioparques y
demas establecimientos que alberguen animales de fauna silvestre y exdtica que
quieran seguir operando, deben transitar a un modelo en el que prime la
consideracién no utilitarista de los animales y en consecuencia su exposicion al
publico solo se permita con fines de educacion y bajo el cumplimiento de unos
requisitos concretos, en los que se incluye la adecuacién progresiva de sus espacios
con el fin de asemejarlos lo maximo posible a sus habitats.

. SOBRE LAS FALLIDAS ESTRATEGIAS DE CONSERVACION DE
LOS ZOOLOGICOS Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.

“La conservacion de animales como ostentacion, placer o provecho, es una
constante de la que las fuentes literarias dan noticia, repetida y abundante, desde
la Antigliedad y sobre la que los autores fijan su atencién en muchas ocasiones. Los
libros sobre la pasion por el coleccionismo de animales exdticos, la atraccion que
ejerce la naturaleza salvaje o la explicacion de qué factores influyen en la exhibicion
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de animales no faltan tampoco hoy en dia, aun siendo menos frecuentes en nuestro
pais”, refiere Giménez-Candela (2015, p. 1) comentando el caso espafiol.

Asi, en el caso colombiano, la Asociacion Colombiana de Parques Zooldgicos y
Acuarios, ACOPAZOA, en el documento denominado “Directrices generales para la
conservacion ex -situ de fauna silvestre en parques zooldgicos y acuarios de
Colombia”, publicacién acompafada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial en el afio 2002, referenciaba que “La Politica Nacional para la Gestion
Ambiental en Fauna Silvestre (1996), dentro de la Estrategia denominada "Uso
sostenible", se establecio : »La conservaciéon de especies de fauna silvestre en
condiciones ex situ se fortalecerd mediante la orientaciéon de su aprovechamiento
de la fauna silvestre en zoolégicos y acuarios a lo largo del territorio nacional bajo
el marco del "Plan Nacional de Coleccion para Zooldgicos y Acuarios, el cual debera
contemplar la adecuacién de estos centros en términos de su especializacién por
grupos taxonémicos y de la ubicacién geografica, como punto de partida para el
fortalecimiento de su papel educativo y desarrollo de actividades especificas de
conservacion”. De igual manera, en el portal web de la Asociacion se lee que su
misién es promover “la excelencia en sus asociados para su fortalecimiento como
centros de conservacion integral de la biodiversidad”!

En la misma linea, Guillén-Salazar (2002, p. 228) refiere el papel que juegan los
zooldgicos en la conservacion, al indicar que “[...] Los parques zooldgicos han
aceptado el importante papel que tienen reservado dentro de esta estrategia global
de conservacion y, en los Ultimos afios, se esfuerzan por transformarse en
instituciones modernas dotadas de las condiciones necesarias para desarrollar un
trabajo de calidad (Maple y Finlay 1989; Rabb, 1994)".

Asi las cosas, queda claro que, dentro del discurso clasico, la conservacion de
especies ocupa un lugar principal en la labor de los zoolégicos y establecimientos
similares, en donde se pregona su necesidad debido a la imposibilidad de garantizar
la supervivencia de diferentes especies en el medio natural, las cudles se ven
amenazadas por razones multiples como el trafico ilegal de especies, la caza ilegal
y las mismas condiciones del entorno natural, entre otras.

Sin embargo, la ausencia de datos concretos sobre los resultados en materia de
conservacion, asi como los recursos efectivamente invertidos en el cuidado y
proteccién de los animales, hace que la principal razén por la que parece justificarse
la existencia de zoolégicos y similares tambalee. En el caso colombiano, por
ejemplo, el 16 de mayo de 2022 se elevo derecho de peticion a ACOPAZOA
preguntando, entre otras cosas, cudl es la inversién directa en la proteccion de los
animales y cual en la investigacion y conservaciéon de los recursos recibidos,
solicitud ante la cual no se obtuvo respuesta.

! Recuperado de http://www.acopazoa.org/node/9

Ahora, la misma solicitud fue elevada a los 16 miembros que actualmente tiene la
Asociacion segun su portal web, de los cuales solo algunos efectivamente
respondieron, asi:

En primer lugar, el Parque de la Conservacion de Medellin, mediante documento
recibido por correo electrénico del 16/06/2022, refiere que “[...] Para el afio 2022, el
Parque de la Conservacion ha destinado, en su presupuesto anual aprobado por la
Junta Directiva de la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin, los siguientes
recursos econoémicos:

Tabla 2. destinacién presupuestal de recursos para proteccion, conservacion e
investigacion.

items Recurso

Proteccion y Conservacion animal $3.474.593.485

Investigacion $45.365.000

Total $3.519.953.485

Imagen 1. Recursos Parque de la Conservacion. Fuente. Respuesta a DP del 16/06/2022

En segundo lugar, la Fundacion Botanica y Zoolégica de Barranquilla mediante
documento remitido por correo electrénico del 01/07/2022, refiere que “[...] En el
2021, la inversion directa en la proteccion de los animales fue de $2.412.524.000.
Desde el 2007 hasta el 2021 se han invertido $523.008.131 en proyectos de
investigacion y conservacion”.

En tercer lugar, la fundacién Museo del Mar mediante respuesta recibida por correo
electronico del 31 de mayo de 2022, se limita a informar lo pertinente asi:
“Proteccion de los animales el 40%. Investigacion y conservacion el 30%”.

En cuarto lugar, el Parque Explora de Medellin refiere que “En los ultimos cinco
afios por concepto de proteccion animal se han ejecutado $5.229.466.335, en este
rubro esta incluida la ejecucién de programas y proyectos orientados a la
apropiaciéon social y la divulgacién del conocimiento relacionados con la
conservacion y proteccion de la biodiversidad y, en definitiva, con la construccion
comun de una nueva ética de la vida. Por concepto de investigacion, un total de
$523.552.521[...]"

En quinto lugar, la gerencia de recreacion y deportes de Colsubsidio, mediante
correo electrénico recibido también el 01/07/2022, indica que “[...] Durante el afio

2021, Colsubsidio inicié al plan de transformacién para pasar de tener un parque
zooldgico, a uno de Conservacion. Teniendo en cuenta que la zona en la que se
encuentra ubicado Piscilago, predomina el bosque seco tropical, uno de los
ecosistemas mas amenazados en el pais, en conjunto con el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, se definié el Plan
de conservacion e investigacion, el cual se desarrollara en los préximos afos, de tal
forma que los usuarios puedan disfrutar de una experiencia memorable, un recorrido
de naturaleza, y una aventura acuatica y de diversion. Asi mismo, se fortalecio el
programa de conservacion del Bosque Seco Tropical, y continuamos con los
proyectos de conservacion de especies de fauna amenazadas, tales como el
Caiman llanero, el Paujil de pico azul y el Titi gris. Dentro del proyecto de
conservacion de caiman llanero, se recibieron seis nuevos ejemplares, que
sumados a los cuatro que se mantienen desde 2003 forman parte del programa de
reproduccién, el cual busca generar individuos viables que en un futuro se espera
sean liberados en el medio natural [...]"

De todo lo anterior se puede concluir que, por un lado, cuando se remite informacion
sobre la inversion directa en la proteccién de los animales, investigacion y
conservacion, dicha informacion no se desagrega para mostrar proyectos, metas,
lineas de inversiobn y mucho menos resultados concretos en materia de
conservacion de especies, limitandose a establecer montos sin sustento ni contexto
que no permiten analizar en detalle la efectividad de las estrategias de
conservacion, educacion y recuperacion de especies. Incluso, dicha informacién no
es de facil acceso pues no se encuentra publicada en ningtin portal web que permita
analizar en detalle el contenido de las estrategias de conservacion, asi como sus
resultados.

Ello, faculta al estado para utilizar una conocida figura juridica que hace parte del
ordenamiento ambiental conocida como Principio de Precaucién, que ademas se
encuentra recogida por el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 como Principio General
Ambiental, y que supone que tanto las autoridades ambientales como los
particulares no deben utilizar la ausencia de certeza cientifica para tomar decisiones
o medidas eficaces para evitar la degradacion del medio ambiente, concepto dentro
del cual indefectiblemente estan incluidos los animales, tanto silvestres como
domésticos, gracias al analisis constitucional realizado por la Corte en la sentencia
C-666 de 2010, donde se lee: “[...] En este sentido resalta la Corte que el concepto
protegido como parte del ambiente es la fauna, siendo ésta “el conjunto de animales
de un pais o region”[8]; la proteccion que se deriva de la Constitucién supera la
anacronica vision de los animales como cosas animadas, para reconocer la
importancia que éstos tienen dentro del entorno en que habitan las personas, no
simplemente como fuentes de recursos Utiles al hombre, sino en cuanto seres
sintientes que forman parte del contexto en que se desarrolla la vida de los
principales sujetos del ordenamiento juridico: los seres humanos. No otra puede ser
la interpretacion que se dé a las disposiciones que, como el articulo 79 de la

Constitucion [9], consagran deberes en cabeza del Estado respecto de la integridad
del ambiente, sin que de esta obligacién sea excluido elemento alguno de aquellos
que hacen parte del concepto de ambiente como elemento complejo y como bien
constitucionalmente protegido [...]".2

Por otro lado, cuando la informacién relativa a las estrategias y resultados en
materia de conservacion no se publica ni tampoco se remite en cumplimiento del
ejercicio del derecho fundamental de peticién, los analisis sobre sus impactos en los
animales son nulos, lo que desdibuja por completo el argumento conservacionista
que motiva la existencia de zoolégicos y establecimientos similares, que siguen
manteniendo grandes cantidades de animales en sus mal llamadas colecciones. De
los radicados enunciados se puede observar la siguiente relacién de animales:

Institucion Numero de animales
Parque de la Conservacion 490
Fundacién Botanica y 771
Zoolégica de Barranquilla
Fundacién Museo del Mar 1700
Parque Explora 4336

Parque Recreativo y Zooldgico
Piscilago (Colsubsidio)
Aviario Nacional
Oceanario Islas del Rosario
Fundacion Zoolégico Santacruz
PARQUE ZOOLOGICO GUATIKA
Zooldgico de Cali
Acuario Mundo Marino

Tabla 1. Elaboracion propia

No responde

No responde
No responde
No responde
No responde
No responde
No responde

Al respecto, para Henry Mance (2021), los zooldgicos no tienen ninguna estrategia
real de conservacion y los resultados no son verificables precisamente por la
ausencia de datos. Asi, cuando cuenta la historia de una de las familias mas
poderosas en el mundo de los zooldgicos, los Aspinall, refiere: “[...] They tell you we
are doing conservation, we are breeding animals, we are arking them from
extinction, they said, but what's the process of that, were is the data, the are about
10 mammal species that zoos can claim the have saved from extinction, 10 species,
[...] but animals in zoos are hybrids [...]".

2 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Recuperado
de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm
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Por ejemplo, en el caso de la India, Mance refiere que el 100% de los tigres de
Bengala en zooldgicos son hibridos, lo que supone que en realidad no exista
ninguna estrategia de conservacion en estos establecimientos. Para el caso de los
elefantes africanos, la generacion occidental actual ha sido culturizada para que
crezca pensando que es correcto ver elefantes en zooldgicos ya que ellos estan alli
para la contemplacion humana, e incluso, para que sepan de los horrores del tréfico
de marfil. Sin embargo, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN) tiene catalogada la especie como en riesgo de extincion, e indica Mance,
que su poblacion ha disminuido drasticamente pues de contar con 650.000 animales
para 2007, llegaron a 540000 en 2016 en razén a la caza ilegal, llegado incluso a
ser advertido por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), que la especie podria
desaparecer para 2040. Sin embargo, puntualiza Mance, los zooldgicos no son la
respuesta, ya que por ejemplo hay aproximadamente 20000 elefantes en santuarios
y reservas en Africa completamente a salvo de la caza y el trafico de marfil, lo que
evidencia que no hay ninguna razén para mantenerlos en jaulas. Mance también se
refiere al importante caso del Rinoceronte Negro que, estando extinto en algunos
territorios como Sudan y Etiopia, ha sufrido una disminucién considerable desde
1963. Ante ello, indica, lo indicado no es gastar cientos de miles de dolares en
construccion de encerramientos y habitats artificiales para ellos, sino invertir en la
creacion de reservas a lo largo y ancho de la sabana africana.

Mance también evidencia la problematica de vender la labor de los zooldgicos como
pioneros en materia de conservacion, cuando indica que, en Estados Unidos, antes
de la llegada de la pandemia generada por el COVID-19, los zooldgicos atraian mas
gente que los grandes deportes norteamericanos combinados. Sin embargo, debe
quedar como reflexion que, ademas de las falencias y dudas relacionadas con la
conservacion, la especie homo sapiens es la Unica que mantiene otras especies en
cautiverio, y ni siquiera con fines simbiéticos. Mance ejemplifica que las hormigas,
en algunos casos, esclavizan a otras especies en sus colonias con el fin que
trabajen para ellas pero ofreciendo en retorno una proteccién contra predadores, lo
que también se encuentra en algunos reportajes de la BBC sobre “hormigas
esclavistas”,® situacion biologica nada comparable al cautiverio injustificado al que
los humanos hemos sometido a otras especies de animales durante milenios.

Parece claro asi, que la estrategia y finalidad principal de los zooldgicos, acuarios,
aviarios y establecimientos similares, vendida al publico como conservacion y
cuidado, no tiene un soporte claro y termina desdibujada como una excusa para
seguir albergando animales fuera de su territorio con fines de entretenimiento,
replicando las finalidades de los primeros zooldgicos en la historia que evidenciaban
opulencia y exhibicion. Como recuerda Molina (2018, p. 27), “los animales exdticos

Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias-
58305816#:.~:text=Son%20las%20llamadas%20%22hormigas%20esclavistas,y%20mantienen

%20limpias%20las%20colonias.

siempre fueron motivo de curiosidad y diversion, y simbolo de estatus de las
civilizaciones antiguas. Los griegos gustaban de coleccionar animales raros
llegados de tierras apartadas de Africa y Asia, algunos de ellos ofrecidos como
regalo por reyes y principes cuyos dominios tenian trato comercial con las ciudades
estado griegas (Jennison, 2005). Aves y mamiferos hacian parte de colecciones
privadas o servian como adornos en los templos, siendo exhibidos en procesiones
o en los cultos religiosos (Shelton, 2011)”".

En el mismo sentido, Giménez-Candela (2015, p.1) recuerda que “las colecciones
de animales -los jardines zooldgicos tal como hoy los conocemos, tienen en
Occidente su punto de arranque en los S.XVIII y XIX. Todo un simbolo
postrevolucionario representd, el traslado de los animales encerrados en la
“ménagerie” de Versailles al “Jardin des Plantes” de Paris, inspirado en la idea de
que el pueblo debia poder disfrutar (“égalité”), de los privilegios hasta entonces
reservados a los poderosos. La llama de esta iniciativa -poner a disposicion de los
ciudadanos el exotismo y la rareza de especies nunca vistas-prendié rapidamente
en las principales ciudades europeas, donde comenzaron a crearse recintos
urbanos, en que los animales vivian en entornos que trataban de recrear el ambiente
natural de donde procedian”.

Incluso, la historia que no cuentan los zooldgicos y establecimientos similares es
que en su proceso de construccion se produjeron dafios y sufrimientos graves e
irreparables a muchos animales. Mance recuerda la historia Carl Hagenbeck quien
participé en la “dotaciéon” de los primeros grandes zooldgicos, por ejemplo, el zoo
del Bronx en Nueva York, que para poderse hacer con cuatro crias de rinoceronte
debi6é matar a cuatro adultos, o el caso del zoo de Berlin en donde para poder tener
un elefante debieron cercar a toda la manada, matar a los adultos y raptar a las
crias, de las cuales solo sobrevivié uno. De igual manera, refuta el argumento segtn
el cual los zooldgicos permiten y propician mayor longevidad de los animales, pues
recuerda un estudio publicado en 2008 en el que se comparé la vida de 4500
elefantes en Estados Unidos entre 1960 y 2005, comparandolos con elefantes que
habitaban en otras partes del mundo. El estudio concluyd que, en los zooldgicos,
los elefantes tenian una vida promedio de 16 afios, mientras que, en libertad, en
Kenia, su vida en promedio era de 56 afios, o de 36 si mediaba la accién humana,
por lo que llevar elefantes a zoolégicos indudablemente afectaba su calidad y
expectativa de vida.

Ahora, los problemas de la cautividad no solo se evidencian en la longevidad, sino
en la fertilidad y en el comportamiento. Mance indica que en cautiverio se han
observado problemas de ovulacion de los elefantes hembras, asi como infertilidad
en los machos, y que si bien existen elefantes que han durado un tiempo prolongado
viviendo en cautiverio, como el caso de Happy, la famosa hembra elefante que en
2005 se convirtié en la primera en pasar la prueba del reconocimiento propio en un

espejo, segun refiere el famoso movimiento The NonHuman Rights Project,* que
han empezado a mostrar comportamientos compulsivos causado por el
encerramiento, a lo que la ciencia ha denominado estereotipias.

Sobre el comportamiento, Xabi Manteca y M. Salas (2015, p. 3) determinan que
“Las estereotipias son uno de los indicadores de falta de bienestar mas utilizados y
no hay duda alguna de que son efectivamente muy Uutiles. A pesar de ello, y con
objeto de evitar conclusiones precipitadas acerca del bienestar de un determinado
animal, es interesante recordar los siguientes hechos: Las estereotipias pueden
acabar “fijandose” en la conducta del animal si éste las ha realizado durante un
tiempo prolongado. Esto significa que cuando un animal muestra estereotipias,
siempre debe considerarse la posibilidad de que el ambiente sea adecuado y la
estereotipia sea la “herencia” de un ambiente anterior que no lo era. Las
estereotipias pueden aparecer como consecuencia de un proceso de aprendizaje y
en este caso podrian no ser indicativas de una falta de bienestar, al menos en el
animal que ha “copiado” la estereotipia. Finalmente, existen diferencias entre
individuos en su predisposicion a mostrar estereotipias”, lo que demuestra que, si
bien hay posibilidades de que los trastornos de comportamiento hayan sido
copiados de un animal a otro, indefectiblemente se trata de indicadores de pobres
condiciones de bienestar animal, que incluso, en el caso de haber sido copiadas,
demostrarian que aquel animal de quien fue copiada la estereotipia seguramente
se encontraba en malas condiciones de bienestar animal.

- —~ ”
Imagen 1. Estereotipia, lamida o mordida de barrotes. Fuente
https://www.ecoticias.com/naturaleza/130369_estereot imal-porque-existe

Finalmente, los propésitos de conservacion de los zooldgicos se han desdibujado
en el ordenamiento colombiano desde la propia consagracién normativa de estos
establecimientos. En este sentido, si se revisa la Ley 1225 de 2008, los zoolégicos

4 Recuperado de https://www.nonhumanrights.org/client-happy/

y granjas se definen en el articulo 2 como “[...] aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacion de caracter permanente o no permanente. Su principal caracteristica se
centra en la exposicién de animales o seres que viven en un ambiente terrestre.
Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, cerramientos o
ambientes controlados donde se reproducen animales salvajes o domésticos con
fines de exhibicién educativa, recreativa o cientifica”. Asi las cosas, la caracteristica
dominante que configuré el legislador fue la exposicion de animales, no el desarrollo
de estrategias de conservacion, e incluso, dentro de los fines de la exhibicion se
establecieron el educativo, el recreativo y el cientifico, es decir que alli tampoco se
dejo expresa la finalidad conservacionista.

En consecuencia, atendiendo al fallido fin conservacionista de los zooldgicos,
acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares, teniendo presente el
enorme dafo que histéricamente se ha causado a cientos a de miles de individuos
con este tipo de establecimientos solo por el gusto de tener crias de animales
silvestres y exéticos para exposicion y exhibicion, recordando que los mandatos
éticos y juridicos de comportamiento entre las especies humana y no humanas
deben estar mediadas por la dignidad en tanto se trata de seres igualmente
sensibles, sintientes y autoconscientes, como manda la Corte Constitucional en
sentencia C-666 de 2010 y aplicando el Principio de Precaucion, el legislativo debe
tomar medidas urgentes para proteger la vida e integridad de todos aquellos
individuos no humanos que han sido, y se encuentran, recluidos en este tipo de
establecimientos privados injustificadamente de su libertad natural y en
consecuencia de expresar sus comportamientos naturales como manda el articulo
3 de la Ley 1774 de 2016, con el fin de aportar a la consolidacién del deber
constitucional de proteccion animal y superar el marcado déficit de proteccion
juridica existente en el ordenamiento.

Lo anterior, a través de la creacion de un modelo de transicion en el que este tipo
de establecimientos solo puedan exponer animales al publico con fines educativos
y bajo el cumplimiento de unos requisitos concretos que buscan proteger y
garantizar el bienestar de los animales, dentro de los que se incluye la adecuacién
progresiva de sus espacios con el fin de asemejarlos lo maximo posible a sus
habitats y de permitir que sea el propio animal quien decida salir al encuentro con
el publico o no, como sucede en la experiencia de zoolégicos diferentes como los
del reconocido activista Damian Aspinall,’ en la prohibicién de cualquier tipo de
compra de animales asi como en la prohibicién del culling o cualquier practica o

SEn ellos, sobre el disefio de los encierros, en la pagina web se lee: We make sure that our animal
habitats are filled with natural foliage to provide shelter and camouflage and our techniques have
resulted in excellent breeding success throughout our years of experience. Our animals should
have a happy and enjoyable life and giving them freedom and enrichment in their habitat is the
respect they deserve. When viewing them, please take time to look closely, explore, and look up
and all around. Recuperado de https://www.aspinallfoundation.org/
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procedimiento en virtud de la cual se quite la vida de animales sanos por motivos
de grupo o especie y en donde, de forma progresiva, no se puedan utilizar mas
barrotes, vitrinas, jaulas o semejantes, comoquiera que el mandato ético impone a
la especie humana la obligacion de suspender cualquier sometimiento,
aprisionamiento o privacion de la libertad de otras especies, bajo una consideracion
ecocéntrica de la vida y del derecho.

. SOBRE LOS ZOOSLOGICOS COMO ESCENARIOS DE RIESGO
PARA LOS ANIMALES HUMANOS Y NO HUMANOS.

Una razén adicional que obliga a modificar el statu quo en virtud del cual los
animales, especialmente silvestres y exéticos son mantenidos encerrados y
enjaulados para fines de exposicién y entretenimiento, son los riesgos que este tipo
de actividades supone, tanto para humanos como para no humanos.

El recordado caso de horror que se vivid en el zoolégico de Copenhague,
Dinamarca, donde la jirafa Marius fue sacrificada basicamente para evitar
problemas de consanguinidad en el grupo, ya que el zoolégico debia asegurar una
descendencia genética dptima de la especie, y no contentos con ello, decidieron
alimentar a los leones del mismo zooldgico con los restos de Marius.®

o
L - ; e
Imagen 2. Caso Marius, zoolégico Copenhague, Dinamarca. Fuente https://www.24con.com/nota/104322-
horror ificaron-a-una-jirafa-en-un-: I

También son recordados los casos del osezno polar Knut, orgullo del zoolégico de
Berlin, que fallecié ahogado en una piscina en plena exhibicion ante los humanos,”
el horrible caso de Harambe, el gorila, quien fue asesinado a balazos por los
cuidadores del zooldgico de Cincinnati en Estados Unidos por el riesgo al que se
expuso un nifio, con la negligencia de sus padres, quien cayé al recinto de los

% Mas informacién en https://www.24con.com/nota/104322-horror-asi-sacrificaron-a-una-jirafa-en-
un-zoologico/

Mas informacién en  https://www.abc.es/ciencia/20150827/abci-encefalitis-humana-
201508271508.html

7

gorilas,® el caso del ledn que arranco los dedos de uno de los cuidadores en el
zooldgico Attractions de Jamaica,® el caso del Jupiter, el ledn que fallecié en Cali
después de padecer traslados injustificados de sitios donde no se garantizaba su
bienestar'® o el caso de Arturo, el Gltimo oso polar argentino, que muri6 en zooldgico
de Mendoza después de padecer de una serie de problemas, incluidos temas de
pobre enriquecimiento, ausencia de bienestar y estrés térmico, entre otros, que
motivaron el rechazo ciudadano y reabrieron el debate sobre si es ético o no
mantener animales en cautiverio, entre muchos otros casos que se dan a diario en
todo el mundo afectando a cientos de miles de animales.

/lwww.youtube.com/watch?:

Mas informacion en
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160530_gorila_nino_eeuu_harambe _cincinnati_a

w

° Mas informacion en https://www.semana.com/mundo/articulo/aterrador-graban-el-momento-en-
gue-un-leon-arranco-un-dedo-a-su-cuidador-en-un-zoologico/202240/

10 Mas informacion en https://www.elespectador.com/judicial/fiscalia-revela-la-causa-de-muerte-del-
leon-jupiter-article/

3 AR
Imagen 5. Caso ataque. Zooldgico Jamaica. Fuente: https://www.clarin.com/internacional/video-momento-
leon-muerde-cuidador-arranca-dedos_0_gVsWIKRnSX.html

Imagen 5. Caso Arturo. Zooldgico Mendoza, Argentina. Fuen
https://www.lavanguardia.com/natural/20160705/402979840737/muerte-oso-polar-arturo-zoo-mendoza-

argentina.html

Sobre el particular, Baquero (2018, p. 187-188) refiere lo siguiente: “[...] Si nos
valemos de un ejercicio hermenéutico para trasladar estos principios al campo del
derecho animal, una situacién analoga puede llamar la atencién. En los ultimos afios
se han visto resefiados varios casos en la prensa en donde, culposa o dolosamente,
el ser humano ha invadido el espacio otorgado a un animal salvaje: recuérdese el
caso del nifio que cay6 al recinto de los gorilas en un zooldgico de Cincinnati
(Estados Unidos) o el ledn que atacé a su “cuidador” en una reserva de Sudafrica.
En ellos, la posicion de riesgo adoptada por el ser humano ha sido pensada,
decidida y convenida por él, bien sea por la irresponsabilidad de los padres de dejar
solo a su hijo, menor de edad, en un zoolégico, o por la decisién de un adulto de
acercarse a un gran felino. Sin embargo, en ambos casos, quien ha pagado el coste
de la desventurada situacién no ha sido el ser humano, que voluntariamente se ha
puesto en ella, sino el animal, a quien se le ha cobrado con su vida la cuestionable
conducta humana. Ahora, imaginese esta situacion en el escenario de la
responsabilidad civil extracontractual. Alli, la Corte Suprema de Justicia ha reiterado
en varias ocasiones que en el estudio de la responsabilidad comun por delitos y
culpas contenida en el titulo XXXIV del Cédigo Civil, esto es, aquella aquiliana que
tiene como centro el concepto de culpabilidad, se debe ser muy meticuloso en la
comprobacioén de las situaciones que pueden atenuarla, matizarla o exceptuarla,
como el caso fortuito, la fuerza mayor, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva
de la victima, lo que cobra especial relevancia cuando se trata de actividades
peligrosas o de riesgo, pues alli la responsabilidad se juzga sobre la base de la
presuncion de culpabilidad [...] Léase con cuidado, pues no intentamos abordar la
cuestion de si los animales pueden ser sujetos de algun tipo de responsabilidad, y
en ese sentido sujetos portadores de obligaciones, pues ello no es asi (Regan,
1984, p. 285). Por el contrario, tratamos simplemente de ejemplificar que, bajo las
reglas basicas del derecho civil, el presunto victimario puede exonerarse de
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responsabilidad cuando se prueba con suficiencia que la situacion riesgosa y
generadora del dafio no ha sido propiciada por él, sino por la victima. Sin embargo,
en los casos esbozados de Shamba (leén) y Harambe (gorila) esto no se aplico,
pues el coste final fue pagado por los animales, independientemente de quien haya
sido el responsable de propiciar la situacion de riesgo y, en ese sentido, de causar
el dafio”.

De igual manera, el reciente y sonado caso del elefante Tantor que se encuentra
ubicado en el zoolégico de Barranquilla y que en unas fotos publicadas
recientemente evidencian una terrible situaciéon de bienestar,!" deben ser motivos
mas que suficientes para generar una transicion amigable hacia un modelo que
respete la individualidad animal y en el que, por supuesto, no se afecten los minimos
vitales de quienes desarrollan estas actividades, pues en el centro del proyecto se
contempla la posibilidad de que la exhibicion siga siendo posible, pero bajo
parametros mas estrictos de bienestar animales y solo con fines educativos.

Imagen 6. Caso Tantor. Zooldgico Barranquilla, Colombia. Fuente:
i i blogico-de-b silla-responde-a-criticas-por-el-
estado-del-elefante-tantor/

https://www. com/colon

En consecuencia, tanto desde la literatura como desde la casuistica, es claro que
existen riesgos por la accion de mantener animales en cautiverio, mas cuando los
fines y estrategias de conservacion son difusos, que serian perfectamente evitables
si se optara por un modelo que respete la individualidad animal y su consideracion

! Mas informacion en https:/www.elespectador.com/colombia/barranquilla/denuncian-presunto-
mal-estado-de-elefante-en-zoologico-de-barranquilla/

no utilitarista. Por ello, el presente proyecto de ley representa una herramienta clave
para salvaguardar la vida e integridad de humanos y no humanos que no deben
compartir los mismos escenarios, manteniendo las grandes extensiones de terreno
propias de los habitats de animales silvestres y exdticos libres de interaccion
humana y acabando con la exposicion de animales en cautiverio con fines de
entretenimiento, la cual no se sustenta desde ningun punto de vista ético.

IV.  SOBRE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS QUE BUSCAN LA
LIBERACION DE LOS ANIMALES INJUSTIFICADAMENTE
MANTENIDOS EN ZOOLOGICOS Y ESTABLECIMIENTOS

SIMILARES.

Baquero (2018, p. 203), refiere que: “[...] en el campo internacional, la sintiencia
animal ha servido de base para la promocién de acciones judiciales ambiciosas en
favor de los animales, como lo es el conocido proyecto Non Human Rights. Este, en
Estados Unidos, ha llevado ante las Cortes la defensa de animales no humanos,
principalmente chimpancés, con base no solo en la mencionada capacidad, sino en
la extrema similitud de condiciones bioldgicas y psicolégicas que estos comparten
con la especie humana, teniendo las mismas posibilidades cognitivas de un nifio de
3 0 4 afios y compartiendo hasta un 99% de ADN. En ello, es de especial interés
resaltar que el pasado 8 de mayo del afio en curso, en el caso entre The Non-human
Rights Project, Inc., representante de los chimpancés Tommy y Kiko, en contra de
distintas personas, el juez Eugene M. Fahey, asociado de la Corte de Apelacion del
Estado de Nueva York (la mas alta del estado), emitié una opinion histérica en la
que, si bien defendio la posicién mayoritaria de la Corte de denegar la mocion de
apelacion de los demandantes, manifestd que tratar a un chimpancé como si no
tuviera derecho a la libertad personal a través de la figura del habeas corpus, era
denegarle completamente su valor inherente, y en cambio, concebirlo Gnicamente
como recurso humano, como una cosa cuyo valor depende de su utilidad para otros.

Instead, we should consider whether a chimpanzee is an individual with inherent
value who has the right to be treated with respect [...]. The issue whether a
nonhuman animal has a fundamental right to liberty protected by the writ of
habeas corpus is profound and far-reaching. It speaks to our relationship with all
the life around us. Ultimately, we will not be able to ignore it. While it may be
arguable that a chimpanzee is not a “person”, there is no doubt that it is not merely
a thing.

En Argentina, las acciones judiciales en favor de los animales también son
conocidas. Alli, las garantias fundamentales como el habeas corpus también han
sido utilizadas para conseguir la libertad fisica de un chimpancé y un orangutan,
Cecilia y Sandra, de sendas retenciones ilegales en un zoolégico (Capacete, 2016;
De Baggis, 2017). Similar situacion vimos en Colombia en los Ultimos afios con la
expedicion de una sentencia en favor de Chucho, un oso andino de anteojos para

quien se utilizé el habeas corpus con el fin de lograr su liberacién del zooldgico de
Barranquilla, aunque finalmente la decision fue reversada por una accion de tutela.
En este ultimo debemos resaltar que los argumentos utilizados por el magistrado
ponente no fueron esencialmente de derecho animal, sino de derecho ambiental.
Alli, la consideracion del oso como elemento esencial del medio ambiente por su
calidad de diseminador de semillas, transformador del bosque y su relevancia
nacional como simbolo y como especie de especial proteccion, fueron los que
llevaron a la decision final de liberaciéon de Chucho del zoolégico de Barranquilla, no
la condicién misma del animal como sujeto portador de un interés legitimo de
proteccion procesal en tanto sufria una retencién ilegitima, lo que finalmente fue
reversado por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
(Baquero, 2017b)".

En esta misma linea, el conocido movimiento NonHuman Rights Project se
reconoce como un escenario innovador en el que se reclama ante los jueces
norteamericanos la libertad personal inmediata de animales no humanos que se
encuentran injustificadamente retenidos en zoolégicos y establecimientos similares,
no solo en contra de su voluntad, sino en contra de las condiciones de bienestar
que medianamente deberian serles garantizadas.

Para ellos, actuando en conjunto con expertos en comportamiento y consciencia
animal, la liberacion de los animales no debe darse solo por motivos de bienestar
sino por respeto a sus derechos, utilizando una conocida figura juridica que
precisamente busca acabar cualquier privacion ilegitima de la libertad, que, en este
caso, debe romper la barrera de la especie, 2 situaciéon que como fue expuesto, ha
sido replicada en latitudes latinoamericanas con los casos de la chimpancé y
orangutana, Cecilia y Sandra en Argentina, el oso andino de anteojos Chucho en
Colombia y la mona chorongo Estrellita en Ecuador, entre otros, demostrando como
lo expone el famoso profesor Wise (2000, prefacio), que ““Legal person is not a
synonym of human being”.

En consecuencia, teniendo presente que la direccién hacia la cual se encaminan las
acciones judiciales en favor de los animales no humanos injustamente retenidos en
zooldgicos y establecimientos similares es clara, y atendiendo principalmente al
creciente clamor social en favor del respeto de su identidad, individualidad y libertad,
es necesario que el legislativo adopte medidas para mutar la naturaleza de estos
establecimientos con el fin de garantizar la vida e integridad de los animales alli
albergados.

Vale la pena indicar que las legislaciones no han sido completamente ajenas a este
tipo de iniciativas juridico-filoséficas. En el caso colombiano, por ejemplo, la Ley
1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya

12 Mas informacion en https:/www.nonhumanrights.org/our-story/

sean nativos o exdticos, en circos fijos e itinerantes”, ademas de prohibir dicha
utilizacion, que basicamente incluia fines de exhibicién y entretenimiento, dispuso
que las autoridades no podrian emitir ninguna nueva licencia para este tipo de
espectaculos y establecié un plazo de 2 afios para que los empresarios de los circos
adecuaran sus espectaculos en todo el territorio nacional sin la utilizacion de
especies silvestres o exoéticas, debiendo entregar los animales a las autoridades
ambientales con competencia en el lugar donde se encontraren ubicados. En
consecuencia, Colombia ya tiene experiencia con disposiciones que buscan prohibir
el uso de animales con fines de entretenimiento y exhibicién, como el presente
proyecto de ley, en el que ademas se fija un término de transicion para la realizacion
del proceso de conversion, adecuando las condiciones necesarias para que se
pueda seguir generando cobro por la exhibicion de los animales pero solo con fines
educativos, lo que genera grandes beneficios para la integridad de los animales sin
menoscabar la actividad econémica de los humanos.

En adicién, ademas de lo analizado por la Corte Constitucional en materia de
sintiencia animal y del mandato constitucional que deriva de la carta del 91 para su
proteccion, la exhibicién de animales con fines de entretenimiento en zooldgicos y
establecimientos similares vulnera la prohibicién de equipararlos, tanto simbdlica
como juridicamente, a las cosas inanimadas, prohibicion contenida en el articulo 1
de la Ley 1774 de 2016 y en el paragrafo del articulo 655 del Codigo Civil. Sobre el
particular, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, en sentencia del
26 de noviembre de 2013 con Radicado 25000-23-24-000-000-2011-00227-01 y
ponencia del C.P. Enrique Gil Botero, asi como en sentencia del 23 de Mayo de
2012, con radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592) y ponencia del mismo
C.P., recuerda que “[...] la dignidad insita al ser humano no permite asimilarlo a una
cosa u objeto; por tal motivo, la responsabilidad derivada de los animales
domésticos, domesticados o fieros no podria ser entendida como una especie de
aquella que se refiere al hecho de las cosas. A contrario sensu, el principio de
dignidad implicito en estos seres vivos haria que toda institucion juridica —incluida
la responsabilidad extracontractual civil o del Estado- tuviera en cuenta esta
condicién, que serian fines en si mismos, y que, por lo tanto, son susceptibles de
ser titulares de derechos [...]""%.

En esta linea, la exhibicién de animales con fines de entretenimiento incumple los
parametros dispuestos por el Consejo de Estado pues equipara a los animales con
objetos, sin dignidad o identidad, dispuestos alli para la contemplaciéon y
entretenimiento humano como meras cosas. Asi bien, si incluso juridicamente el

13 Sentencias del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Accion Popular, Radicado
25000-23-24-000-000-2011-00227-01. Actor: Angela Maria Maldonado Rodriguez y otros.
Demandado: Ministerio del Medio Ambiente, Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia y
otros. C.P. Enrique Gil Botero y Radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-01 del 23 de Mayo de
2012, mismo C.P.
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régimen de responsabilidad por el hecho de las cosas no puede ser aplicado a la
responsabilidad por dafios causados por animales, pues entre unos y otros existente
una diferencia cualitativa que consiste en tener vida propia, no existe manera légica,
juridica ni ética para seguir permitiendo el cautiverio de animales silvestres y
exdticos con fines de exhibicion, cautiverio que se equipara al ejercicio de cualquier
derecho real, que por si mismo niega cualquier relevancia y/o bien juridico propio
de los animales.

En conclusién, tal como lo refiere la Corte Constitucional en sentencia C-467 de
2016, “[...] dentro del catalogo de derechos de los que serian titulares los animales,
estarian, por ejemplo, el derecho a la vida con las excepcionales establecidas en la
Constitucion, la dignidad en el trato, la prohibicién de tratos crueles y violentos de
manera innecesaria, |a libertad en condiciones de seqguridad y razonabilidad, la no
separacion del entorno natural o habitat cuando no sean domésticos, la alimentacion
adecuada, la salud, la recreacién, la seguridad, entre otros [...]""* (apartes
subrayados fuera del texto original), derechos que se buscan positivizar con el
presente proyecto de ley.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL
V.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

En el orden constitucional, los articulos 1 y 79 han sido fuente concreta para las
altas cortes en el andlisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de
proteccion animal. Asi, tal como ha sido desagregado en la presente exposicion de
motivos, la Corte Constitucional ha partido de la existencia de una Constitucion
Ecolégica o verde para sustentar la irradiaciéon en todo el ordenamiento de los
deberes de proteccion a la naturaleza y la limitacién de la autonomia de la voluntad,
en materia por ejemplo del ejercicio del derecho de propiedad, en relacién con la
funcion social y ecolégica que tiene la misma, como argumenté en Sentencia C-
459 de 2011.

Asi mismo, la Corte Constitucional expidié la Sentencia C-666 de 2010 en la que,
como parte de los obiter dicta, establecié que la dignidad, no la propiedad, debia
ser el fundamento del relacionamiento entre dos seres que son igualmente
sintientes, asi: “El fundamento para esta vinculacion radica en su capacidad de
sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la relacién entre dignidad y proteccién
alos animales: el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser afectados por
los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de que se vean afectados
por tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos que los torturen
0 angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se realicen por parte de

14 Corte Constitucional. Sentencia C-467 de 2016. M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez. Recuperado
de https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm# ftnrefs

los seres humanos sean expresion del comportamiento digno que hacia ellos deben
tener seres dignos. En efecto, la superioridad racional —moral- del hombre no puede
significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a seres
sintientes no humano [...]".

Posteriormente, la Corte expidid la sentencia C- 467 de 2016 donde analizo la
constitucionalidad de la equiparacion de los animales a las cosas que sigue estando
vigente el Cédigo Civil, donde si bien resolvi6 la exequibilidad de la norma, analizé
las formas en las que, simbodlica y juridicamente, la equiparacién con los objetos
puede propiciar un trato indigno y contrario a su integridad personal. Como se
comentod en lineas precedentes, la exhibicion de animales como simples cosas
dispuestas alli para el entretenimiento humano no permite superar el déficit de
proteccion juridica reconocido por la Corte en sentencias C-666 de 2010 y C-041
de 2017.

De igual manera, el Consejo de Estado determiné que no es juridicamente posible
equiparar el régimen de responsabilidad de las cosas al régimen que se deriva por
los hechos de los animales, pues no son sustancialmente lo mismo. Asi, la
exhibicién de animales con fines de entretenimiento incumple los parametros
dispuestos por el Consejo de Estado pues equipara a los animales con objetos, sin
dignidad o identidad, dispuestos alli para la contemplacién y entretenimiento
humano como meras cosas, andlisis que se encuentra en las comentadas
sentencias del Sentencia del 23 de mayo de 2012, radicado 17001-23-3-1000-
1999-0909-01 y del 26 de noviembre de 2013, radicado 25000-23-24-000-000-
2011-00227-01.

V.2. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
A nivel legislativo también deben resaltarse:

Ley 84 de 1989, establece que los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre. Y

Ley 1774 de 2016, positiviza la sintiencia animal y consagra un titulo de delitos que
afectan la vida e integridad fisica y emocional de los animales

Ley 1638 de 2013, por la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exoticos, en circos fijos e itinerantes, analizada en lineas precedentes, que
ademas fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
283 de 2014.

VL.  COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la
presente iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
13 de la Ley 974 de 2005.

VIl.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley
no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

VIIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En todo caso, el
conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del

Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde.
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Partido Alianza Verde

i,
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Senador de la Republica
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Representante a la Camara Santander
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 04 de agosto de 2022
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.099/22 Senado "POR EL CUAL ORDENA
LA CONVERSION DE LOS ZOOLOGICOS, ACUARIOS, AVIARIOS, BIOPARQUES Y
ESTABLECIMIENTOS SIMILARES HACIA EL MODELO DE REFUGIOS DE FAUNA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
ALEXANDER LOPEZ MAYA; y los Honorables Representantes SANTIAGO OSORIO
MARIN, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES,
JUAN CAMILO LONDORNO BARRERA, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ,
CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO, KATHERINE MIRANDA, DANIEL CARVALHO
MEJIA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2022 SENADO

por el cual se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de 2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucién Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley: “POR EL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000, LA LEY 1774 DE 2016,
LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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GUIDO ECREVERRI PIEDRAHITA

nador de la Repiblica

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica
Coalicion Alianza Verde - Centro Esperanza
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO .

Representante a la Camara por el Valle del IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Cauca Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde

e

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000, LA
LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es modificar la Ley 599 de
2000, la Ley 84 de 1989, la Ley 1774 de 2016 y la Ley 1801 de 2016, con el fin de
actualizar las disposiciones en materia de proteccion y bienestar animal y de unificar
el procedimiento por el cual se sancionan las conductas constitutivas de maltrato
animal que no se regulan por el Cédigo Penal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 35° de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 35. PENAS PRINCIPALES. Son penas principales: la privativa de la
libertad de prision, la pecuniaria de multa, la imposicién de obligaciones concretas
de dar y las demas privativas de otros derechos que se consagran en la parte
especial.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo a la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 42A. Imposicién de obligaciones concretas de dar. La pena de imposicion
de obligaciones concretas de dar se sujetara a las siguientes reglas:

1. La obligacion de dar no podra consistir en entregar una suma de dinero.

2. La obligacién de dar consistird en entregar un bien de género que tenga
relacién directa con la realizacién de la conducta punible.

3. Cuando la obligacién de dar se acomparie con la pena de multa, aquella no
podra superar el cincuenta por ciento (50%) del valor maximo establecido
como multa en el respectivo tipo penal.

4. La obligacion de dar cumplird la finalidad principal de contribuir a la
prevencion de conductas similares a la que fue objeto de condena.

ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral al articulo 43° de Ley 599 de 2000, asi:

12. La prohibicion de adquisicién, tenencia, cuidado o albergue de animales a
cualquier titulo.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo a la Ley 599 de 2000, asi:
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Articulo 50A. La prohibicién de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue de
animales a cualquier titulo. Esta prohibicién le impide al penado adquirir, tener,
cuidar o albergar a animales por compra, donacién, permuta, adopcién o sentencia
judicial, asi como su recepcién por prescripcion, sucesion por causa de muerte o
divorcio.

ARTICULO 6°. Adicionese un inciso al articulo 51° de la Ley 599 de 2000, asi:

La prohibicion de adquisicién, tenencia, cuidado o albergue de animales a cualquier
titulo, durante cinco (5) a siete (7) afios.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 339A de la Ley 599 de 2000, asi:

El que, por cualquier medio o procedimiento, maltrate a un animal, causandole la
muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica o
emocional, incurrird en pena de prision de sesenta (60) a ochenta y cuatro (84)
meses, e inhabilidad especial de cinco (5) a siete (7) afios para el ejercicio de
profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los animales; prohibiciéon de
adquisicion, tenencia, cuidado o albergue de animales a cualquier titulo durante
cinco (5) a siete (7) afios; obligacion concreta de dar apoyo a refugios o fundaciones
legalmente constituidos que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen o entreguen
animales en adopcion, consistente en alimentos, medicamentos, tratamientos
veterinarios, insumos para el enriquecimiento ambiental del lugar donde se
encuentren albergados los animales, o elementos de higiene, cuidado y descanso
para los animales, entre otros, por valor de diez (10) a treinta (30) salarios minimos
mensuales legales vigentes y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 339B de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 339B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
contempladas en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes
si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio
publico;

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos;
d) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere
por servidor publico o quien ejerza funciones publicas.

PARAGRAFO 1°. Quienes adelanten acciones de salubridad publica tendientes a
controlar brotes epidémicos, o transmisiéon de enfermedades zoonéticas, no seran
objeto de las penas previstas en la presente ley.

ARTICULO 9°. Adiciénese un articulo a la Ley 599 de 2000, asi

Articulo 339C. Acceso carnal o acto sexual con animales. El que realice acceso
carnal con cualquier animal incurrird en prisiéon de sesenta (60) a ochenta y cuatro
(84) meses. Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena sera de
treinta y seis (36) a cuarenta y ocho (48) meses.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 84 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas
consideradas como crueles para con los mismos por esta ley, sera sancionado con
la pena prevista para cada caso.

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los
siguientes:

1. Herir o lesionar a un animal-

2. Causar muerte o dafio grave a un animal obrando por motivo abyecto o futil.

3. Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice de
un animal vivo, sin que medie razén médica, zooprofilactica o se ejecute para
prevenir un dafio o sufrimiento mayor al animal.

4. Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que
le causen sufrimiento o prolonguen su agonia.

5. Enfrentar a animales para que se acometan y hacer de las peleas asi
provocadas un espectaculo publico o privado.

6. Convertir en espectaculo publico o privado el maltrato, la tortura o la muerte
de animales.

7. Usar a animales vivos para probar o incrementar la agresividad o la pericia
de otros animales o para practicas de entrenamiento de humanos u otros
animales con fines armamentisticos.

8. Usar a animales ciegos, heridos, deformes, enfermos, gestantes, juveniles,
gerontos, o desherrados para el servicio de carga, traccion, monta o
espectaculo o explotarlos de cualquier modo cuando no estén en estado
fisico adecuado.

9. Usar a animales para traccion de vehiculos con fines turisticos

10.Usar a animales cautivos como blanco de tiro, con objetos que puedan
causarles dafio o muerte o con armas de cualquier clase.

11.Toda privacion de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo,
higiene o aseo, que le cause a un animal dafio o muerte o que le impida
manifestar los comportamientos naturales propios de su especie.

12.Pelar o desplumar animales vivos o entregarlos vivos a la alimentacién de
otros.

13.Abandonar substancias venenosas o perjudiciales en lugares accesibles a
animales.

14.Recargar de trabajo a un animal al punto que, como consecuencia del exceso
o esfuerzo superior a su capacidad o resistencia, se le cause agotamiento,
extenuacion, padecimiento o la muerte.

15.Usar mallas camufladas para la captura de aves y emplear explosivos o
venenos para la de peces. La utilizacion de mallas camufladas para la
captura de aves sera permitida Gnicamente con fines cientificos, veterinarios
o de proteccion animal y con previa autorizacion de la entidad administradora
de los recursos naturales.

16.Envenenar o intoxicar a un animal.

17.Sepultar vivo a un animal.

18.Confinar a uno o mas animales en condiciones que les produzcan estrés,
sufrimiento emocional, incomodidad, lesiones de cualquier tipo o les impidan
moverse, tumbarse, descansar o afecten su bienestar de cualquier modo.

19.Ahogar a un animal.

20.Hacer practicas de viviseccion o de destreza manual con animales vivos.

21.Estimular o entumecer a un animal con medios quimicos, fisicos o quirtrgicos
para fines competitivos, de exhibicién o utilizacién en espectaculo publico o
privado y, en general, aplicarles drogas sin perseguir fines terapéuticos.

22.Usar a animales vivos o muertos en la elaboracion de escenas
cinematograficas o audiovisuales destinadas a la exhibicién publica o
privada, en las que se cause dafio o muerte a un animal con procedimientos
crueles, que sean susceptibles de promover la crueldad contra los mismos,
o en las que se haga apologia al maltrato animal.

23.Abandonar a su suerte a un animal doméstico o domesticado, o a un animal
silvestre por fuera de su habitat.

24.Realizar experimentos con animales vivos de grado superior en la escala
zooldgica.

25.Abandonar a su suerte a animales utilizados en experimentos.

26.Causar muerte o sufrimientos a animales gestantes o lactantes.

27.No proporcionar los medios de cuidado, alimentacién, confort, proteccion,
atencion y bienestar fisico y emocional necesarios a los animales que estén
bajo custodia de una persona natural o juridica a cualquier titulo.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, 3° y
19° del presente articulo los actos de aprehension o apoderamiento en la caza y
pesca, comercial, industrial, de subsistencia o de control de animales silvestres,
bravios o salvajes, pero se someteran a lo dispuesto en el capitulo VIl de la Ley 84

de 1989 y a los reglamentos especiales que para ello establezca la entidad
administradora de recursos naturales.

ARTICULO 11°. Adiciénese un numeral al articulo 163° de la Ley 1801 de 2016,
asi:

7. Para socorrer a un animal cuando se tenga evidencia sobre la realizacién de
conductas constitutivas de maltrato, abandono, abuso, negligencia, explotacién,
acceso o abuso sexual, o que puedan afectar su bienestar e integridad fisica o
emocional, o poner en riesgo su vida.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1774 de 2016, el cual quedara
asi:

Competencia y procedimiento. Corresponde en primera instancia a los
inspectores de policia, o a quien haga sus veces, y en segunda a los alcaldes o a
las entidades municipales o distritales de proteccion animal con funciones de policia,
conocer de las contravenciones de las que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y del objeto de la presente ley, las
alcaldias e inspecciones contaran con la colaboracion arménica de las siguientes
entidades, quienes ademas pondran a disposicion los medios y/o recursos que sean
necesarios en los términos previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993
y en la Ley 1333 del 2009: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
las entidades territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66° de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos de los que trata el articulo
13° de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO 13°. Modifiquese el paragrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a
proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de
policia cuando su materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado
a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de seguridad.
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Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasion de las
contravenciones establecidas en el titulo XVII de la presente ley, por la respectiva
entidad territorial, se destinaran de manera exclusiva y respetando el porcentaje al
que hace referencia el inciso anterior, a la realizacion de actividades, programas o
proyectos de proteccion y bienestar animal, asi como al apoyo de proteccionistas,
hogares de paso, fundaciones y otras organizaciones que desarrollen labores de
proteccién de animales silvestres o domésticos.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicién de multa general,
impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién econémica
y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la participacion
en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia, de ser aplicable.
A la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del comparendo, se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podra, dentro de un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo,
solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por la participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en la orden
de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en programa
comunitario o actividad pedagdégica de convivencia, cuando este aplique, podra
presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra reglamentar la imposicion de la medida
correctiva de participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan
Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1774 de 2016, asi:

Aprehension material preventiva. Cuando se tenga conocimiento o indicio de la
realizacion de conductas que constituyan maltrato, abandono, abuso, negligencia,
explotacion, acceso o abuso sexual contra un animal, o que de cualquier manera
vulneren su bienestar e integridad fisica o emocional, o pongan en riesgo su vida,
la Policia Nacional, los inspectores de policia, las alcaldias municipales o distritales
y las entidades de proteccion animal podran aprehender preventivamente, en forma

inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa previa, a cualquier animal.
Toda denuncia debera ser atendida como maximo en las siguientes veinticuatro (24)
horas.

PARAGRAFO 1°. Cuando el animal doméstico sea entregado en custodia a las
entidades de proteccién animal, quien haya sido hasta tanto su propietario, cuidador
o tenedor estara en la obligaciéon de garantizar los gastos de manutencion y
alimentacién del animal, sin perjuicio de las obligaciones legales que les
corresponden a los entes territoriales.

En caso de que el propietario, cuidador o tenedor del animal no cancele las
expensas respectivas dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la entidad
de protecciéon podra disponer definitivamente del mismo para su entrega en
adopcion.

PARAGRAFO 2°. Como medida para evitar la revictimizacién de los animales
aprehendidos y proteger sus derechos, las autoridades se abstendran
legitimamente de entregarlos a sus propietarios, tenedores o cuidadores, o a
quienes sean los presuntos responsables de la comisién de las conductas descritas
en el articulo 9° de la presente ley, hasta tanto no haya decision en firme en el
proceso unico de policia y sin perjuicio de las sanciones de tipo penal que procedan
por la comision de aquellas.

ARTICULO 15°. UNIFICACION DE PROCEDIMIENTOS. Atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 11° de la presente ley, el procedimiento para sancionar los actos
dafiinos y de crueldad cometidos contra los animales descritos en la Ley 84 de 1989
y en la presente ley, sera el establecido en la Ley 1801 de 2016 o en la norma que
la modifique o sustituya, de acuerdo con las reglas de competencia que en ella se
otorgan a la Policia Nacional, a los inspectores de policia, a las alcaldias
municipales o distritales y a las entidades territoriales de proteccion animal.

ARTICULO 16°. DIRECCION ESPECIAL DE PROTECCION, RESCATE Y
CUIDADO ANIMAL. Créese al interior de la Policia Nacional la Direccion Especial
de Proteccion, Rescate y Cuidado Animal como una direccion encargada
exclusivamente de atender los casos de abandono, negligencia, explotacion,
acceso y abuso sexual, maltrato fisico o emocional, o cualquier otro donde esté en
riesgo la vida, el bienestar o la integridad fisica o emocional de un animal.

Esta Direccion Especial debera actuar de forma articulada con las autoridades
territoriales de proteccion animal y deberd garantizar que toda denuncia sea
atendida, como maximo, dentro de las seis (6) horas siguientes a su reporte o
denuncia. La existencia de esta Direccion especializada no sera impedimento para
que, en su ausencia, por cualquier motivo, otras dependencias de la policia deban
actuar ante el maltrato animales, bajo los mismos criterios de urgencia.

ARTICULO 17°. USO DE ANIMALES POR LA POLICiA EN MANIFESTACIONES
PUBLICAS. Cuando en los distritos o municipios se presenten manifestaciones
publicas, protestas, huelgas, paros, marchas o cualquier situacion que implique la
alteracion del orden publico, la Policia Nacional no podra llevar ni utilizar animales
con ningun proposito. Las autoridades territoriales de proteccién animal, en
coordinacion con la Policia Nacional, deberan retirar y proteger a los animales que
se encuentren en medio de dichas manifestaciones.

ARTICULO 18°. ANIMALES SILVESTRES. La imposicion de las medidas
correctivas contenidas en el articulo 101° de la Ley 1801 de 2016 por
comportamientos que afecten a animales de especies silvestres no excluye la
imposicion de otras sanciones o medidas correctivas por maltrato animal como las
contenidas en la presente ley, en la Ley 1774 de 2016 y en las deméas normas que
la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 19°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente la Ley 84 de 1989, salvo los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 17°, 18°, 19°, 20°,
21°, 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29°, 30°, 32°, 33°, 59° y 60° que mantienen su
vigencia.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022
“POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000, LA
LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar las leyes 84 de 1989, 1774 de
2016 y 1801 de 2016, especialmente en aquellos aspectos que, al no haber sido
actualizados en su momento, han generado dificultades practicas para las
autoridades de policia en la gestién y sancién de los casos de maltrato animal.

Adicional a ello, se pretende actualizar aquellas conductas constitutivas de maltrato
animal que, si bien fueron incluidas en el antiguo Estatuto Nacional de Proteccién
Animal, Ley 84 de 1989 (en adelante ENPA), no fueron recogidas por la Ley 1774
de 2016 y tampoco fueron actualizadas de acuerdo con los avances doctrinarios y
jurisprudenciales en materia de derecho animal.

En idéntico sentido, sin desconocer la importancia de la Ley 1774, uno de los
grandes problemas fue que no generd un mandato concreto de derogacion del
ENPA y tampoco unificé los procedimientos de tipo policivo que deben surtirse para
sancionar las conductas que no se regulan por el derecho penal, en consecuencia,
actualmente la ley permite la existencia conjunta de dos procedimientos, uno
contemplado por la Ley 1801 de 2016 y otro por el ENPA, que si bien es virtualmente
inaplicable por las referencias a figuras penales, ha generado confusiones en las
autoridades policivas que no solo retrasan la expedicién de sanciones a los
responsables, sino que influyen en la congestion de los establecimientos de
albergue provisional de los animales, como la Unidad de Cuidado Animal -UCA- de
Bogota, donde los animales deben esperar en condiciones de hacinamiento la
solucion de su situacion juridica y/o, en muchos casos, terminan siendo devueltos
a los infractores. Adicional a ello, la figura de la aprehension material preventiva
contenida en la ley 1774 de 2016 que supuso un gran avance en materia de
proteccion transitoria de los animales, ha tenido algunos problemas en su operacién
pues por falta de claridad sobre su alcance, ha supuesto la devolucién de los
animales aprehendidos a los maltratadores, generando un claro efecto de
revictimizacién, situaciones que se encuentran en mora de ser subsanadas por el
legislador con el fin de concretar el mandato constitucional, legal y jurisprudencial
de proteccion animal.

. LOS AVANCES DE LA LEY 1774 DE 2016

En primer lugar, es importante reconocer los avances y las ventajas que trajo
consigo la expedicién en el afio 2016 de la Ley 1774, que sin lugar a duda marco
un derrotero legislativo en la regulacion juridica de los animales. En ella, por primera
vez se reconocio la existencia de una condicion caracteristica de los animales no
humanos que los separa de las cosas, y que marca el primer paso para el
reconocimiento de derechos en virtud de una identidad e individualidad propia, la
sintiencia. Asi, la Ley 1774 de 2016 en su articulo primero definié con claridad que
los animales como seres sintientes no son cosas, por lo cual modificé también, en
su articulo segundo, el articulo 655 del Cédigo Civil para introducir un paragrafo que
reconociera expresamente su calidad de seres sintientes. Posteriormente, incluyo
normativamente los conocidos principios doctrinales de las cinco libertades, articulo
tercero, y establecid el derrotero de las conductas que se cometan contra los
animales que deben ser sancionadas por el codigo penal o por los inspectores de
policia con multa, articulo cuarto, situacién que venia del antiguo ENPA.

Posteriormente, en su articulo quinto adicioné el titulo XI-A al Codigo Penal con el
fin de incluir un capitulo Unico sobre delitos contra la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales, apuesta importante que supuso la consagracion
normativa de un bien juridico propio para los animales que fuera merecedor de
reproche penal con independencia de las consecuencias que se generaran para los
humanos vy, acto seguido, en el articulo séptimo, modific el articulo 46 del ENPA
con el fin de determinar que en materia de competencia y procedimiento serian los
alcaldes y los inspectores de policia los competentes para conocer de las
contravenciones contenidas en la norma, situacion que como se indicd, se hizo son
derogar la antigua competencia contenida en el ENPA generando una dualidad de
procedimientos, en mora de ser superado.

il RETOS NO ALCANZADOS POR LA LEY 1774 DE 2016

1. Unificacion de normativa de proteccion, bienestar y derechos de los
animales.

Uno de los principales problemas que supuso la expedicion de la Ley 1774 de 2016
fue que no derogd el antiguo ENPA. Dicha norma, que fue expedida hace 33 afios
y que, si bien mantiene vigencia en muchos de sus postulados, se ha vuelto
inaplicable en la practica tanto por la dualidad y contradiccion normativa, como por
el desconocimiento de los operadores juridicos

El mayor ejemplo de ello es que con la expedicién de las leyes 1774 y 1801 de 2016,
se cred un procedimiento Unico de policia que, en virtud del articulo 214 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, rige exclusivamente para las

actuaciones adelantadas por las denominadas Autoridades de Policia en ejercicio
de su funcioén y actividad. Sin embargo, dicha ley no derogé ni subrogd el ENPA en
su capitulo X (competencia y procedimiento), lo que supuso una confusion practica
para algunos inspectores de policia quienes en muchos casos no tienen certeza
sobre que procedimiento utilizar, generando retrasos injustificados en la eventual
decision administrativa de declarar a los animales aprehendidos como aptos para
adopcién o para generar sanciones que efectivamente protejan sus intereses
impidiendo que la autoridad administrativa deba devolverlos a los presuntos autores
de las conductas, como muchas veces sucede, generando una situacion de
revictimizacion.

En este sentido, el ENPA contiene en su titulo X, a partir del articulo 46, el
procedimiento para sancionar las contravenciones por maltrato animal, para lo cual
entrega competencia a los alcaldes o a los inspectores de policia que hagan sus
veces, y en el caso del Distrito Capital, a los inspectores de policia. Sin embargo,
no sélo incluye una serie de referencias al procedimiento penal, lo que se explicara
mas adelante, sino que contempla una serie de etapas procesales que en la practica
rifien con el procedimiento Unico de policia incorporado en la Ley 1801 de 2016 y
que deben seguir los inspectores para sancionar las contravenciones por maltrato
animal, lo que supuso una dualidad de procedimientos que si bien podria
entenderse superable por aplicacion de los criterios normativos para solucionar las
antinomias, en la practica le ha supuesto dificultades a los inspectores de policia
para resolver de manera eficaz los procedimientos, lo que ha generado retrasos en
la solucién de la situacion juridica de muchos animales y congestion en las
entidades publicas encargadas de su albergue y cuidado.

Por otra parte, pareciera que el procedimiento establecido en el ENPA se asemejara
en un proceso sancionatorio de tipo penal, por las multiples referencias que a este
tipo de proceso se hacen. No obstante, como se indicé, la norma otorga
competencia a los inspectores de policia y alcaldes, para quienes se vuelve
imposible aplicar un procedimiento de tipo penal. Las mudltiples referencias al
procedimiento penal que contiene el ENPA se resumen de la siguiente manera:

La declaracién de “reo ausente” o mencién del “sindicado” del articulo 47; la citacion
a audiencia para alegatos orales o escritos y sentencia, articulo 48; la apelacion,
articulo 49; el grado jurisdiccional de consulta del fallo, articulo 50; la “captura”,
“detencién” y el “derecho a la libertad provisional”, articulo 51; la aplicacion de
normas penales, articulo 56; las causales de revision de la sentencia, articulo 58;
entre otros, que rifien con el procedimiento policivo contenido en el Titulo Ill de la
Ley 1801 de 2016 y segun el cual deben actuar las autoridades de policia a quienes
la Ley 1774 de 2016 otorgd competencia para el conocimiento y sancién de las
conductas tipificadas en la norma. Es tal la contradicciéon existente entre los
procedimientos, que a la fecha y después de 33 afios de vigencia del ENPA, no se
tienen registros de casos fallados por contravenciones de maltrato animal bajo el

procedimiento establecido en la Ley 84 de 1989, lo que supone una clara situacion
e inoperancia legislativa que debe ser corregida, toda vez que el instrumento
normativo llamado a superar dicha falencia, esto es la Ley 1774 de 2016, lo omitio.

Lastimosamente, esta dualidad procedimental no solo tiene efectos complejos en la
definiciéon del marco normativo aplicable para los casos de maltrato animal, sino que
ha generado complicaciones practicas precisamente por la ausencia de celeridad
en los procesos, lo que congestiona las dependencias encargadas de albergar y
custodiar a los animales aprehendidos preventivamente como consecuencia de la
apertura de un proceso policivo. Tal es el caso de Bogota, donde para finales del
afio 2021, la Unidad de Cuidado Animal (UCA) tenia bajo su custodia 538 animales,
de los cuales 230 habian sido aprehendidos por maltrato animal. Ahora, de estos
230 animales, hay algunos que llevan esperando hasta dos afios porque un
inspector de policia resuelva su situacion juridica, lo que contraria no solo la mision
de la UCA vy las finalidades del proceso unico de policia, sino que vulnera los
derechos de los animales a ser adoptados y pasar el resto de sus vidas en
condiciones de bienestar.

De igual manera, segin respuesta a derecho de peticion con radicado
2021ER0005621-SDQS 1908012022 expedido por el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal de Bogota, IDPYBA, remitida por correo electronico
del 08/06/2022, “con corte al 31 de mayo de 2022, en la Unidad de Cuidado Animal
se encuentran albergados 220 animales que han ingresado por el programa de
maltrato, de ellos 41 cuentan con viabilidad administrativa para hacer parte del
programa de adopciones y 179 aun esta pendiente definir su situacién juridica”.
(Subrayado fuera del texto original).

De otra parte, el problema procedimental expuesto se evidencia con la respuesta
otorgada por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota que, mediante radicado
20222200199503 del 23/06/2022 y ante la pregunta sobre si cuentan los inspectores
de policia con un protocolo o procedimiento unificado para conocer y fallar casos de
presunto maltrato animal, refiere que: “En relacion con el manejo de casos de
presunto maltrato animal, fue expedido el memorando No. 20212200436873 dirigido
a las Inspecciones de Atencion Prioritaria referidas, a través del cual se brindaron
lineamientos respecto al procedimiento respectivo, en el marco de la Ley 84 de 1989
y la aplicacion del procedimiento verbal abreviado”.

Asi mismo, en el referido memorando suscrito por la Direccion para la Gestion
Policiva se lee: “La problematica frente a estos casos de maltrato animal se presenta
principal, aunque no exclusivamente, frente al procedimiento aplicable para conocer
de las tipologias contenidas particularmente dentro de la Ley 84 de 1989, puesto
que, para casos de crueldad animal, se ha empleado el proceso verbal abreviado.
Ante esta situacion, se han generado dos posturas diametralmente diferenciadas
por parte de las autoridades especiales de Policia; aquella que opta por aplicar a
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las contravenciones de la Ley 84 de 1989 su propio procedimiento, y otra que
entiende juridicamente viable aplicar a dichas contravenciones el proceso verbal
abreviado del articulo 223 de la Ley 1801".

La misma confusién se hace evidente en otras entidades territoriales, como el caso
de Riohacha, donde en respuesta a un derecho de peticion con radicado
M1120020220094 del 31/05/2022 y ante la misma pregunta, la Secretaria de
Gobierno responde que “[...] todas las actuaciones de los inspectores de policia y
de los funcionarios publicos adscritos a las Secretaria de Gobierno Distrital y de la
planta de personal de la Alcaldia se cifien en el cumplimiento de las normas que se
regulen en las actuaciones frente a cada caso. Igualmente es pertinente acotar que
fue expedida la Ley 2054 de 03 de septiembre de 2020 por la cual se modifico el
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), en lo
relacionado con el maltrato animal”, con lo que adiciona un actor diferente al
problema procedimental, la Ley 2054 de 2020 que, en temas procedimentales, no
introduce ninguna modificacion a la Ley 1801 de 2016.

En consecuencia, teniendo presente que el legislador no modificd, actualizé ni
unificé los procedimientos que en materia policiva deben seguirse para sancionar
las contravenciones por maltrato animal, que en sustancia son diferentes de las
conductas constitutivas de delito y por consiguiente no puede tener referencias al
proceso penal, es el momento indicado para aclarar a los operadores juridicos que
el procedimiento policivo es el dispuesto en la Ley 1801 de 2016, de acuerdo con la
competencia otorgada en la Ley 1774 de 2016 y aclarada en el presente proyecto
de ley, a través de una derogacién expresa del antiguo e inoperante procedimiento
sancionatorio contenido en el ENPA, lo cual reportara beneficios a los animales. Sin
embargo, las conductas descritas en el ENPA como crueles no se derogaran, sino
que se actualizaran con base en los avances sociales en materia de proteccion
animal, para lo cual seguiran siendo aplicables las sanciones contenidas en el
articulo 10 del ENPA, que mantiene su vigencia, pero actualizando el procedimiento
a lo ya establecido en la Ley 1801 de 2016.

2. Incumplimiento de los mandatos jurisprudenciales de adecuacion de
las manifestaciones culturales al deber constitucional de proteccion
animal.

El ENPA establecié en su articulo 7, luego de disponer todo un catalogo de
conductas que segun la ley serian consideradas y sancionadas como maltrato
animal, una serie de excepciones polémicas que escapan al reproche penal. Dicho
articulo establece: “Articulo 7. Quedan exceptuados de los expuestos en el inciso
10. y en los literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las
corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de
gallos y los procedimientos utilizados en estos espectaculos”.

Debido a los avances doctrinales en materia de proteccion, bienestar y derecho
animal, dicho articulo fue demandado en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, correspondiendo el asunto al Magistrado Ponente Humberto
Sierra Porto quien mediante la famosa sentencia C-666 de 2010 resolvié declarar
EXEQUIBLE la norma bajo una serie de consideraciones y condicionamientos
expuestos asi:

“1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en
contrario, si ello llegare a ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento y
de expresién cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda
que estos deben, en todo caso, recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el
dolor durante el transcurso de esas actividades. En particular, la excepcion del
articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacion de expresiones humanas
culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o
morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un
proceso de adecuacion entre expresiones culturales y deberes de proteccion a la
fauna. 2) Que Unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos
en los que las mismas sean manifestacion de una tradicion regular, periddica e
ininterrumpida y que por tanto su realizacién responda a cierta periodicidad; 3) que
solo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas; 4) que
sean estas las unicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento
del deber constitucional de proteccién a los animales; y 5) que las autoridades
municipales en ningtin caso podran destinar dinero publico a la construccién de
instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades™

Asi bien, en este importante fallo la Corte analiza la constitucionalidad de las
excepciones contenidas en la norma desde dos puntos de vista fundamentales, uno,
el deber de proteccion de los animales que se deriva de la Constitucion, y dos, los
denominados “limites legitimos” a dicho deber constitucional de proteccién animal.

En cuanto al primero, la Corte precisa que el deber constitucional de proteccion de
los animales no sélo se manifiesta desde la perspectiva de la preservacion de los
ecosistemas, sino concretamente bajo el mandato individual de proteccion de los
animales contra el padecimiento, maltrato y crueldad injustificados. Al respecto, la
Corte indica: “En relacién con su proteccion, la manifestacién concreta de esta
posicion se hace a partir de dos perspectivas: la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de
fauna a la cual se debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin
Jjustificacién legitima, proteccién esta ultima que refleja un contenido de moral

! Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010. MP. Humberto Antonio Sierra Porto. Recuperado
de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm

politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres humanos
respecto de los otros seres sintientes. [...J’

Adicional a ello, la Corte conceptlia sobre uno de los ejes axiales de la Constitucion
y del ordenamiento juridico colombiano que, ademas, se constituye como el valor
fundamental del sistema de fuentes, la dignidad humana, concluyendo que es bajo
este valor que deben regularse las relaciones entre dos seres sintientes, uno
humano y otro no humano, asi: “En otras palabras, el concepto de dignidad de las
personas tiene directa y principal relacion con el ambiente en que se desarrolla su
existencia, y de éste hacen parte los animales. De manera que las relaciones entre
personas y animales no simplemente estan reguladas como un deber de proteccion
a los recursos naturales, sino que resultan concrecién y desarrollo de un concepto
fundacional del ordenamiento constitucional, por lo que la libertad de configuracién
que tiene el legislador debe desarrollarse con base en fundamentos de dignidad
humana en todas aquellas ocasiones en que decide sobre las relaciones entre seres
humanos y animales; asi mismo, en su juicio el juez de la constitucionalidad se debe
edificar la racionalidad de su decision sobre argumentos que tomen en cuenta el
concepto de dignidad inmanente y transversal a este tipo de relaciones [...J

Concluye la Corte, en lo relativo al deber de protecciéon de los animales de base
constitucional y a la superacion de las consideraciones utilitaristas que sobre la
fauna se tenian, la existencia de: “un deber de indole constitucional para el Estado
que implica obligaciones concretas para los poderes constituidos y que, por
consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en general, tener una
participacion positiva en acciones que impliquen maltrato animal; de la misma forma,
tampoco podréan asumir un papel neutro o de abstencién en el desarrollo de la
proteccion que debe brindarse a los animales”.

Ahora bien, en lo relacionado con los limites legitimos del deber constitucional de
proteccion de los animales, dentro de los cuéles la Corte analiza la libertad religiosa,
los habitos alimenticios de los seres humanos, la investigacién y experimentacion
médica y las manifestaciones culturales, encuentra que: “[...] el desarrollo cultural
de la Nacién y el apoyo a las expresiones artisticas de los nacionales son objetivos
primordialmente perseguidos por la Constitucién de 1991, la cual destaca un claro
interés por favorecer, promover, reforzar y divulgar los valores culturales como
medio efectivo para consolidar la unidad del territorio colombiano”. En
consecuencia, resulta claro para el maximo tribunal constitucional que, por la
abstraccion propia del concepto asi como por la diversidad de manifestaciones que
puede adoptar, bajo ninguna consideracién puede tomarse con un concepto que
ostente un valor absoluto en el ordenamiento juridico, como tampoco lo tiene ningiin
derecho incluyendo los fundamentales, por lo que su interpretacion debe se
arménica con todos los elementos que derivan de la constitucién, entre ellos, el
deber de proteccion a los animales.

Por ello, concluye la Corte: “[...] la cultura, en cuanto bien juridico protegido y
promocionado por el Estado, debe ser objeto de garantia y reconocimiento de un
amplio espacio de manifestacion y desarrollo, con el objeto de impedir la creacion
de limitaciones ilegitimas de las diversas formas de concrecion de un bien
constitucional de gran importancia en el Estado colombiano. Sin embargo, es
pertinente recordar que el ejercicio de las diversas manifestaciones culturales
deberé estar en armonia con los otros valores, derechos y principios fundamentales
que integran el sistema constitucional colombiano. En este sentido, sera tarea del
Jjuez constitucional determinar, en cada caso que le sea sometido a su examen —
como ocurre en la presente ocasion-, que las distintas formas de expresion en que
se manifieste la cultura sean acordes con las deméas normas de la Constitucion,
para lo cual debera emplear criterios de razonabilidad y proporcionalidad que sean
armonicos con los objetivos del Estado social que consagré la Constitucion de 1991”

En consecuencia, encuentra la Corte que las excepciones contenidas en el articulo
7 del EPA, que en si mismas y de forma evidente generan dafio y sufrimiento
injustificado a los animales, generan un déficit de proteccion juridica por cuanto el
ordenamiento ha privilegiado otros valores, también de importancia constitucional
como las expresiones culturales, sin que el legislador haya entrado a modular o
regular estas conductas para que no se haga nugatorio del deber constitucional de
proteccién animal. Por ello, los condicionamientos que impone la Corte a la
exequibilidad de la norma, hasta tanto no haya decision legislativa en contrario,
implican que las denominadas actividades culturales contenidas en el articulo 7 del
EPA sdlo son constitucionales si se realizan bajo el manto del deber especial de
proteccion animal que tiene la administracién publica, en virtud del cual, entre otras,
se debe garantizar que eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra los animales, realizando un proceso de adecuacion
entre expresiones culturales y deberes de proteccion de la fauna.

Dicho ello, seis afios después de la expedicion del comentado fallo, el Congreso de
la Republica promulgé la Ley 1774 de 2016 en la que, teniendo ya la experiencia y
el mandato jurisprudencial de adecuacion progresiva entre manifestaciones
culturales y deberes de proteccion animal, omitié su fundamento y al momento de
adicionar un par de articulos al Cédigo Penal incluyd de nuevo las citadas
excepciones del EPA sobre las cudles ya pesaba la decision de constitucionalidad
condicionada, sin realizar ningiin cambio que reflejara el mandato constitucional. En
ese orden de ideas, el articulo 339B del Cddigo Penal que versa sobre las
circunstancias de agravacion punitiva del delito de maltrato animal, en su paragrafo
tercero establece: “[...] Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 70
de la Ley 84 de 1989 no serén objeto de las penas previstas en la presente ley”, lo
que materialmente implicé que las excepciones inicialmente contenidas en el EPA
mantuvieran su vigencia normativa a través de tal remision, vigencia que en todo
caso debia obedecer los mandatos dictados por la sentencia del 2010.
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Sin embargo, desde la expedicion de la Sentencia C-666 de 2010, las autoridades
publicas no realizaron esfuerzos concretos para adecuar las practicas de rejoneo,
coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas, tientas y rifias de gallos
a los mandatos del fallo, desconociendo la condicién plasmada por la Corte para
resolver la exequibilidad de la norma. Asi, salvo por algunas decisiones
administrativas que comprometieron la realizacion de algunos espectaculos taurinos
debido a diferentes razones como la aptitud de los escenarios o el otorgamiento de
permisos para su realizacion, como el caso de Bogota donde para el afio 2012 se
anuncié el retiro del préstamo de la Plaza de Toros de la Santamaria?, tanto
ciudades como municipios mantuvieron en sus agendas la realizacién de
espectaculos crueles con animales en los que no se incluian previsiones, cambios
o medidas tendientes a cumplir con el fallo del afio 2010. Por el contrario, en medios
de comunicacién se promocionaba la realizacién de este tipo de espectaculos en
las mismas condiciones en que se realizaban antes de la exequibilidad
condicionada-

En consecuencia, la armonizacion pretendida en la sentencia del afio 2010 y que
debia ser realizada por el legislador para cada caso concreto, y que, incluso, como
se resalta de dicho fallo, estaba investido por el Principio Democratico para prohibir
dichas practicas de llegar a considerarse que el bienestar de los animales como
valor constitucional debia prevalecer, no solo no se llevé a cabo sino que en el
mismo instrumento legal llamado a superar ese déficit de proteccion juridica, es
decir la Ley 1774 de 2016, se decidid mantener la excepcion exactamente en los
mismos términos del articulo 7 del EPA, es decir, reproducir materialmente el mismo
contenido normativo sobre el cual ya pesaba una exequibilidad sujeta a
condicionamientos que nunca se cumplieron, lo que agudizo el déficit de proteccién
normativa que desde el afio 2010 encontr6 la Corte Constitucional para los
animales.

No puede perderse de vista que con ocasion a dicha omision legislativa, el nuevo
texto de la Ley 1774 de 2016, en especial el paragrafo 3 del articulo 5, fue también
demandado en ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, asunto que se
resolvié mediante la Sentencia C-041 de 2017 con ponencia de Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio declarando la inexequibilidad de la
misma y difiriendo los efectos de la decisién por el término de 2 afios con el objeto
de proteger otros derechos constitucionales que podrian verse afectados por la

2 Malaver, Carol (2012). Prohibir corridas tiene respaldo constitucional, sostiene la Alcaldia. El
Tiempo. Recuperado de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11943568

SAl respecto, Bogota, Medellin, Manizales y Cali como ejemplos: https://www.semana.com/listos-
carteles-temporada-taurina-2011-bogota/124334-3/;
https://www.elcolombiano.com/historico/con_novillada_se reciben_los_carteles taurinos de 2
011-CDEC 114273; https://www.semana.com/manizales-medellin-bogota-tienen-
carteles/251276-3/;  https://www.elpais.com.co/cali/estos-son-los-carteles-oficiales-de-la-feria-
taurina-2011-2012.html

referida inconstitucionalidad. En este fallo, debido precisamente a la ausencia y
omision de regulacion de las actividades descritas en el articulo 7 del EPA y en
consecuencia por el continuo desconocimiento de las 6rdenes entregadas por el
tribunal constitucional en la sentencia C-666 de 2010 para el ejercicio legitimo
(ajustado a la Constitucién) del rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas, tientas y rifias de gallos, la sala encontré que el legislador,
al incluir el paragrafo 3 en el articulo 5 de la Ley 1774 de 2016, simplemente habia
reproducido un contenido normativo sobre el cual ya pesaba una decision de
exequibilidad condicionada, para el cual, ademas, dichas condiciones no se
cumplian. Para la Corte, “[...] es claro que el paragrafo 3 desconocié la decision
constitucional previa de exequibilidad condicionada. Adicionalmente, aunque podria
pensarse que era posible aplicar el principio de conservacion del derecho, en tanto
se trataba de una disposicién penal era necesario preferir una declaratoria de
inexequibilidad para garantizar el principio de legalidad de los delitos. De este modo,
el articulo 5° de la Ley 1774 de 2016, que adiciond el articulo 339B del Cédigo Penal,
al reenviar al articulo 7° de la Ley 84 de 1989 desconoci6 los principios de legalidad,
tipicidad y de cosa juzgada constitucional, todo lo cual generé un déficit de
proteccion constitucional hacia los animales que fue inobservado por el legislador
penal, lo cual implica la inexequibilidad del paragrafo 3".

Ahora, la consecuencia obligada de la inexequibilidad del articulo 5 parcial de la Ley
1774 de 2016, era indudablemente que las conductas exceptuadas de sancion
segun el articulo 7 del EPA serian, después de los 2 afios otorgados por la Corte,
merecedoras de reproche penal, lo que guardaba sentido con la continua
inobservancia de la exequibilidad condicionada del articulo 7 del EPA y permitia
equilibrar las cargas constitucionales analizadas en el 2010, momento en el que, si
bien se establecié un mandato de adecuacién progresiva entre las conductas
establecidas como expresiones culturales y el mandato constitucional de proteccion
animal, también se establecié que el legislador era competente para prohibir las
manifestaciones culturales en el evento en que considerara que debia prevalecer el
deber de proteccion animal, lo cual encuentra fundamento en el dinamismo de la
Constitucion de 1991.

No obstante, mediante Auto 547 de 2018 y ante una nulidad presentada contra
sentencia judicial, la Sala Plena de la Corte Constitucional resolvié declarar la
nulidad del numeral segundo de la Sentencia C-041 de 2017 por violacién de la cosa
juzgada constitucional por no haber observado el precedente resuelto en la
Sentencia C-666 de 2010 y reiterado en la Sentencia C-889 de 2012, decision que,
de nuevo, renovo la vigencia de las antiguas excepciones al delito de maltrato
animal contenidas en el articulo 7 del EPA, norma a la que remite el paragrafo 3 del
articulo 5 de la Ley 1774 de 2016, que hasta el dia de hoy no han sido modificadas,
actualizadas o prohibidas por el legislador de acuerdo con el multicitado mandato
jurisprudencial del afio 2010.

En consecuencia, se hace necesario presentar un proyecto de ley con el que
finalmente el legislador recoja el creciente deseo ciudadano de eliminar aquellas
practicas que, siendo constitutivas de maltrato animal, han encontrado respaldo en
el difuso manto de las manifestaciones culturales para escapar al reproche penal.
De esta manera, atendiendo a los mandatos de la Corte Constitucional emitidos
desde la sentencia C-666 de 2010 y teniendo presente que las condiciones de
exequibilidad del articulo 7 del EPA que en dicho fallo se ordenan no han sido
tenidas en cuenta por mas de 10 afios al momento de realizar aquellas practicas
descritas en la norma (rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas,
becerradas, tientas y rifias de gallos), es momento para que el legislador corrija el
error cometido en el afio 2016 cuando se incluy6 el paragrafo 3 del articulo 5 de la
Ley 1774 y en tal sentido, atendiendo a su potestad de configuracion normativa, al
dinamismo constitucional y a los cambios sociales y culturales en relacién con la
proteccién y bienestar animal, apueste por una eliminacién total de las conductas
que por via de excepciéon quedan exentas de pena y que en consecuencia seran,
en adelante, penalmente sancionadas como maltrato animal.

De otra parte, como refiere Baquero (2018, P. 198) “la clasificacién de los
espectaculos taurinos como “expresioén artistica del ser humano”, contenida en el
articulo 1 del Reglamento Nacional Taurino, ciertamente levanta interrogantes. A la
fecha, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), en el contexto de las expresiones artisticas como parte del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad (PCI) y teniendo como base la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, ratificada por
Colombia el 19 de marzo de 2008, no ha reconocido a la tauromaquia como tal. Por
el contrario, existen multiples facetas del PCI que incluyen comportamientos con
animales, pero ninguna de ellas supone actividades de maltrato, dafio o tortura [...]",
lo que refuerza la necesidad de eliminar las injustificadas excepciones del ENPA,
replicadas en la Ley 1774 de 2016.

3. Inobservancia del delito de maltrato en practicas con animales
legalmente aceptadas.

El paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1774 de 2016 estableci6 como
conductas exceptuadas de pena aquellas relativas a las practicas de buen manejo
de los animales que tengan como objetivo el cuidado, reproduccién, cria,
adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio y procesamiento relacionadas con
la produccién de alimentos; y las actividades de entrenamiento para competencias
legalmente aceptadas.

Sin embargo, aun cuando diariamente se generan actividades relacionadas con
cuidado, reproduccién, cria, adiestramiento y mantenimiento de animales, asi como
procesamiento de alimentos y entrenamiento para competencias que en si mismas
entrafian maltrato animal, esos comportamientos quedan exceptuados de pena sin

importar su gravedad, intensidad, sus formas o las consecuencias que generen,
situacion incomprensible toda vez que las mismas conductas descritas en la norma
tienen finalidades diferentes, lo que admite que el legislador les otorgue un trato
diferenciado.

.1, Actividades de cuidado, reproduccion, cria, adiestramiento y
mantenimiento de animales.

Segun la RAE, los verbos incluidos en este aparte legal se definen como:

e Cuidado, es la solicitud y atencion para hacer bien algo, es accién de cuidar
entendida como asistir, guardar y conservar, y también es recelo,
preocupacioén y temor.

e Reproduccion, es la accion y efecto de reproducir o reproducirse;

e Cria, es la Accion y efecto de criar a los hombres, o a las aves, peces y otros
animales, asi como el conjunto de hijos que tienen de un parto, o en un nido,
los animales.

e Adiestramiento, es la accién y efecto de adiestrar.

e Mantenimiento, es el efecto de mantener o mantenerse, es el conjunto de
operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones, edificios,
industrias, etc., puedan seguir funcionando adecuadamente, y es también
sustento o alimento.

De lo anterior se puede observar que, por la misma definicién, hay conductas que
por si mismas suponen la realizacién de acciones de proteccion, asistencia o
conservacion, como el cuidado de animales, o de sustento y alimentacién como su
mantenimiento, que en principio excluyen légicamente aquellas acciones que
entrafien maltrato, no obstante, las practicas de reproduccién, cria y adiestramiento
de animales pueden involucrar ciertas acciones que generen lesiones o afecten su
bienestar fisico o emocional, que si bien podrian no tener virtualmente la gravedad
suficiente para ser merecedoras de reproche penal en los términos del articulo 5 de
la Ley 1774 de 2016, si podrian ser sancionadas con multa por tratarse igualmente
de actos dafiinos y/o de crueldad contra los animales. Sin embargo, la Ley 1774 de
2016 omitié esta diferenciacion y consagré en el citado paragrafo 1 de su articulo 5
que todo este abanico de conductas quedaba exceptuado de las penas previstas en
la norma.

Asi las cosas, en materia de reproduccion y cria de animales existe literatura que
refleja como en muchas ocasiones las practicas de reproduccion esconden
escenarios de tratos crueles y barbaros contra los animales motivados por fines de
lucro. Esta situacién se puede observar practicamente en todos los casos de
animales domésticos, sean considerados de compaiiia o no, para los que exista un
movil econdmico que respalde la actividad.
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Al respecto, Baquero Riveros considera que “catalogar toda forma de seleccion
canina como maltrato animal no es un asunto facil. Las legislaciones colombiana y
espafiola comparten similitudes importantes en el momento de tipificar esta
conducta penal, de donde resaltamos la necesidad de que se produzca una
consecuencia grave sobre la vida o la integridad del animal, ya que se trata de un
delito de resultado. En este sentido, cuando se trata de acciones de cria,
reproduccién y venta que se cifien a los parametros dispuestos en las normas
(civiles y administrativas), aun cuando se generaran consecuencias graves sobre la
salud de las crias, la accion de maltratar activa o pasivamente parece no poder
acomodarse dentro del proceso de cria, puesto que la misma norma exige ciertas
pautas para su realizacion y, de igual manera, habilita la posterior venta del animal.
Por eso no es posible, con la informacién que tenemos, decir que todo proceso de
cria o incluso de seleccién canina implica por si mismo la comisién de una conducta
tipificada penalmente como maltrato animal, al menos en Colombia y Espafia. No
obstante, si no solo se piensa en las crias resultantes de esta actividad, sino también
en las madres utilizadas constantemente como maquinas reproductoras, el
escenario podria ser mas favorable, ya que podria probarse con mas facilidad que
la salud del animal se compromete como consecuencia de una inseminacion
continua durante toda su vida, lo que lo llevaria a sufrir una sobreexplotacion. Esta
comunmente estd enmarcada en una violacién de los parametros minimos de
bienestar animal reconocidos por las legislaciones analizadas, como es brindar
cuidados y condiciones locativas adecuadas a la especie y caracteristicas
etologicas del animal, con lo que el escenario penal podria, con mas facilidad, tener
conocimiento del maltrato animal que, como conducta punible, se ejerce sobre estos
animales” (2020)

En consecuencia, los parametros actuales de la Ley 1774 de 2016 sobre la
gravedad de la conducta que se cometa contra los animales, asi como la excepcion
de cualquier pena para las actividades de reproduccion y cria, le dan la razén al
autor quien concluye que materialmente es muy dificil llegar a obtener condenas por
maltrato animal para quienes, en el ejercicio legitimo de actividades de reproduccion
y cria, lesionan fisica o emocionalmente a los animales, que en esos casos, quedan
absolutamente desprotegidos por el derecho. Por eso, es importante eliminar la
comentada excepcion contenida en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1774 de
2016, con el fin de garantizarle a los animales una proteccion juridica acorde con su
calidad de seres sintientes que tenga aplicacién incluso en aquellas practicas
humanas comunes que, de ordinario, se realizan sin atender criterios de bienestar
animal.

En segundo lugar, en relacién con el adiestramiento de animales la situacion es
similar. Si bien la legislacion colombina prohibe la utilizaciéon de animales silvestres
(nativos o exoticos) en circos fijos o itinerantes, Ley 1638 de 2013, no impide que
en estos escenarios se empleen animales de otras caracteristicas cuyo
adiestramiento también puede incluir evidentes elementos de maltrato para lograr

la realizaciéon de conductas, por ejemplo, a través de las técnicas de refuerzo
negativo. En estos casos, el maltrato a los animales no solo se produce por accion,
por ejemplo con golpes, sino por omision, ya que el refuerzo negativo incluye la
posibilidad de generar un estimulo negativo a través de la privaciéon de algunos
elementos o beneficios que se pudieran tener, como por ejemplo comida adecuada
y suficiente, agua, abrigo, albergue, espacio u otros, todo lo cual afecta el bienestar,
la salud y la integridad fisica y emocional de los animales siendo constitutivo de
maltrato, y en consecuencia, debiendo ser merecedor de reproche penal o
administrativo, segun el caso. Ahora, no puede perderse de vista que el
adiestramiento de animales domésticos no solo se produce en el eventual caso de
su utilizacion en circos, sino en eventos de obediencia canina, eventos equinos e
incluso en aquellas practicas privadas en donde se busque modular el
comportamiento animal que, si bien no es una practica proscrita por el
ordenamiento, no puede servir de paraguas para evitar la sancién cuando se afecte
la salud fisica o mental de los animales. En consecuencia, es importante levantar la
excepcion de pena que hoy tienen las actividades de adiestramiento, no por el
hecho y efecto de adiestrar, sino cuando con su ejercicio se cause maltrato a los
animales.

II.2. Actividades de beneficio y procesamiento relacionadas con la
produccion de alimentos.

La cadena de produccién de alimentos y los habitos alimenticios de la especie
humana, segun la Corte Constitucional, son uno de los casos en los que el deber
constitucional de proteccion de los animales termina cediendo frente a otros valores
constitucionalmente protegidos como el libre desarrollo de la personalidad o la
libertad de empresa. Sin embargo, el hecho que los animales sean sacrificados para
satisfacer dichos habitos alimenticios, no supone, obliga ni permite que sean
tratados con crueldad o que no se deban respetar parametros de bienestar animal.
Sobre este particular la Ley 1774 de 2016 no se pronuncia. Sin embargo, el ENPA
si dedica un capitulo (Capitulo V) en el que diferencia las modalidades permitidas
de sacrificio de los animales dependiendo de estan destinados o no a consumo
humano. Asi, cuando se trate de animales no destinados a consumo humano, el
articulo 17 del ENPA determina que se deberan sacrificar mediante procedimientos
no sancionados en dicha ley, en el capitulo IV, que no entrafien crueldad,
sufrimiento o prolongacién de la agonia, y Unicamente por las causales contenidas
en 10 literales, posterior a lo cual establece una serie de causales eximentes de
responsabilidad, causales de inculpabilidad, contenidas en 4 literales. Acto seguido,
el ENPA establece en los articulos 20 y 21 que el sacrificio de animales destinados
a consumo humano debera realizarse mediante procedimientos no sancionados en
la norma y de acuerdo con las posibilidades tecnolégicas de cada matadero, de
acuerdo a las normas sanitarias correspondientes y evitando el deterioro,
desperdicio o pérdida de calidad de su carne y pieles por maltrato involuntario.

Como se observa, el mandato constitucional de proteccién animal no puede variar
dependiendo de la utilidad que le reporte el animal al ser humano, pues
precisamente ese fue el enfoque de la comentada sentencia C-666 de 2010 en
donde se argumento que la visiéon de la Constitucién Ecoldgica debia superar la
l6gica utilitarista de los animales y del medio ambiente en general.

Adicional a ello, la norma no hace ninguna referencia a la necesidad de garantizar
que el animal quede sin sentido, conciencia y/o conocimiento, a través del
mecanismo que menos sufrimiento le produzca, antes del sacrificio, lo que en varias
legislaciones se conoce como sacrificio humanitario. Asi, esta prevision esta
contenida en un cuerpo normativo reglamentario, decreto 1500 de 2007,% que en el
numeral 3 del articulo 31 establece “los animales deben ser sacrificados por
métodos no crueles, que garanticen que éstos queden sin sentido o conocimiento
antes de ser sacrificados.

Asi las cosas, se hace necesario eliminar del nuevo cuerpo legal la excepcion de
pena por maltrato animal para aquellas actividades de beneficio y procesamiento
relacionadas con la produccion de alimentos, por tratarse de una excepcion que de
manera evidente vulnera el principio constitucional de bienestar animal, que si bien
en términos de la Corte Constitucional debe ceder ante otro tipo de valores y
derechos constitucionales en juego en el caso de los habitos alimenticios humanos,
no se anula en su totalidad pues no puede hacerse nugatorio, por lo que si bien el
animal terminara siendo sacrificado, lo que supone sufrimiento en alguna medida,
el legislador debe garantizar que tanto en los momentos y procedimientos previos,
como en el sacrificio mismo, el animal vea garantizado su derecho a no sufrir
injustificadamente.

lI.3. Actividades de entrenamiento para competencias legalmente
aceptadas.

En relacion con las actividades de entrenamiento para competencias legalmente
aceptadas, es necesario volver a los argumentos expuestos en el numeral 3.1
relativos al adiestramiento de animales. No puede el legislador entrar en un
contrasentido penando el maltrato que llegare a generarse en el adiestramiento de
animales, reiterando que el reproche administrativo o penal no recae en la practica
de adiestrar sino en las conductas constitutivas de maltrato que dentro de ella se
causen, y dejando exento de pena el maltrato que se llegare a causar en las
actividades de entrenamiento, asi las competencias estén legalmente aceptadas.
Por ello, al ser la conclusién logica el retiro de la excepcion para el adiestramiento,

4Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacion o exportacion.

también lo es para el caso del entrenamiento que se le haga a los animales para
participar en competencias legalmente aceptadas, tal como sucede en el caso de
los humanos donde no pueden traspasarse los limites de la dignidad personal con
la excusa de una preparacion fisica o psicolégica.

4. Aprehension material preventiva para evitar la revictimizacion de los
animales.

En materia de conductas constitutivas de maltrato animal que no son perseguidas
por el derecho penal, el articulo 4 de la Ley 1774 de 2016, modificando la Ley 84 de
1989 establece que los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos
en ella que no causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud
o integridad fisica seran sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Asi, otorgando competencia para
conocer de dichas contravenciones a los inspectores de policia y los alcaldes,
adicioné un articulo a la Ley 84 de 1989 denominado aprehension material
preventiva, el cual reza:

Articulo 46A. Aprehensién material preventiva. Retencién Preventiva. Cuando se
tenga conocimiento o indicio de la realizacién de conductas que constituyan maltrato
contra un animal, o que de manera vulneren su bienestar fisico, la Policia Nacional
y las autoridades policivas competentes podran aprehender preventivamente en
forma inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa previa, a cualquier
animal. Toda denuncia debera ser atendida como maximo en las siguientes
veinticuatro (24) horas.

PARAGRAFO. Cuando se entregue en custodia el animal doméstico a las entidades
de proteccién animal, el responsable, cuidador o tenedor estara en la obligacion de
garantizar los gastos de manutencion y alimentacion del animal sin perjuicio de las
obligaciones legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas dentro de un plazo de quince
(15) dias calendario, la entidad de proteccién podré disponer definitivamente para
entregar en adopcion el animal.

La importancia de la figura resulta clave para el accionar de las autoridades de
policia al momento de iniciar el proceso unico de policia, sin embargo, no se
contempld en su momento ninguna medida concreta para evitar que el animal que
fuese protegido por la medida preventiva no fuese regresado a su propietario,
tenedor o cuidador hasta tanto no se resuelva el proceso unico de policia, lo que en
algunos casos se ha dado, segun algunos inspectores, por la inexistencia de una
figura juridica definitiva que permita el cuidado del animal por parte de las entidades
publicas. En consecuencia, en algunos casos los animales que fueron protegidos
por la aprehension material preventiva han sido devueltos a quienes estan inmersos
en el desarrollo de procesos de policia para definir su situacién juridica y, en
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consecuencia, pueden ser declarados responsables de las conductas constitutivas
de maltrato animal, generando un claro efecto revictimizador.

Adicional a ello, el referido articulo al momento de establecer la competencia para
la imposicion de la medida establece: “la Policia Nacional y las autoridades policivas
competentes”, situacion que ha generado enfrentamientos en aquellas entidades
territoriales en donde tanto inspectores de policia como otras autoridades policivas
ostentan competencia, como el caso de Bogota. En consecuencia, en esta reforma
se hace necesario aclarar cudles son las autoridades de policia con competencia
para imponer la medida de aprehension material preventiva evitando choques de
competencia, especialmente por el ambito negativo, lo que genera inaccién estatal
en contra de los intereses de los animales.

Por lo anterior, es necesario modificar el articulo 8 de la Ley 1774 de 2016 relativo
a la aprehensién material preventiva con el fin de aclarar cuéles son las autoridades
con competencia para la imposicién de la medida (Policia Nacional, inspectores de
policia, alcaldias municipales o distritales y entidades de proteccién animal), asi
como establecer una medida que permita a dichas autoridades abstenerse
legitimamente de entregar o devolver a los animales protegidos por esta medida a
quienes ostentaran su tenencia o cuidado al momento de la imposicion de la misma,
toda vez que debe garantizarse su bienestar hasta que se tenga decisién en firme
en el proceso policivo que culmine con la imposicion de una o varias medidas
correctivas en contra del infractor, evitando que aquellas personas que puedan
resultar declaradas como infractoras vuelvan a tener la tenencia o cuidado del
animal al que precisamente han maltratado, es decir, evitando la revictimizacion del
animal.

La importancia de la aprehensién material preventiva y de su correcto
funcionamiento, incluyendo la nueva finalidad en contra de la revictimizacion, se
observa de los datos proporcionados por la Direcciéon de Carabineros y Seguridad
Rural de la Policia Nacional que, en respuesta a derecho de peticion radicada GS-
2022-031068-DICAR del 14/06/2022, ante la pregunta sobre cuantas
aprehensiones materiales preventivas ha realizado la Policia Nacional en los ultimos
3 afios, refiere que “En el Sistema de Informacion Estadistico, Delictivo,
Contravencional y Operativo (SIEDCO), en el cual reposa informacién estadistica
relacionada con los procedimientos efectuados con especimenes de la
biodiversidad colombiana, particularmente las acciones de control al maltrato
animal, se evidencia que desde el afio 2020, se ha realizado la aprehension
preventiva de 7.103 animales domésticos”, lo que supone un nimero importante
teniendo en cuenta que sdlo se incluye informacién correspondiente a dos afios,
pero que implica de igual manera la necesidad de reforzar la figura para evitar la
revictimizacion de los animales.

En el mismo sentido, el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal de Bogota,
IDPYBA, en el radicado referido anteriormente, indica que, con corte a mayo de
2022, se reportan 481 animales entre caninos y felinos albergados en la Unidad de
Cuidado Animal. De ellos, 220 han ingresado por el programa de maltrato, estando
49 con viabilidad administrativa para hacer parte del programa de adopciones y 179
pendientes de resolucidon de su situacién juridica. Histéricamente, desde su
creacion, el IDPYBA reporta los siguientes datos sobre animales atendidos.

Vigencia Animales atendidos
2020 4.196
2021 5.874
2022 1.725
Tofal 11.795

Fuente: SEGPLAN. 2022.

Imagen 1. Animales valorados por el Escuadrén Anti-crueldad. Fuente. SEGPLAN 2022, respuesta a derecho
de peticion.

IV.  PENA PRINCIPAL DE IMPOSICION DE OBLIGACIONES
CONCRETAS DE DAR.

El articulo 339A del Codigo Penal establece como pena para las conductas
constitutivas de delito la prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses, la
inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio,
comercio o tenencia que tenga relacién con los animales y la multa de cinco (5) a
sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes. Como se observa, no
contempla el Cédigo Penal alguna pena especial, sea principal o accesoria, que
busque afectar el patrimonio del infractor mas alla de la multa, en la que deba
entregar algun tipo de apoyo a refugios o fundaciones legalmente constituidos que
reciban, rescaten, alberguen, esterilicen o entreguen animales en adopcion,
consistente en alimentos, medicamentos, tratamientos veterinarios, insumos para el
enriquecimiento ambiental del lugar donde se encuentren albergados los animales,
o elementos de higiene, cuidado y descanso para los animales, es decir, en donde
el patrimonio del infractor se afecte con una destinacion especifica en especie, de
bienes de género, cuyo destino puede que no sea exclusivamente el animal
afectado, pero que en general si estan destinados a financiar labores de cuidado
animal, a manera de reparacion.

Ahora bien, es importante que dicha pena no sea considerada en modo alguno
como una especie de confiscacion, ya que es claro que el articulo 58 de la
Constitucion Politica protege la propiedad privada en el marco de sus funciones
social y ecoldgica. Asi la Corte Constitucional en sentencia C-459 de 2011 dejo claro

que “[...] la Constitucion solamente protege el derecho a la propiedad en la medida
en que su adquisiciéon se haya ajustado a los requerimientos del ordenamiento
juridico y siempre y cuando cumpla la funcién social y ecoldgica que por disposicién
superior esta llamada a desempefar. Este mismo articulo constitucional reconoce
que en caso de conflicto entre el derecho a la propiedad particular y el interés
general, éste debe primar y el derecho de propiedad ceder en procura de la
satisfaccion de aquel. Es decir, de conformidad con la configuracion constitucional,
el derecho a la propiedad —como todos los derechos constitucionales- no tiene un
caracter absoluto o intangible y puede ser limitado cuando no se aviene a las reglas
impuestas en el ordenamiento, especialmente (i) cuando no cumple la funcién social
o ecoldgica que esta llamada a prestar, (ii) cuando su adquisicién no se ajuste a las
previsiones de la normativa vigente y (iii) cuando entra en conflicto evidente con el
interés general u otros derechos constitucionales y, después de una adecuada
ponderacion, en el caso concreto se hace necesario limitarlo. En ese sentido, tanto
el Constituyente como el legislador han disefiado institutos para enervar ese
derecho, en unos casos por no cumplir la funcién social o ecolégica o porque el
interés publico se impone, como en el caso de la expropiacion y, en otros, porque
resulta contrario al ordenamiento juridico y a los deberes que se imponen a los
habitantes del territorio nacional, como en el caso del proceso de extinciéon del
dominio y el decomiso, figuras éstas a través de las cuales se busca revocar la
propiedad. Estos institutos se diferencian de la figura de la confiscacion, por medio
de la cual el Estado de manera arbitraria priva a los particulares de sus derechos,
razon por la cual es proscrita por el articulo 34 constitucional™.

No se trata entonces de establecer una pena que afecte el patrimonio del infractor
en modo tal que lo despoje de la totalidad de sus bienes o de una parte considerable
de ellos afectando su dignidad humana y demas valores constitucionales, por el
contrario, como en el caso de la multa, se trata de una sancién que no configura
una deuda en favor del estado o de un particular, que por tanto no es asimilable a
un crédito, y que por el contrario tiene la finalidad de reprimir una conducta
penalmente reprochable a través de la entrega de un bien de género que tenga
relacion directa con la conducta punible, precisamente por lo cual se constituye
como un apoyo de los mencionados anteriormente en favor de refugios o
fundaciones legalmente constituidos que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen o
entreguen animales en adopcién, con el que se vean beneficiados los animales en
general a medida de reparacion por la comisiéon de una conducta que afecte su vida
e integridad fisica o emocional.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-459 de 2011. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-459-
11.htm#:~:text=La%20confiscaci%C3%B3n%20est%C3%A1%20expresamente%20prohibida,u
na%20parte%20considerable%20de%20ellos.

V. LA PROHIBICION DE ADQUISICION, TENENCIA, CUIDADO O
ALBERGUE DE ANIMALES A CUALQUIER TITULO.

Igual como se explicé en el numeral anterior, el articulo 339A del Cédigo Penal
establece como penas privativas de otros derechos las siguientes: La inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas; La inhabilitacién para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio, bien sea de forma directa o indirecta
en calidad de administrador de una sociedad, entidad sin animo de lucro o cualquier
tipo de ente econémico, nacional o extranjero; la inhabilitacion para el ejercicio de
la patria potestad, tutela y curaduria; la privacion del derecho a conducir vehiculos
automotores y motocicletas; la privacion del derecho a la tenencia y porte de arma;
la privacion del derecho a residir en determinados lugares o de acudir a ellos; la
prohibiciéon de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o
psicotrépicas; la expulsion del territorio nacional para los extranjeros; la prohibicion
de aproximarse a la victima y/o a integrantes de su grupo familiar y la prohibicién de
comunicarse con la victima y/o con integrantes de su grupo familia.

Como se observa, no se contempla en la parte general del Cédigo Penal, como
pena privativa de otros derechos, la prohibicion de adquisicién, tenencia, cuidado o
albergue de animales a cualquier titulo, razén por la cual es importante introducir
una modificacion en la parte general del Cédigo Penal con el fin de ajustar el
contenido del articulo 339A en lo que se refiere a prohibicion de tenencia de
animales, para que exista coherencia entre la definicién especial de los tipos
penales y las reglas generales del Cédigo. En idéntico sentido, en el articulo 339A
debera incluirse también la prohibicién de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue
de animales a cualquier titulo durante cinco (5) a siete (7) afios, es decir por el
mismo termino dispuesto como pena principal de prision para la conducta
constitutiva de maltrato animal.

Tal como se fundamenta la modificacion del articulo 8 de la Ley 1774 de 2016 sobre
la aprehensiéon material preventiva para proteger a los animales al no tener que
regresar al cuidado de sus posibles maltratadores, no tiene sentido que en el marco
del reproche penal de las conductas constitutivas de maltrato animal, que son por
sustancia mas graves, puedan ser castigadas con penas importantes como la
prision pero no se imponga una medida accesoria como la prohibicion de
adquisicién, tenencia, cuidado o albergue de animales a cualquier titulo. En ese
sentido, si bien es cierto el articulo 5 de la Ley 1774 de 2016 que adicion6 un titulo
(XI-A) al Cédigo Penal, en el nuevo articulo 339A de dicho estatuto establecio la
pena accesoria de inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio
de profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relaciéon con los animales, lo
cierto es que, en la parte general del cédigo, puntualmente en el articulo 43 relativo
a las “penas privativas de otros derechos”, no se consagra ninguna pena que
permita prohibir la adquisicién, el cuidado, el albergue o la misma tenencia de
animales a los eventuales responsables de la conducta descrita en el articulo 339A.
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Incluso, si se mira con detenimiento, el articulo 43 del Cédigo Penal sélo consagra
una pena privativa de derechos de tenencia en el numeral sexto, relativa a la
privacién del derecho a la tenencia y porte de arma.

En consecuencia, como se indico, si bien el articulo 339A establece una inhabilidad
relativa a la tenencia que tenga relacion con los animales, es necesario darle
coherencia a dicha pena privativa de otros derechos para que quede armonizada
con el articulo 43 del mismo estatuto penal, creando la pena de prohibicion de
adquisicién, tenencia, cuidado o albergue de animales a cualquier titulo, para
posteriormente introducir otra modificacion en el codigo con un articulo nuevo, el
50A, en donde se dote de contenido dicha pena estableciendo que la prohibicion le
impide al penado adquirir, tener, cuidar o albergar a animales por compra, donacion,
permuta, adopcion o sentencia judicial, asi como su recepcion por prescripcion,
sucesion por causa de muerte o divorcio. Acto seguido, se debe introducir un nuevo
inciso al articulo 51 con el fin de entregarle a los jueces penales la posibilidad de
maniobra dentro de los minimos y maximos de la pena, para lo cual se impondran
los mismos limites establecidos para la conducta del articulo 339A, debidamente
actualizados conforme esta exposicion de motivos para evitar la excarcelacion, y
finalmente se modificara el texto del mencionado articulo 339A para hacerlo
coherente con las modificaciones antes mencionadas.

Adicional a ello, en un andlisis de derecho comparado se puede observar que, en el
Cadigo Penal Espariol, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, el articulo 337
relativo al delito de maltrato animal establece como pena principal la prision de tres
meses y un dia a un afio, asi_como inhabilitacién especial para la tenencia de
animales, en perfecta coherencia con el articulo 33 en donde se clasifican las penas,
que en su numeral 3, literal f, y en el numeral 4, literal c, establece la inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los
animales y para la tenencia de animales, asi como con el articulo 39 sobre las penas
privativas de otros derechos, que en su literal b consagra precisamente la
inhabilitaciéon especial para la tenencia de animales. Por tal motivo, al haberse
utilizado dicha legislacion como referente para la expedicion de la Ley 1774 de 2016,
es apenas légico que se modifiquen los articulos que hacen falta del Cédigo Penal
para armonizar el articulo 339A a los articulos mencionados anteriormente de la
parte general en donde se enuncian y dotan de contenido las penas privativas de
otros derechos.

Asi las cosas, dicho articulo establecera “El que, por cualquier medio o
procedimiento, maltrate a un animal, causandole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica o emocional, incurrira en pena
de prision de sesenta (60) a ochenta y cuatro (84) meses, e inhabilidad especial de
cinco (5) a siete (7) afios para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga
relacion con los animales; prohibicién de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue
de animales a cualquier titulo durante cinco (5) a siete (7) afios; obligacién concreta

de dar apoyo a refugios o fundaciones legalmente constituidos que reciban,
rescaten, alberguen, esterilicen o entreguen animales en adopcion, consistente en
alimentos, medicamentos, tratamientos veterinarios, insumos para el
enriquecimiento ambiental del lugar donde se encuentren albergados los animales,
o elementos de higiene, cuidado y descanso para los animales, entre otros, por valor
de diez (10) a treinta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes y multa de
cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

VL. ACTUALIZACION DE COMPORTAMIENTOS CONSTITUTIVOS DE
MALTRATO ANIMAL.

Aun cuando la Ley 1774 de 2016 gener6 un gran avance en materia de
reconocimiento de derechos no humanos, pues tipificé con claridad en el Cédigo
Penal los delitos contra la vida y la integridad fisica y emocional de los animales, lo
que de entrada supuso al existencia normativa de un bien juridico propio de los no
humanos que reviste tal importancia para el ordenamiento que merece reproche
penal, con el paso de los afios se han ido evidenciando aspectos en los cuales los
actuales tanto los articulos 339A y 339B del Codigo Penal, como las conductas
sancionadas como contravenciones en el articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 y las
conductas consideradas crueles del articulo 6 del ENPA se han quedado cortos en
el objeto de garantizar el mencionado bien juridico protegido. En consecuencia, con
este proyecto de ley se pretende actualizar algunos comportamientos que siendo
constitutivos de maltrato animal, no estan configurados como tal en las normas
pertinentes, ya sean penales o policivas, en atenciéon a que desde la entrada en
vigencia de la Ley 1774 de 2016 éstas no se han revisado, lo que supone que dichas
conductas escapen al reproche policivo o penal del ordenamiento, atizando el déficit
de proteccion juridica que padecen actualmente los animales en Colombia
reconocido por la Corte Constitucional en la comentada sentencia C-666 de 2010.

Ejemplo de ello muestran las cifras enviadas por la Secretaria de Seguridad y
Justicia de Santiago de Cali que, en respuesta a derecho de peticion con radicado
202241610500088611 del 08/07/2022, relaciond los siguientes totales de ordenes
de comparendos impuestos por la Policia Nacional por conductas relacionadas con
animales:

Como informacion adicional, y de conformidad con el Registro Nacional de Medidas
C en temas i con i contrarios a la convivencia
con animales, se observan las sigui ordenes de por la
Policia Nacional.

COMPARENDOS POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA CON ANIMALES
LEY 1801 DE 2016

ART._116 1 23
ART. 124 | 985
ART. 134 | 144

Imagen 2. Comparendos Santiago de Cali. Fuente. Rad. 202241610500088611 del 08/07/2022

De lo anterior se observa que el menor nimero de comparendos impuestos, 23
comparendos, es precisamente el que corresponde al articulo 116 de la Ley 1801
de 2016, es decir el articulo en el que se listan los comportamientos que afectan a
los animales directamente, es decir, en los que se protege su bien juridico propio
desde una mirada no tan antropocéntrica. Contrario a ello, el elevado nimero de
comparendos impuestos por infraccion al articulo 124, 985 en total, se refieren a
infracciones por afectar la convivencia entre seres humanos por la tenencia de
animales, lo que contrasta precisamente por la necesidad de actualizar las
conductas constitutivas de maltrato desde la perspectiva del bien juridico propio de
los animales, no desde la clasica mirada antropocéntrica del derecho ambiental y,
en este caso, policivo.

VI.1. Endurecimiento de penas por maltrato animal.

El articulo 339A del Codigo Penal establece que quien, por cualquier medio o
procedimiento, maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o
exotico vertebrado, causandole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente
su salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision de doce (12) a treinta y seis
(36) meses, mas la imposicion de una serie de penas accesorias. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de
Procedimiento Penal), la detenciéon preventiva en establecimiento carcelario
procede para, entre otros, los delitos investigables de oficio cuando el minimo de la
pena prevista por la ley sea o exceda de cuatro (4) afios, lo que implica que el tipo
penal del articulo 339A sea, en el lenguaje extrajuridico, excarcelable.

En consecuencia, si bien es cierto el estado carece y adolece de una politica publica
en materia criminal y carcelaria que permita solucionar los problemas de
hacinamiento de las carceles, la reincidencia, los vencimientos de términos y en
general la efectiva administracion de justicia, también lo es que la creacion de un
tipo penal autdbnomo que proteja la vida e integridad de los animales por si mismos
independientemente de la utilidad que le reporten al ser humano supone una
importancia tal en la sociedad, que su sancién via reproche penal no puede hacer
nugatorio el deber constitucional de proteccién animal, lo que actualmente sucede
con la posibilidad de excarcelar a los autores y participes de la comision de este tipo
de delitos, con lo que se desdibuja la importancia del tipo penal.

Si bien es cierto existe reiterada jurisprudencia sobre la funcion resocializadora de
la pena, como la sentencia C-026 de 2016 en la que la Corte manifiesta que “[...]
las amplias atribuciones reconocidas a favor del Estado en el contexto de la
“relacion de especial sujecion”, materializadas en la posibilidad de restriccién de los
derechos de los reclusos, encuentran plena justificacién en el hecho de que ellas se
conviertan en mecanismos idéneos para ‘hacer efectivos los fines esenciales de la
relacién penitenciaria, esto es, la resocializacién del interno y la conservacioén del
orden, la disciplina y la convivencias dentro de las prisiones’[18]. Dentro de esa

orientacioén, ha sostenido igualmente que “el concepto de resocializacién se opone
no solo a la imposicién de penas que conlleven tratos crueles, inhumanos y/o
degradantes, sino también a todas las condiciones de cumplimiento de la pena que
sean desocializadoras’[19], entendiendo que corresponde al Estado proveer los
medios y las condiciones que posibiliten las opciones de insercién social de la
poblacién reclusa, y a los propios reclusos, en ejercicio de su autonomia, fijar el
contenido de su proceso de resocializacion”, ello no es 6bice para que el legislador
determine en el marco de su libertad de configuracién los casos concretos en los
cudles deba proceder la detencion preventiva en establecimiento carcelario de
conformidad con la gravedad de la conducta. En ese sentido, teniendo presente que
la Ley 1774 de 2016 consagro el tipo penal auténomo de maltrato animal, dotando
a los animales de un bien juridico propio cuya proteccién es exigible por los medios
coercitivos del derecho, la creciente importancia para la sociedad del respeto hacia
los animales y su integridad obliga a aumentar las penas establecidas para el mismo
con el fin que no pueda ser excarcelable y en esa medida se haga efectivo el
mandato constitucional de proteccion animal sin perder de vista los fines esenciales
de la pena.

VI1.2. Maltrato emocional.

El maltrato emocional o psicolégico es uno de los elementos que, aun cuando fue
apenas enunciado por la Ley 1774 de 2016, no se desarrollé legalmente y por el
contrario se dejo por fuera del reproche penal contenido en los articulos 339A y
339B del Codigo Penal. Asi, cuando dicho texto normativo decidié adicionar el titulo
XI-A al Coédigo Penal Colombiano y lo denominé “Delitos contra la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales”, sin duda contemplé la posibilidad de penalizar
aquellas conductas de accién u omisién que generan una consecuencia dafina en
la mente del animal. Sin embargo, al momento de describir el supuesto de hecho de
la norma contenida en el articulo 339A, la consecuencia necesaria de la accion
generadora del maltrato a los animales es que se genere una lesién grave a la salud
o integridad fisica _del animal, lo que deja por fuera el maltrato emocional o
psicoldgico que termina siendo invisible para la norma.

Si bien es cierto que el maltrato fisico que genera consecuencias graves en la salud
o integridad de los animales permite una prueba mas simple que el eventual maltrato
psicolégico o emocional que deje secuelas en el animal, también lo es que las
consecuencias en el comportamiento de los animales que se producen como
consecuencia de maltrato emocional son faciimente advertibles y, en consecuencia,
pueden probarse a través de los diferentes medios de prueba definidos por el
ordenamiento.

© Corte Constitucional. Sentencia C-026 de 2016. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-026-16.htm
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Por ejemplo, desde la perspectiva veterinaria para el caso de animales de
compafia, se indica que las estereotipias caninas que se manifiestan como:
“consecuencias repetitivas e invariables de acciones que un perro lleva a cabo sin
un proposito determinado”,” pueden, como comportamientos obsesivo-compulsivos
que son, tener origen en situaciones de estrés o ansiedad, asi: “Por eventos y
circunstancias que le generan conflictos al perro. Gritos y castigos por parte de sus
amos; cambios repentinos en sus habitos; rivalidad con otros perros; soledad,
abandono y malestar por alguna enfermedad”®

En idéntico sentido, Xabi Manteca y M. Salas determinan que “[...] La motivacién de
las estereotipias es compleja y seguramente varia segun el tipo de estereotipia que
se considere. En general, sin embargo, parece ser que tanto el estrés como la
imposibilidad de llevar a cabo algunas conductas importantes para la especie
contribuirian al desarrollo de estereotipias [...]" (2015, p. 3)

Desde otro punto de vista, Carmen Caravaca-Llamas y José Séez-Olmos cuando
citan el articulo de prensa de Nubia Navarro (2016) denominado “Nuria Querol: "El
perro también es victima de la violencia machista” para hacer referencia a la
interconexion entre la violencia hacia los animales y la violencia interpersonal,
refieren que “[...] segun el estudio realizado junto con el Dr. Cuquerella, cuyos
resultados reflejaban que el 41% de los delincuentes violentos tenian antecedentes
de maltrato a animales. Explicaron que: «Segun el FBI, el 46% de los asesinos en
serie maltrataron animales en su adolescencia» y que el 86% de mujeres victimas
de violencia también refieren maltrato a sus animales. Esta cifra se eleva hasta el
93% cuando se incluye el maltrato psicolégico al animal (Navarro, 2016)” (Apartes

subrayados fuera del texto original)

Asi bien, con el objeto de corregir la desconexion existente entre el supuesto de
hecho descrito en el articulo 339A del Codigo Penal y el bien juridico protegido en
el titulo XI-A del mismo, ambos adicionados precisamente por el articulo 5 de la Ley
1774 de 20186, es crucial que se modifique la redaccion del citado articulo 339A para
incluir la afectacion grave a la salud fisica_o emocional de los animales, entendida
esta como cualquier accién u omisién realizada por el ser humano que genere
miedo, temor, estrés, angustia, desesperacion o que de cualquier manera perturbe
el comportamiento natural del animal, generando consecuencias o habitos
innaturales o que no sean propios de su comportamiento natural y regular, tales
como las estereotipias o similares, lo que a su vez produzca una alteracién en sus
condiciones de bienestar que puedan, incluso, ser riesgosas para el bienestar de
otros animales y de seres humanos.

7 K-ev Hospital Veterinario (2020). Recuperado de https://www.hospitalveterinariok-

lev.com/estereotipias-caninas/
® Ibidem.

VI.3. Acceso y abuso sexual.

Los actos sexuales cometidos con animales, que actualmente se encuentran
tipificados como una circunstancia de agravacion punitiva del delito de maltrato
animal contenido en el articulo 339A del Codigo Penal, revisten tal importancia en
la generaciéon de una cultura de respeto y protecciéon a la integridad fisica y
emocional de los animales que merecen una identidad propia como tipos penales.

En ese sentido, el legislador en el afio 2016, consciente de la importancia ética,
moral, social, de salud publica y juridica que tiene evitar los actos sexuales con
animales, prefirié incorporar la conducta precisamente como una circunstancia de
agravacion punitiva, lo que demuestra la gravedad de la misma, pero desconoci6 u
omitié que la pena privativa de la libertad de prisién contemplada como principal
para de maltrato, podria conllevar beneficios como la excarcelacion, lo que entrada
desdibuja la relevancia que tiene la prohibicion de cometer actos sexuales con
animales.

Por ello, con este proyecto de ley se pretende dotar de identidad propia como delito
auténomo a una conducta que no debe tener cabida en una sociedad civilizada en
la que el presupuesto necesario para la realizacion de actos sexuales debe ser el
consentimiento. En esa medida, tal como el ordenamiento juridico dedica gran parte
de sus disposiciones sancionatorias a castigar las conductas contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, existiendo por ejemplo un tipo penal auténomo
relativo al acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir,
articulo 207 Ley 599 de 2000 modificado por el articulo 3 de la Ley 1236 de 2008,
situacion que se castiga con pena de prision de 12 a 20 afios, de la misma manera
debe proteger la integridad sexual de quienes se encuentran en constante
vulnerabilidad frente a las decisiones humanas, limitando la autonomia de la
voluntad de los seres humanos a través de un mandato ético de abstencion de
dafar, lastimar o en modo alguno atentar contra la integridad sexual de los
animales.

Al respecto, Ferrari, M. et al (2020, p. 132), refieren que “diversos investigadores
han argumentado que las practicas sexuales con animales pueden definirse como
una forma de abuso sexual animal, sea que exista o no un vinculo afectivo o un
dafio evidente en el animal (Munro y Thrusfield, 2005; Sendler, 2019). En este
sentido, Beirne (2000) propuso reemplazar el término «bestialidad» por «ataque
sexual interespecies», a partir de las similitudes con situaciones de abuso sexual a
humanos: (a) casi siempre implican coercién; (b) causan dolor al animal e incluso la
muerte; y (c) los animales no pueden comunicar su consentimiento de una forma
inequivoca ni hablar acerca del abuso. De todas formas, se reconoce que las
conductas sexuales en relacion con los animales pueden ser muy diversas (Beetz,
2005). Beirne (2000) diferencio: (1) fijacion sexual, (2) explotacion comercial, (3)

experimentacion adolescente, y (4) la crueldad agravada (i.e., zoosadismo; ver
Beetz, 2008)"

En tal sentido, tal como se argumenté en el caso de las manifestaciones culturales
a la luz de los mandatos jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional en la
sentencia C-666 de 2010 “No todas las actividades del quehacer humano que
expresan una vision personal del mundo, que interpretan la realidad o la modifican
a través de la imaginacion, independientemente de que en su ejecucién se acudan
al auxilio de recursos plasticos, linglisticos, corporales o sonoros, pueden
considerarse por parte del legislador como expresiones artisticas y culturales del
Estado. En efecto, es preciso recordar que conforme al predmbulo y a los articulos
1,2, 4y 13 de la Constitucién Politica, esta Corporacion ha reconocido que el criterio
juridico de razonabilidad -en tanto limite a la potestad de configuracion normativas-
implica la exclusion de toda decision que éste adopte y que resulte manifiestamente
absurda, injustificada o insensata, vale decir, que se aparte por completo de los
designios de la recta razén, lo que ocurriria, por ejemplo, al pretenderse categorizar
como expresiones artisticas y culturales del Estado, comportamientos humanos que
unica y exclusivamente manifiesten actos de violencia o de perversién (v.gr. la
pornografia, el voyerismo y el sadismo), que ademas de considerarse lesivos de los
valores fundamentales de la sociedad, desconocen principios y derechos
fundamentales como los de la dignidad humana y la prohibicién de tratos crueles”
(Apartes subrayados fuera del texto original)

Asi, para la RAE, parafilia es el término utilizado para expresar una desviacion de
tipo sexual, lo que, entendido a la luz de conceptos psiquiatricos, no necesariamente
debe ser generalizado como un comportamiento grave o inofensivo. Sin embargo,
las desviaciones de tipo sexual que inequivocamente sometan, pongan en riesgo o
de manera alguna atenten contra la integridad y/o dignidad propia de un individuo,
independientemente de su especie, deben indefectiblemente ser consideradas
graves en el marco de un Estado de Social de Derecho que se funda sobre la
dignidad humana y en el que la jurisprudencia constitucional (C-666 de 2010) ha
establecido que dicha dignidad es la base del relacionamiento entre seres sintientes
humanos y no humanos.

Como lo refiri6 la Organizacion sin animo de lucro, AnimaNaturalis, los aberrantes
y no sancionados casos de violencia sexual contra los animales como la yegua
Magia,® que deben ser rechazados contundentemente por reflejar actos de violencia
y perversién con los que no es posible justificar una tradicién o costumbre, se suman
a los cientos de miles de actos sexuales que aun se cometen en algunas regiones
colombianas bajo un manto normalizador de tradicién, lo que atendiendo a los
criterios jurisprudenciales no es razonable por apartarse de los designios de la recta

? AnimaNaturalis (2014). Los animales también son victimas de violencia sexual. Recuperado de
https://www.animanaturalis.org/n/los-animales-tambien-son-victimas-de-violencia-sexual

razén, razoén por la cual deben ser sancionados penalmente con la gravedad que
merecen por ser atentados graves contra el bien juridico propio de vida e integridad
individual que ostentan los animales, ademas de tratarse de un eventual problema
de salud publica. Al respecto, en la literatura se encuentra el siguiente caso: “Un
campesino de 52 afios consulté por lesiones genitales sobre infectadas, de 2 meses
de evolucion, que correspondieron a un carcinoma escamo celular infiltrante de
pene. Entre sus antecedentes figuraba la practica de zoofilia con diversas especies
animales, desde la juventud. Se identificaron virus de papiloma humano 16, 33y 58”
(Acosta, C., et al., 2016, p. 144)

En este, los resultados aplicados tanto a las latitudes brasilera y colombiana
evidenciaron lo siguiente: “Un estudio de casos y controles realizado en Brasil, que
incluyé a 118 hombres con cancer de pene y 374 controles, mostr la zoofilia como
factor de riesgo. Segun los RIPS, las tasas mas altas de cancer de pene a nivel local
estan en Cordoba y Sucre, departamentos con una practica zoofilica culturalmente
aceptada (con hembras de Equus asinus). Discusion: Se plantean y discuten
posibles relaciones entre zoofilia y cancer de pene: puede ser un factor de confusién
asociado a otras practicas sexuales probablemente mas comunes en zoofilicos, o
podria haber un virus de transmisiéon sexual entre especies (virus de papiloma
humano, virus de papiloma bovino o equino” (Acosta, C., et al., 2016, p. 144)

En consecuencia, aun cuando en algunas regiones del pais sea comun realizar
practicas sexuales con animales, no por ello pueden catalogarse como
manifestaciones culturales ya que en si mismas entrafian actos de violencia,
perversion y atentan contra los valores fundamentales de la sociedad. En ese
sentido, debe el legislador generar herramientas para cumplir el especial mandato
de proteccion animal que emana de la Constitucion y se materializa en las leyes 84
de 1989 y 1774 de 2016, estableciendo un tipo penal autbnomo que sancione el
acceso carnal cometido con animales con la misma pena del delito de maltrato
animal, y que de la misma manera castigue de forma auténoma el acto sexual
diverso del acceso carnal que se comete contra animales.

VI.4. Abandono y negligencia.

La practica ha demostrado que muchas denuncias hechas a las autoridades
policivas competentes como primer respondiente son desatendidas o no se logran
llevar a buen término debido a la indeterminacién de algunas conductas que,
pudiendo enmarcarse en la figura del maltrato animal, no son sancionadas o
investigadas por la ausencia de otro verbo rector mas apropiado, como el abandono
o la negligencia.

En consecuencia, es clave que el legislador entregue herramientas a los inspectores
de policia y a la nueva Direccion especial de proteccion, rescate y cuidado animal
de la Policia Nacional, para que puedan actuar cuando estén en presencia de un
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acto constitutivo de contravencién que actualmente no es claro, y que de ahora en
adelante se incluira en el articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 como “no proporcionar
los medios de cuidado, alimentacion, proteccion y bienestar fisica y emocional
necesarios a los animales que se encuentran bajo custodia de una persona natural
o juridica a cualquier titulo”.

En consecuencia, también se adiciona un numeral al articulo 163 de la Ley 1801 de
2016 con el fin que la autoridad policiva pueda ingresar a un inmueble sin orden
escrita con el fin de socorrer a un animal cuando se tenga conocimiento o indicio de
la realizacion de conductas que sean constitutivas de maltrato, abandono, abuso,
negligencia, explotacion, acceso o abuso sexual o que de cualquier manera puedan
afectar su bienestar e integridad fisica o emocional.

Téngase presente que segln respuesta a derecho de peticion remitido por el
Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente, DAGMA, de la ciudad
de Cali, radicado 202241330100108231 del 23/06/2022, ante la pregunta de
¢ Cuales fenomenos de maltrato se registran en su municipio?, respondié que “[...]
basado en las denuncias que a diario el equipo de Proteccion Animal recibe, los
fendmenos de maltrato que se presentan son: negligencia, abandono, maltrato
fisico, abuso sexual y tenencia inadecuada”, lo que refuerza la necesidad de
actualizar dichas conductas para que sean sancionadas en debida forma por los
medios coercitivos del Estado.

VI. SOBRE EL INGRESO DE LA POLICIA A DOMICILIOS, SIN

MANDAMIENTO ESCRITO, CUANDO SEA DE IMPERIOSA
NECESIDAD PARA LA PROTECCION DEL BIENESTAR Y LA

INTEGRIDAD FiSICA Y EMOCIONAL DE LOS ANIMALES.

Este proyecto de ley plantea una reforma importante al articulo 163 de la Ley 1801
de 2016, Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el fin de
incluir una causal por la cual la Policia Nacional pueda ingresar a domicilios, sin
mandamiento escrito previo, para proteger la vida e integridad de los animales. Asi,
se pretende que dichas autoridades puedan realizar esta importante labor para
socorrer a un animal cuando se tenga conocimiento cierto de la realizaciéon de
conductas que sean constitutivas de maltrato, abandono, abuso, negligencia,
explotacion, acceso o abuso sexual, o que de cualquier manera puedan afectar su
bienestar e integridad fisica 0 emocional, o poner en riesgo su vida.

Son varios los casos en virtud de los cuales la Policia Nacional, ante primeras
denuncias o verificaciones, no puede actuar de manera eficaz para socorrer
animales en tanto no se cuenta, o bien con el permiso del morador del inmueble, o
bien con orden escrita de autoridad competente, lo que deja a los animales en un
limbo juridico siendo excluidos de la accién policial. De esta manera, hay casos
documentados en la prensa en donde la Policia finalmente logra rescatar al animal,

como el recordado caso de Barranquilla’® o en Bogota,"" pero en ellos no queda
claro cuanto tiempo pasé entre las primeras denuncias o reportes y la efectiva
accion policiva, razén por la cual es imperioso que la Policia Nacional tenga un
soporte normativo mas contundente para poder actuar de manera inmediata y sin
contar con orden escrita en defensa de los animales.

Es importante establecer que el articulo 163 de la mencionada ley ha sido objeto de
multiples pronunciamientos en materia de constitucionalidad, pues plantea un
problema juridico en que se enfrentan varios derechos fundamentales, de un lado,
aquellos relativos a la intimidad, libertad y la inviolabilidad del domicilio, y de otro,
aquellos relativos a la vida, dignidad, seguridad, intimidad y proteccion del
patrimonio, entre otros, incluso donde juegan valores constitucionales importantes
como el principio de solidaridad.

En ese sentido, en el pronunciamiento mas reciente, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-022 de 2018 decidi6 estarse a lo resuelto en sentencia C-212
de 2017, mediante la cual se declard la exequibilidad del articulo 163 de la Ley 1801
de 2016 en sus 6 numerales, asi como la exequibilidad de los apartes demandados
del paragrafo 1 de la misma norma en el entendido de que el cumplimiento de las
garantias alli previstas no excluye la realizacion de un control judicial posterior de la
actuacion policial. Ahora, en dicha sentencia también se analizé el fenéomeno de
cosa juzgada constitucional en relacion con la sentencia C-176 de 2007, toda vez
que el contenido material del articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, era el mismo a
aquel que se consagraba en el Cédigo Nacional de Policia anterior, es decir al
establecido en el articulo 83 del Decreto Ley 1355 de 1970.

Al respecto, la Corte establecio: “[...] La demanda formulada en 2007 contra el
articulo 83 del Decreto-Ley 1355 de 1970 consideraba que “allanar domicilios sin
mandamiento escrito, vulnera los articulos 28 y 32 de la Carta, en tanto que, salvo
el caso de flagrancia, “en ninguna parte del texto constitucional se consagrd
excepcion alguna para que la policia nacional pudiera ordenar registros y
allanamiento, ello es competencia exclusiva y excluyente de las autoridades
judiciales” [16]. Por consiguiente, el problema juridico que resolvié la Corte
Constitucional consistié en determinar “si la autorizacion que el articulo 83 del
Decreto 1355 de 1970 otorga (sic) a la Policia para penetrar un domicilio, sin
mandamiento escrito, en los casos de imperiosa necesidad que la norma describe,
viola el derecho de inviolabilidad del domicilio”. En el presente caso la demanda
que las ciudadanas formulan contra el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016 considera
igualmente que la autorizacion concedida a la Policia Nacional para ingresar a un

10 Mas informacion en  https:/www.eluniversal.com.co/regional/atlantico/policia-rescato-en-

barranquilla-a-perro-encerrado-y-abandonado-por-sus-duenos-AG5954615
Mas informacion en
https://caracol.com.co/radio/2019/11/20/tendencias/1574272449 115699.html
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domicilio, sin orden judicial previa, desconoce los articulos 28 y 32 de la Constitucion
Politica, los que expresamente protegen la inviolabilidad del domicilio a través de
una regla general que exige una autorizacion judicial previa y una tnica excepcion,
relativa a la captura de un delincuente en estado de flagrancia. En este sentido, se
trata de problemas juridicos idénticos. Debe advertirse que la acusacion de
vulneracién del articulo 250 de la Constitucion Politica se refiere al paragrafo
primero del articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, el que no fue examinado en la
sentencia de 2007 vy, por lo tanto, resulta irrelevante este cargo para efectos de la
determinacion de la cosa juzgada”'?

Ahora, en lo relacionado al analisis puntual sobre la constitucionalidad de la norma,
la corte en sentencia C-176 de 2007 hizo especial énfasis en el caracter relativo de
todos los derechos, incluso los fundamentales y en particular la inviolabilidad del
domicilio, al establecer que “[...] la rigurosa garantia de orden judicial previa a las
diligencias de registro y allanamiento del domicilio puede limitarse por el legislador
en casos excepcionales cuando un derecho fundamental se encuentra en grave o
inminente peligro, en cuyas situaciones la autoridad administrativa autorizada por la
ley para ordenar la medida debe ajustarse al objetivo de la medida (proteccién del
derecho fundamental afectado o cumplimiento de un deber constitucional), debe ser
necesaria, razonable y proporcional a la finalidad que persigue [...]"."®

Asi, atendiendo al caracter no absoluto del mencionado derecho y la posibilidad de
atenuarlo en condiciones de imperiosa necesidad, al establecer que “[...] la propia
norma acusada no sélo establece, de manera taxativa, las situaciones en los que
se autoriza el allanamiento por "imperiosa necesidad", sino que muestra la
excepcionalidad de la medida y la condiciona a situaciones extremas de inexcusable
intervencion policiva. De hecho, el significado usual de la expresion muestra que las
autoridades de policia solamente estan autorizadas a aplicar la norma demandada
en casos limite, esto es, en situaciones extremas que requieren la intervencion
urgente y obligatoria de aquellas autoridades para preservar los derechos o
intereses que se encuentran en grave riesgo de afectarse”. “Entendido, entonces,
que las excepciones previstas en el articulo 83 del Cddigo de Policia deben
interpretarse, todas, en el contexto general de la disposicién que se refiere a
situaciones que deben valorarse de acuerdo con su naturaleza taxativa, urgente,
extrema e indispensable para proteger derechos fundamentales [...]"."*

Ahora, una vez establecida la anterior regla general, la Corte analizé en detalle cada
una de las excepciones que, ahora, analizadas bajo el prisma del especial deber de

12 Corte Constitucional. Sentencia C-212 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-212-17.htm

13 Corte Constitucional. Sentencia C-176 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Recuperado
de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-176-07.htm

' Ibidem.

proteccién que tiene el estado con los animales (Articulo 1 y 79 constitucional
articulo 1 Ley 84 de 1989 y articulo 1 Ley 1774 de 2016). del deber constitucional
de proteccion animal (Sentencia C-666 de 2010 y C-041 de 2017) y del bien juridico
propio_que ostentan los animales que, en consecuencia, debe ser objeto de
proteccién independiente por parte del estado y es merecedor incluso de reproche
penal (Articulo 5 Ley 1774 de 2016 — Titulo XI A de la Ley 599 de 2000), permite
ampliar la competencia de la Policia para ingresar a los domicilios, en las mismas
condiciones descritas en la norma y analizadas en las comentadas sentencias, para
socorrer la vida e integridad de los animales.

Asi las cosas, frente a la causal primera relativa al ingreso policial sin orden escrita
para socorrer a alguien de alguna manera pida auxilio, la Corte considera no solo
que se trata de una solicitud tacita a la autoridad de ingreso, consistente en la misma
solicitud de auxilio, sino que se da en cumplimiento del deber de obrar conforme al
principio de solidaridad social. Ahora, si bien es cierto no es facil saber cuando se
esta ante una solicitud de auxilio animal que pueda catalogarse como una solicitud
tacita de ingreso al domicilio, cuestion que por si misma escapa al conocimiento
puro del derecho pues requiere la accién de otras ciencias del conocimiento como
la etologia (comportamiento animal), en donde puede inferirse de conformidad con
algunos comportamientos animales que advierten de peligro, como los perros en la
guardia, o que se solicitan ayuda como los casos documentados de delfines que
acuden a buzos para alguna asistencia,'® o la neurociencia para saber qué tipo de
juicios se desarrollan en la mente animal para tomar acciones frente a una situacion
de riesgo como alejarse del peligro o esconderse, cuestion ampliamente verificable
en los casos de maltrato cuando los animales buscan refugio de su maltratador, lo
cierto es que los animales catalogados como sintientes tiene la aptitud de manifestar
comportamientos de ayuda frente a situaciones de peligro, lo que ademas,_debe
leerse en armonia con el analisis de la Corte en materia del deber de obrar conforme
al principio de solidaridad social, pues por mandato expreso del articulo 3 de la Ley
1774 de 2016, el Principio de Proteccién Animal establece que el trato a los
animales se basa, entre otros, en el cumplimiento del deber de solidaridad, lo que
implica necesariamente la inclusién de los animales dentro del concepto del deber
de ayuda al otro cuando se encuentra frente a una situacion de peligro.

Ahora bien, incluso desde una perspectiva antropocéntrica se puede reforzar la
inclusion de la nueva causal comoquiera que en el andlisis del numeral 4 del articulo
163, relativo al ingreso de la Policia “para proteger los bienes a personas ausentes,
cuando se descubra que un extrafio ha penetrado violentamente o por cualquier otro
medio al domicilio de estas personas”, le permitio a la Corte establecer que dicho

15 Mas informacion en https://www.lavanguardia.com/vida/20130125/54362370500/delfin-pide-
ayuda-
buzos.html#:~:text=%2D%20Un%20grupo%20de%20buzos %20se.en%20su%20aleta%20pect
oral%20izquierda.
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ingreso “responde a una tipica actuacion de policia que se dirige a mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y para asegurar la
convivencia pacifica de los ciudadanos [...]". Asi las cosas, cuando la Corte
Constitucional en sentencia C-467 de 2016 definié que la consideracién juridica de
los animales como bienes no afecta el mandato constitucional de proscripcion de
maltrato, y en consecuencia mantuvo dicho estatus juridico, también permitid
entonces determinar que el ingreso de la Policia sin orden escrita es constitucional
cuando busque proteger a los animales, pues civilmente siguen respondiendo a
dicha categoria, lo que evidentemente, se refuerza con las consideraciones de la
sintiencia animal y de su bien juridico propio desde una perspectiva eco-céntrica del
derecho.

Asi, siendo constitucionales las causales del articulo 163, con el presente analisis
se hace viable incluir una nueva, bajo las mismas condiciones y parametros, que le
permita a la Policia Nacional ingresar a domicilios, sin orden escrita, para socorrer
a un animal cuando, por imperiosa necesidad, se tenga conocimiento cierto de la
realizacion de conductas que sean constitutivas de maltrato, abandono, abuso,
negligencia, explotacion, acceso o abuso sexual, o que de cualquier manera puedan
afectar su bienestar e integridad fisica o emocional, o poner en riesgo su vida.

VIIl. SOBRE LA CREACION DE LA DIRECCION ESPECIAL DE
PROTECCION, RESCATE Y CUIDADO ANIMAL

Una queja constante de la ciudadania tiene que ver con las demoras y retardos
injustificados en la atencién de los casos de maltrato animal que se reportan ante
las autoridades de policia y por las lineas de emergencia como el NUSE. Asi, si bien
es cierto que la Ley 1774 de 2016 en el articulo 8 relativo a la aprehension material
preventiva establece que “[...] toda denuncia debera ser atendida como maximo en
las siguientes veinticuatro (24) horas”, esta situacién en la practica no se cumple.

Por ejemplo, en el radicado QUILLA-22-142119 del 07/07/2022, la oficina de
inspecciones y comisarias de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla ante la pregunta
sobre cual es el porcentaje de denuncias sobre conductas constitutivas de maltrato
animal que no estan siendo atendidas dentro del término perentorio de 24 horas,
refiere que “Por parte de la Policia Nacional, normalmente se explica a la ciudadania
la diferencia entre una queja y una denuncia, toda vez que, las denuncias se
interponen en las inspecciones de policia o ante la Fiscalia. Sin embargo, la
atencion de quejas cominmente se realiza entre 24 y 36 horas a cargo del personal
de turno, es decir, que opera de manera inmediata”.

En ese sentido, si bien es cierto que toda la policia tiene competencias para la
atencion de denuncias por maltrato animal, independientemente de la dependencia
o direccién que se trate, es importante responder el llamado ciudadano a través de
la creacién de una direccion especial cuyo objeto sea exclusivamente la atencion

de los casos de abandono, negligencia, explotaciéon, acceso y abuso sexual,
maltrato fisico o emocional, o cualquier otro donde esté en riesgo la vida, el
bienestar o la integridad fisica o emocional de un animal, en la cual se deba
garantizar que toda denuncia sea atendido como maximo dentro de las seis (6)
horas siguientes a su reporte o denuncia, sin perjuicio, por supuesto, de que las
demas dependencias de la policia deban cumplir los mandatos de rescate,
proteccion y salvaguarda de los animales bajo los mismos criterios de urgencia.

De igual manera, es importante fortalecer tanto la labor institucional como la
pedagogia de la denuncia para que los casos terminen con la imposicion de
medidas correctivas a los infractores y en la proteccion de la vida e integridad del
animal. En el radicado previamente citado se refiere que: “Desde el afio 2019 a lo
corrido del afo 2022, se han conocido 48 casos por presunto maltrato animal por
parte de las inspecciones de policia del Distrito de Barranquilla, dentro de los cuales
algunos se encuentran en tramite, otros terminados por conciliacién, otros en
decomiso y disposicion del ejemplar sin imposiciéon de multa por no registrarse como
reincidente y, por ultimo, algunos resueltos en la Policia Nacional”. Asi mismo, ante
la pregunta sobre ;Cuantos de los casos conocidos por maltrato animal han sido
archivados, fallados o estan vigentes a la fecha?, indica que “En la Inspeccion 14
urbana de Policia del Distrito de Barranquilla, se informan fallados y archivados 68
casos por presunto maltrato animal y vigentes actualmente 3 procesos”, lo que
parece un nimero bajo teniendo en cuenta que el periodo de tiempo analizado es
de 4 afos, lo que refuerza la necesidad de revisar y consolidar la accion
institucional, para lo que servira de herramienta la nueva Direccién Especial de
Proteccion, Rescate y Cuidado Animal, asi como el deber ciudadano de denuncia.

Bajo el mismo analisis se debe observar la respuesta emitida por la Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, previamente referenciado,
que ante la pregunta sobre cual es el porcentaje de denuncias sobre conductas
constitutivas de maltrato animal que no estan siendo atendidas dentro del término
perentorio de 24 horas, refiere que “En la vigencia del afio 2022, se han
recepcionado un total de 961 denuncias formales por el delito de maltrato animal,
las cuales han arrojado 66 capturas en flagrancia. Los demas casos, son atendidos
a través del Grupo Especializado para la Lucha contra el Maltrato Animal — GELMA,
de la Fiscalia General de la Nacion, el cual investiga y judicializa los casos
relacionados con el delito de maltrato animal a nivel nacional”.

En idéntico sentido, el fortalecimiento institucional es un aspecto clave para la
correcta implementacién de la norma pues, como lo refiere la Secretaria de
Gobierno de Riohacha en el radicado analizado anteriormente, aun cuando indica
que “[...] los casos que mas se denuncian respecto al maltrato animal, es sobre
violencia canina y abandono. Asi mismo el tréfico ilegal de aves y sacrificio de
tortugas [...] a la fecha esta vigente un proceso por maltrato animal contra un loro
el cual murié tras ser golpeado contra una pared”, increiblemente termina

respondiendo que “a la fecha no se ha realizado imposicién de sancién y/o medida
correctiva en los ultimos cuatro afios”, lo que demuestra una evidente desconexion,
abandono, negligencia e inoperancia estatal en relacién con la especial proteccion
debida a los animales, la cual se encuentra en mora de ser subsanada por el
legislador.

IX.  DISPOSICIONES VARIAS

Finalmente, en el presente proyecto de Ley se establecen otras disposiciones que
tienen por objeto fortalecer el deber constitucional y el mandato legal de proteccién
animal, que se concretan en la prohibicién para la Policia Nacional de utilizar o llevar
animales a aquellas manifestaciones publicas, protestas, huelgas, paros, marchas
o cualquier situacion que implique la alteracion del orden publico, en tanto la
jurisprudencia constitucional encabezada por la reiterada sentencia C-666 de 2010
ha dejado claro que la importancia que ostentan los animales en el ordenamiento
juridico no depende de la utilidad que le reporten al ser humano. Por esta razén,
debe prohibirse la utilizacién de animales con la excusa de reestablecer el orden
publico comoquiera que ello conlleva riesgos innecesarios para su vida e integridad.

De otra parte, es importante establecer una disposicion en virtud de la cual se
clarifique a los distintos operadores juridicos, principalmente autoridades
ambientales, que la imposicion de las medidas correctivas contenidas en el articulo
la Ley 1801 de 2016 por comportamientos que afecten a animales de especies
silvestres, no excluye la imposicién de otras sanciones o medidas correctivas por
maltrato animal como las contenidas en la Ley 84 de 1989, en la Ley 1774 de 2016
y en las demas normas que la modifiquen o sustituyan, situacién que ha sido
problematica en algunos escenarios por cuestiones administrativas y que
representa un grave riesgo de inaccion estatal.

Sobre el particular, el referido Instituto de Proteccién y Bienestar Animal de Bogota,
IDPYBA, en el radicado referido anteriormente, indica que “durante los afios de 2020
y 2021 se realizd el acompafamiento a 16 operativos y 95 visitas de control a la
tenencia ilegal de fauna silvestre donde se evaluaron 196 individuos y se emitieron
51 evaluaciones de bienestar y 5 conceptos técnicos de bienestar o maltrato [...]
Respecto a la clasificacion taxonémica de los 196 individuos evaluados, se encontré
que el 46% fueron aves, el 32% reptiles el 2% mamiferos y el 20% restante (31
individuos) corresponden a otras clases taxonémicas (tabla 2), de igual manera se
discriminan los individuos evaluados por especie para las vigencias 2020 (tabla 3)
y 2021 (tabla 4)".

Tabla 2. Datos Consolidados Gestién Control

Evaluaciones | Individuos Conceptos
Afio Operativos Visitas 3 Técni
de E o
Emitidos
2020 0 46 34 170 3
2021 16 49 17 26 2
TOTAL 16 95 51 196 5

Imagen 3. Datos Consolidados Gestion Control. Fuente. IDPYBA, rad. Respuesta Radicado 2021ER0005621-
SDQS 1908012022

En el mismo sentido, la autoridad ambiental con competencia en el Distrito Capital,
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante respuesta a derecho de peticion radicado
2022EE 135266 del 03/06/2022, refiere que “[...] la Secretaria Distrital de Ambiente
realiza la recuperacion de los especimenes de nuestra fauna silvestre, producto de
tréfico ilegal o que se encuentre en situaciones de riesgo o vulnerabilidad, para
darles la atencién y manejo adecuado, con el objetivo de devolverlos en lo posible,
a su habitat natural. En los casos donde se identifique algin dafio o lesion grave
que menoscabe la integridad fisica o emocional del animal o provoque su muerte,
se tendra en cuenta como agravante en los procesos sancionatorios ambientales
de caracter administrativo en el marco de la Ley 1333 de 2009 y se remite el caso
a la autoridad competente del ambito penal de acuerdo con la Ley 2111 de 2021”.
Asi bien, se remiten datos importantes sobre comportamientos ilegales que se
cometen contra animales silvestres los cuales se encuentran en las actas de
incautacion de fauna, que para el afio 2021 muestran 292 casos atendidos, mientras
que para el aflo 2022 evidencian un aumento con un total de 904 casos.

X. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL
X.1.  MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL.

En el orden constitucional, los articulos 1 y 79 han sido fuente concreta para las
altas cortes en el analisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de
proteccion animal. Asi, tal como ha sido desagregado en la presente exposicion de
motivos, la Corte Constitucional ha partido de la existencia de una Constitucion
Ecolégica o verde para sustentar la irradiacion en todo el ordenamiento de los
deberes de proteccion a la naturaleza y la limitacion de la autonomia de la voluntad,
en materia por ejemplo del ejercicio del derecho de propiedad, en relacion con la
funcion social y ecoldgica que tiene la misma, como argumenté en Sentencia C-
459 de 2011.

Asi mismo, con ocasion del andlisis constitucional del articulo 7 de la Ley 84 de
1989, la Corte expidié la importante sentencia C-666 de 2010, donde si bien
resolvio la exequibilidad de la norma, condicioné la realizacion de las conductas alli
descritas al cumplimiento de requisitos asi: “Que la excepcion alli planteada permite,
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hasta determinacién legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir, la practica de
las actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso, recibir
proteccién especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de esas
actividades. En particular, la excepcion del articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite
la continuaciéon de expresiones humanas culturales y de entretenimiento con
animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones
culturales y deberes de proteccion a la fauna. 2) Que unicamente podran
desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las mismas sean
manifestacion de una tradicion regular, periédica e ininterrumpida y que por tanto
su realizacion responda a cierta periodicidad; 3) que solo podran desarrollarse en
aquellas ocasiones en las que usualmente se han realizado en los respectivos
municipios o distritos en que estén autorizadas; 4) que sean estas las Unicas
actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccién a los animales; y 5) que las autoridades municipales
en ningun caso podran destinar dinero publico a la construccion de instalaciones
para la realizacion exclusiva de estas actividades”, argumentos que posteriormente
fueron reiterados en la sentencia C-889 de 2012 donde se analiz6 la
constitucionalidad de los articulos 14 y 15 de la Ley 916 de 2004, y en la sentencia
C-041 de 2017 que si bien dispuso el término de dos afos para que dichas
excepciones dejaran de evadir el reproche penal, fue anulada a través del auto 547
del 22 de agosto de 2018.

X.2. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En la misma linea, deben tenerse presente la Ley 84 de 1989 donde se contempla
el mandato de proteccion publica y privada consistente en que los animales tienen
en todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre.

Disposicién modificada por la Ley 1774 de 2016 en donde se consagra
legislativamente la cualificacion de los animales como seres sintientes distintos de
las cosas, modificando en lo pertinente el Cédigo Civil y ademas incluyendo un titulo
especial en el Cdédigo Penal referente a los delitos contra la integridad fisica y
emocional de los animales.

Asi mismo, la Ley 1638 de 2013 que en materia de proscripciéon de tratos
innecesariamente crueles establecio la prohibicién de uso de animales silvestres ya
sean nativos o exoticos de cualquier especie en espectaculos de circos fijos e
itinerantes, sin importar su denominacién, en todo el territorio nacional.

La Ley 2047 de 2020 que prohibio la experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de
ellos que sean objeto de pruebas con animales y se dictan otras disposiciones.

A nivel reglamentario cobra importancia el Decreto 1500 de 2007 “Por el cual se
establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Céarnicos Comestibles y
Derivados Céarnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios
y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio,
importacién o exportacion”, donde consta la obligacién de que los animales deben
ser sacrificados por métodos no crueles, que garanticen que éstos queden sin
sentido o conocimiento antes de ser sacrificados.

X.3. MARCO INTERNACIONAL

En materia comparada, igualmente resalta en Espafa la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, que establece en el articulo 337 el tipo penal propio de maltrato
animal, asi como el abandono animal en el articulo 337bis.

XI.  COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la
presente iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
13 de la Ley 974 de 2005.

XIl.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley
no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

XIll.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En todo caso, el

conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del

Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica
Coalicién Alianza Verde - Centro Esperanza

s

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO .
Representante a la Camara por el Valle del IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.102/22 Senado "POR EL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000, LA LEY 1774 DE 2016, LA
LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, ALEXANDER LOPEZ MAYA, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA; y los Honorables Representantes SANTIAGO OSORIO
MARIN, JAIME RAUL SALAMANCA, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
KATHERINE MIRANDA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2022 SENADO

por la cual se prohibe progresivamente la exportacion maritima de animales en pie con fines de consumo y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad. -

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley “POR LA CUAL
SE PROHIBE PROGRESIVAMENTE LA EXPORTACION MARITIMA DE
ANIMALES EN PIE CON FINES DE CONSUMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Fraternalmente,

=

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Cﬁm\é leay o

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

PIEORAHITA
ibkca

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA

A - GUIDO ECHEVERRI
Representante a la Camara por Antioquia PIEDRAHITA Senador de la
Partido Alianza Verde Republica

Coalicion  Alianza Verde -
Centro Esperanza

i,

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

\M}
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ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

Ll

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE PROHIBE PROGRESIVAMENTE LA EXPORTACION
MARITIMA DE ANIMALES EN PIE CON FINES DE CONSUMO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es erradicar el sufrimiento
extremo e innecesario que se les causa a los animales que son exportados vivos o
“en pie” por via maritima, con fines de consumo, y proteger la moral publica y social

relativa al cuidado de todos los seres vivos sintientes.

ARTICULO 2°. PROHIBICION PROGRESIVA. Se prohibe progresivamente la
exportacion maritima de animales en pie, de cualquier especie, con fines de
consumo, de conformidad con los plazos y cupos maximos establecidos en el
articulo 3°. La prohibicién progresiva incluye la exportacion para reproduccion, cria,

levante, produccion, engorde y/o sacrificio con fines de consumo.

ARTICULO 3°. PLAZOS Y CUPOS MAXIMOS. Con el fin garantizar la
progresividad de la prohibicién consagrada en el articulo 2° sin afectar
compromisos comerciales adquiridos, se establecen los siguientes plazos y cupos

maximos de exportacion de animales en pie por via maritima, con fines de consumo:

1. Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, no habra cupos maximos de exportacion de animales en pie por

via maritima con fines de consumo.

2. El afo siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, contado entre el
1 de enero y el 31 de diciembre, no se podran exportar mas de 200.000
animales en pie por via maritima, con fines de consumo.

3. El'segundo afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, contado
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, no se podran exportar mas de
150.000 animales en pie por via maritima, con fines de consumo.

4. El tercer afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, contado
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, no se podrén exportar mas de
100.000 animales en pie por via maritima, con fines de consumo.

5. El cuarto afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, contado
entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre, no se podran exportar mas de 50.000
animales en pie por via maritima, con fines de consumo.

6. A partir del quinto afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley,
contado desde el 1 de enero, no se podran exportar mas animales en pie por
via maritima, con fines de consumo.

ARTICULO 4°. REQUISITOS. Hasta que se cumpla el ultimo de los plazos
establecidos en el articulo 3°, quienes exporten animales en pie por via maritima,
con fines de consumo, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. PERMISO. Contar con un permiso que sera expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), con la colaboracion de las demas entidades que este considere
pertinentes. Para la obtencion de este permiso, el exportador deberda demostrar
como minimo que:

1.1 Acata las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial para la Sanidad Animal
(OMSA/OIE) en lo referente al transporte de animales por via maritima (capitulo
7.2 del Cédigo Sanitario para Animales Terrestres).

1.2 Acata las reglamentaciones de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y
su Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques
(MARPOL).

1.3 Cumple la Ley 1774 de 2016 y demas normas vigentes en materia de
proteccion animal y ambiental.

1.4 Cuenta con una clausula, dentro del contrato de exportacién, que obliga
conjuntamente al exportador y al importador a llevar en la embarcacion (desde
el embarque y hasta el desembarque) a un médico veterinario, minimo,
debidamente inscrito en COMVEZCOL, por cada 1.000 animales. Este
profesional debera entregar un informe al final de cada trayecto, acompafado
de soportes fotograficos y de video, en el que reporte cuales fueron las
condiciones de bienestar de los animales durante el viaje y al llegar al puerto de
destino, asi como el nimero de animales fallecidos, heridos o enfermos y sus
respectivas causas. El exportador esta obligado a remitir al ICA dicho informe,
junto con sus respectivos soportes, para su publicacién, dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes al desembarque.

2. CERTIFICADO DE SANIDAD Y BIENESTAR ANIMAL. Contar con un certificado
de sanidad y bienestar animal expedido por el ICA. Este certificado debera
describir, en detalle, cual es el estado de salud y bienestar de los animales en el
punto de partida, estar suscrito por profesionales veterinarios, y contar con
soportes fotograficos y de video en los que se vean claramente las condiciones
fisicas y de salud de los animales. Dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes al embarque, el ICA debera publicar el certificado en su portal web,
junto con los respectivos soportes fotogréficos y de video, para efectos de control

y veeduria.

PARAGRAFO 1°. Antes de autorizar el zarpe de la embarcacion, la autoridad

competente de hacerlo, o la que el Gobierno Nacional delegue en la reglamentacion,
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debera verificar que el exportador cuente con los documentos mencionados en el

presente articulo.

PARAGRAFO 2°. El incumplimiento de las normas y disposiciones mencionadas en
los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del presente articulo, durante cualquier momento del
trayecto, del embarque o del desembarque, se sancionara de conformidad con lo

establecido en el articulo 5° de esta ley.

ARTICULO 5°. SANCIONES. Cuando de la verificacion de los informes
mencionados en el articulo anterior se concluya que el exportador incumplié uno o
varios de los requisitos listados en el articulo 4°, este sera sancionado por el ICA
con la suspension inmediata del permiso para exportar animales en pie por via
maritima, con fines de consumo, durante doce (12) meses, sin perjuicio de las
sanciones a las que haya lugar por maltrato animal y por violaciéon de normas
ambientales y sanitarias. La reincidencia en el incumplimiento de uno o varios de
los requisitos a los que se refiere el articulo 4° sera causal de la revocatoria definitiva
del permiso.

PARAGRAFO 1°. En caso de que el incumplimiento se constate antes del zarpe, la
autoridad portuaria competente ordenara, como medida preventiva, que la
embarcaciéon permanezca en el puerto y que los animales sean desembarcados. El
ICA, la Policia Nacional, la alcaldia municipal o distrital y el exportador deberan
garantizar, a costa de este ultimo y con la colaboracion de la gobernacién cuando
esta sea necesaria, que los animales gocen de las cinco libertades enlistadas en el
literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 2°. Cualquier entidad que constate el incumplimiento de uno o varios
de los requisitos establecidos en el articulo 4° debera informarlo inmediatamente al
ICA para la imposicién de las sanciones a las que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. En un plazo maximo de tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara: el funcionamiento de los cupos
maximos establecidos en el articulo 3°, los requisitos establecidos el articulo 4°
(especificando lo relativo al bienestar animal), las sanciones establecidas en el
articulo 5° y los demas aspectos necesarios para la adecuada implementacion de
la presente ley. Para ello, contara con la participacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Direccién General Maritima de Colombia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como formulador de la politica publica de
proteccion y bienestar animal, y organizaciones defensoras de animales, nacionales

o extranjeras, que demuestren su experticia en el tema.

ARTICULO 7°. PLAN DE REEMPLAZO DE LA EXPORTACION DE ANIMALES
EN PIE. En un término de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través de los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio, Industria y Turismo, formulara y publicara
un “Plan de reemplazo de la exportacién maritima de animales en pie con fines de

consumo”.

Este plan tendra el propdsito de reemplazar la exportacion de animales en pie con
fines de consumo y superar las barreras institucionales, comerciales y sanitarias
para la exportacion de carne congelada, en canal o en cualquier otra presentacion
distinta del animal vivo. Para la formulaciéon de este plan, el Gobierno Nacional
garantizara la participacion del sector privado y, en especial, del Consejo Nacional

de la Cadena Carnica Bovina o de la organizacion que haga sus veces.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial.
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE PROHIBE PROGRESIVAMENTE LA EXPORTACION
MARITIMA DE ANIMALES EN PIE CON FINES DE CONSUMO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El presente proyecto de ley fue construido con el apoyo de Animals International,
organizacion de origen australiano que se enfoca en el bienestar de los animales de
granja y de aquellos que son exportados vivos, y Proyecto Animales Latino América
(ALA), una iniciativa que busca mejorar las condiciones de vida de los animales en
América Latina.

I OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es erradicar el sufrimiento extremo e innecesario que se
les causa a los animales que son exportados vivos o “en pie” por via maritima, con
fines de consumo, y proteger la moral publica y social relativa al cuidado de todos
los seres vivos sintientes.

L. JUSTIFICACION
1. Bienestar Animal

La exportacién maritima de animales vivos o “en pie” es una actividad legal en
Colombia. Sin embargo, sus caracteristicas hacen de ella una practica
extremadamente cruel con los animales, que vulnera todos y cada uno de los
criterios de proteccion y bienestar animal sefialados como principios rectores en el
tratamiento de los seres sintientes, segun el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016.
Ademas, como se explicara mas adelante, no es una actividad imprescindible para
la ganaderia nacional, dado que Colombia también exporta carne refrigerada y otros
productos derivados de la explotacion animal.

A continuacion, se explica por qué ninguna de las cinco libertades de bienestar
animal se puede cumplir ni garantizar minimamente durante los largos viajes, de
entre 25 y 30 dias, a los que son sometidos los animales.

A. Debido a que la mayor parte de los barcos son viejos o no estan disefiados
para transportar animales terrestres, los animales sufren heridas desde el
momento mismo del embarque. Estas incluyen el rompimiento de
extremidades y abrasiones por la dureza del suelo y del poco sustrato que
se dispone. Heridas como estas, entre muchas otras, se agravan
rapidamente porque durante el transporte no existen condiciones de higiene,
como tampoco personal veterinario que atienda las lesiones o les procure un
minimo alivio a los animales.

B. La cantidad de materia fecal, mezclada con la orina de miles de animales y
el agua de los corrales, que junto al poco sustrato en el piso del barco se
amalgaman y adhieren a los animales causando lo que se conoce como
“chaqueta fecal”, practicamente cubre a todos los animales cuando se
tumban. Evidentemente, esta “chaqueta fecal” les causa a los animales
incomodidad, repulsion, fatiga, sensaciéon de ahogo e inhibe su ventilacion
corporal, lo que les ocasiona sofoco y reduce su termo-regulacion. Ademas,
incrementa la posibilidad de que los animales se enfermen por el contacto de
los excrementos con heridas o por su absorcién a través de las membranas
mucosas.

C. Hay animales que se enferman y mueren por hambre y deshidratacion. En
algunos casos no se les proveen raciones suficientes. También suele ocurrir
que, debido al hacinamiento, los animales no alcancen los comederos ni
bebederos. Pero la causa mas comun que conduce a la muerte por inanicion
y deshidratacion es la contaminacion del alimento y el agua por la “chaqueta
fecal”, lo que ademas de insalubres los hace repugnantes. Esta situacion, a
su vez, aumenta la propagacion de enfermedades.

D. Las enfermedades también estan a la orden del dia. Sus causas pueden ser,
entre otras: la baja de defensas por el transporte, la separacion, el proceso
de embarque y la llegada a un entorno estresante; el hacinamiento y el
contacto forzado con animales desconocidos, el incesante movimiento del
mar durante varios dias, la desnutricion, la deshidratacién, los cambios
extremos de temperatura, el agotamiento fisico por falta de espacio y la

inundacion de heces fecales que les impide tumbarse o moverse, la asfixia,
los golpes que a veces reciben de integrantes de la tripulacion, y el distrés,
que consiste en “un estado aversivo y negativo en el cual los procesos de
adaptacion fallan alterando la homeostasis fisioldgica y psicologica”'. Todo
ello suele afectar el sistema inmune del animal en diversos grados. Una vez
esta enferma, la propagacion de la enfermedad puede ser muy rapida, debido
al ambiente poco ventilado y pesado del barco. Tan es asi que los
exportadores calculan, de antemano, la pérdida por muerte y enfermedad de
entre un 1% y un 10% del total de animales embarcados.

La Organizaciéon Mundial para la Sanidad Animal (OMSA/OIE) ha
recomendado que, mientras la exportacion maritima de animales terrestres
en pie continlie, se les brinde a los animales la posibilidad de tumbarse en el
piso simultdneamente. Sin embargo, desde que los animales son
embarcados salta a la vista que esta minima condicion de bienestar no se
cumple (los barcos suelen contener entre 2.500 y hasta 45.000 animales?).
En efecto, el hacinamiento es la constante del cruel negocio.

E. Agravando este panorama, hay que decir que durante el viaje no hay quien

supervise la condicion de los animales, ni mucho menos un veterinario (si lo
hay, suele ser uno para miles de animales) que procure atenuar su malestar
y sufrimiento.

F. Adicionalmente, Colombia ignora sistematicamente las recomendaciones

que ha hecho la OIE en su Cédigo Sanitario para Animales Terrestres. En el
capitulo 7.2: “Transporte de animales por via maritima”, la OMSA/OIE
establece que:

“a) Los exportadores e importadores, los propietarios de los animales, los

! “Por lo general, maltiples esti prolongados llevan a distrés
animales (FELASA Working Group on Pain and Distress, 1994; National Research Council, 2010). Esta
transicion de estrés a distrés depende de la duracion e intensidad del estimulo estresante. Por ejemplo,
inmovilizaciones cortas no causan alteraciones adaptativas, sin embargo, inmovilizaciones largas pueden
ocasionar distrés fisioldgico y comportamental”, en Manuel Géngora Medina, “Reconocimiento y manejo
del distress, sufrimiento y dolor en animales de laboratorio: una revisién”, Suma Psicolégica, Vol. 17 No
2 (2010): 195-200.
2 Respuesta del ICA al derecho de peticién con radicado ICA20222009592. En 2021, la embarcacién que
llevé el menor niimero de animales fue la Spiridon II (2.101 animales) y la que llevé el mayor niimero
fue la Nabolsi (45.223 animales).

el bienestar de los
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agentes comerciales o de compraventa, las empresas navieras, los capitanes
de buque y los gestores de las instalaciones son resp bles del estado
general de sanidad de los animales y de su aptitud fisica para el viaje,
asi como de su bienestar general durante el viaje, independientemente de
que se subcontraten tareas a terceros durante el transporte (...)"... (i) Los
exportadores son responsables de: i) la organizacion, ejecucién y
conclusion del viaje, independientemente de que se subcontraten tareas a
terceros durante el transporte” (resaltado afadido).

Contrario a ello, tan pronto los animales salen de los puertos en Colombia?,
las empresas exportadoras o navieras se “libran” de sus responsabilidades.
Ni siquiera hay control o supervision dentro de las aguas territoriales
colombianas.

G. En cuanto a los métodos de matanza, los paises importadores de animales
en pie —la mayoria en Oriente Medio (Egipto, Jordania, Libano e Iraq)— usan
métodos que no cumplen ni las minimas recomendaciones de la OMSA/OIE
para “sacrificio humanitario”, establecidas en el capitulo 7.5. Por ejemplo, se
pueden observar rutinariamente procesos tan crueles —e inaceptables bajo
las normas colombianas—, como: corte de tendones, retorcimiento y ruptura
de cola, pufialadas en ojos, patadas y golpes, entre otros tratos crueles y
denigrantes que les son propinados a los animales en estado consiente.

H. Finalmente, es usual que durante los viajes se presenten fenémenos
climaticos adversos como: mar picado y tormentas, asi como problemas
mecanicos en los barcos, incendios y hasta hundimientos.

Las siguientes imagenes obtenidas del Informe: Global Animal Export Trade. Non-
compliance with OIE Terrestrial Animal Health Code?, ilustran las condiciones de los
animales en los barcos y la total vulneracion de su bienestar.

3 Segun la respuesta del ICA al derecho de peticion ICA20222009592, los puertos desde donde se
exportan animales vivos en Colombia son los siguientes: en Cartagena, (i) Puerto Mamonal,
Puerto Bahia, (i) Puerto Mardique y (iii) Puerto Buenavista; y, en Tolu, Puerto Maritima Compas
Tolu.

4 Lynn Simpson. Global Animal Export Trade. iance with OIE Terrestrial Animal Health Code,

2016.

Lamentablemente, existen pocas imagenes de barcos con animales colombianos.
Sin embargo, las imagenes disponibles muestran que los animales que parten de
nuestro pais se embarcan en las mismas condiciones de extrema crueldad. A
principios de 2020 las autoridades espafiolas detuvieron dos navios que se dirigian
hacia Egipto con mas de 5.000 bovinos provenientes de Colombia, con el objetivo
de buscar posibles alijos de cocaina®. Durante la inspeccion, las autoridades
encontraron miles de animales, muertos o enfermos, en condiciones que ellos

Véase: https://www.europasur. vacas-muertas-alijo-Neameh-

barco_0_14671 3.html

llamaron “dantescas”®. Estas fueron las imagenes que publicé la prensa espaiiola y
que en Colombia apenas se difundieron:

De las experiencias de otros paises, ha quedado claro que no es suficiente con
regular esta actividad para proteger a los animales, sino que es necesario prohibirla
definitivamente. La Dra. Simpson, llegé a la siguiente conclusion en su informe
titulado “Exportaciones de animales vivos en el mundo-Incumplimiento del Cédigo
Sanitario para los Animales Terrestres OIE™:

“Quedan preocupaciones significativas sobre la capacidad de cualquier
pais para regular dichos estdndares [de bienestar animal], dada la
naturaleza maritima de este negocio y los factores comerciales que
promueven las operaciones de esta industria.

Es importante reconocer que los barcos deros p un
inherentemente estresante y cargado de riesgos para los animales.
Incluso cuando hay veterinarios a bordo, su capacidad para identificar,

https:; E 'website/miles-de-vac:
b

alcanzar y tratar animales heridos o enfermos es limitada” (subrayado
propio).

La experiencia de la Unién Europea confirma las conclusiones de la Dra. Simpson.
Aunque el Consejo Europeo expidio el Reglamento 1/2005 sobre la proteccion de
los animales durante el transporte, estas regulaciones han sido generalmente
incumplidas: segun la organizacién Compassion in World Farming, se han
observado “altos niveles de incumplimiento” en las siguientes materias:

% El transporte de animales no aptos;
< El exceso en las densidades permitidas;
%+ La falta de espacio libre para cada animal;

< El exceso en la temperatura maxima permitida;

< Las regulaciones sobre alimento y bebida;

< Las exigencias sobre descansos y paradas;

% El insuficiente material de cama o su excesiva suciedad;

« El transporte de animales destetados en jornadas excesivamente largas.
Cabe destacar que, en Colombia, desde 2010, la Corte Constitucional ha afirmado
que el legislador tiene libertad de configuracion normativa para prohibir las
actividades que implican maltrato animal, si considera que debe primar el deber de
protecciéon animal. En la sentencia C-283 de 2014, que declar6 exequible la
prohibicién de animales silvestres en circos, la Corte ratificé que este tipo de
prohibiciones absolutas son constitucionales, pues se acompasan con el caracter
dinamico de la Constituciéon de 1991 y con los cambios que se producen en el seno
de la sociedad.

De hecho, la Corte ha exhortado a las autoridades que expiden normas a subsanar
el “déficit normativo de proteccion animal”, en cumplimiento del “mandato de

proteccion animal” que segun la Corte esta contenido en la Constitucion de 1991.
En su aclaracién de voto de la sentencia C-283 de 2014, la magistrada Maria
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Victoria Calle afirm6 ademas que la Constitucion contiene un “mandato de
prohibicion del sufrimiento injustificado”, que autoriza al legislador a prohibir las
actividades que, como sucede en este caso, impliquen maltrato innecesario.

2. Proteccion ambiental y modernizacion de los barcos

Segun el citado informe de la Dra. Simpson, acerca de los incumplimientos al
Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OMSA/OIE?, hay
aproximadamente 140 naves cargueras de animales registradas ante la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), de un total de 100.000 barcos
registrados en todo el mundo. Esto equivale, apenas, al 0,12% de la flota mundial
de transporte.

Ademas, aunque recientemente se ha construido un pequefio nimero de barcos
para este propdsito, los cargueros de animales tienen la flota mas antigua de agua
salada del mundo, con un promedio de 35 afios de antigiiedad. Cuanto mas antiguo
es un barco maritimo, mayor riesgo tiene de presentar fallas mecanicas o
estructurales. Esto se explica porque la gran mayoria de estas embarcaciones son
viejos transportadores de automoéviles que ya estan fuera de servicio, barcos de
contendores y barcos cisterna de petréleo que, tras volverse inseguros para estos
fines, fueron “modernizados” para transportar animales vivos. Por ello, en el medio
se les conoce como ‘reformados”. Mientras los barcos mercantes son por lo
general chatarrizados antes de cumplir los 20 afios de trabajo, hay cargueros de
animales en pie alin en uso, pese a tener 40 afos o0 mas.

De hecho, como lo narra la Dra. Simpson: “e/l MV Danny F2 fue uno de los
reformados que se hundié frente a la costa de Libano en diciembre de 2009; como
resultado murieron las 18.000 reses y 10.000 ovejas que iban a bordo. Mas de la
mitad de la tripulacién murié o fue declarada desaparecida. La seguridad del MV
Danny F2 ya habia sido cuestionada en Australia y este barco habia sido
destinado a ser chatarra para reciclar su acero. Sin embargo, reanudé comercio
desde Sur América y continué transportando ganado hasta que sucumbié en
mares revueltos”.

Por fortuna, como lo afirma la experta en el mismo informe, “la dependencia global
del transporte de animales vivos esté en caida gracias al incremento de los

7 Disponible en espafiol, en: http://www.oie.int/es/normas/codigo-terrestre/acceso-en-linea/

productos carnicos refrigerados o congelados. Esto, junto a la avanzada edad de
las flotas de cargueros de ganado en todo el mundo, apuntan a la inminente
muerte natural del comercio masivo de exportacién de animales vivos”. A ello se
suma la decision de la OMI de que a partir del 1 de enero de 2020 los barcos
deberan reducir drasticamente los niveles de azufre de sus combustibles, por
razones ambientales y del derecho a la salud de las comunidades costeras por
donde transitan los barcos. Evidentemente, tal medida significara, entre otras
cosas, una inversion cuantiosa; particularmente para los barcos mas antiguos,
que son la mayoria de la flota maritima de los barcos transportadores de animales
vivos®.

Finalmente, compafias y embarcaciones que por una u otra razén han decidido
no exportar desde Australia o dejar la actividad por un tiempo, han venido a
Suramérica a buscar animales porque las exigencias en la regiéon son mucho mas
laxas. Por ejemplo, el barco “Awassi Express”, donde se tomaron las imagenes
de las ovejas sofocandose durante un viaje, ha hecho exportaciones desde esta
region, sin que se cuestione la infraestructura del navio. Tras los hechos,
sencillamente cambi6 su nombre por el de “Anna Marra”.

3. Las exportaciones de animales en pie en otros paises

Actualmente hay un creciente y vigoroso movimiento mundial de concienciacion
sobre el enorme e innecesario sufrimiento que se les causa a los animales en las
exportaciones maritimas en pie. En consecuencia, varios paises han tomado
decisiones legislativas o administrativas sobre este tema.

< Nueva Zelanda fue el primer pais en prohibir la exportacion de ovejas vivas,
desde hace 16 afios, por la crueldad con los animales. A principios de 2021,
fue el primer pais del mundo en anunciar la prohibicion total de la exportacion
de animales en pie a partir de 2023, incluyendo la exportacion de vacas para
la industria lactea, dada la imposibilidad de garantizar su bienestar durante
los viajes. Esta medida se tomo después del hundimiento de un barco con
mas de 5.000 animales cerca de Japon.

< En 2018, India prohibi¢ las exportaciones en pie de cabras y ovejas.

8 hitp://www.imo.or, i pressbriefings/p: pc-70-2020sulphur.aspx

< En Israel el tema esta siendo estudiado después de que la Primera Dama
alertara sobre el sufrimiento de las ovejas que este pais importa desde
Australia.

E3

En Europa la UE ha anunciado que no exportara animales en pie si las
condiciones de bienestar en los paises importadores no se asemejan a las
suyas. El 25 de junio de 2021, la Secretaria General del Consejo de la Unién
Europea remitié a las delegaciones de la corporacién una declaracion de los
Paises Bajos, Alemania y Luxemburgo en la que estos paises manifiestan su
preocupacion por el bienestar animal durante la exportacion de animales
vivos y proponen “la prohibicion en toda la UE del transporte de larga
distancia de ganado por carretera y por via maritima a terceros paises”. En
el documento, los paises firmantes piden “reemplazar el transporte de
animales vivos por el comercio de carne y canales y de material genético™.

< En el Reino Unido, se anunci6 que las exportaciones de animales en pie
quedarian prohibidas a finales de 2021, en un plan para posicionar a
Inglaterra y Gales como lideres mundiales en proteccién animal. Hasta la
fecha, dicha prohibicién no ha entrado en vigencia.

%

En Australia los partidos politicos incluyeron en sus campafas para las
elecciones de mayo 2019 la prohibicién de las exportaciones de ovejas vivas.
En lo que a América Latina respecta, en Chile se presentd, en abril de 2019,
un proyecto de ley para prohibir las exportaciones en pie.

o

&

<

%

Brasil, por su parte, ha presentado propuestas legislativas y legales a nivel
federal y estatal, gracias a la presién social acrecentada tras la primera
decision judicial sobre el tema en 2018.

o

4. Caracterizacion de las exportaciones en pie y otras exportaciones del
sector carnico en Colombia

Durante los ultimos quince (15) afios, Colombia solo ha exportado bovinos en pie
con fines de consumo y no animales de otras especies. Desde 2019, se han

o https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10086-2021-ADD-1/es/pdf

exportado, en promedio, alrededor de 200.000 animales anuales, como lo reporta
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)*:

Tabla 1. Cantidad de animales exportados por via maritima con fines de
consumo desde Colombia

Afio [ DESTING NUMERO DE ANIMALES | TOTAL ]
2019 IRAK 66.061
T LIBANO 18.992 |
85.053
2020 [ LIBANO 35.199 |
EGIPTO 78.497
T TRAK 127.915 |
JORDANIA 37.094
| 278.705 |
2021 IRAK 29.656
T LIBANO 10918 |
EGIPTO 178.831
[ JORDANIA 31.150 |
ARABIA SAUDITA 6.289
256.844
2022(a EGIPTO 165.872
mayo 25)
ARABIA SAUDITA 17.552
JORDANIA 11.636
[ 175.060

Del total anual del pais, mas de la mitad de los animales exportados vivos han
provenido del departamento de Bolivar: en 2019, el 53,1% de los animales vivos
exportados provino de ese departamento; en 2020, la cifra bajé ligeramente al
50,3% y, en 2021, la llegé al 71,1%. En segundo lugar, esta el departamento de
Cordoba, desde donde se export6 el 22,6% de los animales en 2019, el 29,3% en
2020 y el 18% en 2021. En los tres afios mencionados, el municipio desde donde
salieron la mayor cantidad de animales vivos para exportacion fue Santa Rosa,
Bolivar''.

10icA, respuesta al derecho de peticion con radicado ICA20222009592.
" ICA, respuesta al derecho de peticion con radicado ICA20222009592.
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En cuanto a las exportaciones de carne refrigerada o congelada, en canal, medio
canal y otras presentaciones, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) reporta la siguiente informacion2:

Tabla 2. Paises de destino de las exportaciones de carne refrigerada o
congelada (Cifras en toneladas, enero de 2019 a marzo de 2022)

| Paisdestino | 2010 | 2020 | 2021 | 2022* |
8.884 15.848

RUSIA B.441 3.453
CHILE - 336 8923 2154
EGIFTO 313 341 8701 1343
Uzano 2682 6.864 5.424 744
JIETY 487 1414 3163 639
HONG KONG 939 4.088 5.367 339
JORDANIA 2367 4171 3623 300
TURQUIA - - 2 264
EMIRATOS ARABES UNIDOS 549 1931 1333 259
VIETNAM 4557 944 829 220
ARABIA SAUDITA - 2131 2874 1m
CURAZAD - 1 1) 135
LIBERIA 102 54 185 7
GABON - - 133 54
CONGO REPUBLICA DEL 54 109 3 54
COSTA DE MARFIL - 127 134 5
QATAR - 0 199 0
REINO UNIDO - - E]
CHINA - - 83

NMYANMAR 437 55 -

VENEZUELA EY]

MALTA 7

GEORGIA 20

IRAK - - 7

PERU - - 185

SIERAA LEONA - z 7

ANGOLA b1 -

GUINEA ECUATORIAL - - 7

ESTADOS UNIDOS - 7

ECUADOR 81 - -

ARUEA - - 0

COREA [SUR) REP DE 3 -

KUWAIT - 1 -
Total 21977 34.813 57.578 10.311
Fuente: de Gén (F-600), de Estudios. DIAN

*Broductidn DIAN y Certificacién DANE a marzo de 2022
Elabord: Subsdireceion e Estudios Econdmicos

12 DIAN, respuesta al derecho de peticion con radicado 100152176-00594.

Tabla 3. Paises de d: de las expor en canal o medio canal
(Cifras en toneladas, enero de 2019 a marzo de 2022)

| paisdestino | Produto |20 | 2020 ]
COSTA DE MARFIL came Jads, I d : o 7
ECUADOR Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, en canales o medias canales. 8L L]
Total 81 B
*Produccién DIAN y Certificacion DANE a marzo de 2022
Elaboré: Subdireccién de Estudios Econémicos

Tabla 4. Paises de destino de las exportaciones de carne en otros tipos de
presentacion (Cifras en toneladas, enero de 2019 a marzo de 2022)

[ Posdestino | Produso | 2015 [ 020 [ 2001 |
ARUBA ¥ despoj tibies de ai oo 00 a0
ECUADOR ¥ despo Jados o en salmuera, 0o Mms 0o
HONG KONG 3 0o 00 282
REPUBLICA DOMINICANA Harinas il 10 X} o8 03
VIETNAM X 273 00 a0
Totai w0 me 265

“Prosusitn DIAN y Cartficackin DANE 4 marsa de 2022
Elbord: Subdireccidn de Estudlos Ecandricos

Como se ve, entre 2019 y 2022, Colombia ha exportado carne refrigerada o
congelada, en canal y medio canal, y en otros tipos de presentacion al menos a 34
paises. Esto indica que nuestro pais puede reemplazar progresivamente la
exportacion de animales vivos —que se dirige apenas a 5 paises— por la exportacion
de carne en cualquier otra presentacion distinta del animal vivo.

5. Las disposiciones del proyecto no afectan la economia del pais y
k ficia a los pr es bi

La exportacion maritima de animales en pie no representa un ingreso vital, ni
siquiera significativo, para la economia colombiana. Para paises que exportan en
grandes cantidades, como Australia, la exportacion de animales en pie
representa alrededor del 0,4% de sus exportaciones nacionales, mientras que
la de carne congelada o refrigerada representa alrededor del 3,4%.

De hecho, el envio de animales vivos a Oriente Medio genera mas beneficios para
los paises importadores, quienes se benefician, no solo de la carne de los animales,
sino de su valor agregado: cuero, cuernos, grasa, etc. De hecho, el secretario de la
Asociacion Nacional de Industrias de la Carne de Espafia (Anice), Miguel Huerta,
ha afirmado que este tipo de valor agregado es mas significativo para la industria

pecuaria que la exportacién de los animales vivos. En palabras de Huerta, “nosotros
como industria preferimos que se exporte el producto procesado, carnes, en lugar
de animales vivos”'3.

En Colombia, la exportacion de animales vivos tiene efectos econdémicos negativos
por tres vias:

o

< La pérdida del valor agregado para la economia nacional;

< La pérdida de recursos fiscales y parafiscales: cada animal exportado vivo
implica una disminucion de los recursos del Fondo Nacional del Ganado y
del impuesto de Deglello Departamental. Si se plantea un escenario de
200.000 animales exportados, la suma que se deja de percibir supera los
diez mil millones de pesos'*.

< La pérdida de empleos directos e indirectos en toda la cadena de produccion,
en actividades como el transporte, manejo y sacrificio de los animales.

Ademas, como lo han sefialado algunos miembros del gremio de los frigorificos que
respaldan este proyecto, la exportaciéon de animales vivos desmotiva la ganaderia
nacional, pues aumenta el precio de los animales de preceba. En paises que
también exportan animales vivos, esto ha producido serios problemas para la
industria nacional. Por ejemplo, en octubre de 2019, en Uruguay, el grupo
empresarial Minerva Foods —la segunda empresa mas grande de ese pais— tuvo
que detener la operacion de dos frigorificos, cada uno con al menos 600
trabajadores, por la escasez de ganado para la matanza local. En palabras de Luis
Mufioz, dirigente de la Federacion de Obreros de la Industria de la Carne (Foica) de
Uruguay, “la razon principal [del cierre de los frigorificos] es la falta de ganado pronto
para faenar como esta pasando en toda la industria (...) No hay ganado para matar
producto de la excesiva exportacion en pie que hubo estos afios” (resaltado
afiadido)'s.

13 Disponible en: http://www.euroganaderia.eu/ganaderia/reportajes/exportacion-de-animales-vivos-
de-vacuno-de-carne_398_6_663_0_1_in.html

4 El impuesto de Degliello Departamental es de un Salario Minimo Diario Vigente (SMDV), es decir,
29.260 pesos por animal y el pago al Fondo Nacional del Ganado es de 21.945.

15 véase: https://www.elobservador.com.uy/nota/suba-del-ganado-paso-factura-y-minerva-paraliza-
faena-en-dos-plantas-20191010144021

En nuestro pais, el presidente de la Asociacién de Frigorificos de Colombia, Alvaro
Urrea, afirma que la exportacion de animales en pie ha causado una disminucion de
8,4% en el consumo interno de carne de res, debido al desabastecimiento de
ganado y el alto costo de la carne. En sus palabras, “el crecimiento desmedido de
las exportaciones de animales vivos incrementara atin mas los precios del ganado
y elevarad los precios de la carne al consumidor generando una contraccion
irreversible en los indices de consumo”®.

Los medios de comunicacién también han registrado escasez de vacas y aumento
de precios de la carne en varios municipios y departamentos, por ejemplo:

< Quindio: el gerente del matadero “Frigocafé” afirmé que “el ganado pas¢ de
un promedio de 4.800 a 5.000 kilo en pie en 2020 a estar hoy (marzo de
2021) comprandolo en una finca a 5.800, un incremento de 1.000 en tan poco
tiempo es historico™!.

2
&

Medellin: la Asociacion Colombiana de Comercializadores de Carnes
(Asocolcarnes) denunci6 que se estan exportando animales muy pequefios,
que en ocasiones ni siquiera superan los 300 kilogramos de peso. Seguin
ellos, esa tendencia causara un desabastecimiento de animales que
aumentara los costos de produccién y haria que “los precios finales de la
carne a corto plazo puedan aumentar hasta en un 50%”". Eso, ademas,
propiciaria la clandestinidad e ilegalidad en la cadena de produccién, lo que
tendria graves consecuencias para la salud publica y el bienestar animal .

P8
&

Valle del Cauca: los representantes de los mataderos del Valle denunciaron
que, debido al incremento en las exportaciones en pie, el precio del kilo de
carne subié significativamente, pues pasé de 8.000 pesos a 9.000 o 10.000
pesos™d.

16 Exportaciones de carne golpean la oferta interna de ganado, en https://www-portafolio-
co.cdn.ampproject.org/c/s/www.portafolio.co/economia/ARTICULO-MOVILES-AMP-
550314.html
https://www.cronicadelquindio.com/noticias/economia/por-exportacion-de-ganado-de-levante-en-
quindio-se-registra-escasez-de-estos-animales

17

18 hitps:/www.eltiempo.c el el /exportacio: de-ganado-en-pie-pasa-factura-en-
B

racol.com.co/emisora/2020/07/28/cali/1595890686_157940.html?ssm=whatsapp
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Por todo lo anterior, el proyecto no solo no afectara la economia colombiana, sino
que la beneficiara: después de que la prohibicion entre en vigor, la economia ganara
el valor agregado de los animales, aumentara el recaudo de recursos fiscales y
parafiscales y se crearan nuevos empleos. En suma, se espera que la prohibicion
contrarreste el desabastecimiento de carne y, en consecuencia, que estabilice su
precio en Colombia.

En todo caso, siendo conscientes de que hay arreglos comerciales ya firmados para
los meses venideros, y que la progresividad permitira hacer un transito ordenado y
justo para todos, se debe hacer una transicién, implementando, entre tanto, mejoras
en el transporte y el monitoreo de los animales embarcados, hasta la prohibicién
definitiva de las exportaciones de animales en pie por via maritima.

Con ese fin, el proyecto de ley prevé las siguientes medidas:
<+ El establecimiento de cupos maximos de exportacién de animales vivos por

via maritima con fines de consumo, que iran disminuyendo afio tras afio
hasta que entre en vigencia la prohibicién definitiva.

¥

La creacion de un permiso de exportacion que sera expedido por el ICA, para
cuya obtencién serd necesario cumplir las recomendaciones de la
OMSA/OIE, las reglamentaciones de la OMI, y la Ley 1774 de 2016 y demas
normas de bienestar animal. Ademas, sera necesario entregar un informe
suscrito por médicos veterinarios, junto con sus respectivos soportes, en el
que se reporte cuales fueron las condiciones de bienestar animal durante el
viaje, el numero de animales fallecidos, heridos o enfermos y sus respectivas
causas.

¥

< La creaciéon de un “Certificado de sanidad y bienestar animal” que sera
expedido por el ICA, con el fin de describir, en detalle, el estado de salud y
bienestar de los animales en el punto de partida.

< La implementacion de un “Plan de reemplazo de la exportacion maritima de
animales en pie con fines de consumo”, con el fin de superar las barreras
institucionales, comerciales y sanitarias para la exportacion de carne
congelada, en canal o en cualquier otra presentacion distinta del animal vivo.

L. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

Desarrollo de la proteccion y el bi t:
nacional

I en el ord i Jjuridico

Desde el punto de vista normativo, la proteccion a los animales ha sido incorporada
tempranamente en el ordenamiento juridico colombiano: la Ley 5 de 1972 —que
crea y regula las Juntas Defensoras de Animales— reconocié por primera vez que
el Estado debia proteger a los animales de los “actos de crueldad, los
maltratamientos [y] el abandono injustificado”. Posteriormente, la ley 84 de 1989
elevo a Estatuto Nacional la proteccion de los animales, definiendo los siguientes
objetivos: “a) prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover
la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia; c) erradicar y sancionar el maltrato y los actos
de crueldad para con los animales”. Ademas, establecié, como principal deber con
los animales, que “toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar
dano o lesion a cualquier animal”; y consagré sanciones penales y econémicas para
quienes incumplan dicha obligacion.

Aunque en la Constitucion de 1991 no se incluyé expresamente un mandato de
proteccion animal, la jurisprudencia constitucional ha afirmado reiteradamente que
dicho mandato se deriva, entre otras cosas, de las disposiciones que protegen el
medio ambiente, en virtud de las cuales la carta politica ha sido llamada una
“Constitucion Ecoldgica”. En ese sentido, son relevantes, entre otros: los articulos 8
—obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion—, 58 —funcion
ecoldgica de la propiedad—, 79 —derecho a un medio ambiente sano y deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente—. 95.8 —deber de proteger los
recursos naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano—, y 333 —
limitacién a la libertad econémica por motivos ambientales—.

Con base en dicha proteccion de la naturaleza, el concepto de dignidad humana
como fuente de obligaciones morales con los animales y la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, la Corte Constitucional afirmé en la sentencia C-666 de
2010 que “se encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el
sistema de proteccion para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos dentro
de dicho concepto [de medio ambiente]”. El mismo tribunal establecié que la fauna,
definida como el “conjunto de animales de un pais o regién”, debe ser protegida
constitucionalmente por estar compuesta de “seres sintientes” y sefial6 que su

proteccion “se aleja de una vision antropocéntrica que asuma a los demas —a los
otros— integrantes del ambiente como elementos a disposicién absoluta e ilimitada
de los seres humanos”. Finalmente, recalcé que “un Estado Social debe buscar,
entre otros, el bienestar animal, por ser éste un elemento connatural del principio de
solidaridad”. Con base en lo anterior, la Corte Constitucional afirmé que deben
garantizarse los intereses de los animales en tanto seres sintientes, en particular su
interés en no sufrir, y que el Legislador debe expedir las normas necesarias para
subsanar el déficit normativo de proteccion animal.

Desde entonces, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado también han
reconocido reiteradamente un mandato de proteccién de los animales. Ese
reconocimiento jurisprudencial consolidé una tendencia continuada a ampliar la
proteccion de los mismos, lo que ha implicado la prohibicién de practicas que
vulneraran su bienestar y su integridad fisica y psicolégica. Asi, por ejemplo:

< La Ley 1638 de 2013 prohibio el uso de animales silvestres en circos, lo que
la Corte Constitucional encontré ajustado a la Constitucién por proteger a “la
fauna del padecimiento, el maltrato y la crueldad.

o
&

Unos afios mas tarde, la Ley 1774 de 2016 reconoci6 a los animales la
calidad de seres sintientes y establecié que: “el responsable o tenedor de
ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran de hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

3

<% La Corte Constitucional, en su sentencia C-045 de 2019, declaré
inexequibles las normas del Decreto 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente) y de la
Ley 84 de 1989 que autorizaban y regulaban la llamada “caza deportiva”.

%

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del Gobierno en
curso, incluy el articulo 324, titulado “Politica de proteccion y bienestar de

o

animales domésticos y silvestres”, que incluye, entre otros mandatos, el de
establecer lineamientos en materia de bienestar de animales de granja.

%
&

La Ley 2047 de 2020 prohibio la experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objetos de pruebas con animales.

%
&

La Ley 2138 de 2021 ordend un proceso nacional de sustitucién de vehiculos
de traccién animal y prohibié la circulacion de este tipo de vehiculos una vez
concluya dicho proceso de sustitucion.

%

Mediante el comunicado 13 de 2022, la Corte Constitucional anuncié que la
sentencia C-148 de 2022 prohibira la pesca deportiva en Colombia, por
vulnerar el principio de precaucion y la prohibicién de maltrato animal.

En suma, puede decirse que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado y la Corte Suprema de Justicia ha sefialado, desde 2010 y en mas de
diez sentencias, la existencia de un mandato constitucional de proteccion a los
animales o "seres vivos sintientes”, fundamentado en tres pilares: a) el deber
constitucional de proteccion a la naturaleza; b) la dignidad humana como fuente de
obligaciones morales con los animales y c) la funcién social y ecolégica de la
propiedad como fundamento de la prohibicion de tratos crueles a los animales. Asi
mismo, ha reiterado la necesidad de crear un sistema juridico de proteccion a los
animales que cumpla una doble funcién, a saber: a) garantizar la proteccion de sus
intereses autdnomos en cuanto seres vivos sintientes, empezando por el mas
fundamental en no sufrir, y b) subsanar el déficit normativo de proteccion a los
animales que aun persiste en el ordenamiento juridico colombiano.

La exportacion de animales vivos contraviene claramente el ordenamiento juridico
colombiano, puesto que implica dar un trato innecesariamente cruel a seres
sintientes cuyos intereses estan constitucionalmente protegidos. Que los animales
sean usados para consumo no exime a quienes comercian con ellos de cumplir con
el mandato de proteccién animal, elevado a rango constitucional por nuestra Corte.
Ademas, esta practica vulnera la dignidad humana que ha sido reconocida como
fuente de obligaciones morales con los animales, y contradice la funcién social y
ecolégica que la Constitucion Politica le asigna a la propiedad. Por eso, la
prohibicion de esta practica comercial, que viene siendo erradicada en otros paises,
no solo es coherente con los desarrollos legales y jurisprudenciales de los ultimos
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anos, sino que es una medida necesaria para cumplir con el mandato constitucional
de proteccion animal.

IV.  MARCO INTERNACIONAL

La prohibicion de las exportaci de
las obligaci inter ionales de Colombi

en pie es te con

En 1981, Colombia se adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) y en 1994 suscribié el Acuerdo de Marrakech para ser parte
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Como pais miembro de la OMC,
Colombia debe cumplir con las obligaciones contenidas en los Acuerdos de esta
organizacion, cuyo objetivo es promover el libre comercio y la integracion
econdmica.

A diferencia de lo que ocurre con la regulacion de las importaciones, la regulacion
de la OMC concerniente a las exportaciones es relativamente amplia y permisiva. A
pesar de lo anterior, el articulo XI del GATT impide a los estados imponer
prohibiciones o restricciones cuantitativas a las importaciones o exportaciones. Sin
embargo, el articulo XX del mismo tratado consagra algunas excepciones generales
de caracter no econémico a las prohibiciones del GATT. Para que una restricciéon
esté amparada por este articulo, es necesario que se satisfagan los siguientes
requisitos: (1) que se dé alguna de las circunstancias contenidas en los literales; y
(2) que se cumpla con el preambulo del articulo. En el caso de los literales a y b,
también se requiere que se justifique la necesidad de la medida®.

Hasta el momento, la OMC no ha conocido disputas concernientes a la exportacion
de animales vivos. Sin embargo, gran parte de la literatura legal sobre la materia®'
estd de acuerdo en que las medidas de proteccion y bienestar animal que
implican restricciones sobre el comercio estan justificadas, entre otros, por el
literal a del articulo XX del GATT. Este literal exime a los Estados de cumplir

20 Asi se ha establecido en los casos “Estados Unidos-Camarones y “Estados Unidos-Juegos de azar”

21 Véase (1) Cook, Kate y Bowles, David, “Growing Pains: the Developing Relationship of Animal Welfare
Standards and the World Trade Rules’; (2) Chaudhri, Radhika, “Animal Welfare and the WTO: the Legality and
Implications of Live Export Restrictions under International Trade Law”; (3) Gard, James, “El juego del comercio
mundial: reflexiones sobre el comercio de productos derivados de la caza bajo la OMC y la excepcion de moral
publica”; y (4) Stevenson, Peter, “The Impact Of the World Trade Organization Rules on Animal Welfare”.

las obligaciones del tratado cuando son medidas “necesarias para proteger la
moral publica”.

En los casos “Estados Unidos-Camarones” y “China-Publicaciones y productos
audiovisuales”, el Panel afirmoé que el término moral publica “denota normas de
buena y mala conducta por parte o en nombre de una comunidad o nacién”, y que
“la proteccién de la moral publica se encuentra entre los valores o intereses mas
importantes”. En el caso “Estados Unidos-Juegos de azar”, el Panel determind,
ademas, que se debe otorgar un margen para que los paises definan y apliquen el
concepto de moral publica de acuerdo con su propio sistema de valores. Como se
mostrara en el siguiente punto, la proteccién constitucional, legal y jurisprudencial
de los animales en Colombia refleja una creciente preocupacion moral por el
bienestar animal. De hecho, una peticién para prohibir la exportacion de animales
vivos en Colombia ha obtenido mas de 78,000 firmas?2. El 12 de mayo de 2019, el
programa de television “Los Informantes” dio a conocer una investigacién sobre los
“barcos de la muerte” en los que se transporta a los animales desde Colombia,
haciendo eco de la indignacién social que produce la crueldad inherente a ese tipo
de transporte. Distintas organizaciones defensoras de animales, como Anima
Naturalis Internacional y Animals International, se han pronunciado en contra de
esta cruel practica. Estos hechos son muestra de la desazén moral que ocasiona la
exportacion de animales vivos en Colombia y de su importancia social.

Por lo demas, la medida es necesaria para proteger a los animales y la moral publica
que esta en juego. Como se explicé anteriormente, la exportacion de animales vivos
por via maritima es inherentemente cruel, pues es inevitable no perjudicar a miles
de animales hacinados y sometidos a largos trayectos por mar. Ademas, es
materialmente imposible inspeccionar y supervisar cada embarcacion, por lo
que toda regulacion es eminentemente teérica. Asi lo han demostrado los
reportes de la Dra. Lynn Simpson y la experiencia regulatoria de la Unién Europea,
que ha sido sistematicamente incumplida por los exportadores. Por ello, la tnica
solucion razonable y efectiva para alcanzar el objetivo propuesto es la
prohibicién de las exportaciones de animales vivos por via maritima;
entendiendo, como se ha dicho, que, al haber acuerdos comerciales ya suscritos,
debe contemplarse un periodo de transicion.

22 htps://www.change.org/NoMasBarcosDeLaMuerte

Por ultimo, la medida es consistente con el predmbulo del articulo XX, ya que no
discrimina a ninguno de los miembros de la OMC. Por el contrario, es una medida
uniforme y general que no establece privilegios o tratos discriminatorios. Si alguien
alegara que la medida es de facto discriminatoria con los paises a los que
actualmente se exportan animales vivos, bien se podria contestar que la prohibicion
no es de ningun modo injustificada o arbitraria, pues se funda en un interés legitimo
de la sociedad colombiana y en al menos una de las excepciones contempladas en
el GATT. Tampoco constituye una restriccion encubierta al comercio internacional,
como lo exige el preambulo del articulo XX. La prohibiciéon estad fundamentada,
sencillamente, en el propdsito de proteger los intereses mas elementales de los
animales, sin afectar, empero, el negocio de las exportaciones de carne y de
productos derivados de la explotacion animal.

Por lo anterior, puede afirmarse que la prohibicién de exportar animales vivos desde
Colombia por via maritima es consistente con las obligaciones internacionales del
pais; concretamente, con las contenidas en los Acuerdos de la OMC. Ademas, esta
amparada por las excepciones generales del articulo XX del GATT y se funda en la
literatura legal mas autorizada sobre la materia.

En cuanto a la OMI, es importante considerar sus recientes decisiones en materia
de reduccioén en las emisiones de azufre a un 0,5%, y la proyeccion de que para
2013, 2030 y 2050 todos los barcos deberan cumplir con emisiones reducidas de
CO2/ gases de efecto invernadero, y para 2014 con las regulaciones de tratamiento
de aguas de lastre para reducir la contaminacioén de las aguas. Esto incrementara
el costo de los barcos y reducira las ganancias y el nimero de barcos a nivel global.

V. ANTECEDENTE

Este proyecto fue presentado en el afo 2021 ante la Honorable Camara de
Representantes, correspondiéndole el numero 165 de 2021 “Por la cual se prohibe
la exportacion maritima de animales en pie con fines de consumo”, por la H.S.
Agélica Lozano, el H.R. Oswaldo Arcos Benavides, el H.R Mauricio Toro, el H.R.
Juan Carlos Lozada, la H.R. Maria José Pizarro, el H.S. Guillermo Garcia Realpe,
el H.R. Fabian Diaz, el H.R. Leén Fredy Mufioz y el H.R Julidan Peinado.

VL. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningin impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Las condiciones que formule el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de bienestar animal, de acuerdo con su
misionalidad, seran asumidas enteramente por las empresas exportadoras o
navieras. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningin gasto
adicional para la Nacion.

VIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de
interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo
en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.103/22 Senado "POR LA CUAL SE PROHIBE
PROGRESIVAMENTE LA EXPORTACION MARITIMA DE ANIMALES EN PIE CON FINES
DE CONSUMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores  ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, ANGELICA LOZANO, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
ALEXANDER LOPEZ MAYA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, ISABEL CRISTINA
ZULETA LOPEZ; y los Honorables Representantes SANTIAGO OSORIO MARIN, JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, JUAN SEBASTIAN
GOMEZ GONZALEZ, ALEJANDRO GARCIA RIOS, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
KATHERINE MIRANDA, DANIEL CARVALHO MEJIA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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