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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo,
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C, septiembre  de 2022

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senadora

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO PROYECTO DE
LEY NO. 101/2022 SENADO, - “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL,
EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Presidenta

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rendimos informe de ponencia para
primer debate de la siguiente manera:

. Antecedentes.

Objeto

Justificacion de la iniciativa

. Consideraciones adicionales de la ponente
. Pliego de modificaciones

. Proposicion.

. Texto propuesto para Primer Debate

~No oA W

1. ANTECEDENTES

La iniciativa objeto de estudio es de origen congresional. Fue radicada el 04 de agosto de 2022, en
la Secretaria General del Senado de la Republica, por los HH. SS ANGELICA LOZANO CORREA,
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF.

HH. RR CAROLINA GIRALDO BOTERO, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN DANILO
AVENDARNO FINO, JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, DANIEL CARVALHO MEJIA, DUVALIER
SANCHEZ ARANGO, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, SANTIAGO OSORIO MARIN,
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ALEJANDRO GARCIA RIOS, ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ. Lo cual consta en la Gaceta 900 de 2022.

En continuidad al tramite, el 19 de agosto de 2022 fue recibido en la Comision Séptima
Constitucional y fue designada como ponente para primer debate la H.S Nadia Blel Scaff el dia 24 de
agosto de 2022 mediante oficio CSP-CS-1066-2022

2. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular el derecho a una vida libre de violencias en el
contexto laboral y profesional, estableciendo una serie de medidas para proteger, atender y reparar
a las victimas; asi como prevenir y sancionar las conductas de acoso y otras formas de violencia.
También, tiene como propésito obligar a que las instituciones educativas creen y difundan protocolos
de prevencion, atencion y sancién del acoso sexual dentro de estas instituciones y en todas las
jerarquias

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA — JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DEL
ACOSO SEXUAL EN COLOMBIA

En el acoso sexual dentro del ambito laboral convergen las formas clasicas de opresion en la

sociedad como el racismo, el colorismo, el adultismo, el sexismo, el capacitismo, la homofobia, la

transfobia y todos los prejuicios basados en la intolerancia e irrespeto. En suma, el acoso sexual

dentro del &mbito laboral es un abuso del poder. Ademas, es una expresion del sistema de opresion

que afecta de manera desproporcionada a los grupos minoritarios de la sociedad colombiana como

las mujeres. La afectacion les impide desarrollarse de forma plena y digna dentro de un sector tan
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importante como el laboral. Sin embargo, /Cémo se traduce y se entiende esa relacién de poder

cuando se trata de relaciones laborales?

El acoso sexual es un tipo de violencia invisibilizada y normalizada que, es un hecho real, afecta en
mayor proporcion a las mujeres por razones estructurales y culturales como los privilegios en el
acceso a cargos de poder que tienen los hombres y que ponen a la mujer en situacion de

subordinacion.

Esto evidencia que a pesar de la gravedad de este fenémeno ‘ha pasado a formar parte de las
relaciones de poder que se establecen en el ambito laboral como un flagelo silencioso que lesiona
principios, garantias y derechos fundamentales, tales como la igualdad, la no discriminacion laboral
en razon del sexo, la vida, la estabilidad en el empleo, la intimidad y, por supuesto, también

derechos y libertades sexuales asi como derechos econémicos .

La Corte Suprema también reitera que la normalizacion de este tipo de violencia también se
evidencia en una interpretacion errénea que le da el “inocente titulo de galanteria o coqueteo (...) a
verdaderas conductas constitutivas de acoso sexual: desde palabras subidas de tono por la
apariencia o forma de vestir hasta abusos fisicos, existiendo entre estos dos rangos numerosas
conductas inadmisibles de los empleadores o representantes de estos hacia sus subalternas, que
generalmente son ocultadas por las mismas victimas ante el temor de ser despedidas o, incluso de
ni siquiera ser escuchadas”. Las conductas de acoso no se pueden limitar a acercamientos o
contactos fisicos, sino que debe incluir acciones que puedan representar un requerimiento de
caracter sexual indebido como propuestas verbales, correos electronicos, cartas o misivas
llamadas

personales, telefonicas, etc.

* Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL 648 de 2018. Magistrada Ponente: Clara Cecilia Duefas

Quevedo. Disponible en: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/03/SL648-2018-55122-
Acoso-sexual-en-el-trabajo.pdf

Cifras de acoso sexual

a. Instituto Nacional de Medicina Legal - INML: Forensis 2019
Los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal relacionados con los examenes médico legales
por presunto delito sexual en Colombia durante el afio 20192 evidencian que un total de 26.158
colombianos acuden a las instituciones de medicina legal para realizarse examenes médicos, con el
fin de probar que fueron victimas de delitos sexuales. Por si fuera poco, 22.523 de estas presuntas

victimas son mujeres y 19.278 son mujeres menores de 18 afios.

En definitiva, las cifras del INML evidencian la cantidad de personas presuntas victimas de violencia
sexual y la importancia de otorgarles multiples herramientas juridicas para gestionar sus derechos y
garantias.

b. Instituto Nacional de Salud-INS: SIVIGILA 2020
El Instituto Nacional de salud en el Boletin Epidemioldgico Semanal (BES) de la semana
epidemiolégica 473--del 15 al 21 de noviembre de 2020 -- analiza el comportamiento de la vigilancia
de violencia de género e intrafamiliar en Colombia. El boletin da a conocer que a la semana

epidemiolégica 45 de 2020 se han notificado 90. 201 casos sospechosos de violencia de género e

? Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF, Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia - GCRNV y Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia Forense - SICLICO. Examenes
médicos legales por presunto delito sexual. 2019. Disponible en: Examenes médico legales por presunto
delito sexual. Colombia, 2019

® Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiologico Semanal. Semana epidemiolégica 47 15 al 21 de
noviembre de 2020. Comportamiento de la vigilancia de violencia de género e intrafamiliar. Disponible en:
https://www.ins.g /buscador-

eventos/BoletinEpidemiologico/2020_Boletin_epidemiologico_semana_47.pdf

intrafamiliar en el pais, con un promedio semanal de notificacion de 2.004 casos. Asi mismo, revela
que el 77,2 % de los casos de violencia de género e intrafamiliar ocurren en mujeres, de los cuales
el 54,3 % (37. 812) corresponden a violencia fisica, el 25,2 % (17. 521) violencia sexual, el 11,4 %
(7.932) negligencia y abandono y el 9,2 % (6.389) violencia psicoldgica. De los casos de violencia
contra las mujeres donde el tipo de agresor es familiar, el 30,9% de ellos son perpetrados por la

pareja de la victima.

Con respecto al comportamiento de la notificacion de casos en nifios, nifias y adolescentes, se han
registrado 39. 248 casos, lo que equivale al 43,5 % de la notificacion total. Este grupo presenta la
mayor proporcién de notificacion de casos en violencia sexual con el 79,9 % (16.333) y negligencia y
abandono con un 83,2 % (12.707).

Dentro de las conclusiones del informe se resaltan:

e En promedio se reportaron por dia, 223 casos sospechosos de violencia de género e
intrafamiliar en mujeres en el pais en el periodo analizado.

e En cuanto al tipo de agresor se establecié que es la pareja quien ejerce la violencia sexual.

e Un tema importante a resaltar en cuanto al escenario en que se presentan las violencias es
que estas se presentan en su mayoria en la vivienda con las implicaciones que conlleva
para el desarrollo fisico y mental de las victimas en especial la poblacion infantil.

e La violencia sexual afecta principalmente a los nifios, nifias y adolescentes, siendo las
mujeres las mas afectadas.

e Se evidencia un porcentaje importante en la notificacion de casos sospechosos de violencia
de género e intrafamiliar en hombres.

C. Unidad para las Victimas: RUV 2021

Por otro lado, la Unidad para las Victimas en su reporte de victimas por hecho victimizante con fecha

de corte del 30 de septiembre de 20214 establece que las victimas del conflicto armado por delitos

* Unidad para las Victimas. Reporte de victimas por hecho victimizante. 2021. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

contra la libertad sexual asciende a 33.874. Ademas, sefiala que de esa cifra 33.160 personas han
sido reconocidas como victimas y sujetos de atencion. Paralelamente, la Unidad para las Victimas
comparte una cifra ain méas estremecedora de 35.361 eventos que se reconocen como hechos
victimizantes de delitos contra la libertad sexual.

D. Fiscalia.
El 23 de octubre de 2020, la Fiscalia General de la Nacion respondié a un derecho de peticion
presentado y revel6 los datos relacionados con el nimero de procesos y victimas por el delito de
acoso sexual entre 2010 y 2020. Adicionalmente, otorgd los datos relacionados con el nimero de
procesos que registran archivo y los casos que actualmente cursan en la justicia penal y su etapa
procesal.

A continuacion, se incluye la informacién obtenida:

Tabla 1. Nimero de procesos y victimas por el delito de acoso sexual
entre 2008 y 2020

Ano denuncia TJotal denuncias de acoso | Total vicitmas registradas

2010 656 577
2.011 879 FIZ
2.012 999 895
2.013 1.178 1.038
2.014 1.382 1.209
2.015 1.676 1.538
2.016 1.785 1.639
2.017 1.955 1.852
2.018 2.480 2.3599
2.019 2.95% 2.797
2.020 1.458 1.323
Total general 17.424 16.039

Tabla3. Nimero de procesos por el delito de acoso sexual entre 2008 2020, que registran rchivo,desagregado por tpo de arcivo

Archivo por atpicidad de . |Archivo pori

Aiio denuncia conducta o inexistencia del |encontrar o establecerel  |encontrar o establecer el | Archivo por otras causales | Total procesos
hecho feto acti i i
2010, 428) 54 7 1] 576|
201 547) 53| 118] 24 74|
2012 676| 62) 17] 1] 866|
2013] 703 7 161] 2] 961

2014 84| 87 163| 1] 1109)
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Casos de acoso sexual por etapa judicial

Etapas 2015-2020 Adio corzido 2019 Adic corrido 2020
Concihizeién con acuerdo 12 o 0
Imputacida 56 & H
Juicio 330 36 4
Ogden de captuzs 16 3 H
Prechusién 22 1 0
Frincipio de opostunidad 5 [ 0
Sentencia condenatoria apelada 8 o0 0
Seatencis condenatosia sjecutosiadz 119 6 1
Solicitudes 171 33 10

* El conteo e 2 nivel de caso, no 5= eliminan srchivos ai preclusionss por atipicidad ¢ inexistencia

** Para el afio corrido se tienen en cuenta los casos ocurridos e ingresados al SPOA entre el 1ro de enero y el 5 de septiembre

c. Informe de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID) “Las capas del Techo de cristal: equidad de género en la Corte
Constitucional”

El informe revel6 que en el alto tribunal existen casos de acoso sexual y laboral.5 La metodologia

consistio en realizar una encuesta a las 244 personas que para la época del estudio laboraban en la

Corte y entrevistar de manera anénima a 8 mujeres y 6 hombres que ocupaban distintos cargos. De

acuerdo con el texto, por lo menos el 4 % de las personas que trabajan en la Corte ha sido blanco de

° Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). “Las capas del techo de

cristal: equidad de género en la Corte Constitucional™. 2020. Disponible en:
https://www.cort ional.gov.co/inicio/Investigaci%C3%B3n-final-Corte-C:

5-de-mayo-de-2020.pdf

-USAID-JSP-

expresiones humillantes, actos que se catalogan como conductas de persecucion laboral y
discriminacion.

A la vez, 5 funcionarias de la Corte dicen haberse sentido presionadas para aceptar citas o
encuentros por fuera de las relaciones laborales. Las presiones en la mayoria de los casos son de
hombres que tienen un cargo més alto, seguidos por compafieros de trabajo. Cabe anotar que
ningtin hombre reporté este tipo de presion. Igualmente, los hombres no reportaron que les hayan
dicho que pueden tener mejores condiciones de trabajo si acceden a hacer algo de caracter sexual,

mientras que esto si le sucedio a una mujer de uno de los despachos.

De igual forma, 10 personas manifiestan haber sido victimas de tocamientos, caricias o roces que
les han hecho sentir incomodos. Dos hombres reportaron este tipo de acoso por parte de una
compafiera y los ocho casos restantes son de mujeres. En la mayoria de los casos los tocamientos
han venido de sus pares y en un 25% de sus superiores hombres.

Como si lo anterior fuera poco, el informe sefiala que 12 personas, 9 mujeres y 3 hombres,
recibieron propuestas directas sobre tener relaciones sexuales en el marco de relaciones laborales.
Estas personas expresaron que fueron acosados en primer lugar por sus compafieros y, en

segundo, por sus jefes hombres. Este tipo de acoso es transversal a las areas de trabajo.

Lo més revelador del informe es que las personas entrevistadas manifestaron que hay distintas
formas de acoso sexual en el marco de las relaciones laborales dentro de la Corte. De ahi que
algunos hablen de ciertos comportamientos sutiles —pero no por eso menos importantes— y de
otros mas evidentes. Eso si, todos los ejemplos hablan de las relaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres dentro de la Corporacion. A esto se suman las relaciones desiguales por

jerarquia y desproteccion.

d. Estudio percepcion de acoso sexual en el trabajo del Ministerio del trabajo ¢

En el afio 2014, El Ministerio del trabajo contraté a los consultores de Infométrika S.A.S., para
conocer la percepcion que tienen los colombianos sobre el acoso laboral. La encuesta concluy6 que
aunque el Codigo Penal establece que el delito solo se configura si lo comete un jefe a un
subalterno, la mayoria de los casos se dan entre personas del mismo nivel jerarquico, seguido de

personas externas a la empresa u organizacion.”

Las conductas de acoso sexual en el trabajo mas comunes en Colombia son solicitudes o presion
para tener sexo (82%), intento y ocurrencia de acto sexual (79%), correos electronicos y mensajes
de texto via celular (72%) y contacto fisico consentido que se pasa del limite (72%). Sin embargo, la
mayoria de los encuestados no perciben estas conductas como acoso sexual y no se reconocen
como victimas de acoso sexual, hasta que se les pregunta si han experimentado ciertas conductas
de acoso.

La mayoria de las victimas son muijeres, el 41% de estas prefieren manejar la situacion por ellas
mismas, al temer que por denunciar pueden perder su trabajo. En la encuesta, las personas que se
reconocieron como victimas reportaron no haber acudido a las autoridades competentes para
atender esta problematica. De esas personas, el 10 % mencionaron haber denunciado ante el
empleador o jefe o ante el gerente o superior jerarquico. La mayoria pide ayuda y consejo de los
amigos y familiares.

Las personas que fueron testigos de conductas de acoso sexual en el trabajo, la encuesta reveld
que la mayoria no tomaron accion alguna frente a la situacion, el 24% asegurd haber ofrecido un
consejo o asesoria a la victima, tan solo el 2% haber notificado la conducta al Comité de
Convivencia Laboral de la empresa u organizacion y el 1% ante alguna autoridad.

° Infométrika S.A.S. 2014. Disponible en: http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-

documents/publicaciones/Informe_final PPT_Encuesta_percepci%C3%B3n_de_Acoso_sexual_en_el_trabajo
TODAS_LAS_FILMINAS.pdf

7 Funcion publica. Resultados encuesta acoso sexual en el ambiente laboral. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/p ec
1-ambi laboral/28585938

-/asset_p sgxafjubsrEu/content/resultados-

encuest:

0so-sexual

En cuanto a los actores o instancias ante quienes las personas encuestadas acudirian para obtener
informacion sobre acoso sexual en el trabajo, la principal instancia es la familia (33%), seguida de
autoridades como la Fiscalia, Policia, Ministerio del Trabajo (24%) y en tercera instancia, a los
amigos (22%). Frente a los medios a través de los cuales les gustaria obtener mayor informacion
sobre acoso sexual en el trabajo, fue la television y/o radio con un 49% y el internet con un 45%.

La encuesta reveld en general que el acoso sexual en el trabajo es muy comun en el pais, y ocurre
con mucha frecuencia. Hay un amplio desconocimiento de cudles son las conductas de acoso sexual
y los canales formales de atencion a estas conductas. Tras terminar la encuesta, los encuestados
frente a la pregunta si denunciaria en el caso hipotético de que fuera victima de acoso sexual en el
trabajo o volviera a serlo, el 82% menciond que denunciaria la conducta, de este porcentaje un 42%
lo denunciaria a la Policia Nacional (42%), un 32% ante la Fiscalia, y un 25% ante el Gerente o
Superior jerarquico.

2. Entornos laborales y profesionales

a. Ineficacia de la Ley 1010 de 2006 para prevenir y sancionar el acoso.

Actualmente, la mujer es la mas perjudicada por este tipo de conductas, independientemente de si
presenta una denuncia. La regla es que tenga que huir a causa de practicas de revictimizacion
basadas en culpar a las victimas, lo que les produce mayor afectacion emocional y econdmica. A
pesar de que en el Decreto 4463 de 2011, reglamentario de la Ley 1257 de 2008, se logré posicionar
el acoso sexual como un riesgo profesional, no se comprende qué es el acoso, y en la practica se

trata de verdaderas tentativas de evaluacion.

Los efectos pueden ser: (i) en la victima, en tanto la ubica en una situacion de vulnerabilidad en el
ejercicio de sus derechos e indefension laboral, al punto que puede limitar su desarrollo profesional
incluso, perder su trabajo; (ii) en las empresas, toda vez que mancilla su imagen organizacional y
puede generar pérdidas financieras, pues ante un clima laboral negativo aumenta el ausentismo por

enfermedad, el abandono de los puestos de trabajo y la disminucion en la calidad del mismo, y (iii)
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en la sociedad, por cuanto limita la consecucién de la igualdad y equidad de género”. &

La tolerancia hacia ese tipo de conductas también se evidencia en la ausencia de mecanismos
institucionales de la entidad o empresa correspondiente para proteger a las victimas. Se asume el
acoso sexual como un asunto ajeno a la empresa o a las instituciones, como un asunto privado, y no

como una préactica a combatir dentro del @&mbito laboral o académico.

El caso de la periodista Vanessa Restrepo evidencia este hecho. El 19 de junio de 2019, la
periodista denuncié® a Juan Esteban Vasquez, macroeditor digital del diario £/ Colombiano, por acto
sexual abusivo cometido el 17 de mayo de ese afio. Aunque el acto sexual abusivo fue cometido
fuera de las instalaciones del periddico, involucré a un hombre que tenia un cargo de poder y una
jerarquia mayor a la de la periodista y se dio en un ambiente de confianza entre compafieros de

trabajo.

Restrepo interpuso una denuncia penal contra Vasquez y una tutela contra el periddico que buscaba
que se le garantizara un entorno seguro para trabajar. La causa penal sigue en curso, pero los fallos
de las tutelas en el Juzgado Primero de Envigado y luego en el Tribunal Superior de Medellin fueron

emitidos a favor de EI Colombiano.

“Los jueces creyeron lo que el diario contesto, pero la realidad es bien distinta (...)
Protocolos especificos para casos de abuso sexual no existian [en el diario El Colombia,
NDLR]. Si hubo acciones iniciales como la contratacién de psicélogos para las partes
afectadas y para las subalternas del agresor que tenian miedo de trabajar con él. Pero el
tema no pasé de una recomendacion de buscar terapia. Y hoy, mas de un afio después

de la peticion, no se han implementado esos protocolos. Stmele incidentes

8 Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL 648 de 2018. Disponible en:

https://cor gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/03/SL648-2018-55122-Acoso-sexual-en-el-
trabajo.pdf

Registro de prensa, diario EL TIEMPO. 23 de septiembre de 2019. Disponible en:

discriminatorios, como el que sucedi6 en la oficina de Gestion Humana cuando fui a
denunciar a mi agresor: como le dije, me cuestionaron por la ropa que tenia puesta o por
salir de noche con mis compareros. Cuando les comuniqué un caso nuevo en que
estaban envueltos dos periodistas, y afiadi que la victima tenia miedo de hablar, se
limitaron a contestar que si ella no daba la cara, no podian hacer nada. Esa companera
me dijo después: “Si en tu caso que fue publico no pasé nada, imaginate en el mio”.
Nunca pudo hablar y finalmente se retiro. Su agresor, en cambio, sigue trabajando allé”,

dijo Restrepo en una entrevista para el diario El Espectador 1 de octubre de 2020.

Restrepo renuncié al diario el 9 de octubre de 2020 y pidio a la Corte Constitucional una revisién de

Su caso.

La Corte Constitucional emiti la Sentencia T-140 de 2021 el 9 de junio de 2021. “La Sala considero
que el periodico EI Colombiano vulnerd los derechos de la periodista Claudia Vanessa Restrepo
Barrientos a la igualdad material, a no ser discriminada por razones de género y a gozar de un
ambiente de trabajo libre de violencias porque, tras haber sido presuntamente victima de agresién
sexual por parte de un compariero de trabajo —en lugar distinto a la sede de la empresa donde los
dos desempefiaban su actividad laboral , la empresa accionada, informada sobre lo ocurrido por la
actora, antes que brindarle una ruta de atencion, acompafiamiento y apoyo clara y eficaz, con
enfoque diferencial y de género que hiciera factible su estabilidad emocional, para permitirle
continuar con su actividad laboral libre de angustia y zozobra, dio paso a su revictimizacién en varias
oportunidades, sin ofrecerle una opcion de proteccion real, concordante con las obligaciones de
prevenir, investigar y erradicar la violencia contra las mujeres periodistas, conforme a lo exigido por
el ordenamiento nacional e internacional y reiterado en mdiltiples ocasiones por la jurisprudencia de

esta Corporacion, lo que condujo, finalmente, a que la accionante se apartara de su puesto de

o “El periddico ya no era un espacio seguro para mi”: Vanesa Restrepo”. El Espectador. 17 de octubre

de 2020. Disponible en:

s://Ww empo.com/colombia/medellin/ ga-denuncia-por-abuso-sexual https://www.el dor.com/noticias/judicial/el-periodico-ya-no-era-un-espacio-seguro-para-mi-
colombiano: 2 vanesa-restrepo/
trabajo.”!" Datos de la Consejeria para la Equidad de la Mujer' indican que entre 2008 y 2020 de 17.780

En el mismo sentido, la Corte reconoce que la renuncia de la periodista fue una renuncia indirecta y
sefala‘“(...) que, bajo esas circunstancias, las renuncias no producen efectos juridicos, toda vez que
su motivacion se fundamenta en situaciones ajenas a la voluntad libre de renunciar; por ello, resulta
mandatorio que las autoridades judiciales —incluidas las constitucionales— examinen los motivos
reales y contextuales que existieron y fundamentaron la renuncia de la mujer ante una situacion de

violencia y/o discriminacion por motivos de género.”’2

A su vez, esa Corporacion orden¢ al periddico El Colombiano que adopte un protocolo en el que se
prevean rutas claras y efectivas de prevencion, atencion y acompafiamiento en los casos de
violencia contra las mujeres. Conjuntamente, ordend el reintegro de la periodista Vanessa Restrepo
y el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion
hasta su efectivo reintegro. Por lo tanto, esta sentencia fija las reglas jurisprudenciales de proteccion

amujeres frente a violencia sexual en entornos laborales.

Este caso, en cualquier modo, configura un ejemplo sobre la necesidad de protocolos que
contengan: rutas de prevencion y atencion a victimas de este delito, un plan de formacion sobre
violencia de género para todos los trabajadores y sanciones claras para los denunciados. Estas
medidas deben difundirse en todos los niveles de las compafiias y hacer parte de la responsabilidad

social de las empresas.

" Corte Constitucional. Sentencia T 140 de 2021. Disponible en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-140-21.htm

2 Ibid.

denuncias por el delito de acoso sexual, 13.711 son mujeres (84%), 1.757 hombres (11%) y 839 no

se registro el sexo (5%).

Es indispensable que las empresas mantengan entornos laborales libres de violencias de género y
que se comprometan a tomar las medidas necesarias cuando se den estos casos y/o denuncias. Las
omisiones de los empleadores y la ausencia de rutas claras son el camino equivoco para el
tratamiento de este tipo de delitos y que solo lleva a la revictimizacion de las victimas y a agravar la

situacion laboral de las mujeres, principales afectadas de estas conductas.

b. Barreras de acceso a la justicia e ineficacia del derecho penal

El pasado 2 de octubre de 2020 se realizd la Audiencia Publica “Acoso sexual en universidades,
relaciones laborales o profesionales en Colombia” donde estuvo presente la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso y fueron convocados el Ministerio y Viceministerio de Educacion,
la Consejeria Presidencial para la Mujer, el Ministerio y Viceministerio del Trabajo, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria, colectivos, organizaciones civiles feministas, medios de comunicacion,

entre otros.

En ese evento, varios de los vacios juridicos de la ley 1010 de 2006 fueron expuestos. Viviana
Bohorquez, doctora en derecho y creadora de ‘Las Igualadas’, el formato del diario El Espectador en
el que, entre otros temas, se habla de feminismo, hizo énfasis en los obstaculos que la justicia le

presenta a las victimas de estos casos.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Octubre de 2020. Disponible en:
rw.equidadmujer.gov.co/prensa/2019/Paginas/acoso-sexual-delito-genero-desde-gobierno-cero-

tolerancia-violencias-contra-la-mujer.aspx

1 |

Disponible en: https://www.senado.gov.co/inde:

prensa/lista-de-noticias/1858-victimas-de-

acoso-sexual-y-laboral-requieren-mas-politicas-publicas
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“Las mujeres tienen miedo a la justicia, tienen miedo a ser escuchadas, tienen miedo a ser
cuestionadas, tienen miedo a que nadie les crea, tienen miedo a perder su trabajo 0 a no volver a
conseguir trabajo. Y tienen un miedo que es el peor de todos y es que una vez denuncie pase el
tiempo y la justicia no haga nada. Es un miedo bastante fundado. Ir a la justicia por temas de acoso
sexual no sirve para nada y no lo digo por generalizar, es que las cifras que ya acabaron de
mencionar lo demuestran. Lo demuestran a nivel penal, laboral y disciplinario. La impunidad es lo
que reina en la mayoria de los casos. Estamos hablando de 2% de sentencias judiciales y 98% de

impunidad”, indicé Bohorquez.

La abogada afiadi6 que el cambio de la 1010 de 2006 deberia ‘crear mecanismos para recibir
denuncias anonimas” pues, dice Bohdrquez, “el anonimato es una forma de proteger a las victimas y
de recuperar también esa esperanza en la justicia que han perdido”. Ademas, pide que se

modifiquen los términos de prescripcion de la mencionada ley.

En efecto, la normativa 1010 de 2006 tiene una caducidad que implica que pasados 6 meses no es
posible actuar. Este término es contradictorio con el Cédigo Disciplinario (Ley 734 de 2002) que
establece 5 afios de caducidad. Acudir a la justicia no siempre es facil. En parte por la
revictimizacion constante en los procesos, por vergiienza, por miedo a perder el trabajo y/o porque

desconocen los protocolos de sus empresas.

Sobre ese particular, en la audiencia, se pronuncié Ana Maria Fergusson, entonces gerente de la
seccional Bogota de la ANDI (Asociacion Nacional de Industriales). Fergusson indicé que desde las
empresas se han impulsado algunas ‘buenas practicas” como las encuestas de percepcion sobre
qué actos son tolerados o no y la sensibilizacién sobre el acoso sexual. “Invitamos a las empresas
para que estas iniciativas sean obligatorias, evaluadas y tengan un seguimiento, y, de esta manera,
se tengan muy claras las sanciones y NO tolerancia al acoso sexual en el ambiente laboral’, afirmé

Fergusson.

Al respecto, el numeral primero del articulo 9 de la Ley 1010 de 2006 impone a las empresas la
obligacién de que dentro de sus reglamentos internos se creen o se incluyan mecanismos de
prevencion de acoso laboral. La experiencia, de acuerdo con lo dicho por Fergusson, es que algunas
compafiias aun no adoptan estos protocolos o no lo han difundido lo suficiente entre sus empleados.

Ambos escenarios también configuran un obstaculo para abordar el acoso laboral.

“En todo caso se evidencia que la falta de inclusion de medidas preventivas y correctivas dentro del
reglamento de trabajo, e incluso la inexistencia del reglamento de trabajo, se convierte en una
barrera para que el trabajador victima de alguna conducta de acoso laboral acceda a una solucién
dentro del &mbito interno de la empresa o institucion (...) La informacién eficaz y de calidad respecto
a qué es acoso, las situaciones en que puede presentarse, las consecuencias de estas acciones y el
procedimiento a seguir en caso de presentarse un hostigamiento en el trabajo son fundamentales
para poder poner en marcha un sistema que acomparie y brinde solucion a este tipo de acciones,

pero, sobre todo, que las prevenga’”.

De igual forma, la Resolucion 2646 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social '8, establece en su
articulo 14 una serie de medidas preventivas y correctivas que entidades publicas y empresas
privadas tienen que implementar cuando se presente un caso o una denuncia de acoso laboral. Una

de ella es la creacion de un comité de convivencia laboral —su funcionamiento es definido por la

s Barreras al acceso a la justicia en el acoso laboral. Camacho, Morales y Giiiza. 2014. Universidad de

Medellin. Disponible en: https:/revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/865/833

1 Resolucion 2646 de 2008. Disponible en:

https://www.icbf.gov.co/cargues/a resolucion_minproteccion_2646_2008.htm

Resolucion 652 de 2012'7— conformado por empleados y representantes del empleador. Este
comité “recibe y da tramite, investiga y examina de manera confidencial los casos, propicia espacios

de dialogo buscando establecer compromisos mutuos”, entre otras.

Las segundas instancias de ese comité de convivencia laboral es, para el caso de las entidades
publicas, la Procuraduria General de la Nacion; y cuando se trata de una empresa privada, el
trabajador podra denunciar el caso ante el Inspector de Trabajo o presentar demanda ante el Juez
Laboral.

Sumado al miedo a perder el trabajo, la otra barrera de acceso a la justicia se puede dar con la
conformacion del comité y su funcionamiento. “El hecho de integrar el mencionado Comité con
personal que tenga cargos de manejo y confianza de la empresa, puede dar la posibilidad de no
asegurar una actividad investigativa imparcial sobre las quejas presentadas por acoso laboral (...)
Los miembros pueden estar influenciados por sus superiores o actuar bajo el temor de perder sus
trabajos si no se pronuncian en un sentido favorable frente a su empleador.”®
La presencia de colegas, compafieros, subalternos o jefes dentro de los comités de convivencia
puede, por un lado ser un obstaculo para el acceso a la justicia o a al resarcimiento que la victima
esté pidiendo, incluso, pueden darse escenarios de conflictos de interés y de poca transparencia en

el proceso. Y a ello se suma que esos espacios podrian dar pie a la revictimizacion y a la difusion del

caso fuera de ese ambito.
v lucién 652 de 2012. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45107/resolucion_00000652_de_2012.pdf/d52cfd8c-36f3-

da89-4359-496ada08420

® Barreras al acceso a la justicia en el acoso laboral. Camacho, Morales y Giiiza. 2014. Universidad de

Medellin. Disponible en: https:/revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/865/833

Dentro de la ley 1010 de 2006 existe un impedimento mas que ha propiciado la falta de denuncias o
el desistimiento de ellas: el alcance para todos los trabajadores sin importar el tipo de contrato. El
paragrafo del articulo 1° de esa norma dice que esa ley ‘no se aplicara en el ambito de las relaciones
civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de prestacion de servicios en los cuales no se

presenta una relacion de jerarquia o subordinacion”.

Dada la precarizacion de los contratos y, con ello, la variedad entre el tipo de relacion contractual en
el pais, algunas personas independientes o aquellas que estén vinculados con una empresa por

medio de un contrato no laboral podrian no quedar amparados bajo la norma.

“He aqui otra barrera importante, dada la enorme cantidad de contratos de trabajo que se camufian
bajo otros tipos de contratos comerciales, administrativos, de prestacion de servicios, efc., y que
crean en la mente de la victima la sensacion de quedar excluida de cualquier normativa sobre el

hostigamiento laboral®”.

La exclusion implicita es a todas luces inadmisible y podria ser una de las razones por las que las

denuncias no se hacen.

Por otro lado, se ha demostrado la ineficacia del articulo 210A del Codigo Penal colombiano para
disuadir las conductas de acoso sexual. En primer lugar, los elementos normativos y subjetivos
contenidos en el tipo penal de acoso sexual fueron definidos por la Corte Suprema de Justicia de
una forma muy limitada en su distincién entre la materializacion de este tipo penal con los de acceso

carnal o actos sexuales abusivos.20 Por lo tanto, en la realidad procesal se dificulta la persecucion de

19

Barreras al acceso a la justicia en el acoso laboral. Camacho, Morales y Giiiza. 2014. Universidad de
Medellin. Disponible en: https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/865/833

° Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP 107 rad. 49799 del 7 de febrero de 2018. “(...) la distincion

entre la materializacion de un delito de acceso carnal o actos sexuales violentos, y uno de acoso sexual,
estriba en los alcances de lo ejecutado por el agente™
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los autores y conductas constitutivas de este delito. “Segun la Fiscalia General de la Nacién desde la
implementacion del delito de acoso sexual en 2008 hasta diciembre de 2017, se han presentado
11.098 denuncias, de las cuales mas del 50% se encuentran inactivas principalmente por el
desistimiento de las victimas. Al tratarse de un delito doloso de mera conducta, que por tal razén no
admite tentativa(...) El 4mbito del delito de acoso sexual visto de ese modo es limitado en cuanto a

las conductas que podrian ser sancionables."?!

En segundo lugar, el delito de acoso sexual contempla una pena de 1 a 3 afios, lo que significa que
el condenado puede acceder a subrogados penales. En palabras de Mauricio Monroy, ‘una pena
privativa de libertad de prision, que —en la préctica— no se cumplira porque el condenado accedera
a beneficios, dificilmente corresponde a las exigencias de justicia y seguridad ciudadana, sobre todo
si se tiene en cuenta que las afrentas al bien juridico de la victima son conductas normalizadas en la

sociedad, de tal manera que se invisibiliza a la victima.”2?

Finalmente, dentro del sistema penal las mujeres se enfrentan a una revictimizacion. Sumadas a las
barreras anteriormente descritas las Corte Constitucional en la Sentencia T-140 de 2021 recoge “la
categorizacion realizada por la doctrina acerca de las concepciones mas frecuentes que determinan
la actitud de las autoridades cuando en el sistema penal se denuncia la violencia de género.” Entre

esas categorias se encuentran:

i) “La mujer honesta” que hace alusién a las propiedades con las que las autoridades y la
sociedad considera que deben contar las mujeres para ser merecedoras de la tutela judicial,
en casos en que ellas denuncian por violencia de género. Estos atributos se edifican sobre
prejuicios que justifican indagar, por ejemplo, “sobre la vida pasada de la denunciante, a

pesar de que ello no tenga relevancia en el juicio”.

u Monroy Mora Mauricio. Corte Suprema delimita el delito de acoso sexual. 2018. Disponible en:

https://mpa alcorporativo.com/wp-content/uploads/2019/07/Col adeactualidad2.pdf

2 Ibid.

ii) “La mujer mendaz” referente a aquel atributo estereotipado a partir del cual se califica a
las mujeres que denuncian violencia de género como aquellas que no saben lo que quieren
y/o cuando dicen no, en realidad quieren decir si. Esta categoria suele usarse ‘para
construir la sospecha de que las mujeres mienten cuando denuncian un abuso sexual. En
estos casos, los Tribunales buscan exhaustivamente en los testimonios dados por la
denunciante elementos que lleven a corroborar el engafio. En esa linea, el relato de la mujer
no tiene valor frente a la ausencia de consentimiento y deben existir elementos externos que
lleven al convencimiento de su dicho (por ejemplo, marcas de resistencia en el imputado,

testigos, signos de que ella ejercio resistencia)”;

iii) “La mujer instrumental” que se construye a partir de la percepcion estereotipada de
acuerdo con la cual ‘las mujeres efectuan falsas denuncias por hechos de violencia como
medio para obtener algun fin, ‘la exclusion del marido del hogar’, ‘posicionarse en un juicio
de divorcio’, para ‘perjudicar’, ‘vengarse’, o bien para ‘explicar una situacion’. Esta situacion
las ubica en plano de desigualdad respecto del hombre quien cuenta con el limite del
derecho penal como ultima ratio a su favor. Ello implica que la mujer también tenga que

probar absolutamente su version”;

iv) “La mujer corresponsable” concepto que obedece a la idea segun la cual la violencia de
género es algo que debe mantenerse en el plano de la intimidad respecto de lo que la
justicia penal y su condena por parte de la sociedad debe mantenerse a distancia, pues no
les esta dado incidir en las relaciones de pareja. De este modo, la violencia y/o
discriminacién por motivos de género se entiende como “una manifestacion de una relacién
disfuncional y no de una historia de discriminacion estructural, por lo que a la demandante le

corresponde parte de la culpa de las lesiones recibidas”y

v) “La mujer fabuladora” una concepcion que se relaciona con la idea estereotipada segtn la
cual las mujeres que denuncian violencia y/o discriminacion por motivos de género no hacen
mas que ‘“fantasear”, esto es, fundan sus denuncias ‘en la deformacion de hechos de la
realidad, por ejemplo, exagerandolos. Generalmente, este prejuicio parte las nociones de
locura e irracionalidad que se atribuyen frecuentemente a las mujeres, en oposicion a la

racionalidad que suele asignarsele al hombre™2

c. Falta de formacion coordinada de los funcionarios petentes para de

casos de acoso sexual

El pais carece de estrategias y politicas institucionalizadas que funcionen de forma coordinada y
transversal, para la capacitacion de las autoridades competentes en temas de acoso y violencia
sexual dentro del contexto laboral y profesional. Las estrategias de formacién para la prevencion y
erradicacion del acoso sexual lucen descoordinadas, espontaneas y esporadicas. Peor aun, las
capacitaciones no satisfacen todos los aspectos que deben ser analizados con el propésito de crear
espacios de trabajo saludables que respeten la igualdad entre todos los grupos sociales de especial

proteccion constitucional.

Seguidamente, se expondran las medidas de capacitacion en temas de enfoque diferencial y de

género ejecutadas por la Fiscalia, la Procuraduria y el Ministerio del Trabajo en el afio 2020.

1. Fiscalia
El 23 de octubre en respuesta un derecho de peticion que contenia un cuestionario de audiencia

publica sobre acoso sexual en relaciones laborales o profesionales la Fiscalia resolvio la pregunta de

ZCorte Constitucional. Sentencia T 140 de 2021.

Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-140-21.htm

;Cémo han sido capacitados los y las fiscales para atender denuncias por acoso sexual?, y
manifestd que la Direccion de Altos Estudios ha incluido cursos relacionados con violencia de
género en los Planes Institucional de Formacién y Capacitacion (PIFC). En las vigencias 2018 y
2019 los cursos relacionados con las violencias basadas en género hicieron parte de una linea de
formacién denominada “Violencia como fenémeno priorizado”. También, indicé que en la vigencia
2020, con base en el Direccionamiento Estratégico en Tiempos de COVID-19, el PIFC incluye dos
sublineas de formacion: (i) violencia intrafamiliar y (ii) delitos y violencias sexuales, dentro de la linea

de formacion en seguridad ciudadana.

2. Procuraduria
De igual forma, en respuesta a un derecho de peticion que contenia un cuestionario de audiencia
publica sobre acoso sexual en relaciones laborales o profesionales la Procuraduria sefialdé que
desde el afio 2020 se puso en marcha el “Protocolo de Atencion integral para victimas de acoso
sexual al interior de la Procuraduria General de la Nacion” dentro del marco de la “Politica Interna
Institucional por los derechos de las mujeres y la nifiez.” Segun esta entidad, la politica se compone
de once ejes fundamentales como son el respeto por la dignidad y los derechos humanos de todas
las personas; la politica de cero tolerancia institucional a la discriminacion, violencia, explotacion y
acoso sexual; las relaciones fundadas en el respeto y el reconocimiento de las diferencias y no
discriminacion. Todo ello apoyado de un proceso de capacitacion y formacion sostenible,
comunicaciones internas constantes no sexistas e incluyentes, articulacion al interior de la
Procuraduria General de la Nacion. Lo anterior, se realiza a través del Comité de Articulacion Interna

en Asuntos de Derechos de las Mujeres y la Nifiez, creado mediante la Resolucion 1050 de 2019.

3. Ministerio del Trabajo




GACETA DEL CONGRESO 1052

Jueves, 8 de septiembre de 2022

Pégina 7

Por otro lado, el Ministerio del trabajo en respuesta a un derecho de peticion presentado por la
oficina de la Senadora Angélica Lozano indicé que por intermedio del Grupo Intero de Trabajo para
las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género ejecuta diferentes sensibilizaciones a nivel

nacional sobre temas de género y violencias de género.

2. Entornos educativos y universitarios

a. Protocolos de prevencion

Las instituciones educativas son el primer contacto fuera de la escena privada de los hogares. Al
mismo tiempo, son espacios donde los menores, profesores y directivos transmiten sus prejuicios
basados en determinados motivos como la raza, el género, el color, el sexo, entre otros de diferente
indole. Adicionalmente, los sistemas educativos reproducen las inequidades y se han convertido en

escenarios de violencia e inseguridad para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

La cultura de opresion por intolerancia se presenta transversalmente en la sociedad. Las relaciones
de poder y la subordinacion que las construcciones sociales les han dado a las mujeres y otros
grupos minoritarios estan presentes en el colegio y la universidad dentro de todos los niveles. Se ve
entre profesores y alumnos, directivos y estudiantes, directivos y profesores, incluso entre

comparieros.

Las denuncias de este tipo de violencia se han registrado ampliamente en los medios de

comunicacion. También las demoras en esas investigaciones.

Por ejemplo, el caso de una estudiante de la universidad Catélica? que fue victima de violencia

sexual por parte de uno de sus compafieros y denuncia que la universidad obstaculizé la

2 Ante grave denuncia de presunto abuso sexual, Universidad Catolica responde. Octubre de 2020.

Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/ante-grave-d cia-de-presunto-abuso-sexual-

universidad-catolica-responde/202024

investigacion. Los 30 testimonios25 contra siete profesores de la universidad Nacional. De acuerdo
con el informe, “en la mayor parte de los testimonios se evidencia el posible aprovechamiento de la
relacién de superioridad en edad, sexo y posicién laboral de parte de estos docentes con fines

sexuales no consentidos”.

Otro ejemplo es lo ocurrido en la universidad Distrital con 131 estudiantes de mateméticas? que
denunciaron a un profesor por acoso sexual. Segin Daniela Bermidez, una de las personas
firmantes cuando se hizo publico el caso, y quien también estuvo presente en la audiencia publica en

el Congreso, todas las instituciones les dieron la espalda.

“La universidad dilato el proceso mucho tiempo, expuso nuestros nombres. La Personeriacuestiond
nuestro caso y no hizo nada. Dos mujeres denunciaron ante la Fiscalia y no hicieron nada. La accién
de tutela que presentamos ante los jueces y los jueces fue rechazada. Esta semana [octubre de
2020, NDLR] se presentd el proceso de citacion en la Procuraduria, pero por sorpresa el abogado de
Arrieta [Carlos Antonio Arrieta, el docente acusado NDLRY] fue el que dirigio el espacio. El abogado
hizo y deshizo lo que quiso con nosotros. La falta de justicia de las institucioVs.s mantiene a los
victimarios libres, mientras que nosotras nos vemos violentadas. En nuestra universidad hay muchos

casos de iunidad, sin reparacion”, explico Bermidez.

No solo en Colombia se han dado este tipo de denuncias. El tema tomo fuerza en 2011 en Estados

Unidos cuando la universidad de Yale suspendié?’ a todos los miembros de una fraternidad que

» Graves denuncias de acoso sexual contra profesores de la universidad Nacional. Julio de 2020.

0so-sexual-en-la-universidad-nacional-

Disponible en: https://www.eltiempo.com/vid

-contra-siete-profesores-520976

* La universidad que ignoro la denuncia publica de acoso sexual de 131 estudiantes. 30 de junio de

2020. Disponible en: https:/www.el dor.com/opinion/la-universidad-que-ignoro-la-d cia-publica-

de-acoso-sexual-de-131-es s-las-i

z Yale Restricts a Fraternity for Five Yede 2011, Disponible en:

https://www.nytimes.com/2011/05/18/education/18yale.html

dentro del campus corrian mientras gritaban: “No means yes. Yes means anal [No significa si. Si

significa anal. Traduccion en espariol, NDLR]".

Un informe?® realizado en 20 por la plataforma de noticias de América Latina “Distintas latitudes”
sobre 100 universidades de 16 paises latinoamericanos [Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru
y Venezuela] indica que el 60 % de estas instituciones carecia de politicas y protocolos para recibir

y gestionar las denuncias y casos por acoso sexual.

“La universidad, ese espacio construido para el aprendizaje, la investigacion académica, el
crecimiento profesional, incluso la movilidad social, es también un espacio cruzado por diversos tipos

de violencia en América Latina. La violencia sexual entre ellas”, afirma el informe.

Esa violencia sexual puede incluir: comentarios obscenos o sobre su apariencia fisica, propuestas

sexuales, amenazas o chantaje si no se aceptan esas propuestas, burlas, entre otras.

Ademas, segun el Ministerio de Educacion, a través de respuesta a un cuestionario de la audiencia
publica “Acoso sexual en relaciones laborales o profesionales en Colombia’, sefiala que logré
identificar 1.303 casos de violencia sexual y/o de género al interior de las Instituciones

universitariosuniversitariosde Educacion Superior entre los afios de 2016 y 2019.

La universidad de Antioquia publicé un informe en 2005 sobre la violencia de género dentro de esa
institucion2® —uno de los mas completos que existen— en el que afirma: “uno de los aspectos mas
sobrecogedores que revela la investigacion es la invisibilizacién de las distintas expresiones de la

violencia de género en el contexto de las relaciones universitarias, invisibilizacion en buena parte

» Protocolos Vs Acoso. Violencia sexual en América Latina. Marzo de 2019. Disponible en:

https:/ lau.distintaslatitud:

net/contexto;

2 Fernandez Moreno, S, Hernandez Torres, G y Paniagua Suarez, R. (2005). Violencia de género en la

Universidad de Antioquia. 2a Edicion. Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas.
Disponible en:

https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/53231/9586555905X. pdf?se =1&isAllowed=y

ocasionada por la oposicion que habitualmente se establece entre la vida académica y la violencia
en tanto se parte del supuesto segun el cual la formacion y el saber se constituyen en una suerte de

proteccion frente a las violencias”.

El mismo documento detalla que el acoso sexual también se identifica en las relaciones jerarquicas
de poder y en las asimetrias genéricas. “El acoso sexual en el contexto universitarios se refiere
directamente a las relaciones de poder y al uso de las mismas para avances en el campo sexual con
las estudiantes; las formas de coaccion son invisibles pero sutiles y eficaces, por lo que las personas

no se dan cuenta que las padecen”.

En lo que respecta al rol de la universidad, el informe indica que se necesita “una declaracién o
sexual y describa para las y los estudiantes y el profesorado (y las-los empleados) ejemplos

especificos de este comportamiento, que se permita a las y los egresados hablar al respecto”.

En el caso de las universidades muchas veces no hay un vinculo laboral sino contractual, lo que
implica que en estos casos no hay un instrumento efectivo para tramitar las denuncias, pues en los
contratos no se incluyen clausulas relacionadas con violencias basadas en género. Ademas, igual
que en las empresas, se repite la falacia de que un caso o denuncia pertenece a un asunto intimo y

privado que no merece el desarrollo de un protocolo.

Algunos protocolos de colegios, escuelas, institutos o universidades tampoco contemplan procesos
cuando la violencia sexual se da entre estudiantes. Un vacio que con frecuencia pone a las victimas

en segundo plano y da pie para una revictimizacion.

El informe de la Universidad de Antioquia indica que “en muchas ocasiones el contexto de trabajo en
el cual se lleva a cabo el acoso sexual en la universidad, es en general hostil y agresivo, tiende a la
ridiculizacion y se intensifica cuando las mujeres que se encuentran en él lo toleran e incluso cuando

ni siquiera se permiten reconocerlo”.

Y esto lleva a otro escenario. Al salir de la universidad, los y las jovenes se enfrentan por primera
vez a un espacio laboral, donde también pueden experimentar acoso sexual. Los y las practicantes o

pasantes son, en muchas ocasiones, victimas primarias de esa violencia generalizada. Desde ahi, el
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ciclo de violencia ya descrito en este documento se sigue perpetuando.

IV. Marco Juridico

1. Instrumentos Internacionales

a. Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967.

b. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer — CEDAW de 1981.

c. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.

d. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing pérrafo 178.

e. Convenio 111 sobre la discriminacion empleo y ocupacion de la OIT.

f. Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT.

g. Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer - Convencion de Belém do Paré de 1994.

h.  Convenio 190 sobre la violencia y el acoso de la OIT.

i.  Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI, 1998.

2. Disposiciones Constitucionales

a. Articulo 1 de la Constitucion de 1991- Dignidad humana.

b. Articulo 13 de la Constitucion de 1991- Derecho a la igualdad.

c. Atrticulo 15 de la Constitucion de 1991- Derecho a la intimidad y al buen nombre.

d. Articulo 16 de la Constitucion de 1991- Libre desarrollo de la personalidad.

e. Articulo 25 de la Constitucion de 1991- Derecho al trabajo.

f. Articulo 43 de la Constitucion de 1991- Igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres y proteccion especial a la mujer embarazada.

g. Articulo 44 de la Constitucion de 1991- Derechos fundamentales de los nifios.

h. Articulo 45 de la Constitucion de 1991- Derechos de los adolescentes.

i. Articulo 46 de la Constitucion de 1991- Derechos de las personas de la tercera edad.

j. Articulo 47 de la Constitucion de 1991- Derechos de las personas en estado de
discapacidad.

k. Articulo 51 de la Constitucion de 1991 - Todos los colombianos tienen derecho a la vivienda
digna.

L. EIgCongreso expedira el estatuto del trabajo. La Ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

3. Jurisprudencia
a. Corte Constitucional

e T-478 de 2015. Caso Sergio Urrego.
e T-239 de 2018. Caso Monica Godoy. Ordena al el Ministerio de educacion la
expedicion de lineamientos sobre acoso sexual y de género en universidades.

e T-362 de 2020. Caso Carolina Sanin.

e Sentencia T-275 de 2021. Derecho a publicar las denuncias sobre discriminacion y

acoso en redes sociales (escraches).

e Sentencia T-289 de 2021. Derecho a denunciar delitos sexuales (escraches) implica
la flexibilizacién de los principios de veracidad e imparcialidad de la informacion

divulgada.

e Sentencia T-140 de 2021. Reglas jurisprudenciales sobre la proteccion a mujeres

frente a violencia sexual

e Sentencia T-196 de 2022. El testimonio de la victima como prueba Gnica en algunos

escenarios.

b. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal

e Sentencia SP931-2020 (Rad. 55406) del 20 de mayo de 2020. M.P. Hugo Quintero Bernate.
Andlisis del contenido dogmatico del delito de acoso sexual. Caso de servidor publico
vinculado a la administracion de justicia, que se valié de su cargo con el fin de obtener de
mujeres favores sexuales no consentidos.

e Sentencia SP107-2018 (Rad.49799) del 7 de febrero de 2018. M.P. Fernando Ledn Bolafios
Palacios. Examen de los principales elementos del tipo penal de acoso sexual y establece
las diferencias con otras conductas que atentan contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

e Sentencia SL648-2018 (Rad. 55122) del 31 de enero de 209. M.P. Clara Cecilia Duefias
Quevedo. Se precisé que el coqueteo que se presenta al interior de las empresas puede
tipificarse como acoso sexual.

4. Régimen legal

a. Ley 1010 de 2006. Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

b. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

c. Ley 1719 de 2014. Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

d. Ley 1761 de 2015. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira Cely).

e. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

f. Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

5. Decretos y Actos Administrativos
a. Decreto 4463 de 2011. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008.
Incluye dentro de la categoria de riesgo profesional el dafio generado por hechos de
acoso sexual y otras formas de violencia en contra de las mujeres en el ambito
laboral.

b. Decreto 4798 de 2011. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,
"por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de
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violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

c. Decreto 4796 de 2011. Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8°, 9°,
13y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

d. Resolucion 459 de 2012. Por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencion
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual.

6. Politicas Publicas

a. CONPES 161. Equidad de Género para las Mujeres.2013.

b. CONPES 3992. Estrategia para la Promocion de la Salud Mental en Colombia. 2020.

c. CONPES D.C. 14. Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030. Secretaria
Distrital de la Mujer de Bogota. 2021.

7. Protocolos de prevencion en universidades

a. Protocolo de Atencion en casos de Violencia y Acoso en la Universidad Externado de
Colombia.

b. Protocolo de atencion en caso de violencia y acoso en la Universidad Catélica de Colombia.

c. Protocolo de Violencias Basadas en Género y Discriminacion de la Universidad del Rosario.

d. Protocolo oficial para la prevencion y atencién de casos de acoso sexual y violencia por
razones de género de la Fundacion Universidad de América.

e. Protocolo para la Prevencion, Atencion, Acompafiamiento, Orientacion y Seguimiento de
Casos de Violencias y Discriminacion en la Pontificia Universidad Javeriana.

. Protocolo para la prevencion y atencion de casos de violencias basadas en género y
violencias sexuales en la Universidad Nacional de Colombia.

g. Protocolo de atencion a violencias basadas en género en la Universidad de La Salle.

h. Protocolo para la Prevencion y Atencion de las violencias contra las estudiantes Universidad
Pedagogica Nacional.

i. Protocolo y se establecen las rutas de atencién para la prevencion, deteccion, atencion y

seguimiento de casos de violencias de género y violencias sexuales en la Universidad Libre.

V. Derecho Internacional y Derecho Comparado.

La proteccion de las mujeres en el escenario laboral no solo se encuentra regulada en el
ordenamiento juridico de Colombia, sino en diversas instancias, mecanismos y regulaciones
internacionales que lo ratifican y desempefian un importante papel en la lucha por los derechos de

las mujeres y la aplicacion de leyes con enfoque de género.

Por ejemplo, la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion Belém do Para, ambas firmadas por Colombia y principales
instrumentos para los derechos de las mujeres, recomiendan a los estados adoptar medidas para

eliminar la discriminacion contra la mujer tanto en espacios publicos como privados.

Ademas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene el histérico Convenio 190, sobre
violencia y acoso, ‘que establece el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por razén de género”. Fue adoptado el 21 de junio
de 2019, durante la Conferencia Internacional del Trabajo del centenario, pero Colombia no ha
ratificado dicho convenio.

Justamente, este proyecto se soporta en la definicion de la OIT sobre violencia y acoso y pide un
cambio en la normativa actual basado en la descripcion que hace esa organizacion mundial sobre
acoso, puntualmente sobre que los hechos pueden suceder “una sola vez o de manera repetida’.
Hasta el momento, la legislacién colombiana basada en la ley 1010 de 2006, indica que el acoso

laboral es una “conducta persistente y demostrable”. La definicion de la OIT dice asi:

“La expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y précticas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y

practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por

objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico, psicolégico, sexual o

econdémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género”

Asi mismo, la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de diciembre de 1993, también detalla en su
articulo 2 que la violencia contra la mujer abarca diversos actos, entre ello “Ia violencia fisica, sexual
y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el
acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de forzada’.

mujeres y la prostitucion

Aqui algunas experiencias 'y leyes en diversos paises de América Latina:

1. Uruguay
a. Ley N.° 18.561 (2009). Acoso sexual. Normas para su prevencion y sancion en el ambito

laboral y en las relaciones docente-alumno.

La Ley N.° 18.561 de 11/09/2009, que fue reglamentada en el afio 2017 a través del Decreto N.°
256/017 bajo el gobierno de Tabaré Véazquez, previene y sanciona el acoso sexual en el ambito
laboral y en las relaciones docente/alumno. También tiene como objeto proteger a las victimas en

contextos tanto privados como publicos.

La Ley establece que la victima puede denunciar el caso ante la empresa o institucion para la que
trabaja, 0 ante la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social. Ademas del proceso
penal o administrativo correspondiente, la victima tiene derecho a reclamar una suma de dinero por
los perjuicios ocasionados y a considerarse despedida, correspondiéndole una indemnizacion de 6

salarios mensuales, acumulables con la indemnizacién comun.

La Ley obliga al empleador a adoptar medidas de prevencion y sancion, proteger la integridad psico-

fisica de la victima desde el momento de la denuncia, difundir el rechazo frente a este tipo de
conductas, proteger a los denunciantes, victimas y testigos, mediante la reserva de las actuaciones

que se cumplan.30

2. Argentina

a. La Ley 26.485 establece que constituye violencia en el &mbito laboral “el hostigamiento
psicologico en forma sisteméatica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su
exclusion laboral".

En Argentina no existe una ley nacional que trate especificamente la problematica del acoso
sexual en el &mbito laboral. La Ley 26.485 establece que constituye violencia en el &mbito
laboral “el hostigamiento psicoldgico en forma sistemética sobre una determinada

trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral™3".

3. Pert

En Pert se entiende como hostigamiento sexual cualquier conducta de connotacion sexual no

deseada y se han realizado varios esfuerzos para definir el marco normativo que sanciona esta

30 - ¢ _ . > Ministerd
Consultar ‘Acoso sexual en el ambito laboral y en las relaciones docente-alumno’. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social de Uruguay. Disponible en:

https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/politicas-y-gestion/derecho-reglamentacion-
laboral/acoso-sexual/acoso-sexual-ambito-laboral-relaciones-docente-alumno

31
la

Consultar ‘Ley N.° 26.485/2009. Ley de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradic:
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales’. UNESCO.
Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/40/ley-264852009-ley-proteccion-integral-prevenir-

5 -erradicar-violencia-contra-mujeres#:~:text=N%C2%BA %2026.485%2F2009.-
Ley%20de%20Protecci%C3%B3n%20Integral%20para%20prevenir%2C%20sancionar%20y%20erradicar%
20la,que%20d rollen%20sus%20rel &text=Garantiza%20el%20d: h0%20de

%20las.de%20pol%C3%ADticas%20de%20car%C3%A I cter%20institucional

%20interper:
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practica. El primero es la Ley N.° 27942 de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual y su
Reglamento, cuyo objeto es prevenir y sancionar el hostigamiento sexual producido en las relaciones

de autoridad o dependencia, cualquiera sea la forma juridica de esta relacion.32

Posteriormente, la Ley N.° 28983 de Igualdad de Oportunidades establecié el marco normativo,
institucional y de politicas publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y privada,
propendiendo a la plena igualdad. Esta encargé al Poder Ejecutivo la responsabilidad de garantizar
el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral,
entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacion, promocion y condiciones de
trabajo, y en una idéntica remuneracion por trabajo de igual valor. Entre los derechos laborales se
incluye la proteccion frente al hostigamiento sexual y la armonizacién de las responsabilidades

familiares y laborales.33

4. Chile

Chile cuenta con la Ley 20.005, que tipifica y sanciona el acoso sexual e introduce modificaciones al
Codigo del Trabajo; la Ley 20536 (2011) sobre violencia escolar; la Ley 21197 (2020), que modifica
la Ley n° 19.712 o Ley del deporte; la Ley N.° 20.019, que regula las sociedades anonimas
deportivas profesionales, y la ley n° 20.686, que crea el ministerio del deporte, para establecer el

deber de contar con un protocolo contra el acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y maltrato en

Ver ‘Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual’. Cepal. Disponin.°e en:
rg/sites/default/files/2003_per_ley27942.pdf

https://oig.cepal.or

3 Ver *Guia para prevenir el hostigamiento sexual en el ambito laboral’. Ministerio del Trabajo y

Promocion del Empleo de Perti. Disponible en:

http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/RRPP/guia, revenir_hostigamiento_sexual.pdf

la actividad deportiva nacional.

5. México

La Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

VI. Necesitad de adoptar medidas de prevencion, investigacion y sancion del acoso sexual

El acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral y profesional
son conductas generalizadas en la sociedad colombiana, pero no lo suficientemente denunciadas.
Estas conductas generan serias afectaciones en la salud de las victimas, el rendimiento empresarial
y el desarrollo econémico de un pais. Asi mismo, las personas que son victimas de conductas de
acoso sexual en Colombia necesitan contar con instrumentos legales que les garanticen su acceso a

la justicia y reduzcan los comportamientos revictimizantes.

Esta propuesta legislativa incluye un enfoque de interseccional y diferencial con los que pretende
velar por los derechos de todos los colombianos que desarrollan actividades profesionales y
cerciorarse de salvaguardar los derechos de los sujetos de especial proteccion— los menores de

edad, las mujeres embarazadas, los adultos mayores, las personas con disminuciones fisicas y

3* Secretaria de la Mujer. Gobierno Estado de México. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Disponible en:

psiquicas y las personas en situacion de desplazamiento— y los grupos raciales y étnicos

minoritarios.

Adicionalmente, este proyecto de ley incluye no solo a las relaciones laborales privadas y publicas,
sino también las relaciones civiles y comerciales que se desarrollan en los contextos laborales y
profesionales. Lo anterior, debido al auge dentro del mercado laboral colombiano de la figura del
contrato de prestacion de servicios; ademas de la informalidad y los contratos realidad. Existe una
urgencia real por proteger a todas las posibles victimas de conductas violatorias de sus derechos
sexuales. En este sentido, el presente proyecto de ley comprende que los casos de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia dentro de los contextos laborales y profesionales son
problemas organizacionales y no individuales. Es decir, si se pretende garantizar la igualdad dentro
de los espacios laborales y profesionales todas las personas que desarrollen labores dentro de una
empresa o entidad publicas deben poder demandar laboralmente las conductas de acoso sexual,

acoso sexual digital y otras formas de violencia.

Por ofro lado, esta iniciativa legislativa contempla medidas de proteccion como la garantia de
estabilidad laboral y contractual reforzada para las victimas y denunciantes de acoso sexual de un
afio. Mas aun, reconoce que el acoso puede ser una Unica conducta y elimina el requisito de
repeticion del acoso. Ademas, incorpora medidas de atencion psicoldgica para las victimas y
acciones por parte del empleador al momento de conocer una querella por acoso sexual. El proyecto
de ley también tiene en cuenta medidas de reparacion tales como la solicitud publica de perdén por

parte del acosador e indemnizaciones de mayor cuantia para las victimas.

Del mismo modo, este proyecto establece principios rectores en favor del trato y acceso de las

victimas a la justicia y extiende la accion de caducidad de seis meses a cinco afios.

4. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE ACOSO SEXUAL EN EL
TRABAJO

La OIT ha definido el acoso sexual en el ambito laboral como ‘“insistentes proposiciones,
tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que pueden provenir
de un superior/a o de un compafiero/a de trabajo, que influyen de manera directa en las
posibilidades de empleo y en las condiciones o el ambiente laboral y que producen también efectos
en las victimas, tanto de orden psicolégico como emocional. Es la forma mas comin de
discriminacion por género en el trabajo.

El acoso sexual es una forma de discriminacion por razon del género, tanto desde una perspectiva
legal como en su concepto. Si bien los hombres pueden ser también objeto de acoso sexual, la
realidad es que la mayoria de victimas son mujeres. El problema guarda relacion con los roles
atribuidos a los hombres y a las mujeres en la vida social y econémica que, a su vez, directa o
indirectamente, afecta a la situacion de las mujeres en el mercado del trabajo.3 (subrayado fuera del
texto original)

CONSECUENCIAS DEL ACOSO SEXUAL

1. Con relacion a los empleados, las consecuencias del acoso sexual pueden ser demoledoras
para la victima. Los dafios pueden ser tanto fisicos como psiquicos. El caso sexual lleva a la
baja autoestima, descenso de la motivacién/absentismo laboral, cambios a nivel relacional,
merma de la productividad, modificacion del comportamiento, trastornos de suefio, entre
ofras.

Repercusiones en la salud mental: Estrés, ansiedad, fobias, ataques de panico o depresion,
son las patologias psicologicas mas frecuentes experimentadas

Enfermedades fisicas. Las somatizaciones son frecuentes ante este tipo de situaciones en
las que se experimenta estrés y ansiedad. Cefaleas, dolores estomacales, cutaneos, fatiga o
molestias en la garganta, entre otras.

2. Con relacion a las empresas: El acoso sexual incluso puede ser la razén oculta de que
empleados valiosos abandonen o pierdan su puesto de trabajo, cuando, por otra parte,
habian dado muestras de un buen rendimiento. Y si la empresa consiente un clima de
tolerancia hacia el acoso sexual, su imagen puede verse dafiada en el supuesto de que las

** https://www.uv.es/igualtat/recursos/actuacio/Informe%200IT%20acos0%20sexual.pdf
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victimas se quejen y hagan publica su situacion. Por afadidura, corre también crecientes
riesgos financieros, porque cada dia son mas los paises en que una accion judicial a
instancia de las victimas puede facimente determinar dafios e imponer sanciones

econdmicas.

. Las consecuencias para la sociedad, en su conjunto, podrian resumirse diciendo que el

acoso sexual impide el logro de la igualdad, condona la violencia sexual y tiene efectos
negativos sobre la eficiencia de las empresas, que entorpecen la productividad y el

desarrollo.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

adopcion de medidas de prevencion, proteccion y sancion
a las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual en el contexto laboral,
profesional y educativo.

TEXTO DEL PROYECTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho fundamental a la igualdad,
no discriminacion y una vida libre de violencia mediante la
SIN MODIFICACIONES

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a. ACOSO SEXUAL. Todo acto fisico o verbal de
acoso, persecucion, hostigamiento o asedio, de
caracter o connotacion sexual, lasciva o libidinosa,

ARTICULO 2. DEFINICIONES.
Para efectos de la aplicacion
de la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones:

a. ACOSO  SEXUAL.
Todo acto fisico o

que se manifieste por relaciones de poder
mediadas por la edad, el sexo, el género, la
posicion laboral, social, 0 econémica, que se dé
una o varias veces en contra de otra persona en el
contexto laboral, profesional o educativo.

b. ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso
sexual, en los términos del literal anterior,
efectuado mediante la interaccion o difusion de
informacion por medios digitales en el contexto
laboral, profesional o educativo.

c. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL.
Toda conducta que se adecue a los tipos penales
contra la libertad, integracion y formacion sexuales
de los que trata el Titulo IV del Libro Il del Cédigo
Penal, o todo acto que corresponda con la
definicién de violencia contra la mujer consagrada
en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, en el
contexto laboral, profesional o educativo.

verbal  de—aecose,
persecucion,

hostigamiento 0
asedio, de caracter o
connotacion  sexual,
lasciva o libidinosa,
que se manifieste por
relaciones de poder de
orden vertical u
horizontal, mediadas
por la edad, el sexo, el
género, la posicion
laboral,  social, o
econémica, que se dé
una o varias veces en
contra de otra persona
en el contexto laboral,

profesional o
educativo.
b. ACOSO SEXUAL

DIGITAL. Todo acto
de acoso sexual, en
los términos del literal
anterior, efectuado
mediante la interaccion
0 difusion de

informacion por
medios digitales en el
contexto laboral,
profesional ¢}
educativo.

c. OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL.
Toda conducta que se

adecue a los tipos
penales contra la
libertad, integracion y
formacion sexuales de
los que trata el Titulo
IV del Libro Il del
Caodigo Penal, o todo
acto que corresponda
con la definicion de
violencia contra la
mujer consagrada en
el articulo 2 de la Ley
1257 de 2008, en el
contexto laboral,
profesional 0
educativo.

sexual digital y otras formas de violencia sexual tienen
derecho a la intimidad y al anonimato; a la estabilidad
laboral y contractual y a la proteccion frente a eventuales
retaliaciones.

personas quejosas de casos
de acoso sexual, acoso sexual
digital y otras formas de
violencia sexual tienen derecho
a la intimidad, ¥ al anonimato;

hilidad

a la
eontractual-y a la proteccion
frente a eventuales

retaliaciones.

laharal v
raperat—y

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida
por los principios establecidos en la Ley 1257 de 2008, asi
como por los principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, estabilidad laboral y contractual reforzada,
prevencion, debido proceso, imparcialidad,
interseccionalidad, justicia, celeridad y armonia laboral y
profesional, enfoque territorial y sectorial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS.
La presente ley est4 regida por
los principios establecidos en
la Ley 1257 de 2008, asi como
por los principios de igualdad
de género, justicia restaurativa,
e
contractual—reforzada;
prevencién, debido proceso,
imparcialidad,
interseccionalidad, justicia,
celeridad y armonia laboral y
profesional, enfoque territorial
y sectorial.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS INVESTIGADAS. Las
personas investigadas por cometer acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual tendran
derecho al debido proceso, a la imparcialidad de las
autoridades competentes, a la informacion y a conocer los
hechos de la queja en un término razonable.

SIN MODIFICACIONES

ARTICULO 4. DERECHOS DE LAS QUEJOSAS. Las
personas quejosas de casos de acoso sexual, acoso

ARTICULO 4. DERECHOS DE
LAS  QUEJOSAS. Las

ARTICULO 6. AMBITO DE APLICACION. La presente ley
es aplicable a todas las victimas de acoso sexual, acoso
sexual digital, y otras formas de violencia sexual, asi como
a las personas que cometen dichas conductas en el
contexto laboral, pofesional, educativo o cuando la
interaccion entre las partes tiene origen en dicho contexto.

En ningin caso, en cuanto al contexto laboral o
profesional, se entenderé que se debe acreditar algun tipo
de relacion laboral o contractual por parte de la persona
quejosa y la investigada como requisito para que los
empleadores o las autoridades definidas en la presente
ley, avoquen la competencia para investigar.

Se entendera que hacen parte del contexto laboral y
profesional, independientemente de la naturaleza de la
vinculacion, las interacciones que los trabajadores,

SIN MODIFICACION
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agentes, usuarios, clientes, empleadores, contratistas de
prestacion de servicios, pasantes, practicantes y demas
personas que desempefien actividades laborales y
profesionales.

Se presumira que la conducta fue cometida en el contexto
laboral o profesional cuando se realice en:

a. El lugar de trabajo o donde se desarrolle la
relacion contractual en cualquiera de sus
modalidades, inclusive en los espacios publicos y
privados, fisicos y digitales cuando son un espacio
para desarrollar las obligaciones asignadas,
incluyendo el trabajo en casa y el teletrabajo;

b. Los lugares donde se cancela la remuneracion
fruto del trabajo o labor encomendada en
cualquiera de las modalidades contractuales,
donde se toma su descanso o donde come, o en
los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y
en los vestuarios;

c. Los desplazamientos, viajes, eventos o
actividades sociales o de formacion relacionados
con el trabajo o la labor encomendada en
cualquiera de sus modalidades;

d. En el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades,
incluidas las realizadas de forma digital o en uso
de otras tecnologias;

e. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se
desarrolla el trabajo o la labor encomendada en
cualquiera de sus modalidades, cuando ambas
personas trabajan juntas en los términos descritos

Se entenderd que hacen parte del contexto educativo,
independientemente de la naturaleza de la vinculacion, las
interacciones que los estudiantes, profesores, directivos,
trabajadores y deméds personas que desempefien
actividades dentro de las instituciones educativas.

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las
instituciones educativas de todos los niveles, publicas y
privadas, sin perjuicio de los protocolos establecidos por
cada institucion para las deméas personas miembros de la
comunidad educativa.

~ CAPITULOTL. ]
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA
ELIMINACION DEL ACOSO SEXUAL. EI Gobiemo
Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley deberd incluir dentro
de las politcas para garantizar la igualdad, no
discriminacién y una vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Eliminacion del Acoso Sexual, Acoso
Sexual Digital y otras formas de violencia sexual en el
contexto laboral, profesional o educativo.

La formulacion estara a cargo del Ministerio del Trabajo
quien debera contar con el apoyo técnico de la cartera
ministerial encargada de direccionar la politica de género,
el Ministerio de Educacion y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional debera incluir en los
procesos de la construcion del Plan Transversal para la
Eliminacion del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y
demés, a la ciudadania y organizaciones de mujeres,
personas con discapacidad, étnicas y racional, sindicatos,

ARTICULO 7. PLAN
TRANSVERSAL PARA LA
ELIMINACION DEL ACOSO
SEXUAL. El Gobierno
Nacional en el término de seis
(6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente
ley debera incluir dentro de las
politicas para garantizar la
igualdad, no discriminacion y
una vida libre de violencias, un
Plan  Transversal para la
Eliminacion del Acoso Sexual,
Acoso Sexual Digital y otras
formas de violencia sexual en
el contexto laboral, profesional
o educativo.

La formulacion estaré a cargo
del Ministerio del Trabajo, en
coordinacion  con  quien

trabajadores formales e informales y demés actores
involucrados en la problemética. Dicha participacion no
podra limitarse a una instancia informativa, sino que
deberd garantizar la participacion activa de las
organizaciones y actores previamente mencionados.

Paragrafo 2. EI Plan deberd contener estrategias y
acciones, tales como:

1. Campafias pedagégicas de difusion y de
educacion con enfoque diferencial e interseccional
para proporcionar informacion completa y practica
sobre la presente ley, incluyendo las definiciones
de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia en el contexto laboral,
profesional o educativo, asi como de sus derechos
a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como la
publicacién regular de articulos en la prensa local
y nacional en que describan las condiciones de
vida y de trabajo digno libre de acoso y violencia
sexual.

3. Crear y fortalecer el acceso a los programas con
perspectiva de género y enfoque diferencial para
la educacion formal, informal y no formal de las
mujeres en el contexto laboral y profesional, en
todos los niveles de educacion, con objeto de
identificar la violencia y el acoso sexual.

4. Planes, programas y proyectos para promover el
acceso de las mujeres y sus organizaciones
sindicales o de cualquier tipo, en condiciones de
igualdad, a los servicios de asistencia técnica y
programas de desarrollo de prevencion del acoso
y la violencia sexual.

B T e
o

it e - el Ministerio

de Educacién y el

Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica.

La Consejeria Presidencial
para la equidad de la mujer o
quien haga sus veces,
orientara y participara en el
disefio e implementacion del
plan transversal.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional debera podra incluir
en los procesos de la
construccion del Plan
Transversal para la Eliminacion
del Acoso sexual, Acoso
Sexual Digital y demas, a la
ciudadania y organizaciones
de mujeres, personas con
discapacidad,  étnicas vy
racional, sindicatos,
trabajadores  formales e
informales y demdas actores
involucrados en la
problemética. Dicha

5. Elaborar los lineamientos para la implementacion
de la presente ley a través de los reglamentos de
trabajo, protocolos y rutas de atencién a las
victimas de acoso sexual, acoso digital y otras
formas de violencia sexual, para que sean
adaptados a las condiciones de todo tipo de
empresa e institucion educativa, de forma
diferencial de acuerdo a su tamario.

6. Formular los lineamientos que deberan tener en
cuenta las Administradoras de Riesgos Laborales
para la implementacion de los Programas
Especiales para el fortalecimiento de la Atencion,
Promocién y prevencion del acoso sexual, el
acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual (PEAP). Los lineamientos contendran
enfoque diferencial e interseccional, para
garantizar la prevencion del riesgo psicosocial de
acoso laboral, con el fin de mejorar las
condiciones de trabajo y la salud de la poblacion
trabajadora.

Paragrafo 2. El Plan debera
contener estrategias y
acciones, tales como:

1. Campafas pedagégicas de
difusion y de educacién con

enfoque diferencial e
interseccional para
proporcionar informacion

completa y practica sobre la
presente ley, incluyendo las
definiciones de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras
formas de violencia en el
contexto laboral, profesional o
educativo, asi como de sus
derechos a fin de que puedan
ejercerlos.

2. Programas de radio,
television o cine, asi como la
publicacion regular de articulos
en la prensa local y nacional
en que describan las
condiciones de vida y de
trabajo digno libre de acoso y
violencia sexual.

3. Crear y fortalecer el acceso
a los programas  con
perspectiva de género y
enfoque diferencial para la
educacion formal, informal y no
formal de las mujeres en el
contexto laboral y profesional,
en todos los niveles de
educacion, con objeto de




GACETA DEL CONGRESO 1052

Jueves, 8 de septiembre de 2022

Pagina 13

identificar la violencia y el violencia sexual (PEAP). Los
acoso sexual. lineamientos contendran
4. Planes, programas y enfoque diferencial e
proyectos para promover el interseccional, para garantizar
acceso de las mujeres y sus la_ prevencion del riesgo
organizaciones sindicales o de psicosocial de acoso laboral,
cualquier tipo, en condiciones con el fin de mejorar las
de igualdad, a los servicios de condiciones de  trabajo y la
asistencia técnica y programas salud de la poblacion
de desarrollo de prevencion del trabajadora.
acoso y la violencia sexual. ARTICULO 8. RESPONSABILIDAD DE EMPLEADORES. | ARTICULO ¢,
5. Elaborar los lineamientos Los empleadores seran responsables por las conductas de | RESPONSABILIDAD——DE
para la implementacion de la sus dependientes y de toda persona vinculada al contexto | EMPLEADORES——Les
presente ley a través de los laboral o profesional, cuando no hayan adoptado las | emplead seran
reglamentos  de  trabajo, medidas de prevencion consagradas en la presente ley. respensabl por las
protocolos y rutas de atencion Adustas o SuS
a las victimas de acoso sexual, depend{emes—y—de—(eda
acoso digital y otras formas de WMWMM
violencia sexual, para que laboral-o—profesional—cuando
sean adaptados a las ne—hayan—adep!ade—las
condiciones de todo tipo de medidas——de——prevencion
empresa e institucion nsagradas—en—la—present
educativa, de forma diferencial ley:
de acuerdo a su tamafio.
6. Formular los lineamientos
que deberéan tener en cuenta
las  Administradoras  de ARTICULO 9. OBLIGACIONES DE LAS ARL. Las SIN MODIFICACIONES
Riesgos  Laborales para la Administradoras  de  Riesgos Laborales realizaran | EXCEPTO EL CAMBIO DE
implementacion de  los actividades pedagogicas y difusion de informacion sobre NUMERACION. 8
Programas Especiales para el acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
fortalecimiento de la Atencion, violencia sexual en el contexto laboral.
Promocién y prevencion del
acoso sexual, el acoso sexual ARTICULO 10. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. | ARTICULO 10.
digital y otras formas de Los empleadores deberan prevenir, investigar y sancionar | 9.0BLIGACIONES DE
el acoso sexual, el acoso sexual digital, y otras formas de | EMPLEADORES. Los indicios de conductas delictivas. caso se puede poner
violencia sexual en el contexto laboral y profesional, para | empleadores deberéan prevenir, , en riesgo su
lo cual deberan cumplir con las siguientes obligaciones: investigar y sancionar 7. Abstenerse de reallzar’actos de oe’nslura que estabilidad laboral o
o B denunciar el acoso sexual, el dglsclc?nozca’n .Ia garantia de las victimas de contractual.

1. Crear una. politica interna de prevencion que §e acoso sexual digital, y otras visibilizar publlclanl‘lente los actos de acosolsexual,
vea reflejada en el reglgr]wento de trabajo, formas de violencia sexual en acoso sexual digital, y otras formas de violencia 3. Implenlwentar las
protocolos y rutas de atgn.mon contra el acoso el contexto laboral sexual. garantlg’s . lde
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de profesional, para lo cual 8. Proizar la aplicacion de las garantias de proteccpn |nmed|a~ta
violencia sexual en el trabajo. deberan cumplir con las : » . para evitar un dafio

ooe e proteccion en los casos en los que exista irremediable.

2. Garantizar los derechos de las victimas, los | Siguientes obligaciones: denuncia penal por violencia sexual o basada en
mecanismos para atenderla y la tomal de medidas I. Crear una politica género, para evitar un perjuicio irremediable. 4—lmpenev—d+;eetamepne
por parte de Ia empresa para preveni el acosoy interna de prevencion 9. Publicar trimestralmente el nimero de quejas fas————sanciones
corregir eventos como estos. Para ello tendré en . . . N descritas——en—os

c 2 que se vea reflejada tramitadas y sanciones impuestas, en los canales 4y
cuenta los derechos de las victimas, en ningln en el reglamento de fisicos y electronicos que tenga disponibles. Estas .
caso se puede poner en riesgo su estabilidad . I ’ y . q 9 P articulo 18 de la
laboral o contractual. trabajo, protocoos”y quejas y sanciones deberan ser remitidas al presente—loy
rutas de  atencion Sistema Integrado de Informacién de Violencias implementar a-sancidn

3. Implementar las garantias de proteccién inmediata contra el acoso sexual, de Género (SIVIGE) en un término no superior a desorita_on-ol-rumeral

para evitar un dafio iremediable. el acoso sexual digital diez (10) dias del ulimo dia del respectivo 3 dol_mismo_articulo
y otras formas de trimestre. )

4. Imponer directamente las sanciones descritas en violencia sexual en el euaAde o—c0 sde'e
los numerales 1y 2 del articulo 18 de la presente trabajo. Paragrafo. En los casos en que la ley exige a las Pem"‘e—y—desﬂ*%
ley e implementar la sancién descrita en el empresas adoptar reglamentos de trabajo en ellos se de—haberse—tramitado
numeral 3 del mismo articulo cuando lo considere 2. Garantizar los deberan implementar las obligaciones establecidas en el 9‘—9‘99959
pertinente y después de haberse tramitado el derechos  de las presente articulo. En los demas casos las obligaciones se correspondiente,-o-asi
proceso correspondiente, o asi lo ordene la victimas, los deberan implementar mediante la adopcion de protocolos lo-ordenea-autoridad
autoridad competente. mecanismos para y rutas de atencion contra el acoso sexual, el acoso sexual sompetents.

atenderla y la toma de iqi i i - .

5. Remitir la queja a la autoridad competente, en los medidas pyor parte de dolely s formes de vcknea sexia 5 4_.R§m|t|r la queja a la
términos del articulo 16 de la presente ley, cuando la  empresa para autoridad vcorr'lpetente,
se trate de un caso de competencia preferente de prevenir el acoso y en’ los términos  del
dichas autoridades o cuando la victima manifieste corregir eventos como aticllo 16 de Ia
que el empleador no ha adoptado medidas estos. Para ello tendra presente ley, cuando
efectivas de proteccion, investigacion y sancion. en cuenta los se trate de. un caso de

- ) derechos de las competencia .

6. Informar a la victima su facultad de acudir ante la victimas, en ningin preferente de dichas

Fiscalia General de la Nacion, cuando haya ' autoridades o cuando
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la victima manifieste
que el empleador no
ha adoptado medidas

efectivas de
proteccion,
investigacion y
sancion.

6. 5. Informar a la victima
su facultad de acudir
ante la  Fiscalia
General de la Nacion,
cuando haya indicios

de conductas
delictivas.

7. 6. Abstenerse de
realizar  actos  de
censura que
desconozcan la

garantia  de las
victimas de visibilizar
publicamente los actos

de acoso  sexual,
acoso sexual digital, y
otras  formas  de
violencia sexual.

8. 1. Priorizar la
aplicacion de las
garantias de

proteccion  en  los
casos en los que
exista denuncia penal
por violencia sexual o
basada en género,
para evitar un perjuicio

irremediable.

9. 8. Publicar
trimestralmente el
nimero de quejas
tramitadas y sanciones
impuestas, en los
canales fisicos y
electronicos que tenga
disponibles. Estas
quejas y sanciones
deberan ser remitidas
al Sistema Integrado
de Informacién  de
Violencias de Género
(SIVIGE) en un
término no superior a
diez (10) dias del
Gltimo dia del
respectivo trimestre.

Paragrafo. En los casos en
que la ley exige a las
empresas adoptar reglamentos
de trabajo en ellos se deberan
implementar las obligaciones
establecidas en el presente
articulo. En los demas casos
las obligaciones se deberan
implementar  mediante  la
adopcion de protocolos y rutas
de atencion contra el acoso
sexual, el acoso sexual digital
y otras formas de violencia
sexual.

ARTICULO 11.
PRESTACION DE SERVICIOS. Las personas naturales o
juridicas, de naturaleza publica o privada, que celebren
contratos de prestacion de servicios con personas
naturales tendran la misma responsabilidad y obligaciones
consagradas en la presente ley, respecto de las personas
contratadas por prestacion de servicios.

ENTIDADES CONTRATANTES DE

SIN MODIFICACIONES
EXCEPTO EL CAMBIO DE
NUMERACION. 10

1.

ARTICULO 12. GARANTIAS DE PROTECCION. Las
victimas de acoso sexual, acoso sexual digital o de otras
formas de violencia sexual tendran derecho a ser
protegidas de eventuales retaliaciones por interponer
queja y dar a conocer los hechos de acoso y otras formas
de violencia, por medio de las siguientes garantias:

Visibilizar publicamente los actos de acoso sexual,
acoso sexual digital, y otras formas de violencia
sexual, sin ser procesadas penalmente por los
delitos de injuria y calumnia.

Estabilidad laboral y contractual reforzada.

Acudir a las Administradoras de Riesgos
Laborales para recibir atencién emocional y
psicologica de las victimas.

Pedir traslado del &rea de trabajo.
Permiso para trabajar en casa.

Evitar tener que realizar labores que impliquen
interaccion alguna con la persona investigada.

Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacion
contractual existente, por parte del trabajador,
cuando asi lo manifieste de forma expresa, sin
que opere ningun pago por concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5y 6

ARTICULO 12 1.
GARANTIAS DE
PROTECCION. Las victimas
de acoso sexual, acoso sexual
digital o de otras formas de
violencia ~ sexual  tendran
derecho a ser protegidas de
eventuales retaliaciones por
interponer queja y dar a
conocer los hechos de acoso y
otras formas de violencia, por
medio de las siguientes
garantias:

calumnia: Trato libre
de estereotipos de

género, orientacion
sexual o identidad de
género.

deberan ser adoptadas por los empleadores y las
entidades contratantes de prestacion de servicios a
solicitud de la victima, en un término no superior a 72
horas.

contractualreforzada-

3. 2. Acudir a las
Administradoras  de
Riesgos Laborales
para recibir atencion
emocional y
psicoldgica de las
victimas.

4. 3. Pedir traslado del
area de trabajo.

5. 4. Permiso
trabajar en casa.

para

6. 5. Evitar tener que
realizar labores que
impliquen interaccion
alguna con la persona
investigada.

7. 6. Terminar el contrato
de trabajo, o la
vinculacién contractual
existente, por parte del
trabajador, cuando asi
lo manifieste de forma
expresa, sin que opere
ningin  pago  por
concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en
los numerales 3, 4, 5y 6
deberan ser adoptadas por los
empleadores y las entidades
contratantes de prestacion de
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servicios a solicitud de la procedera con el reintegro inmediato. personas—que—hayan—sido
victima, en un término no i o B e
superior a-72 cinco (05) La garant|a’de estabilidad laboral y cont[actual re'forzada -
dias hébiles, tomando en §e extengra por lo meml)s hasta un (1) afio despue§ dela | frmae de vielaneia  an al
consideracién la interposicion de lla queja, 0 has-ta qule las autoridades fosional
organizacién operativa de la competentes decidan sobfg la existencia 0 no dell aco§o . ;
entidad. sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia .
sexual. En caso de encontrar probadas las conductas la | 4. i iacisn do da una
estabilidad laboral se extendera hasta por el término de e v P
ARTICULO 13. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. | SIN MODIFICACION caducidad de la accion, salvo la existencia de fuerza | i Auands  ca haua
Modifiquese el inciso primero del articulo 224 de la Ley | EXCEPTO LA NUMERACION. mayor o caso fortuito, las cuales deberan ser constatadas | ., o e
599 del 2000, el cual quedara asi: por el inspector del trabajo. auloridades-competentes,y-la
No seré responsable de las conductas descritas Esta garantia es aplicable a todas las modalidades de desvi """"f‘ .“‘ produzea
en los articulos anteriores quien probaré la vinculacién laboral y de contratos de prestacion de | SOR—Pposterioridad—a—las
veracidad de las imputaciones, asi como las senvicios, incluido el trabajo en casa y el teletrabajo. En los | SeRdueias—de—acoso—sexual,
personas que ejerzan el derecho a expresar casos de terminacién de un contrato a término fijo o de aeese—sexual—mgnal—et;as
libremente los hechos, causas y consecuencias obra labor, siempre que persista el objeto del contrato el fepmas—de—welenefa—se
del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras empleador deberé prorrogar la vinculacion hasta que haya | PrESumia—gue- +despid N
formas de violencia sexual. una decision por parte de las autoridades competentes, en d+e—een—eeasqen—de—|a—que}a—
el caso contrario procedera la indemnizacion por despido per—lequesepmeeder&eenel
sin justa causa. reiptegro-inmediato:
ARTICULO  14. ESTABILIDAD ~ LABORAL Y | ARTICULO 4 13 En los casos de terminacion de contratos de prestacion de | Fa—garantia—de—estabilidad
CONTRACTUAL REFORZADA' ) Los ”empleadorgs ESTABILIDAD LABORAL ¥ servicios, independientemente de si se trata de entidades taboral-y-contractualreforzada
deberan cgntar con el permiso de la |nspeccnoq del trgbajo CONTRACTUAL publicas, siempre que se mantengan las razones que se—extendera—por—lo—menos
para desvincular a las personas que hayan sido victimas | REFORZADA- Los fundamentan la necesidad de la contratacion inicial, la hasta-un-{1)-afio-despuésdeta
dfe aco§o sexual, acoso sexual digital y otraslformas de emplead'ores deberan tomar empresa o entidad contratante debera prorrogar el interposicion—de—la—queja—o
ylolenma en el contgxto laboral y profesional. Los | las medidas conducentes para contrato anterior cuando esto sea posible, o preferir a la hasta—que—las—autoridades
inspectores de trabajo deberdn constatar que la | garantizar la continuidad de victima a la hora celebrar un nuevo contrato. competentes—decidan-sobrela
desvinculacion precede de una justa causa para autorizar | la victima denunciante de existencia—o—no—del—acese
el despido. Cuando se haya interpuesto queja ante las | acoso sexual, acoso sexual sexual—el-acoso-sexual-digital
autoridades competentes, y la desvinculacion se produzca | digital y otras formas de y—otras—formas—de—violencia
con posterioridad a las conductas de acoso sexual, acoso | violencia en el contexto laboral sexual—En-caso—de—encontrar
sexual digital otras formas de violencia, se presumira que | y profesional. eentar—een—el probadas—las—econductas—la
el despido se dio con ocasion de la queja, por lo que se | permiso—de—ta—inspeceién—det tabilidad laborat se
salvo-la-existencia de fuerza la—hora celebrar—un-nuevo
cuales——deberan——ser
ftndac nor ol i " Paragrafo:  EI  despido
io. " " efectuado en el tramite de un
proceso por acoso sexual,
Esta—garantia—es—aplicable—=a acoso sexual digital y otras
todaslas—modalidades de formas de violencia en el
vinculacion—Ilaboral—y—de contexto laboral y
niratos de prestacion de profesional y/o dentro del
serviciosincluido-el-trabajo-en afio  siguiente a la
asa—y—el-teletrabajo—Enos interposicion de la queja se
easos—de—terminacion—de—un presume como retaliacion y
contrato—a—término—fijo—o—de dard lugar a una multa
B e equivalente a 60 dias de
persista-el-objeto—delcontrate salario y el reintegro de la
el-empleaderdeberaprorrogar victima despedida
una d.esse por-—parie-de-ias CAPITULO Ill.
autoridados-compolontos on o QUEJA Y SANCION
a ntrario - procederd la
indemnizacion-por-despido-sin ARTICULO 15. EI Gobierno nacional queda investido de | ARTICULO 4. 14.El Gobierno
justa causa. facultades reglamentarias para definir el procedimiento | nacional queda investido de
o aplicable en las empresas para dar tramite de las quejas | facultades reglamentarias para
W de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de | definir el procedimiento
e PR violencias en el contexto laboral y profesional. aplicable en las empresas para
OO ) o . dar trémite de las quejas de
W Para tal efecto atendera a |~OS criterios de razonabilidad acoso sexual, acoso sexual
; e teniendo en c’uenta el tamafio de la ’emlpresa y e’l cgsto digtal y ofras formas de
e s que supondrd para la empresa. Asi diferenciara dicho violencias en el contexto
fundamentan 1a dad d tramite de acuerdo al tamafio y las ut|||da'des de las laboral y profesional.
la—contratacion—inicial—la empresas. Cuando las faltas sean leves, podra haber una
R solucion dentro de la propia empresa. Cuando las faltas | Para tal efecto atendera a los
deberd—prorrogar—el—contrato aumenten en su gravedad deberan ser asumidas por la | criterios de  razonabilidad
anterior—cuando—esto—sea Inspeccion de Trabajo. Asi mismo, el Gobierno nacional | teniendo en cuenta el tamafio
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reglamentara lo concerniente a las sanciones a imponer a
los agresores que resultaran culpables que iran desde las
pedagogicas, hasta terminacion del contrato de trabajo por
justa causa, y multas. Cuando la victima asi lo considere
podra resolverlo la Inspeccion de Trabajo.

de la empresa y el costo que
supondra para la empresa. Asi
diferenciara dicho tramite de
acuerdo al tamafio y las
utiidades de las empresas.

G

hi ; |

Flepe-a

I tara |,
reglamentara—+ h

Riesgos Laborales, en cumplimiento del paragrafo del
articulo 12 de la Ley 1257 de 2008, deberan tramitar las
quejas sobre acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencias en el contexto laboral y profesional, y
adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento
de derechos de la victima de conformidad con la presente
ley. Asi mismo tendran la potestad para imponer
sanciones.

Paragrafo. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual
digital y otras formas de violencia podran interponer la
queja directamente ante las autoridades competentes
definidas en la presente ley en caso de que no encuentren
garantias para el restablecimiento de sus derechos por
parte del empleador, incluso en los casos en los que ha
asumido competencia el empleador.

ARTICULO 16. MECANISMOS DE QUEJA. Cualquier
persona que tenga conocimiento del acoso sexual, el
acoso sexual digital y otras formas de violencia en el
contexto laboral y profesional podra presentar una queja
ante el empleador, las Administradoras de Riesgos
Laborales o ante la autoridad competente a través de
cualquier mecanismo electronico o fisico en el que se
establezcan las situaciones de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos.

Los empleadores o contratantes, y las Administradoras de

SIN CAMBIOS EXEPTO LA
NUMERACION 15

ARTICULO 17. COMPETENCIA. La autoridad competente
para conocer las quejas de acoso sexual, acoso sexual
digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y
profesional sera la inspeccion de trabajo, sin importar el
tipo de vinculacion que tenga la persona investigada, a
excepcion de las quejas interpuestas en contra de los
servidores publicos y de las personas contratadas
prestacion de servicios de entidades publicas. Las quejas
contra servidores publicos serdn conocidas por la
Procuraduria General de la Nacién. Las quejas contra
contratistas de prestacion de servicios de entidades
publicas seran conocidas por la misma entidad contratante
de acuerdo al procedimiento establecido en el contrato, en
los términos de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion o las inspecciones
de trabajo, segun corresponda, tendran una competencia
preferente respecto de los empleadores para tramitar las

ARTICULO 7. 16
COMPETENCIA. La autoridad
competente para conocer las
quejas de acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de
violencia en el contexto laboral
y profesional ser4 la inspeccion
de trabajo, sin importar el tipo
de vinculacion que tenga la
persona investigada, a
excepcion de las quejas
interpuestas en contra de los
servidores publicos y de las
personas contratadas
prestacion de servicios de
entidades publicas. Las quejas
contra  servidores  publicos
serdn  conocidas por la

quejas, en los casos en que se incurra en causales de
agravacion en los términos del articulo 4 de la Ley 1010
de 2006 y los que se cometan otras formas de violencia
sexual, en los términos del articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo 1. La Procuraduria General de la Nacion
ejercera en todo momento las funciones de vigilancia
superior con fines preventivos sobre los funcionarios
encargados de tramitar las quejas de acoso sexual en
contra de contratistas de prestacion de servicios en los
términos establecidos en el contrato.

Paragrafo 2. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y
a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les
corresponde ejercer la accién disciplinaria contra los
funcionarios y empleados judiciales en los términos del
articulo 1 inc. 6 de la Ley 2094 de 2021.

Paragrafo 3. El Ministerio Publico, el Ministerio del
Trabajo y la cartera ministerial encargada de la politica de
género, deberan formar en enfoque diferencial e
interseccional a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion y de las inspecciones de trabajo, con
el fin de garantizar su idoneidad para detectar las
violencias propias de las relaciones desiguales de género,
asi como, visibilizar las situaciones particulares de
discriminacion de los sujetos de especial proteccion
constitucional en los casos de acoso sexual, acoso sexual
digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y
profesional.

Procuraduria General de la
Nacién. Las quejas contra
contratistas de prestacion de
servicios de entidades publicas
seran conocidas por la misma
entidad contratante de acuerdo
al procedimiento establecido
en el contrato, en los términos
de la presente ley.

La Procuraduria General de
la Nacién o las inspecciones

de trabajo, segun
corresponda, tendran una
competencia preferente

respecto de los empleadores
para tramitar las quejas, en
los casos en que se incurra
en causales de agravacion
en los términos del articulo 4
de la Ley 1010 de 2006 y los
que se cometan otras formas
de violencia sexual, en los
términos del articulo 2 de la
presente ley.

Paragrafo 1. La Procuraduria
General de la Nacion ejercera
en todo momento las funciones
de vigilancia superior con fines
preventivos sobre los
funcionarios encargados de
tramitar las quejas de acoso
sexual en contra de
contratistas de prestacion de
servicios en los términos

establecidos en el contrato.

Paragrafo 2. La Comision
Nacional de Disciplina Judicial

y a las  Comisiones
Seccionales de  Disciplina
Judicial  les  corresponde

ejercer la accion disciplinaria
contra los funcionarios y
empleados judiciales en los
términos del articulo 1 inc. 6 de
la Ley 2094 de 2021.
Paraarafo_3—El Ministeri
Pablico. finisteri

d los—suietos—éh

D
p dr-constitucional-enlos
€asos de-acoso sexual acoso
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ARTICULO 18. FUNCIONES DE LAS INSPECCIONES
DE TRABAJO. Adiciénese un numeral 6 al articulo 3 de la
Ley 1610 de 2013, el cual quedara asi:

6. Funcion jurisdiccional para decidir casos de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas
de violencia sexual en el contexto laboral y
profesional, en aplicacion del articulo 116 de la
Constitucion Politica.

SIN MODIFICACION EXEPTO
LA NUMERACION 17

espacio de igualdad y libre de violencias.

4. Terminacién del contrato de trabajo por justa
causa.

5. Multas hasta por el equivalente al salario mensual
devengado por el agresor.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion y la cartera Ministerial encargada
de la politica de género, debera reglamentar en un término
no superior a seis (6) meses la sancién pedagdgica
establecida en el presente articulo, incluyendo las

ARTICULO 19. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL | SIN MODIFICACION o ) X .

ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS EXCEPTO LA NUMERACION |nst|tu0|on§s edu’caltwas que Podran prestar este servicio y

FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Los actos que | 18 los contenidos minimos del mismo.

configuren el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras CAPITULO IV.

formas de violencia sexual en el contexto laboral,

profesional o educativo, seran sancionadas de PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTE LAS

conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley INSPECCIONES DE TRABAJO.

1010 de 20086, y con las sanciones que se describen a

coninuacifn: ARTICULO  20. PROCEDIMIENTO  ESPECIAL | SIN MODIFICACION

1. Sancién pedagdgica: realizar una capacitacion y SANCIONATORIO DE LAS INSPECCIONES ~DE | EXCEPTO LA NUMERACION
formacion en discriminacion y prevencion de todas TRABAJO. Cuando la inspeccion de trabajo tenga | 18
las formas de la violencia sexual de un minimo de conocimiento de una queja de acoso sexual, acoso sexual
ochenta (80) horas. digital y otras formas de violencia sexual en el contexto

laboral y profesional, se citara a audiencia, la cual tendra

2. Suspension: la suspension del contrato por un lugar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
término entre tres (3) y treinta (30) dias. presentacion de la solicitud o queja. De la iniciacion del

3. Sancion Colectiva: ante la ocurrencia de actos lproce<.1imiento se nofficard personalmente a. l.a persona
reiterados de acoso sexual, acoso sexual digital y investigada (?e acgso sexual, acoso sexual digital y otras
otras formas de violencia ’sexual en el contexto formas de violencia sexyal yal e’mpleladgr que lo '“?Va
laboral 'y profesional, sin importar el tipo de tolerado, dlentro de los cinco (5) dlasl5|guv|entes al recibo
vinculacion, el empleador debera implementar una de .la queja. Las pruebas se praclml:e’aran antes de @

o ) " . . audiencia o dentro de ella. La decision se proferira al
gampana |nmed|a.\t'a de accmn. colectiva orientada finalizar la audiencia, a la cual sélo podran asistir las
a la transformacion del ambiente laboral en un partes y los testigos o peritos. Contra la decisién proferida
que ponga fin a esta actuacion, procedera el recurso de DE LA PRUEBA. La inspeccion de trabajo no podra | EXCEPTO LA NUMERACION
apelacion, el cual se decidira por parte del juez de trabajo imponer sanciones, sin que obre en el proceso prueba que | 20
con jurisdiccion en el lugar de los hechos en los treinta conduzca a determinar la probabilidad prevalente de la
(30) dias siquientes a su interposicion. En todo o no ocurrencia del acoso sexual, el acoso sexual digital u otras
previsto en este articulo se aplicara el Cédigo Procesal del formas de violencia sexual en el contexto laboral y
Trabajo. profesional.
Se entendera que existe probabilidad prevalente de la
ARTICULO 21. PRINCIPIOS RECTORES DEL | SIN MODIFICACION ocurrencia de los hechos sancionados por la presente ey,
PROCEDIMIENTO. Las inspecciones de trabajo en el | EXCEPTO LA NUMERACION ;:uando la, yalorauon que hagg 2 autondaq competente de
transcurso del proceso definido en el articulo 20 de la 19 @ probat?|l|dad de §u ocurrencml sea superiora Ia de su no
presente ley, deberdn dar aplcacion a los siguientes ocurrencia, es decir cuando exista una probabilidad de al
principios rectores: menos 0.5.
1. Prohibicion de confrontacion: se prohibe I En la valoracion probatoria debera aplicarse un enfoque
o " . . o diferencial e interseccional en los términos de la presente
inclusion de e;cenanos de confrontaqpnsntre las ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser
partes, lo cual incluye etapas de conciliacion. prueba suficiente para encontrar probados los hechos y

2. Dosificacion y proporcionalidad de las sanciones: deberé realizarse teniendo en cuenta el contexto.
se deben adoptar los criterios de dosificacion y
proporcionalidad de las sanciones. Se entendera que existe una mayor probabilidad de la

ocurrencia de los hechos denunciados cuando:

3. Justicia restaurativa: las sanciones impuestas por 1. La persona investigada ostenta una posicion
la  autoridad competente  deberan  seguir laboral o profesional de poder respecto de la
estandares de justicia restaurativa. victima.

4. Seguimiento e implementacién de las medidas: 2. Cuando la persona investigada haya sido
deben incluirse mecanismos de seguimiento e sancionada acoso sexual, acoso sexual digital
implementacion de las sanciones y medidas de u otras formas de violencia sexual.
proteccion para las victimas.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion
de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad,
discriminacion o exclusion respecto  del
investigado en razén a la edad, al género, al
sexo, las preferencias sexuales, la posicion

ARTICULO 22. ESTANDAR PROBATORIO Y CARGA | SIN MODIFICACION iaboral, social 0 econdmica, o origen etnico o

nacional, las discapacidades, las condiciones
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de salud, la opinion politica o filosofica, el la garantia de la eliminacion de la violencia y el acoso en | EXCEPTO LA NUMERACION
estado civil o cualquier otra que atente contra el contexto laboral y profesional que se adelanten ante las | 22
la dignidad humana. inspecciones de trabajo caducaran cinco (5) afios después
- ) ) de la fecha en que hayan cesado las conductas a que
4. Cuando la victima sea un sujeto de especial .
., L hace referencia esta ley. En caso de que la conducta sea
proteccion constitucional dentro del contexto ) R L
) reiterada el término iniciara desde el ultimo acto de acoso
laboral y profesional. . ) .
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
La carga de la prueba sera dinamica, para lo cual el sexual. En los casos en que no sea posible determinar la
inspector de trabajo podra distribuirla en los términos del fecha de terminacion de los actos, se entendera aquel que
articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del la victima declare, tiempo a partir del cual corre el término
Proceso. de un afio de fuero dentro de los cuales no se podra
despedir a la persona que ejecutd la queja por acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
ARTICULO 23. MEDIOS DE PRUEBA. Se consideraran | SIN MODIFICACION sexual.
como medios de prueba la declaracion de parte, el | EXCEPTO LA NUMERACION
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, 2
la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los ARTICULO 25. OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES. | SIN MODIFICACION
mensajes de datos y cualesquiera otros medios que sean La presente ley aplicara de forma preferente frente a las | EXCEPTO LA NUMERACION
utiles para la formacion del convencimiento del inspector disposiciones de la Ley 1010 de 2006, para los casos de | 22
del trabajo. El inspector practicara las pruebas no acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
previstas en esta ley de acuerdo con las disposiciones que violencia. Unicamente sera aplicable el articulo 3 de la Ley
regulen medios semejantes o segin su prudente juicio 1010 de 2006 sobre circunstancias atenuantes, el articulo
fundado en los criterios del Convenio 190 de la 4 sobre circunstancias agravantes, el articulo 5 sobre
Organizacién Internacional del Trabajo. graduacion, el articulo 10 sobre sanciones, y el articulo 11
sobre garantias contra acciones retaliatorias.
La inspeccion de trabajo debera evaluar que el decreto y
la practica de pruebas no afecte los derechos de la
victima, ca:so.en el cual d.eberé suspender inmediatamente CAPITULO V.
los procedimientos relacionados con el medio de prueba
en cuestion y abstenerse de considerarlo dentro del PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.
proceso.
ARTICULO 26. FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA. EI | SIN MODIFICACION
articulo 53 de la Ley 1952 de 2019, Cédigo General | EXCEPTO A LA
Disciplinario, quedara asi: NUMERACION 24
ARTICULO 24. CADUCIDAD. Las acciones derivadas de | SIN MODIFICACION
ARTICULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON articulo 2 de la Ley 1257 de 2008.
LA LIBERTAD Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES.
ARTICULO 27. DISPOSICIONES ESPECIALES EN EL | SIN MODIFICACION EXEPTO
1. Privar de la libertad a una o varias personas y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.  Adicidnese un | LA NUMERACION 25
condicionar [a vida, a seguridad y la libertad de articulo 1148 a la Ley 1952 de 2019, Codigo General
eslta 0 gstas a la satisfaccion de cualquier tipo de Disciplinario, quedar asi:
exigencias.
ARTICULO 114B. DISPOSICIONES
2. Privar ilegalmente de la libertad a una persona. ESPECIALES EN EL PROCEDIMIENTO
3. Retardar injustificadamente la conduccion de SANCIONATORIO. En los casos en que se
persona capturada, detenida o condenada, al investiguen las faltas disciplinarias definidas en los
lugar de destino, o no ponerla a ordenes de la numerales 4, 5, 6, 7 del presente Codigo, en el
autoridad competente, dentro del término legal. proceso disciplinario se debera dar aplicacion a
los siguientes principios rectores:
4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor
publico a ejecutar actos de hostigamiento, acoso o 1. Prohibicion de confrontacién: se prohibe
persecucion, contra otra persona en razon de su lainclusion de escenarios  de
raza, etnia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual, confrontacion entre las partes, lo cual
identidad de género, religion, ideologia politica o incluye etapas de conciliacion.
filosofica. 2. Dosificacién y proporcionalidad de las
sanciones: se deben adoptar los criterios
5. Realizar cualquier acto fisico o verbal de acoso, de dosificacion y proporcionalidad de las
persecucion, hostigamiento o asedio, de caracter sanciones.
0 connotacion sexual, que se manifieste al menos 3. Justicia restaurativa: las sanciones
una vez contra otra persona. impuestas por la autoridad competente
' ) deberan seguir estandares de justicia
6. Realizar cualquier acto de acoso sexual restaurativa.
efectuado _mediante la interaccién o difusion de L . -
- » . 4. Seguimiento e implementacion de las
informacidn por medios digitales. ) - .
medidas: deben incluirse mecanismos de
7. Realizar cualquier conducta que se adecte seguimiento e implementacion de las
objetivamente a los tipos penales contra la sanciones y medidas de proteccion para
libertad, integracion y formacién sexuales de los las victimas.
que trata el Titulo IV del Libro Il del Cddigo Penal,
0 cualquier acto que corresponda con la definicion
de violencia contra la_mujer consagrada en el ARTICULO 28. PRUEBA PARA SANCIONAR. | SIN MODIFICACION
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Adicionese un articulo 160B en la Ley 1952 de 2019, | EXCEPTO LA NUMERACION sancionada acoso sexual, acoso sexual
Cadigo General Disciplinario, el cual quedara asi: 26 digital u otras formas de violencia sexual.
ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO 3. Cuando la victima se encuentre en
PARA  ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL situacion de  desigualdad, fragilidad,
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA vulnerabilidad, discriminacion o exclusion
SEXUAL. En los casos en que se investiguen las respecto del investigado en razén a la
faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, edad, al género, al sexo las preferencias
5, 6, 7 del presente Cédigo, no se podra proferir sexuales, la posicion laboral, social o
fallo sancionatorio sin que obre en el proceso econdmica, el origen étnico o nacional, las
prueba que conduzca a determinar la probabilidad discapacidades, las condiciones de salud,
prevalente sobre la existencia de la falta. la opinion politica o filoséfica, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
Se entendera que existe probabilidad prevalente dignidad humana.
de la ocurrencia de los hechos sancionados por la L .
" 4. Cuando la victima sea un sujeto de
presente ley, cuando la valoracion que haga la ) » o
. - especial proteccion constitucional dentro
autoridad competente de la probabilidad de su del contexto laboral fesional
ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, €l contexto faboral y profesional.
es decir cuando exista una probabilidad de al
menos 0.5. Para estos casos, la carga de la prueba serd
" . - dinémica, para lo cual la Procuraduria General de
En la valoracién probatoria debera aplicarse un 0 Lo L
enfoque diferencial e interseccional en  los la Nacion podra distribuirla en los términos del
o - articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Codigo
términos de la presente ley. La valoracion del
L e . General del Proceso.
testimonio de la victima podra ser prueba
ficient t los hech
su |C|e'n © para encop rar probados los hechos y La Procuraduria debera evaluar que el decreto y
debera realizarse teniendo en cuenta el contexto. -
la practica de pruebas no afecte los derechos de
Se entendera que existe una mayor probabilidad la victima ni los principios establecidos en el
de la ocurrencia de los hechos denunciados articulo 114 B del presente Codigo. En ese caso
cuando: se deberan suspender inmediatamente los
) ! procedimientos relacionados con el medio de
1. La persona investigada ostenta una prueba en cuestion y abstenerse de considerarlo
posicién laboral o profesional de poder dentro del proceso.
respecto de la victima.
2. Cuando la persona investigada haya sido
CAPITULO VI. 5. Medidas preventivas y pedagdgicas consagradas
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PARA enla presente ley.
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. Paragrafo. las  entidades  deberan  publicar
trimestralmente el nimero de quejas tramitadas y
ARTICULO 29. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN | SIN MODIFICACION sanciones impuestas, en los canales fisicos y electrénicos
LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS. EI | EXCEPTO LA NUMERACION que tenga disponibles. Estas quejas y sanciones deberan
27 ser remitidas al Sistema Integrado de Informacion de

Gobierno Nacional reglamentara en un término no superior
a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la
presente ley el procedimiento aplicable en estos casos
para las entidades definidas en el articulo 2 de la Ley 80
de 1993. Estas deberan incluir dentro de las obligaciones
de todos los contratos de prestacion de servicios que
celebren con personas naturales, clausulas que incorporan
los siguientes contenidos:

1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual contenida en la presente ley.

2. Establecimiento de un procedimiento para la
queja, investigacion y sancion de los casos
equivalentes al descrito en el Capitulo IV de la
presente ley, especialmente en lo relacionado con
los principios rectores, el estandar probatorio, la
carga de la prueba, los medios de prueba y el
término de caducidad.

3. Establecimiento de mecanismos de atencion
integral a las victimas, restablecimiento de
derechos.

4. Laimposicion de las sanciones descritas en
el articulo 18 de la presente ley y en el
articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, en
cuanto sean aplicables. La imposicion de
multas se hara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007.

Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior
a diez (10) dias del ltimo dia del respectivo trimestre.

CAPITULO VII.
ENTORNOS EDUCATIVOS.

ARTICULO 30. ENTORNOS EDUCATIVOS. Las
disposiciones de la presente ley seran aplicables a los
integrantes de la comunidad educativa de cada institucion
y a las conductas cometidas en el entorno educativo, sin
importar la vinculacion laboral o contractual de las partes.

Son integrantes de la comunidad educativa, las personas
que tengan una relacion contractual o académica con la
institucion educativa, incluyendo a los directivos,
profesores, estudiantes, personal administrativo, de
servicios generales y de vigilancia, cuidadores, padres de
familia y acudientes.

Se entenderd por entomno educativo todo escenario
presencial o virtual de encuentro de los integrantes de la
comunidad educativa, incluyendo las instalaciones fisicas
de la institucion, las salidas pedagégicas, las salidas de
campo, las actividades académicas y no académicas
desarrolladas fuera de la institucion, las plataformas de
comunicaciones, las aulas virtuales, las redes sociales,
entre otros.

SIN MODIFICACION
EXCEPTO LA NUMERACION
28
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Paragrafo. Las obligaciones de la presente ley deberan carga de Ia prueba, los medios de prucba y @
ser incorporadas mediante protocolos y rutas de témino de caducidad. lgualmente incluird la
prevencidn y atencion que deben incorporar enfoque sancién contemplada en el articulo 28 de la
diferencial e interseccional. EI  Gobierno Nacional presente ley.
reglamentara la materia en un término no superior a seis 4. Establecimiento de mecanismos de atencion
(6) meses después de la enfrada en vigencia de la integral a las victimas, restablecimiento de
presente ley. derechos y la imposicion de sanciones.
5. Medidas preventivas y pedagégicas de las que
trata la presente ley.
ARTICULO 31. PROTOCOLOS DE PREVENCION Y | SIN MODIFICACION
ATENCION EN ENTORNOS EDUCATIVOS. Todas las | EXCEPTO LA NUMERACION Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara la
instituciones de educacion formal e informal, en todos los | 22 materia en un término no superior a seis (6) meses
niveles, oficiales o privadas, tendran la obligacion de después de la entrada en vigencia de la presente ley.
expedir protocolos con enfoque diferencial e interseccional Parigrafo 2. Las instituciones educativas deberan
s o s s
entornos educativos. Los protocolos deberan regular el si:ctlz:e: l(;r:sp u:r:tbaiz,seréslf:scalr]:l:: flsslzzsci(ymi?;?;;gi
tramite de las quejas en el contexto laboral y profesional ger rerr?itidaspal Sistema Intqegrjadoyde Informacion de
dentroldelvambno educativo, asi lcomo las qule involucren a Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior
cualquier integrante de la comunidad educativa. a diez (10) dias del tltimo dia del respectivo trimestre.
Las instituciones educativas deberan incorporarlos en la
normatividad interna, para lo cual deberan seguir los
lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacion y CAPITULO VIII.
contener por lo menos los siguientes contenidos: ,
IMPLEMENTACION DE LA LEY
1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual contenida en la presente ley. ARTICULO 32'. REGISTRO DE QUEJAS Y SANCIONES.
2. Inclusion del acoso sexual y acoso sexual digital En concordancia con el articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, EXCELNrgORI;ISag:&"éION
como una falta disciplinaria gravisima. el articulo 31 de la Ley 1719 de 2014 y el articulo 12 de la L 30
3. Establecimiento de un procedimiento para la L.eyA1761 de 2015, el Go.t')ierno Nacional dentro del aﬁ9 -
queja, investigacion y sancion de los casos :slgwente ala prgmulgauon de la presente ley, .cliebera
equivalentes al descrito en el Capitulo IV de la |n'corp0lrar al §|stema Integrado - de Informamonl de
presente ley, especialmente en o relacionado con V|olencl|as de Generg SIVIGE, un apartado para el r§g|stro
los principios rectores, el estandar probatorio, la de quejas y de sanciones de acoso sexual, acoso digital y
otras formas de violencia sexual.
El apartado dard cuenta de las condenas por acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual registrados y serd de publico conocimiento,con
corte trimestral, por los empleadores, las inspecciones de
trabajo, la Procuraduria General de la Nacion y las
instituciones  educativas, especificando los  datos
establecidos en los numerales del 1 al 5 del inciso 4 del
articulo 31 de la Ley 1719 de 2014.
A partir de la informacion recopilada, el Ministerio del
Trabajo y la Procuraduria General de la Nacién deberan
emitir un informe anual sobre la eficacia de la presente ley
para prevenir el gcoso lsexual, el acoso sexual digital y 6. PROPOSICION
otras formas de violencia sexual en el context(') Iab'oral y Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por el articulo
profesional, . dentro el cualv debera B incluir 153 de la ley 5 de 1992, se rinde Ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comision
recomendaciones para su adecuada implementacion. Este Seéptima de Senado dar primer debate al PROYECTO DE LEY NO. 101/2022 SENADO,- ‘POR
informe debera ser de caracter piblico y ser presentado al MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y
Congreso de la Republica. SANCION DEL ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
ARTICULO 33. INTERPRETACION. La presente ley se | SIN MODIFICACION
interpretara  de  conformidad  con  convenios y | EXCEPTO LA NUMERACION
recomendaciones internacionales expedidas por la Eil
Organizacién Internacional del Trabajo y de organismos
internacionales de derechos humanos.
ARTICULO 34. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La | SIN MODIFICACION
presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga | EXCEPTO LA NUMERACION
todas las disposiciones que le sean contrarias. 32
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7. TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y
SANCION DEL ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTIiCULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental a la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencia mediante la adopcion de
medidas de prevencion, proteccion y sancion a las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y
otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, profesional y educativo.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

a. ACOSO SEXUAL. Todo acto fisico o verbal, persecucion, hostigamiento o asedio, de
caracter o connotacion sexual, lasciva o libidinosa, que se manifieste por relaciones de
poder de orden vertical u horizontal, mediadas por la edad, el sexo, el género, la posicion
laboral, social, o econémica, que se dé una o varias veces en contra de otra persona en el
contexto laboral, profesional o educativo.

o

ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso sexual, en los términos del literal anterior,
efectuado mediante la interaccion o difusion de informacién por medios digitales en el
contexto laboral, profesional o educativo.

o

. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Toda conducta que se adecle a los tipos
penales contra la libertad, integracion y formacion sexuales de los que trata el Titulo IV del
Libro Il del Codigo Penal, o todo acto que corresponda con la definicion de violencia contra
la mujer consagrada en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, en el contexto laboral,
profesional o educativo.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos en la Ley
1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia restaurativa, prevencion,
debido proceso, imparcialidad, interseccionalidad, justicia, celeridad y armonia laboral y profesional,
enfoque territorial y sectorial.

ARTICULO 4. DERECHOS DE LAS QUEJOSAS. Las personas quejosas de casos de acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tienen derecho a la intimidad, al
anonimato; y a la proteccion frente a eventuales retaliaciones.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS INVESTIGADAS. Las personas investigadas por cometer acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tendran derecho al debido proceso, a
la imparcialidad de las autoridades competentes, a la informacion y a conocer los hechos de la queja
en un término razonable.

ARTICULO 6. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las victimas de
acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual, asi como a las personas que
cometen dichas conductas en el contexto laboral, pofesional, educativo o cuando la interaccion entre
las partes tiene origen en dicho contexto.

En ningun caso, en cuanto al contexto laboral o profesional, se entendera que se debe acreditar
algun tipo de relacion laboral o contractual por parte de la persona quejosa y la investigada como
requisito para que los empleadores o las autoridades definidas en la presente ley, avoquen la
competencia para investigar.

Se entendera que hacen parte del contexto laboral y profesional, independientemente de la
naturaleza de la vinculacion, las interacciones que los trabajadores, agentes, usuarios, clientes,
empleadores, contratistas de prestacion de servicios, pasantes, practicantes y demas personas que
desempefien actividades laborales y profesionales.

Se presumira que la conducta fue cometida en el contexto laboral o profesional cuando se realice en:

a. El lugar de trabajo o donde se desarrolle la relacion contractual en cualquiera de sus
modalidades, inclusive en los espacios publicos y privados, fisicos y digitales cuando son un
espacio para desarrollar las obligaciones asignadas, incluyendo el trabajo en casa y el
teletrabajo;

b. Los lugares donde se cancela la remuneracion fruto del trabajo o labor encomendada en
cualquiera de las modalidades contractuales, donde se toma su descanso o donde come, o
en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

c. Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion relacionados
con el trabajo o la labor encomendada en cualquiera de sus modalidades;

d. En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades, incluidas las realizadas de forma digital o
en uso de otras tecnologias;

e. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades, cuando ambas personas trabajan juntas
en los términos descritos

Se entendera que hacen parte del contexto educativo, independientemente de la naturaleza de la
vinculacion, las interacciones que los estudiantes, profesores, directivos, trabajadores y demas
personas que desempefien actividades dentro de las instituciones educativas.

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las instituciones educativas de todos los
niveles, publicas y privadas, sin perjuicio de los protocolos establecidos por cada institucion para las
demas personas miembros de la comunidad educativa.

) CAPITULOII. )
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA ELIMINACION DEL ACOSO SEXUAL. EI
Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley debera incluir dentro de las politicas para garantizar la igualdad, no discriminacion y una
vida libre de violencias, un Plan Transversal para la Eliminacion del Acoso Sexual, Acoso Sexual
Digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, profesional o educativo.

La formulacion estard a cargo del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

La Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer o quien haga sus veces, orientara y
participara en el disefio e implementacién del plan transversal.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra incluir en los procesos de la construccion del Plan
Transversal para la Eliminacion del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y demés, a la ciudadania y

organizaciones de mujeres, personas con discapacidad, étnicas y racional, sindicatos, trabajadores
formales e informales y demas actores involucrados en la problematica.

Paragrafo 2. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1. Campafias pedagdgicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e interseccional para
proporcionar informacion completa y préctica sobre la presente ley, incluyendo las definiciones de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral, profesional o
educativo, asi como de sus derechos a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como la publicacion regular de articulos en la prensa
local y nacional en que describan las condiciones de vida y de trabajo digno libre de acoso y
violencia sexual.

3. Crear y fortalecer el acceso a los programas con perspectiva de género y enfoque diferencial
para la educacion formal, informal y no formal de las mujeres en el contexto laboral y profesional, en
todos los niveles de educacion, con objeto de identificar la violencia y el acoso sexual.

4. Planes, programas y proyectos para promover el acceso de las mujeres y sus organizaciones
sindicales o de cualquier tipo, en condiciones de igualdad, a los servicios de asistencia técnica y
programas de desarrollo de prevencion del acoso y la violencia sexual.

5. Elaborar los lineamientos para la implementacion de la presente ley a través de los reglamentos
de trabajo, protocolos y rutas de atencién a las victimas de acoso sexual, acoso digital y otras
formas de violencia sexual, para que sean adaptados a las condiciones de todo tipo de empresa e
institucion educativa, de forma diferencial de acuerdo a su tamafio.

6. Formular los lineamientos que deberan tener en cuenta las Administradoras de Riesgos
Laborales para la implementacion de los Programas Especiales para el fortalecimiento de la
Atencion, Promocion y prevencion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual (PEAP). Los lineamientos contendran enfoque diferencial e interseccional, para
garantizar la prevencion del riesgo psicosocial de acoso laboral, con el fin de mejorar las
condiciones de trabajo y la salud de la poblacion trabajadora.

ARTICULO 8. OBLIGACIONES DE LAS ARL. Las Administradoras de Riesgos Laborales realizaran
actividades pedagdgicas y difusion de informacion sobre acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual en el contexto laboral.
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ARTICULO 9. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. Los empleadores deberan prevenir, investigar
y denunciar el acoso sexual, el acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual en el contexto
laboral y profesional, para lo cual deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Crear una politica interna de prevencion que se vea reflejada en el reglamento de trabajo,
protocolos y rutas de atencion contra el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas
de violencia sexual en el trabajo.

2. Garantizar los derechos de las victimas, los mecanismos para atenderla y la toma de
medidas por parte de la empresa para prevenir el acoso y corregir eventos como estos. Para
ello tendra en cuenta los derechos de las victimas, en ninglin caso se puede poner en riesgo
su estabilidad laboral o contractual.

3. Implementar las garantias de proteccion inmediata para evitar un dafio irremediable.

4. Remitir la queja a la autoridad competente, en los términos del articulo 16 de la presente ley,
cuando se trate de un caso de competencia preferente de dichas autoridades o cuando la
victima manifieste que el empleador no ha adoptado medidas efectivas de proteccion,
investigacion y sancion.

5. Informar a la victima su facultad de acudir ante la Fiscalia General de la Nacién, cuando
haya indicios de conductas delictivas.

6. Abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la garantia de las victimas de
visibilizar publicamente los actos de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de
violencia sexual.

7. Priorizar la aplicacion de las garantias de proteccion en los casos en los que exista
denuncia penal por violencia sexual o basada en género, para evitar un perjuicio
irremediable.

8. Publicar trimestralmente el nimero de quejas tramitadas y sanciones impuestas, en los
canales fisicos y electronicos que tenga disponibles. Estas quejas y sanciones deberan ser
remitidas al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE) en un
término no superior a diez (10) dias del Ultimo dia del respectivo trimestre.

Paragrafo. En los casos en que la ley exige a las empresas adoptar reglamentos de trabajo en ellos
se deberan implementar las obligaciones establecidas en el presente articulo. En los deméas casos

las obligaciones se deberan implementar mediante la adopcion de protocolos y rutas de atencion
contra el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual.

ARTICULO 10. ENTIDADES CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS. Las personas
naturales o juridicas, de naturaleza publica o privada, que celebren contratos de prestacion de
servicios con personas naturales tendrén la misma responsabilidad y obligaciones consagradas en la
presente ley, respecto de las personas contratadas por prestacion de servicios.

ARTICULO 11. GARANTIAS DE PROTECCION. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital
o de otras formas de violencia sexual tendran derecho a ser protegidas de eventuales retaliaciones
por interponer queja y dar a conocer los hechos de acoso y otras formas de violencia, por medio de
las siguientes garantias:

1. Trato libre de estereotipos de género, orientacion sexual o identidad de género.

2. Acudir a las Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atencion emocional y
psicoldgica de las victimas.

3. Pedir traslado del area de trabajo.
4. Permiso para trabajar en casa.

5. Evitar tener que realizar labores que impliquen interaccion alguna con la persona
investigada.

6. Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacion contractual existente, por parte del
trabajador, cuando asi lo manifieste de forma expresa, sin que opere ninglin pago por
concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5 y 6 deberan ser adoptadas por los empleadores
y las entidades contratantes de prestacion de servicios a solicitud de la victima, en un término no
superior a cinco (05) dias habiles, tomando en consideracion la organizacion operativa de la
entidad.

ARTICULO 12. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. Modifiquese el inciso primero del articulo 224
de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

No sera responsable de las conductas descritas en los articulos anteriores quien probaré la
veracidad de las imputaciones, asi como las personas que ejerzan el derecho a expresar libremente

los hechos, causas y consecuencias del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual.

ARTICULO 13. ESTABILIDAD LABORAL. Los empleadores deberan tomar las medidas
conducentes para garantizar la continuidad de la victima denunciante de acoso sexual, acoso sexual
digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional.

Paragrafo: El despido efectuado en el tramite de un proceso por acoso sexual, acoso sexual digital y
otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional y/o dentro del afio siguiente a la
interposicion de la queja se presume como retaliacion y dara lugar a una multa equivalente a 60
dias de salario y el reintegro de la victima despedida

CAPITULO IIl.
QUEJA Y SANCION

ARTICULO 14. EI Gobierno nacional queda investido de facultades reglamentarias para definir el
procedimiento aplicable en las empresas para dar tramite de las quejas de acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencias en el contexto laboral y profesional.

Para tal efecto atendera a los criterios de razonabilidad teniendo en cuenta el tamafio de la empresa
y el costo que supondra para la empresa. Asi diferenciara dicho tramite de acuerdo al tamario y las
utilidades de las empresas.

ARTICULO 15. MECANISMOS DE QUEJA. Cualquier persona que tenga conocimiento del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional podra
presentar una queja ante el empleador, las Administradoras de Riesgos Laborales o ante la
autoridad competente a través de cualquier mecanismo electronico o fisico en el que se establezcan
las situaciones de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Los empleadores o contratantes, y las Administradoras de Riesgos Laborales, en cumplimiento del
paragrafo del articulo 12 de la Ley 1257 de 2008, deberan tramitar las quejas sobre acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencias en el contexto laboral y profesional, y adoptar las
medidas necesarias para el restablecimiento de derechos de la victima de conformidad con la
presente ley. Asi mismo tendran la potestad para imponer sanciones.

Paragrafo. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia podréan
interponer la queja directamente ante las autoridades competentes definidas en la presente ley en
caso de que no encuentren garantias para el restablecimiento de sus derechos por parte del
empleador, incluso en los casos en los que ha asumido competencia el empleador.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. La autoridad competente para conocer las quejas de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional sera la
inspeccion de trabajo, sin importar el tipo de vinculacion que tenga la persona investigada, a
excepcion de las quejas interpuestas en contra de los servidores publicos y de las personas
contratadas prestacion de servicios de entidades publicas.

Las quejas contra servidores publicos seran conocidas por la Procuraduria General de la Nacion.
Las quejas contra contratistas de prestacion de servicios de entidades publicas seran conocidas por
la misma entidad contratante de acuerdo al procedimiento establecido en el contrato, en los términos
de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion o las inspecciones de trabajo, segun corresponda, tendran
una competencia preferente respecto de los empleadores para tramitar las quejas, en los casos en
que se incurra en causales de agravacion en los términos del articulo 4 de la Ley 1010 de 2006 y los
que se cometan otras formas de violencia sexual, en los términos del articulo 2 de la presente ley.
Paragrafo 1. La Procuraduria General de la Nacion ejercera en todo momento las funciones de
vigilancia superior con fines preventivos sobre los funcionarios encargados de tramitar las quejas de
acoso sexual en contra de contratistas de prestacion de servicios en los términos establecidos en el
contrato.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados
judiciales en los términos del articulo 1 inc. 6 de la Ley 2094 de 2021.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO. Adiciénese un numeral 6 al
articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, el cual quedara asi:

6. Funcion jurisdiccional para decidir casos de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, en aplicacion del articulo 116
de la Constitucion Politica.

ARTICULO 18. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Los actos que configuren el acoso sexual, el
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, profesional o
educativo, seran sancionadas de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1010 de
2006, y con las sanciones que se describen a continuacion:
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1. Sancién pedagégica: realizar una capacitacion y formacion en discriminacion y prevencion
de todas las formas de la violencia sexual de un minimo de ochenta (80) horas.

2. Suspension: la suspension del contrato por un término entre tres (3) y treinta (30) dias.

3. Sancién Colectiva: ante la ocurrencia de actos reiterados de acoso sexual, acoso sexual

digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, sin importar el tipo de
vinculacion, el empleador debera implementar una campafa inmediata de accién colectiva orientada
a la transformacion del ambiente laboral en un espacio de igualdad y libre de violencias.

4. Terminacion del contrato de trabajo por justa causa.

5. Multas hasta por el equivalente al salario mensual devengado por el agresor.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y la cartera Ministerial
encargada de la politica de género, debera reglamentar en un término no superior a seis (6) meses
la sancion pedagogica establecida en el presente articulo, incluyendo las instituciones educativas
que podran prestar este servicio y los contenidos minimos del mismo.

CAPITULO IV.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONATORIO DE LAS INSPECCIONES DE
TRABAJO. Cuando la inspeccion de trabajo tenga conocimiento de una queja de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, se citara
a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o queja. De la iniciacion del procedimiento se notificara personalmente a la persona
investigada de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual y al empleador
que lo haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la queja. Las pruebas se
practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La decision se proferira al finalizar la audiencia, a
la cual s6lo podran asistir las partes y los testigos o peritos. Contra la decision proferida que ponga
fin a esta actuacion, procedera el recurso de apelacion, el cual se decidira por parte del juez de
trabajo con jurisdiccion en el lugar de los hechos en los treinta (30) dias siguientes a su
interposicion. En todo lo no previsto en este articulo se aplicara el Codigo Procesal del Trabajo.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO. Las inspecciones de trabajo en
el transcurso del proceso definido en el articulo 20 de la presente ley, deberan dar aplicacion a los
siguientes principios rectores:

1. Prohibicion de confrontacion: se prohibe la inclusion de escenarios de confrontacion entre
las partes, lo cual incluye etapas de conciliacion.

2. Dosificacion y proporcionalidad de las sanciones: se deben adoptar los criterios de
dosificacion y proporcionalidad de las sanciones.

3. Justicia restaurativa: las sanciones impuestas por la autoridad competente deberan seguir
estandares de justicia restaurativa.

4. Seguimiento e implementacion de las medidas: deben incluirse mecanismos de seguimiento
e implementacion de las sanciones y medidas de proteccion para las victimas.

ARTICULO 21. ESTANDAR PROBATORIO Y CARGA DE LA PRUEBA. La inspeccion de trabajo no
podra imponer sanciones, sin que obre en el proceso prueba que conduzca a determinar la
probabilidad prevalente de la ocurrencia del acoso sexual, el acoso sexual digital u otras formas de
violencia sexual en el contexto laboral y profesional.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos sancionados por la
presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente de la probabilidad de su
ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir cuando exista una probabilidad de al
menos 0.5.

En la valoracién probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en los términos
de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser prueba suficiente para
encontrar probados los hechos y debera realizarse teniendo en cuenta el contexto.

Se entendera que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados
cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder respecto de la
victima.

2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual digital u otras
formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad,
discriminacion o exclusion respecto del investigado en razén a la edad, al género, al sexo, las
preferencias sexuales, la posicion laboral, social o econémica, el origen étnico o nacional, las
discapacidades, las condiciones de salud, la opinién politica o filoséfica, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del contexto laboral
y profesional.

La carga de la prueba sera dinamica, para lo cual el inspector de trabajo podra distribuirla en los
términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 22. MEDIOS DE PRUEBA. Se consideraran como medios de prueba la declaracion de
parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los mensajes de datos y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la
formacion del convencimiento del inspector del trabajo. El inspector practicara las pruebas no
previstas en esta ley de acuerdo con las disposiciones que regulen medios semejantes o segun su

prudente juicio fundado en los criterios del Convenio 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

La inspeccion de trabajo debera evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los
derechos de la victima, caso en el cual debera suspender inmediatamente los procedimientos
relacionados con el medio de prueba en cuestion y abstenerse de considerarlo dentro del proceso.

ARTICULO 23. CADUCIDAD. Las acciones derivadas de la garantia de la eliminacion de la
violencia y el acoso en el contexto laboral y profesional que se adelanten ante las inspecciones de
trabajo caducaran cinco (5) afios después de la fecha en que hayan cesado las conductas a que
hace referencia esta ley. En caso de que la conducta sea reiterada el término iniciara desde el Ultimo
acto de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual. En los casos en que
no sea posible determinar la fecha de terminacion de los actos, se entenderé aquel que la victima
declare, tiempo a partir del cual corre el término de un afio de fuero dentro de los cuales no se podra
despedir a la persona que ejecuto la queja por acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual.

ARTICULO 24. OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES. La presente ley aplicara de forma
preferente frente a las disposiciones de la Ley 1010 de 2006, para los casos de acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencia. Unicamente sera aplicable el articulo 3 de la Ley 1010 de
2006 sobre circunstancias atenuantes, el articulo 4 sobre circunstancias agravantes, el articulo 5
sobre graduacion, el articulo 10 sobre sanciones, y el articulo 11 sobre garantias contra acciones
retaliatorias.

CAPITULO V.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

ARTICULO 25. FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA. El articulo 53 de la Ley 1952 de 2019, Cédigo
General Disciplinario, quedaré asi:

ARTICULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON LA LIBERTAD Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

1. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la seguridad y la
libertad de esta o estas a la satisfaccion de cualquier tipo de exigencias.

2. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

3. Retardar injustificadamente la conduccion de persona capturada, detenida o condenada,
al lugar de destino, o no ponerla a érdenes de la autoridad competente, dentro del término
legal.

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos de hostigamiento,
acoso 0 persecucion, contra otra persona en razon de su raza, etnia, nacionalidad, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, religion, ideologia politica o filoséfica.

5. Realizar cualquier acto fisico o verbal de acoso, persecucion, hostigamiento o asedio, de
caracter o connotacion sexual, que se manifieste al menos una vez contra otra persona.

6. Realizar cualquier acto de acoso sexual efectuado mediante la interaccion o difusion de
informacion por medios digitales.

7. Realizar cualquier conducta que se adecue objetivamente a los tipos penales contra la
libertad, integracion y formacion sexuales de los que trata el Titulo IV del Libro Il del Codigo
Penal, o cualquier acto que corresponda con la definicion de violencia contra la mujer
consagrada en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008.

ARTICULO 26. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adiciénese un articulo 1608 en la Ley 1952 de 2019,
Cadigo General Disciplinario, el cual quedara asi:

ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL DIGITAL
Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen las faltas
disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente Codigo, no se podré proferir fallo
sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a determinar la probabilidad
prevalente sobre la existencia de la falta.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos sancionados por la
presente ley, cuando la valoracién que haga la autoridad competente de la probabilidad de su
ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir cuando exista una probabilidad de al
menos 0.5.

En la valoracion probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en los términos
de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podré ser prueba suficiente para
encontrar probados los hechos y debera realizarse teniendo en cuenta el contexto.

Se entenderd que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados
cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder respecto de la
victima.
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2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual digital u otras
formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad,
discriminacion o exclusion respecto del investigado en razon a la edad, al género, al sexo las
preferencias sexuales, la posicion laboral, social o econémica, el origen étnico o nacional, las
discapacidades, las condiciones de salud, la opinién politica o filoséfica, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del contexto
laboral y profesional.

Para estos casos, la carga de la prueba sera dinamica, para lo cual la Procuraduria General de la
Nacion podra distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del
Proceso.

La Procuraduria debera evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los derechos de la

victima ni los principios establecidos en el articulo 114 B del presente Codigo. En ese caso se
deberan suspender inmediatamente los procedimientos relacionados con el medio de prueba en
cuestion y abstenerse de considerarlo dentro del proceso.

CAPITULO VI.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PARA CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. EI Gobierno Nacional reglamentara en un término no superior a seis (6) meses
después de la entrada en vigencia de la presente ley el procedimiento aplicable en estos casos para
las entidades definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. Estas deberan incluir dentro de las
obligaciones de todos los contratos de prestacion de servicios que celebren con personas naturales,
clausulas que incorporan los siguientes contenidos:

1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual contenida en la presente ley.

2. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigacion y sancion
de los casos equivalentes al descrito en el Capitulo IV de la presente ley, especialmente en lo

relacionado con los principios rectores, el estandar probatorio, la carga de la prueba, los medios de
prueba y el término de caducidad.

3. Establecimiento de mecanismos de atencion integral a las victimas,
restablecimiento de derechos.

4. La imposicion de las sanciones descritas en el articulo 18 de la presente ley y
en el articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, en cuanto sean aplicables. La imposicion de multas se hara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

5. Medidas preventivas y pedagdgicas consagradas en la presente ley.

Parégrafo. Las entidades deberan publicar trimestraimente el nimero de quejas tramitadas y
sanciones impuestas, en los canales fisicos y electronicos que tenga disponibles. Estas quejas y
sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género
(SIVIGE) en un término no superior a diez (10) dias del tltimo dia del respectivo trimestre.

CAPITULO VII.
ENTORNOS EDUCATIVOS.

ARTICULO 28. ENTORNOS EDUCATIVOS. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a
los integrantes de la comunidad educativa de cada institucion y a las conductas cometidas en el
entorno educativo, sin importar la vinculacion laboral o contractual de las partes.

Son integrantes de la comunidad educativa, las personas que tengan una relacion contractual o
académica con la institucion educativa, incluyendo a los directivos, profesores, estudiantes, personal
administrativo, de servicios generales y de vigilancia, cuidadores, padres de familia y acudientes.

Se entendera por entorno educativo todo escenario presencial o virtual de encuentro de los
integrantes de la comunidad educativa, incluyendo las instalaciones fisicas de la institucion, las
salidas pedagdgicas, las salidas de campo, las actividades académicas y no académicas
desarrolladas fuera de la institucion, las plataformas de comunicaciones, las aulas virtuales, las
redes sociales, entre otros.

Paragrafo. Las obligaciones de la presente ley deberan ser incorporadas mediante protocolos y rutas
de prevencion y atencion que deben incorporar enfoque diferencial e interseccional. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia en un término no superior a seis (6) meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 29. PROTOCOLOS DE PREVENCION Y ATENCION EN ENTORNOS EDUCATIVOS.
Todas las instituciones de educacién formal e informal, en todos los niveles, oficiales o privadas,
tendran la obligacion de expedir protocolos con enfoque diferencial e interseccional para la
prevencion y atencion de casos de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual en entornos educativos. Los protocolos deberan regular el tramite de las quejas en el
contexto laboral y profesional dentro del &mbito educativo, asi como las que involucren a cualquier
integrante de la comunidad educativa.

Las instituciones educativas deberan incorporarlos en la normatividad interna, para lo cual deberan
seguir los lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacion y contener por lo menos los
siguientes contenidos:

1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual contenida en la presente ley.

2. Inclusion del acoso sexual y acoso sexual digital como una falta disciplinaria
gravisima.
3. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigacion y sancion

de los casos equivalentes al descrito en el Capitulo IV de la presente ley, especialmente en lo
relacionado con los principios rectores, el estandar probatorio, la carga de la prueba, los medios de
prueba y el término de caducidad. Igualmente incluira la sancién contemplada en el articulo 28 de la
presente ley.

4. Establecimiento de mecanismos de atencion integral a las victimas,
restablecimiento de derechos y la imposicion de sanciones.

5. Medidas preventivas y pedagégicas de las que trata la presente ley.

Parégrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a seis (6)
meses después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas deberan publicar trimestralmente el nimero de quejas
tramitadas y sanciones impuestas, en los canales fisicos y electronicos que tenga disponibles. Estas
quejas y sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de
Género (SIVIGE) en un término no superior a diez (10) dias del ultimo dia del respectivo trimestre.

CAPITULO VIII.
IMPLEMENTACION DE LA LEY

ARTICULO 30. REGISTRO DE QUEJAS Y SANCIONES. En concordancia con el articulo 9 de la
Ley 1257 de 2008, el articulo 31 de la Ley 1719 de 2014 y el articulo 12 de la Ley 1761 de 2015, el
Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, debera incorporar
al Sistema Integrado de Informacién de Violencias de Género SIVIGE, un apartado para el registro
de quejas y de sanciones de acoso sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual.

El apartado dara cuenta de las condenas por acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual registrados y serd de publico conocimiento,con corte trimestral, por los
empleadores, las inspecciones de trabajo, la Procuraduria General de la Nacion y las instituciones
educativas, especificando los datos establecidos en los numerales del 1 al 5 del inciso 4 del articulo
31de laLey 1719 de 2014.

A partir de la informacion recopilada, el Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General de la Nacion
deberan emitir un informe anual sobre la eficacia de la presente ley para prevenir el acoso sexual, el
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, dentro del
cual debera incluir recomendaciones para su adecuada implementacion. Este informe debera ser de
caracter publico y ser presentado al Congreso de la Republica.

ARTICULO 31. INTERPRETACION. La presente ley se interpretara de conformidad con convenios y
recomendaciones internacionales expedidas por la Organizacion Internacional del Trabajo y de
organismos internacionales de derechos humanos.

ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

.

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Ocho
dias (8) del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Repuiblica,
Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 101/2022 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL,EL ACOSO SEXUAL
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO
LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

INICIATIVA: HH. SS ANGELICA LOZANO CORREA, ARIEL FERNANDO AVILA
MARTINEZ, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF HH. RR CAROLINA GIRALDO BOTERO, CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO, JUAN DIEGO MUNOZ,
CABRERA, DANIEL CARVALHO MEJIA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, SANTIAGO OSORIO MARIN, JENNIFER PEDRAZA
SANDOVAL, ALEJANDRO GARCIA RIOS, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ.

PONENTE: H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

NUMERO DE FOLIOS: NOVENTA Y SEIS (96)

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES SIETE (7) DE SEPTIEMBRE DE 2022.
HORA: 08:48 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

SFee yosd o' pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



