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Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo No. 85 de 2023 Camara “Por medio del cual se le otorga la categoria
de Distrito Turistico, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural a Leticia, en el
departamento del Amazonas.”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al Proyecto de
Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, busca otorgar la categoria de Distrito
Turistico, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural a Leticia, capital del departamento
del Amazonas. Sobre las implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefalan las
obligaciones que se adquieren, los requisitos legales y el impacto fiscal de elevar a la categoria
de distrito.

I Creacion constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que mas adelante se exponen sobre el impacto
financiero de la creacion del Distrito Turistico, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y
Cultural, para este Ministerio es importante poner de presente una consideracién formal respecto
al tramite que actualmente se adelanta en el Congreso de la Republica para efectos de la creacion
de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de la Ley 1617 de 2013 se establecieron los criterios
y lineamientos para la creacién de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de la
referida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacion de distritos, asi: “La ley
podra decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones (...)". A su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha Ley la creacion
de distritos se realizaba a través de actos legislativos.

+Por a cual se expide el Régimen para los Distitos Especiales

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2023 15:21

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via
constitucional se creen distritos, es preciso tener presente que el sistema juridico colombiano fijé
en cabeza del legislador ordinario la creacion de distritos, por lo que resulta asistematico el tramite
que actualmente se le da a la organizacién del municipio de Leticia como Distrito Turistico,
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural, mediante proyecto de reforma
constitucional, y a otras iniciativas de igual contenido.

. Obligaciones como Distrito

Lo primero que hay que decir es que la conversién en distrito conllevaria nuevas
responsabilidades desde el punto de vista de competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley
715 de 20012 establece que las competencias que asumirian los Distritos como promotores del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversién en otros sectores,
son las mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que corresponden a la
funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacién. Siendo asi, el municipio de Leticia,
capital del departamento del Amazonas, erigido en distrito, deberia asumir, ademéas de las
competencias establecidas en el articulo 76 para los municipios, aquellas que en concordancia
correspondan con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

Igualmente, atendiendo a las caracteristicas especiales del territorio en jurisdiccion del nuevo
distrito, esto es su configuracién geografica, paisajistica, sus condiciones ambientales, histéricas
y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico, industrial y racional de la
biodiversidad, al distrito le corresponderian nuevas atribuciones en lo relacionado con el uso,
control y aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico asociados. En
consecuencia, e intimamente ligado con la inversion en otros sectores, a los distritos les
corresponde las siguientes:

a. Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la
colaboracién de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancias
ambiental que se realicen en el territorio del distrito. En atencion al articulo 55 de la Ley 99 de
1993° se establecen las competencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios,
distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1 millén de habitantes, la
de otorgar dentro de su perimetro urbano licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras, cuya expedicion no esté
atribuida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma
Ley.

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

> Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.
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Asi mismo, estas Grandes Ciudades, en atencion a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Particularmente, se establece la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de
desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién y mitigacién
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corporaciones
Auténomas Regionales el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas
dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de efluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segtn el grado
de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
Ley, que sean aplicables segun el caso.

b. Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacién con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, instrumento de planificacién que guiara los
proyectos de inversion correspondientes; (ii) participar en la elaboracién del Plan Sectorial de
Turismo nacional; (iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocién
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacion y estudio de los planes
y programas de desarrollo turistico. También debe considerarse que los distritos deberan
establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las actividades de los
prestadores de servicios turisticos. Ademas, asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas
o actividades, como recursos turisticos y los correspondientes planes de reconstruccion,
restauracion y conservacion cuando asi lo ameriten, financiados con recursos del distrito.

De acuerdo con lo anterior, la conversién del municipio en distrito especial trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores turistico y de desarrollo industrial, segin las
condiciones parllculares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigirian la asuncion de
procesos y p con el aumento de la estructura administrativa,
cuya financiacion deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas
nuevas responsabilidades exigirian proyectos de inversién distritales asociados al uso,
aprovechamiento, control y conservacién de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiacion con
recursos propios de inversién, aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser
cofinanciados con recursos de la Nacion.

A su vez, el nuevo distrito deberd asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el
manejo y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos

de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aquellos casos en los que el bien esté en
situacion de abandono, el Ministerio de Cultura deberé recuperarlo, repitiendo econémicamente
en contra de la administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el
manejo y control de los bienes y monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segln
el caso), definir politicas y asignar recursos para este propdésito. Ademas, deberan conformarse
los Comités Técnicos de Patrimonio Histérico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital
podra establecer tasas y contribuciones para la proteccién y conservacion de los bienes del
patrimonio histérico y cultural del Distrito, pero eso conlleva una carga tributaria adicional para
sus contribuyentes. Respecto al patrimonio cultural inmaterial, las autoridades distritales deberan
apoyar las iniciativas comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacion de las
manifestaciones y los programas de fomento.

Como conclusién, la conversion de municipios en Distritos Especiales trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores portuario, turistico, cultura, y medio ambiente,
segun las condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigen la asuncion
de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa, cuya
financiacion debe ser asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas
responsabilidades exigiran proyectos de inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento,
control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendra
un impacto importante en los requerimientos de financiacién con recursos propios de inversion,
aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la
Nacion.

c. Sector salud.

El impacto fiscal se veria reflejado principalmente en el ambito institucional, el cual dependeria
de la condicién vigente para el municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el
sector se tienen municipios, distritos certificados y departamentos que asumen parcial o
totalmente competencias frente a: (i) contratacion y seguimiento del subsidio a la oferta, (ii) la
administracion de la red publica de prestacion de servicios, (iii) la salud publica, (iv) la financiacién
o cofinanciacién del aseguramiento a la poblacién pobre y (v) la afiliaciéon al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el Cuadro No. 1 se presenta la distribucién de
competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

Municipio sl NO sl sl sl
Distrito Certificados sl sl sl sl sl
Departamento sl sl sl sl sl

Fuente: Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro No. 1, se desprende que el municipio que se transforme en distrito debera adecuar su
estructura administrativa para atender procesos que no existen, como la administracién de la red
publica en su territorio, llevar el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de
salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar
la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y
Odontoldgica y los Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria, asi como vigilar la correcta
utilizacién de los recursos.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la
categoria de distrito tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos, esto
es, de direccion y prestacion de servicios de salud publica y aseguramiento, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacién, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segtn lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 1176 de 2007*: "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de
los servicios de salud, podran hacerlo si cumplen con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno, y tendran el plazo definido por este".

Igualmente, el Decreto 2459 de 2015° compilado en el Decreto 780 de 2016°, el cual reglamenta
la prestacion de servicios de salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de
la Ley 715 de 2001, determina los requisitos para la conformacion de la red de prestacion de
servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizaciéon de las de Empresas Sociales del
Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 20117, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacién del Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizaciéon de las Redes de Empresas

Fora cualse desarolle osarclos 35 y 357 de o Constiucin Potica y s ditan ares dsposicanes
* Por el cual se reglamenta Ia prestacion de servicios de salud por los Distritos creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2001
¢ bor medio del cual se expide ¢ Decreto Unico Reglamentario de Sector Satud y Proteccon Soc,

7 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud, conforme a lo
establecido en las Resoluciones 2514 de 2012° y 1985 de 2013° o las normas que la
modifiquen o sustituyan para tal fin. Con tal propésito, el Ministerio Salud y Proteccién
Social debera disponer lo pertinente para que el distrito respectivo pueda registrar los
proyectos en aplicativo de Planes Bienales Inversiones Publicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccién Social haya
aprobado el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la
competencia de la prestacion servicios salud. Ilgualmente, es conveniente advertir que el Decreto
2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar en
cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

1. Efectuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccion, en
cumplimiento del Decreto 2193 de 2004™.

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento del Sistema Unico Habilitacion
previsto en el Decreto 1011 de 2006'" y la Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucién 4015 de 201313,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su
jurisdiccion, categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de 2013'* y normas que la
desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales de Gestion de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa
correspondiente.

Teniendo en cuenta la categoria de entidad certificada para salud del Municipio de Leticia bajo el
marco normativo actual, la transformacion a Distrito conllevaria a asumir adicionalmente la
atencion de la poblacion pobre no asegurada en los niveles de mediana y alta complejidad, asi
como las atenciones No POS de la poblacién afiliada al régimen subsidiado, dejando entonces

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social "Resolucién 2514 de 2012 (agosto 29) por la cual se reglamentan los procedimientos para la formulacién, presentacién,
sprobacié suste seguimiento efecudin y control d s lanes Blenles e Inversiones Piblicas en Saua”
9 Ministerio de Salud y Protecc e establece el procedimiento que las entidades territoriales deben seguir para
inclur 108 proyectos d inversian en us Planes Bienales de Inversiones Piblicas en Salud, en el Marco de a Ley 1608 de 2013,y se dictan otas disposiciones
 presidencia de la Republica "por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42 dé la Ley 715 de 2001 y 17 de la Ley 812 de 2003".
1 por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud
12 por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud
1 Por la cual se establecen Ios términos y se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de los departamentos y
Distritos y se dictan otras disposiciones

“ Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y e uso de algunos recursos del Sector Salud.
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de concurrir para los efectos el Departamento de Amazonas. No obstante, conforme lo previsto
en el Ley 1955 de 20195 a partir de la vigencia 2020, la financiacion de las atenciones No POS-
S seré competencia de la Nacion y los gastos en salud que se deriven de la atencién a poblacion
pobre que no haya surtido el proceso de afiliacion definido, seran asumidos por la entidad
territorial, razén por la cual la coordinacién que realice la misma con los deméas actores del
sistema en el territorio para promover el aseguramiento seré una prioridad.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de las Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, podria tener la posibilidad, a través de la formulacién de proyectos de
inversiones, de acceder a recursos nacionales para la cofinanciacién de los mismos.

d. Sector educativo y de alimentacién escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacion escolar, la decisién de otorgar
la categoria de Distrito al municipio de Leticia no tendria impacto fiscal, dado que la prestacién
del servicio educativo esta a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas, condicion que no
tiene en cuenta la distincién administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusioén, se indica que la conversién del municipio de Leticia a distrito especial turistico,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural, trae consigo responsabilidades particulares
en los sectores cultura, medio ambiente y los asociados al desarrollo turistico, que aunque
eventualmente pueden ser cofinanciados con recursos de la Nacién, sin duda tendran un impacto
importante en las necesidades de financiacién de los proyectos de inversion asociados al uso,
aprovechamiento y conservacion de los bienes y areas patrimoniales.

. Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, establece los requisitos para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar
con al menos 500.000 habitantes o, se encuentre ubicado en zonas costeras o, tengan el
potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del
departamento o fronterizo; (i) presentar la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo

* Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

de actividades turisticas, industriales o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion; (iii)
presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de
localidades; (iv) presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013; (v) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor; y, (vi) le sea expedido
para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

Iv. Impacto Fiscal

De otra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista
fiscal y conforme con lo dispuesto en los articulos 37, 40, 43, 48 y el paragrafo del articulo 6 de
la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en el nuevo distrito, particularmente en
su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial.
Lo anterior, especialmente por: (i) el nimero y creacién de localidades, (i) la asignacion salarial
de alcaldes locales, y (iii) el nimero de ediles por localidad, sus sesiones y remuneracion.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios
de simulacién sobre la creacion de un nuevo distrito, en los que se tuvo en cuenta que el Concejo
Distrital, en virtud de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la
determinacion del niumero de localidades, nimero de ediles (hasta 15)'®, y la asignacion salarial
de alcaldes locales. Estos elementos no solo sirven para determinar directamente dicho gasto,
sino también, indirectamente, la remuneracion de los ediles. Para efectos de la estimacion, se
realizan supuestos especificos sobre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos que emita al
respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Adicionalmente, contemplé que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a
los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de
los ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de
2015'.

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

e Seasumen 2, 10 y 29 localidades, considerando el nimero actual de centros poblados -
comunidades indigenas y barrios con los que cuenta el municipio de Leticia'®.

1 Segin articulo 43 de la Ley 1617 de 2013,

17 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de Ia Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en
o que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

% Ver informacién DIVIPOLA, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

e La asignacién basica mensual de los alcaldes locales seré equivalente al 33,4% de la
asignacion basica mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por
referencia el régimen que aplica en el Distrito Capital de Bogota, contemplado en el
Acuerdo 199 de 2005, en el cual los alcaldes locales tienen el caracter de funcionarios
publicos y su asignacion basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad
social y aportes parafiscales que el alcalde correspondiente.

e De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos
corrientes del municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido,
para el célculo de los ingresos corrientes, solamente se excluyen los conceptos
correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015%.

e Los honorarios de ediles que por sesién seran equivalentes a la remuneraciéon mensual
del alcalde local dividido entre 20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley
1617 de 2013.

* El nimero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al ano es de 140,
teniendo en cuenta el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

e Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales,
segun lo ordenado por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

« Se determina el impacto fiscal®’ con dos escenarios que tienen en cuenta el nimero
minimo (9) y el méximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.

¢ Losresultados del andlisis se expresan a precios del afio 2022, reportadas en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a)
remuneracion de alcaldes locales, (b) asignacion a los FDL, (c) honorarios de los ediles minimos
a elegir por centro poblados (localidades) y (d) honorarios de los ediles méaximos a elegir en centro
comunes (localidades). El Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma
constitucional es la suma de los escenarios descritos.

a. Remuneracion de alcaldes locales

Segun el Decreto 462 de 202222, |a asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente
a un municipio de categoria quinta®® es de $6.207.953, monto que sumado a las contribuciones
inherentes a la némina (seguridad social y aportes parafiscales) mas la carga prestacional totaliza
al afio $ 179.073.012 millones.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del
alcalde (asignacién basica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un
impacto fiscal anual aproximado de $60 millones por localidad. Por lo tanto, el impacto global
para este distrito, en el supuesto de tener 2 localidades, es de $120 millones, en el supuesto de

12 "Por el cual se ajusta Iz Escala Salarial de los Empleos Publicos del Sector Central de I Administracion Distrital para dar cumplimiento al Decreto Ley No.
785 de 2005 y se dictan otras disposiciones”

2 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de Ia Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en
10 que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrallo Local de los Distritos Especiales.

21 Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a sequridad social.

22por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones
en materia prestacional.

2 Categoria correspondiente a la vigencia 2022 para el municipio de Leticia

tener 10 localidades, es de $598 millones, y en el supuesto de tener 29 localidades, es de $1.735
millones, aproximadamente, por vigencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)*

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de
los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las
localidades {(...)". En este sentido, al excluir los ingresos tributarios y no tributarios, las rentas
especificas destinadas por la Constitucion, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destino a
financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, contemplados en los
numerales 1 y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacién de
la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario de 2022, se estima un impacto fiscal
de la asignacion presupuestal para los FDL de $1.529 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este
podria ser significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013: “el concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podréa incrementar dicha
participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el
total del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

c. Honorarios de los ediles

El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que “(...) El nimero de ediles que componen las
Jjuntas administradoras estara entre un minimo de 9 y un maximo de 15; los concejos distritales
reglamentaran su conformacion”. Asimismo, los honorarios de los ediles por sesion serian
equivalentes a la remuneracion del alcalde local (especificada anteriormente) dividida entre veinte
(20)%. Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?®, y
participarian en un total de 140 sesiones al afo?®’.

Conforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y
parafiscales, en un escenario en el cual se elijan 9 ediles por localidad, seria de $340 millones
por vigencia en caso de tener 2 localidades, de $1.701 millones por vigencia en caso de tener
10 localidades, de $4.932 millones por vigencia en caso de tener 29 localidades como se muestra
en el Cuadro No. 2:

Cuadro No. 2 - Img fiscal minimo por vig - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

2 Frente a los FDL es preciso advertir que segin Fallo del Consejo de Estado del 6 de junio de 2018 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, s
declard la nulidad - por ser expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, los cuales establecian "Ja creacién en
cada una de las localidades del Distrito Capital de un Fondo de Desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio, que se nutre con recursos de diversa
indole para financiar la presta servicios y la construccion de las obras de competencia de las juntas administradoras locales”

2 pardgrafo del Articulo 61° de la Ley 1617 de 2013

2 Articulo 60° Ley 1617 de 2013

2 Articulo 48° Ley 1617 de 2013
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Conces®o Total por Impacto Fiscal  Impacto Fiscal Impacto Fiscal

Concepto 2 localidades 10localidades 29localidades
Honorarios 14,5 261,3 1.306,3 3.788,2
Seguridad Social il 55,4 276,9 802,9
Parafiscales 1,3 23,5 117,6 340,9
Total 19 340 1.701 4.932

Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localidades, nimero méximo
permitido por la Ley 1617 de 2013, el impacto fiscal ascenderia a $567 millones, en caso de
tener 2 localidades, a $2.835 millones, en caso de tener 10 localidades, y de $8.220 millones,
en caso de tener 29 localidades por vigencia fiscal, como se muestra en el Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal maximo por vigencia - Honorarios Ediles — Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

Conicpit Total por Impacto Fiscal Impacto Fiscal Impacto Fiscal

Concepto 2 localidades 10localidades 29localidades
Honorarios 14,5 435,4 27 6.313,7
Seguridad Social 31 82,3 461,5 1.338,2
Parafiscales 1,3 39,2 195,9 568,2
Total 567 2.835 8.220

Fuente: Estimaciones DAF - MHCP
d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversién en Distrito generaria un impacto
fiscal global estimado para la Administracion Central de Leticia por un valor de $1.648 millones
(suponiendo 2 localidades), de $2.127 millones (suponiendo 10 localidades) y de $3.263
millones (suponiendo 29 localidades) por vigencia fiscal, de manera que en un cuatrienio de
gobierno el impacto ascenderia a $6.594 millones (para 2 localidades), a $8.504 millones (para
10 localidades) y de a $13.053 millones (para 29 localidades). Al respecto, es preciso advertir
que la transferencia minima del 10% a los Fondos de Desarrollo Local, serfa insuficiente para
cubrir los eventuales gastos asociados a honorarios de ediles (en escenarios con 29 y 10
localidades); adicionalmente, estas erogaciones van en detrimento de la inversién por parte de
las localidades, que es la principal motivacién de dicha transferencia.

Asimismo, tal como se observa en el Cuadro No. 4, el impacto fiscal del proyecto de ley implicaria
presiones sobre la estructura de gastos de funcionamiento del municipio entre $460 millones y
$687 millones (en el caso de tener 2 localidades), $2.299 millones y $3.433 millones (en el
caso de tener 10 localidades) y entre $6.667 y $9.955 millones (en el caso de tener 29
localidades) por vigencia fiscal, dependiendo del nimero de ediles elegidos), en razén a la
remuneracion de los alcaldes locales y los honorarios y aportes a la seguridad social de los ediles.

Cuadro No. 4 - Impacto Fiscal estimado por vigencia
Impacto Fiscal Impacto Fiscal  Impacto

Concepto 2localidades 29 locali

1. Alcaldes Loeales 1196 5981 17345

|2 Fondo de Desarrollo Local 15288 15289 15289
Honorarios Ediles Minimo 340,1 17007 49321
Honorarios Ediles Moximo 566,95 28345 82202

3. Otros [Asignaciones salaniales correzidores, adecuacion de infraestructura) | Porcvantificar | Por cuantificar | Por cuantificar

Total Impacto Fiscal Global Estimado (1+2+3) 16485

Fuente: Estimaciones DAF - MHC

Por ultimo, respecto de las necesidades que cimientan la iniciativa, relacionadas con la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, las garantias de proteccion de las comunidades
indigenas y el desarrollo sostenible, se debe tener presente que recientemente se aprob6 y
sanciond la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida”, cuyas bases exponen que desde el Gobierno nacional se
trabajara, entre otros frentes, “por un ordenamiento territorial que se consolide como una
institucion colectiva construida con base en la gobernanza ambiental. Es necesario ampliar los
mecanismos de participacion vinculante de las comunidades locales campesinas, indigenas y
afro, en el disefio y la aplicacion de los diferentes instrumentos. (...)". Igualmente, “(...) Se
revisard la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT) para que pueda incluir el
fortalecimiento y la articulacion de los resguardos y entidades territoriales indigenas, los consejos
comunitarios mayores (Ley 70 de 1993), los programas de etnodesarrollo y los planes de vida de
las comunidades étnicas. (...)". También, se “(...) fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con la formalizacion, adjudicacion y regularizacion de la propiedad, en las dreas
rurales a favor de los campesinos y de las comunidades afrocolombianas e indigenas. (...)".
Asimismo, se brindara “(...) las condiciones y garantias para la integridad cultural y territorial, el
ejercicio de la autoridad y la justicia propia, el apoyo a la recuperacion y fortalecimiento de sus
idiomas, y la implementacion y desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP, el
Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural-SISPI, el Sistema indigena de Gobierno Propio
SIGP, el Sistema indigena de Administracion Propia SIAP, y el Sistema de Autoridad Territorial
Econémico Ambiental-ATEA en el marco de la politica indigena y del decreto 1811 de 2017 (...)".
28

Particularmente, los articulos 45, 297 y 349 de esa Ley incluyeron varias medidas al respecto: (i)
creacion e implementacion de mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercultural
para la gestion catastral multipropésito, en territorios y territorialidades de comunidades indigenas
y en territorios colectivos de comunidades negros, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con
el fin de crear, modificar, adicionar o suprimir tramites, procesos, procedimientos, modelos,
sistemas de informacion y/o requisitos relacionados con el servicio publico de la gestion catastral
conforme a un esquema diferencial regulado por el Gobierno nacional; (ii) inclusién de un enfoque
diferencial en la politica de vivienda y habitat, a cargo del Gobierno nacional, que reconozca las
condiciones socio econémicas y culturales de los pueblos indigenas, de las comunidades, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y de grupos poblacionales especificos y (iii)

= Paghas 41, 50, 54 y 254 de lss Bases del Plan Naconal de Desarolo 20222022 Colombi Pofencia Mundal de la Vida, 2022-2026, ‘Colombia, Polencia Mundial de la Vida' chrome-

Cordialmente,

Viceministro General de Hacienda y Crédito Plblico.
DAF/OA)

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboro: Sonia Ibagon Avila

(CDTIporalDNPPND.2023Ley 2284 g 190 . de 202356

la creacién del Trazador de Grupos Etnicos, el cual contendrd el Trazador de Pueblos y
Comunidades Indigenas, el Trazador de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y el Trazador del Pueblo Rom, donde se identificaran las asignaciones
presupuestales de funcionamiento e inversion, cada una de ellas por separado®.

Adicionalmente, el articulo 30 de la mencionada Ley prevé la posibilidad de asignacién de
recursos para la inversion local en Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin financiar proyectos
de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales
estratégicas, o con los planes o instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o
ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones Auténomas Regionales
y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas jurisdicciones.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Penaloza~ Secretario General de la Camara de Representantes.

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA ~ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2022 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2022 DE LA CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo de financiamiento
para las Instituciones de Educacion Superior Publica y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68

Bogotéa D.C.

Bl BEEEEm |

Radicado: 2-2023-058511
Bogota D.C., 6 de noviembre de 2023 15:42

Radicado entrada
No. Expediente 49410/2023/OFI|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 54 de 2022 Camara acumulado con el proyecto de ley No. 84 de 2022 de la Camara “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo de
financiamiento para las Instituciones de Educacion Superior Pdblicas y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el
Honorable Representante, Jaime Raul Salamanca Torres, y el Doctor Radl Fernando Rodriguez
Rincon, Secretario de la Comision Sexta de la Camara de Representantes, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003", se presentan los comentarios y consideraciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate
al Proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, pretende modificar parcialmente la Ley 30 de
19922, para *(...) establecer la educacién superior como un derecho de carécter progresivo, crear
un nuevo modelo de financiamiento para las Instituciones de Educacion Superior Estatales u
Oficiales, impulsar sistemas de veeduria interna de los recursos de las IESP, y para promover la
financiacion de politicas y protocolos de atencidn a las violencias basadas en género’.®

Para el efecto, propone modificar el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, en el sentido de establecer
que los aportes del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y de las entidades territoriales
asignados a las Universidades Publicas se ajustaran como minimo conforme al Indice de Costos
de la Educacién Superior (ICES), y para el caso del PGN se dispondran de recursos adicionales
orientados a aumentar progresivamente el acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes
en la educacion superior publica en Pregrado, los cuales haran parte de la base presupuestal de
las universidades, estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y su asignacion sera

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

2 Por Ia cual se organiza el servicio publico de Ia Educacion Superior.

2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 1073 de 2023. Pag. 37

fiscal y se dictan otras

Continuacién oficio
reglamentada por el Gobierno nacional. Ademas, ajusta el porcentaje de aportes del Gobierno
nacional a las universidades nacionales, departamentales y municipales, de un 30% al 50% del
incremento real del Producto Interno Bruto, sefialando que estos incrementos no haran parte de
la base presupuestal de las universidades y no podra significar una disminucion de la base
presupuestal existente para las universidades publicas al momento de entrada en vigencia del
proyecto de ley. De igual manera, autoriza al Gobierno nacional para recalcular la base
presupuestal de las Universidades Publicas con el fin de ajustarla a las necesidades reales de
esos establecimientos educativos.

Adicionalmente, establece que los presupuestos de las universidad nacionales, departamentales
y municipales publicas, asi como los de las instituciones técnicas profesionales, tecnolégicas y
universitarias publicas -ITTU, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden
territorial cuya norma de creacién no vincula a la Nacion, estaran constituidos por los aportes del
presupuesto nacional, por los aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias
de cada institucion y para el caso de las ITTU fija criterios minimos para calcular su base
presupuestal. Por Ultimo, se busca fortalecer el sistema de veeduria interna y se ordena la
creacion de un fondo para la implementacion de estrategias relacionadas con politicas y
protocolos de atencion a las Violencias Basadas en Género, con cargo a los recursos del PGN y
de las entidades territoriales que puedan hacer aportes.

Respecto de esta iniciativa y particularmente frente a la propuesta de “(..) aumentar
progresivamente el acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes en la educacion
superior publica en Pregrado, teniendo como criterios las brechas de acceso y permanencia
territoriales y sociales, el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la oferta (...)", es preciso
sefalar que actualmente se encuentra en implementacién gradual y progresiva la Politica de
Gratuidad de la Educacion Superior, la cual persigue garantizar precisamente el acceso,
permanencia y graduacién de los estudiantes de Pregrado. Para su ejecucion, le corresponde al
Gobierno nacional, a través Ministerio de Educacion Nacional, garantizar los recursos en su
presupuesto y distribuirlos a las IESP, de acuerdo con el cumplimiento de las condiciones
establecidas por el MEN.

Con respecto a esta politica, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, qued6 expuesto que el Gobierno nacional (...) avanzara de manera
gradual en la politica de gratuidad en la matricula de las IES publicas. Se fomentara el acceso de
500 mil nuevos estudiantes, acompanados de estrategias para promover la permanencia y la
graduacion, priorizando a jovenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET y
ruralidad dispersa. Las IES plblicas contaran con la financiacion para su sostenibilidad, y con la
asignacion de recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus
condiciones, que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.™.

“ Pagina 96 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
https: d: DT/portalDNP/PND-2023/202: i .pdf
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Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacién adecuada de una politica publica de
Educacion Superior, los articulos 122, 123, 124 y 126 de la Ley en comento, consagran, entre
otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educaciéon Nacional priorizara la actualizacién
de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992; (ii) la implementacion de la politica de Estado de
gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de las
instituciones de educacién superior publicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las instituciones
de educacién superior publicas; y, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las cuentas de ahorro
y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afio por parte del
Icetex.

Ahora bien, con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacién Nacional informé el
pasado 11 de julio de 2023 que “La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos
estudiantes en programas de pregrado contara con una inversion de $4,2 billones para el
incremento de la base presupuestal de las Instituciones de Educacion Superior publicas, asi como
para garantizar que los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matricula y cerca de $5
billones para financiar el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccion de més de
100 sedes.™.

De la mano con lo expuesto, resulta preciso sefialar que recientemente fue expedida la Ley 2307
de 2023 “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentacion se
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educacién anuncié encuentros regionales con el
fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educacion Superior.”

Ademads, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razén por la
cual, desde el Ministerio de Educacién Nacional, se viene trabajando en la elaboracién de un
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educacion Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras,
todo ello en procura de la garantia del derecho fundamental a la Educacién Superior®, proyecto
de ley cuya primera version de texto esta disponible en la pagina web de esa Cartera para su
socializacion y participacion®.

s Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior.
o h

mineducacion.q 1415914: Mineducacion-lanza-Universidad-en-tu-territorio-

estr: ] Isar-la-ed ior- del-cambi

7 https:, portal/salaprensa/C 16: ionales-para-
la-nueva-Ley-de-Gratuidad-en-Educacion-Superior

€ https gov.co/1780/articles-416059_recurso_10.pdf

o https://www.mineducacion.gov.co/portal/mici y-30/Reescr ia/41

version-del-proyecto-de-reforma-a-la-Ley-30-de-1992

Asimismo, como parte del fortalecimiento del acceso a la educacién Superior, este Gobierno, a
través del Ministerio de Educacion Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicé el Proyecto de
Acto Legislativo 224 de 2023 Camara, que busca regular el derecho fundamental a la educacion,
el cual plantea como novedades “el avance en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacion superior; la ampliacion del ciclo
preescolar de la educacion inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del
derecho a la educacién en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educacion media y
su articulacion con la educacion posmedia.”°.

De esta manera, se invita a los autores y ponentes a la construccion de la reforma y el debate de
propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992, a través de estos espacios y especialmente, durante
el tramite legislativo del proyecto de ley que sea radicado en el Congreso de la Republica, fruto
del proceso participativo pedagégico que adelanta el Ministerio de Educacion Nacional. Lo
anterior, con el fin de que las propuestas estén armonizadas con el Plan Nacional de Desarrollo,
enfocadas a los resultados de la educacion superior en el largo plazo, focalizando la estrategia
en el establecimiento de una estructura de financiamiento que permita un cambio en el modelo
de educacién superior y que garantice el acceso, la calidad y la modernizacién de la educacién
superior en Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester indicar que a juicio de esta Cartera el proyecto de ley del
asunto no es estratégico en la medida que se focaliza en el pago de la némina de personal
docente y administrativo, sin establecer una estructura de financiamiento que permita un cambio
en el modelo de educacién superior que garantice el acceso, la calidad y la modernizaciéon. En
otras palabras, no determina un modelo de financiamiento para las IESP de Colombia de forma
integral y prospectiva, que involucre el principio de financiacién basado en resultados, acorde con
el avance de la tecnologia y que impacte en la educacioén superior.

Adicionalmente, la iniciativa representaria costos fiscales recurrentes no contemplados en el
Presupuesto General de la Nacion, ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Sector Educacion e insostenibles de acuerdo con las proyecciones macroeconémicas mas
optimistas para el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en junio de este afio al
legislativo.

0 https://www.mineducacion.gdov.co/portal/salaprensa/Comunicados/416667:Historico-dia-en-Colombia-Gobierno-del-Cambio-
radica-ante-el-Congreso-de-la-Republica-el-pr de-l de-educacion
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Asi, por ejemplo, el articulo 4 al disponer desde el PGN de recursos adicionales “(...) para atender
las variaciones producto de la aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, las
demds que afecten el costo salarial de las universidades y al fortalecimiento de plantas
profesorales y administrativas (...)", es claro que este gasto representa un crecimiento
exponencial y recurrente en los gastos de funcionamiento de las Universidades Publicas que no
podria estar sujeto a la disponibilidad presupuestal hasta que se establezca una modificacion del
Decreto 1279 de 2002'!, dado que en los términos en los que se encuentra redactada
actualmente esa disposicion, cualquier recurso que se asigne a las Universidades Publicas seria
destinado a la némina docente y no al espiritu de la iniciativa.

Es importante recordar que las Universidades Publicas gozan de la autonomia que les otorga la
Constitucion Politica en el articulo 69 y que ni la Nacién ni las entidades territoriales financian
gastos concretos de funcionamiento, sino que sus aportes constituyen solo una de las fuentes de
financiacion junto con las rentas propias de cada una de ellas. Conforme a lo expuesto, las
Universidades Publicas elaboran sus presupuestos y los distribuyen de acuerdo con sus
necesidades, con la aprobacién de los Consejos Superiores, que son sus maximos érganos de
gobierno.

De igual forma, el paragrafo transitorio de este articulo sefiala que “Se contemplara como
factor transversal al proceso de ajuste una compensacion territorial para aquellas Universidades
Publicas que al momento de entrada en vigencia de la ley han recibido un menor aporte
presupuestal por parte del Estado”. Sobre el particular, es preciso indicar que a la fecha la
distribucién de los recursos adicionales que el Gobierno nacional asigna a las Universidades
Publicas es fruto de un proceso de concertacién entre el Sistema de Universidades del Estado —
SUE- y el Ministerio de Educacién Nacional, de manera que las acciones que deben
implementarse para corregir los eventuales fallos en la equidad y eficiencia del sistema deberian
reflejarse en esta iniciativa.

En este sentido, desde el afio 2012 la OCDE advirtié que la forma como se asignaban los recursos
publicos para la educacién superior en Colombia no promovia la eficiencia, la equidad o el
establecimiento de metas de calidad, ni creaba los incentivos para la modernizacién de las
instituciones educativas. Por ello, esta Cartera estima necesario que el nuevo modelo parta del
principio de financiacion basada en resultados'?, teniendo en cuenta criterios tanto de
sostenibilidad financiera como de calidad y pertinencia, en el que se incluyan métricas sobre la
efectividad del gasto en términos de la capacidad de las IES para garantizar la permanencia y
culminacién del ciclo educativo y formativo de los estudiantes, aumentar el acceso y la cobertura,
elevar la calidad y garantizar la pertinencia de los programas ofrecidos y una mayor
empleabilidad, por lo que debe partir de un estudio de fuentes y usos de los recursos de las IES
oficiales. En esta linea, se reitera la necesidad de revisar el Decreto 1279 de 2002 -que determina
el régimen salarial y prestacional de los docentes de universidades estatales- con el fin de mejorar

i1 por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales.
12 Soporténdose con los resultados de los indicadores que permitan medir permanentemente el estado de la educacion superior.

los salarios de enganche, incentivar la investigacién y evaluar su impacto sobre la financiacion
de las |IES para garantizar su sostenibilidad.

Por su parte, el articulo 5 modifica el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, en el sentido de sefialar
que, en adelante, el incremento de los aportes del Gobierno nacional para las universidades
nacionales, departamentales y municipales se realizara sobre la base minima del 50% del PIB
Real, propuesta que se estima sin una orientacién especifica a resultados, tomando como base
el estado actual de las IESP y la educacion superior. Asi, para el afio 2023 la proyeccion del
incremento del PIB Real es equivalente al 0.89%, por lo que, con esta modificacion, tales recursos
representarian en 2024 la suma de $27 mm, para distribuir entre 34 universidades publicas.

De otro lado, el articulo 9 busca crear un Fondo con destinacién especifica para la
implementacion de estrategias relacionadas con las Politicas de Prevencion y Atencién a Casos
de Violencias Basadas en Género y Discriminacion, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de los Entes Territoriales que puedan hacer aportes, no obstante, la
iniciativa no determina aspectos fundamentales para establecer la naturaleza del fondo. A pesar
de lo anterior, es preciso sefialar que la medida representa un impacto presupuestal con cargo al
PGN y al presupuesto de las entidades territoriales, que a la fecha resulta indeterminable por
cuanto no se cuenta con informacién detallada para medirlo. Adicionalmente, es necesario indicar
que no se evidencia una relacion directa entre el objeto del fondo y la politica fundamental del
sector educacion, teniendo en cuenta que el disefio, presupuestacion, implementacién y medicién
de efectividad de este tipo de politicas, corresponde a las Universidades en el marco de la
autonomia universitaria.

Ahora bien, el Proyecto de ley establece en los articulos 4, 6 y 9 unas competencias en cabeza
de las entidades territoriales que pueden representar una serie de gastos, sin que se sefiale una
fuente concreta de financiacion. En este sentido, se debe tener presente que conforme a lo
normado en el articulo 356 de la Constitucién Politica “(...) el legislador, por expreso mandato
constitucional, debe respetar la garantia institucional de la autonomia territorial y la regla
constitucional segun la cual no es posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales
sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento”."®

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-219 de 24 de abril de 1997. Expediente D-1444. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Por consiguiente, al no detallarse la fuente que financiara las obligaciones asignadas a las
entidades territoriales, se les estaria obligando a estas a acudir a sus ingresos corrientes de libre
destinacion, conllevando, de una parte, a que se presente un desconocimiento de los limites que
establece la Ley 617 de 2000, y de otra, a un incumplimiento de las obligaciones asignadas, ya
sea, por falta de recursos o por rebasar sus gastos de funcionamiento, y a un eventual impacto
financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuraciéon de pasivos
en el marco de la Ley 550 de 1999'5.

En lo que respecta al impacto fiscal que podria representar la propuesta de ley, en la Tabla
1 se presentan los célculos realizados por este Ministerio, tomando como base la informacién del
SIIF y los supuestos macroeconémicos establecidos por el Gobierno nacional para el periodo
2024-2027, resaltando que a estos calculos les hace falta el andlisis del impacto presupuestal de
los aspectos que a continuacion se relacionan, debido a que la propuesta legislativa no permite
determinarlos y los mismos dependen de la reglamentacion y ejecucion que a futuro se efecttie:

i) El acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes en la educacion superior piblica en
Pregrado, teniendo como criterios las brechas de acceso y permanencia territoriales y sociales,
el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la oferta.

ii) Las variaciones producto de la aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente,
las demas que afecten el costo salarial.

iii) Fortalecimiento de plantas profesorales y administrativas de las Universidades publicas.
iv) La compensacion territorial para aquellas Universidades Publicas que al momento de
entrada en vigencia de la ley han recibido un menor aporte presupuestal por parte del Estado.
v) La creacién del Fondo con destinacion especifica para la implementacion de estrategias
relacionadas con las Politicas de Prevencion y Atencién a Casos de Violencias Basadas en
Género y Discriminacion.

Adicionalmente, se debe considerar que la Tabla 1 contempla un impacto de cinco puntos
porcentuales adicionales en la base presupuestal de funcionamiento tanto en las Universidades
Publicas como en las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias - ITTU,
los cuales se ajustan a los limites acordados con el Ministerio de Educacién Nacional y a las
previsiones normativas contenidas en el articulo 124 de la Ley 2294 de 2023'6. Sin embargo, es
necesario indicar que el limite fijado para el reconocimiento de estos puntos porcentuales puede
variar y que, en consecuencia, el impacto puede ser mucho mayor del estimado, principalmente,
con motivo de las disposiciones contenidas en el Decreto 1279 de 2002, y las modificaciones de
las plantas profesorales y administrativas. Se resalta que el Gobierno nacional ya realiza
asignaciones a estas instituciones.

4 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto pblico nacional

15 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reacti presarial y la reestructuracién de los entes

para asegurar la funcién social de las empresas y \Dgrarel desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las normas de esta

16 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarralio 2022-2026 *Colombia Potencia Mundial de Ia Vida”.

De igual manera, aunque el paragrafo 2 del articulo 4 establece que los recursos adicionales de
los puntos i) a iv) haran parte de la base presupuestal, y que estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal, esto no seria preciso, debido a que eventualmente se convertirian en gastos
recurrentes que creceran en forma exponencial, para los cuales el proyecto no sefiala fuente ni
las estrategias y mediciones asociadas a estas asignaciones. Sobre el particular, es importante
indicar que el Gobierno nacional ha aumentado las asignaciones a la base durante los Gltimos
cinco afios.
Tabla 1
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Fuente: Célculos Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.




GACETA DEL CONGRESO 1556

Miércoles, 8 de noviembrede 2023

Pégina 7

Para finalizar, dado el impacto fiscal que podria representar la iniciativa bajo estudio, se hace
necesario que ésta dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el
cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.'®

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
solicita se revise la pertinencia de continuar con su tramite legislativo, teniendo en cuenta las
recientes medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, de Politica de
Gratuidad de la Educacion Superior, que se encuentran contenidas en la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, la cual tiene prioridad sobre las demas leyes'®, e incorpora los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional, de acuerdo
con los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica,
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno?®.

En tal sentido, se invita a los autores y ponentes a dar debate y estudiar las propuestas de
modificacion a la Ley 30 de 1992 durante el tramite legislativo del proyecto de ley que presentara
préximamente este Gobierno, por iniciativa del Ministerio de Educacién Nacional, y en lo
pertinente, en el marco del proyecto de acto legislativo radicado por este Gobierno que busca
regular el derecho fundamental a la educacion.

Finalmente, esta Cartera manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

DGPPN/DAF/OA)

Revis6:
Elaboré:
Con Copia:

Germén Andrés Rubio Castiblanco
Maria Camila Pérez Medina

47 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
disposiciones.

12 Articulo 341 de la Constitucién Politica.
20 Articulo 339 de la Constitucion Politica.

Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario General de la Camara de Representantes.

18 Mediante la Sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declard la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por
vulnerar el articulo 7 de la Ley Orgénica 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, al incumplir el deber de
considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del Proyecto de Ley; y i) su
fuente de financiacion, por lo cual, la inobservancia de lo anterior, podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad.

y fiscal y se dictan otras

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se toman medidas para garantizar la equidad en la asignacion de retiro y el régimen
prestacional en la policia nacional; y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

| [lxcizdis |

Radicado: 2-2023-058508
Bogota D.C., 6 de noviembre de 2023 15:25

Bogotd D.C.

Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N* 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 49406/2023/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
250 de 2022 Camara ‘Por medio del cual se toman medidas para garantizar la equidad
en la asignacidn de retiro y el régimen prestacional en la policia nacional; y se dictan
otras disposiciones’.

Respetado Presidente,

En atencion a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por la Honorable
Representante, Katherine Miranda Pefia, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003', de manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de
ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto disponer ‘las medidas que
permitan garantizar la equidad en las partidas computables de asignacion de retiro y el régimen
prestacional determinado por el Gobierno Nacional, a favor de todos los niveles de la Policia
Nacional”.

Para la consecucion de dicho objeto, el proyecto de ley busca modificar el Decreto 1213 de 19902
con el fin de establecer que los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de Policia tendran
derecho a la equidad en el régimen prestacional en cuanto a las primas, subsidios y
bonificaciones que se hayan reconocido o creado al nivel de oficiales de la Policia Nacional. La
base del pago prestacional seré calculada de acuerdo con su asignacion salarial. Los miembros
del nivel ejecutivo y patrulleros de policia tendrén equidad en las partidas computables para la
asignacion de retiro que le sean reconocidas o creadas al nivel de Oficiales.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
2 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional

Vista la propuesta normativa, el impacto fiscal de la iniciativa depende de la respectiva
caracterizacion en equidad del régimen prestacional para el Nivel Ejecutivo y de Patrulleros de
Policia respecto del nivel de oficiales de la Policia Nacional. No obstante, en aras de estimar el
impacto que tendria la iniciativa, este Ministerio partié de supuestos, para lo cual se tuvieron en
cuenta las poblaciones que tendrian derecho a la nivelacion en prestaciones y toda vez que el
proyecto de ley no plantea eliminar o reemplazar las prestaciones con respecto al nivel de
oficiales, en el calculo se mantuvieron las que actuaimente devengan, asi:

1. Prestaciones que devengan actualmente el Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia,
2. Inclusion de prestaciones del nivel de oficiales que no tiene el Nivel Ejecutivo,
3. Igualdad en prestaciones del nivel de oficiales que son similares al Nivel Ejecutivo.

Asi pues, el impacto que tendria la iniciativa para el personal de la Policia Nacional

correspondiente a 137.967 uniformados del Nivel Ejecutivo y patrulleros de policia en servicio
activo, serfa de $2.771.786 millones, a precios 2022, como se observa a continuacion:

Tabla 1
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En relacion con el impacto de las Asignaciones de Retiro (AR), es importante resaltar que el costo
adicional se reflejarfa en el pago de la provision de Servicios Médicos (SM), ya que este aumento
tiene relacion directa con la liquidacion del 8,5% correspondiente al aporte que se debe realizar
a la Sanidad de Policia Nacional, de esta manera se presentan dos escenarios desarrollados a
continuacion:
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1. La iniciativa no prevé la aplicacion retroactiva, por lo cual se aplicaria al personal que a partir
de la aprobacion del proyecto de ley devengue Asignacién de Retiro. De acuerdo con esto, la
poblacién que se prevé para 2023 seria de 7.185 retirados, que pasaria de tener un costo de
$348.272 millones a $483.902 millones, lo cual produciria un costo adicional de $135.630
millones, a precios 2022, incluyendo el valor de los servicios médicos, tal como puede
observarse en la siguiente tabla:

Tabla 2
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional con informacién de CASUI
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Considerando el principio de oscilacion contenido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004°,
se presentaria un impacto presupuestal para el personal retirado de la Policia Nacional que
actualmente es de 33.408 uniformados, pasando de $2.033.046 millones a $2.849.417
millones, lo que haria incurrir en recursos adicionales por $816.371 millones al afio, asi:

Tabla 3

5 - adicional
P Ml [ imes | Costmactuntato | CO8E Propects de | Costo Proyecta de Recunos
- Ejecutiva oy mes ey aike aicionales mes aiio

AR Retirados 2020 33408 | 135380 La5155: 163708353 415 | 265591547000 |6 32352257367 | -6 760.932023.068

JsM Ratirados a 2022 33408 | 11508257015 13806 51500540 | 193502418483 |5 5619584426 |5 55439333108

[roTat axv sm 33.408 | § 140861273168 | § 2.093 046,610,116 | § 205 8533454555 | § 2845417966093 |5 SA.GTLIILIEA |6 816371356177
Fuente: Elabaracién de |a Direccidn General del Presupuesto Plblico Nzcional con infarmacién de CASUR

De acuerdo con lo anterior, la implementacién de lo propuesto en el proyecto implicaria costos
fiscales estimados de alrededor de $3.723.787 millones, que a precios de 2023 seria de
4.274.303 millones, los cuales no estan previstos en las restricciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector.

A este respecto, es importante resaltar la necesidad de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley
819 de 2003, en virtud del cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Frente al mencionado impacto y su presupuestacion, este Ministerio consulté al Ministerio de

Defensa Nacional, la Policia Nacional y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional—CASUR, quienes informaron lo siguiente:

s "Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica”

El Ministerio de Defensa Nacional, mediante correo electrénico de 26 de diciembre de 2022,
indico:

“.. me permito aclarar que esta Direccién no cuenta con los insumos necesarios para
calcular el impacto presupuestal. Se recomienda remitirlo a la Policia Nacional y a la
Caja de Sueldos de Retiro para que sean los mismos liquidadores de némina,
prestaciones y asignaciones de retiro quienes calculen el costo aproximado que podria
tener el Proyecto.

Sin embargo, es importante mencionar que cualquier modificacién al régimen salarial,
prestacional y de asignacion de retiro de la Fuerza Publica en el cual se incrementen las
partidas computables, genera costos adicionales y necesidades presupuestales que no
fueron proyectadas en el anteproyecto de presupuesto 2023 ni en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.”

La Policia Nacional, segun oficio No. GS—2022—007157 de 12 de diciembre de 2022, conceptud
sobre el Proyecto de Ley, asi:

“Articulo 2. Régimen Especial: ... es necesario tener en cuenta el impacto presupuestal
que debera ser apropiado con antelacion, a fin de cubrir los derechos otorgados y que
serian reconocidos tanto del personal activo o pensionado, como de aquellos que
devengan una asignacion de retiro reconocida y cubierta por la Caja de Sueldos de
Retiro (CASUR,).

Como quiera que lo que busca es la igualdad entre los derechos pensionales y
prestacionales de los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia que le sean
asignadas o creadas al nivel de oficiales y que estaban concebidos en un articulo
especifico como partidas de liquidacion, es importante considerar que las mismas tienen
que ser incluidas desde la asignacion salarial, esto, con el fin de evitar que cuando el
funcionario adquiera el derecho pensional, prestacional o asignacion de retiro, devengue
un emolumento superior al pagado en servicio activo.

Por otra parte, es importante senalar que, para ser merecedor de la prestacion social, el
emolumento debe devengarse en servicio activo y ser creadas legalmente las primas
que seran computables al momento de asignar el retiro al miembro del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de Policia, de acuerdo a la facultad legal atribuida al Presidente de la
Republica en la Ley 4 de 1992 “mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales
y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”.

Igualmente, en caso de realizarse la modificacion de las partidas de liquidacion, se
sugiere modificarlas desde lo salarial, para que una vez devengadas sean parte del
factor prestacional.”

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional—CASUR, mediante correo
electrénico de 12 de enero de 2023, expreso:

“La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, estima que no seria procedente
realizar las liquidaciones como se pretende en el proyecto de ley 250 de 2022, toda vez
que se tomaria los sueldos bdsicos del personal del nivel ejecutivo y las partidas
establecidas para la categoria de oficiales, toda vez que se debe considerar, si es por
principio constitucional de igualdad y oscilacion, se debe comparar es entre equivalentes
o pares, vale decir; con el personal de los suboficiales de la Policia Nacional y no con el
personal de oficiales.

De otra parte, la proyeccion de retiros para esta vigencia y remitida por la Policia
Nacional, siendo 7.184 posibles retiros para el afio 2023, se estima un impacto
presupuestal en la presente vigencia de $32.731.975.523* teniendo en cuenta los
sueldos bdsicos del personal del nivel ejecutivo y las partidas computables de los
Oficiales,

Se debe tener en cuenta que, si se aprueba el proyecto de Ley 250 de 2022, el personal
que hoy devenga asignacion mensual de retiro, por el principio de oscilacion e igualdad,
también solicitaran el reajuste salarial segun cada caso, creandose una quinta categoria
en la Policia Nacional, violando el principio de inescidibilidad, por cuanto se tomaria los
sueldos basicos del personal del nivel ejecutivo y las partidas de otra categoria, vale
decir, la de oficiales de la Policia Nacional, razén por la que se estima, para dicho
personal del nivel ejecutivo un impacto presupuestal en la presente vigencia de
$193.834.065.165*. Se repite, no seria desde el punto de vista legal aprobar tal proyecto
de ley”

Es preciso sefalar que las apropiaciones presupuestales que se puedan derivar como
consecuencia de los mandatos legales propuestos tendria que realizarse de conformidad con las
previsiones de programacion, aprobacién, modificacién y ejecucion consagradas en la normativa
organica presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 1995% el cual
expresamente sefiala en su articulo 39 que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de
inversiones. De suerte que, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio
perteneciente a una seccién presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de

“"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto’

presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a
leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Adicionalmente, se debe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003,
antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las
Comisiones Economicas del Senado y de la Camara de Representantes, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el cual seré estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate de la
Ley Anual de Presupuesto, el cual contiene el plan financiero, el programa macroecondmico
plurianual, las metas de superavit programatico, los resultados macroeconémicos y fiscales de la
vigencia fiscal anterior, entre otros, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el
crecimiento econémico. En tal virtud, las modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales de
Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberan respetar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de Carta
Politica.

De otro lado, el articulo 154 de la Carta Politica, consagra:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”
(Negrilla y subrayas fuera de texto).

Segun reza el articulo transcrito, cuando se busque legislar sobre los asuntos que refiere esta
disposicion, dentro de las cuales se encuentra el régimen salarial y prestacional de los miembros
de la Fuerza Publica, la iniciativa para hacerlo es exclusiva del Gobierno nacional. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional este articulo implica que los proyectos de ley que
tengan dicho propoésito deberan ser de iniciativa de éste o contar con su aval, de lo contrario
podran ser declarados inconstitucionales. Asi, por ejemplo, lo reiterd la alta Corte en sentencia
C- 558 de 2019, a saber:

)

De conformidad con estas normas superiores, la clausula general de competencia legislativa
reside, prima facie, en el Congreso, esto es, la competencia general para regular en principio
todas las materias del ordenamiento juridico, cuya determinacion no haya sido atribuida por
el propio constituyente a otra rama u 6rgano, incluso si esos temas no estan comprendidos
taxativamente dentro de las funciones que le han sido asignadas expresamente en el articulo
150 del Texto Superior. Asi, este mandato constitucional debe interpretarse
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sistemdticamente con el articulo 114 CP, en el que se establece que le compete al Congreso

“hacer las leyes”®.

No obstante, como lo dispone la Carta y lo ha reiterado este Tribunal, esta facultad general
encuentra en el propio ordenamiento superior algunas excepciones, ya que existen
disposiciones constitucionales que determinan limites a la autonomia legislativa sobre
determinados temas, ‘como ocurre, por ejemplo, (a) cuando se sujeta el inicio del
procedimiento o iter legislativo a la actuacién de otro érganc®, o (b) cuando por decisién de
la propl;aﬂ Carta la regulacion de un asunto determinado se asigna a otra rama del poder
publico”.

()

Asi, respecto de ciertas materias la Constitucion le otorga al Gobierno Nacional una
competencia exclusiva y privativa. Se trata de una atribucion exclusiva, en la medida en que
se prescinde de la intervencion de cualquier otra autoridad para su ejercicio; y es privativa,
pues tan sélo admite que su regulacion se produzca por iniciativa del ejecutivo.

Por esta razén, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 154 CP y la Ley 5% de 1992, la Corte
ha sefialado que el principal efecto de estas disposiciones es impedir que se legisle sobre
las materias de la privativa y exclusiva iniciativa del Gobierno Nacional, sin su
consentimiento, y que esta se expresa tanto con la presentacion del proyecto de ley, como
con la coadyuvancia o aval a proyectos de ley que cursen en el Congreso’.

()

En consecuencia, esta Corporacion ha concluido que el desconocimiento del mandato
constitucional —art. 154 CP- respecto del carécter privativo y excluyente de la iniciativa
gubernamental, en las materias que alli se consagran, conduce necesariamente a la
inexequibilidad del mismo™.

()

© Sentencia C-031 de 2017.
©Tal es el caso de la constitucién de un monopolio como arbitrio rentistico, ya que, i bien en el articulo 336 del Texto Superior se sujeta su consagracion a
la existencia de una ley, para poder proceder al inicio e la actividad de creacion normativa, en esa misma disposicion se sefiala que es indispensable contar
con “iniciativa gubernamental”.

7 Ademis de los ejemplos previamente expuestos, una hipétesis sobre la materia también se encuentra en la distribucion de Ia competencia regulatoria que
opera a través de la modalidad de Ias leyes marco. Precisamente, frente a los temas objeto de dicha regulacién, como se destacd en la Sentencia C-432 de
2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil, al Congreso de la Repiblica tan sélo le compete fijar las normas generales u objetivos basicos de actuacién del Gobierno
Nacional, pues a este Gitimo es a quien le corresponde la obligacion de expedir las normas concretas que se aplican en cada una de las dreas objeto de
desarrollo.

£ Sentencia C-031 de 2017.

 Ver Sentencias C-177 de 2007 y C-031 de 2017.

10 C-177 de 2007, reiterado C-031 de 2017.

Asi las cosas, el Proyecto de ley bajo estudio podria resultar inconstitucional en la medida en que
est4 legislando sobre el régimen salarial y prestacional de los miembros de las Fuerza Publica,
asunto que es de competencia exclusiva y privativa del Ejecutivo y no cuenta con el aval del
Gobierno nacional, representado por este Ministerio en materia fiscal y presupuestal.

Por Gltimo, conviene resaltar que recientemente fue aprobada y sancionada la Ley 2294 de 2023
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial para
la Vida", el cual en su articulo 113 que el Gobierno nacional establecera las condiciones de
equidad en las partidas computables del régimen prestacional y asignacién de retiro de todos los
niveles de la Policia Nacional, buscando mantener, bajo un marco de equidad, los subsidios y
beneficios para todos los rangos o grados de la institucién. Para su realizacion se tendréd por
pauta de los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia, lo siguientes: (i) tendran equidad
en el régimen prestacional en cuanto a las primas, subsidios y bonificaciones que se haya
reconocido o creado al nivel de oficiales de la Policia Nacional; (ii) la base del pago prestacional
serd calculada de acuerdo con su asignacion salarial; y, (iii) también tendran equidad en las
partidas computables para la asignacién de retiro que le son reconocidas, asignadas o creadas
para el nivel de Oficiales.

En todo caso la aplicacion de esa disposicion se hard de manera gradual y expresamente se
sefiala que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de ley, y
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

C.Co. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.
Katherine Miranda Pefia, Representante a la Camara.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332

DE 2022 CAMARA, 101 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y atencion del acoso sexual y se dictan

otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

W EEEZEEl ||

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Radicado: 2-2023-058512

Camara de Representantes Bogota D.C., 6 de noviembre de 2023 15:45
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 49411/2023/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 332 de
2022 Camara,101 de 2022 Senado “por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencidn del acoso sexual y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:
De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico respecto de la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “g: el derecho fund.

a la igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencias mediante la adopcion de medidas de
prevencion, proteccion y atencion a las victimas de acoso sexual en el contexto laboral. También,
se establecen précticas de prevencion, deteccion y atencion a violencias de género y el acoso
sexual en las Instituciones de Educacién Superior en Colombia”'.

Para el efecto, la iniciativa legislativa sefiala que el Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional y los Departamentos
Administrativos de Funcién Publica (DAFP) y Nacional de Estadistica (DANE), deberd incluir
dentro de las politicas para garantizar la igualdad, la no discriminacion y una vida libre de
violencias, un Plan Transversal para la Eliminacién del Acoso Sexual, y Digital y otras formas de
violencia sexual en el contexto laboral, profesional o laboral educativo.

Asimismo, el Gobierno nacional dentro del afio siguiente a la promulgacién de la ley, debera
incorporar al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE), un apartado
para el registro de quejas y de sanciones de acoso sexual en el contexto laboral y en las
Instituciones de Educacién Superior.

* Articulo 2 del proyecto de ley- gaceta 1335

Respecto de estas propuestas, es menester indicar que las entidades involucradas tendrian que
ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica pablica, tal como lo
dispone el articulo 39 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (en adelante EOP), al sefalar que
cualquier gasto autorizado por leyes anteriores a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacién, se incorporaran a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre que correspondan a funciones de érganos del
nivel nacional y guarden concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

De esta forma, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal involucrada (Ministerios,
Departamentos Administrativos y/o Establecimientos Publicos), debera incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con sus competencias
se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con lo dispuesto en la Directiva
Presidencial 02 del 30 de marzo de 2023 sobre austeridad “hacia un gasto piblico eficiente”.

Es asi que el proyecto no tendria costos adicionales para la Nacién Ginicamente en la medida que
su ejecucion se ajuste a las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y asi mismo sea
incluido en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los Sectores involucrados.

Por ultimo, es necesario resaltar la necesidad de que desde el proyecto de ley se dé cumplimiento
a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el cual establece que toda iniciativa, a
través de sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

DGPPN/OAJ
Elabord: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario General de la Camara de Representantes

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de idad y
otras disposiciones.

fiscal y se dictan
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 419 DE 2023 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

Nl et ||

Radicado: 2-2023-058510
Bogota D.C., 6 de noviembre de 2023 15:40

Radicado entrada
No. Expediente 49404/2023/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 419
de 2023 Camara “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “modificar parcialmente la Ley 30 de 1992 con el fin de actualizar la norma a las
exigencias actuales de la educacion superior en el pais modificando aspectos relativos a los
fundamentos, al Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), a los regimenes de las
Instituciones de Educacion Superior al régimen estudiantil, asi como otras disposiciones
tendientes a regular la prestacion del servicio ptiblico de educacion superior en Colombia.”.

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, la iniciativa busca, principalmente:

(i) Iniciar un Plan Nacional de Formalizacion Laboral de la planta de personal docente y
no docente de las Instituciones de Educacion Superior Estatales (IESP);

(ii) Establecer en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) la modificacion del
régimen salarial y prestacional docente establecido en el Decreto 1279 de 20022, con
el fin de fortalecer las plantas profesorales de las IESP;

(iii) Disponer en cabeza del MEN el disefio de un plan de inversion para el mejoramiento
y cierre de brechas, con el concurso de las Instituciones de Educacion Superior
Oficiales y en coordinacion con sus respectivos planes de desarrollo;

(iv) La obligacion de las IESP de proporcionar a los estudiantes hemerotecas, bases de
datos, equipos y aplicativos informaticos, sistemas de interconectividad, laboratorios
fisicos, escenarios de simulacion virtual y de experimentacion y practica, acordes con
las actividades de formacion y los programas académicos que desarrollen;

* Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior.
2 por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales.

(v) Consignar en cabeza de la nacidn, las entidades territoriales y las |IES adoptar una
politica orientada a facilitar y garantizar progresivamente el acceso y la permanencia
en las Instituciones de Educacion Superior de las y los colombianos, priorizando a las
poblaciones en condicion de pobreza extrema, entre otros;

(vi) Establecer que todas las IESP deberén tener como politica de bienestar y
permanencia la seguridad alimentaria de sus estudiantes, a través de restaurantes
universitarios, con criterios de igualdad y progresividad.

Respecto de estas propuestas, para la Nacion se comprometeria el espacio fiscal tanto del
Marco Fiscal de Mediano Plazo como del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector
Educacion. En otras palabras, se generaria un gasto adicional al no estar contemplado dentro de
lo establecido en el MFMP ni el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), aumentando asi la
probabilidad de que se incumplan las metas fiscales. En ese orden, se hace necesario que el
Proyecto dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°, segun el cual
toda iniciativa, a través de sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

En cuanto al impacto fiscal del orden territorial, este Ministerio realizé las estimaciones
fiscales de las Instituciones de Educacion Superior (IES) adscritas a los niveles de gobierno
departamentales y municipales. Los resultados del andlisis se realizaron teniendo en cuenta los
reportes realizados por las Instituciones de Educacion Superior del nivel territorial IEST en la
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario — CUIPO de la Contraloria General de
la Republica.

Respecto del articulo 10, el cual introduce la transitoriedad de iniciar un Plan Nacional de
Formalizacién Laboral de la planta de personal docente y no docente de las IESP a cargo de
varias entidades del orden Nacional, si bien no se precisa sobre el impacto especifico de esta
formalizacién en cuanto a la carga prestacional que se daria con esta politica, de la informacién
reportada en CUIPO por estas instituciones se observa que a 2022, la carga de gasto prestacional
de las IEST* generaria presion sobre el gasto total, de manera significativa, para la Universidad
del Tolima, la Universidad del Quindio y la Universidad de Cartagena, como se observa en la
tabla No. 1.

3 Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
# No incluye sueldo basico. Toma gastos de inversion y de funcionamiento.

Tabla 1. Gastos de la carga salarial de las IES del nivel territorial — 2022
Cifras en millones de pesos

cowc o o o

120373000 |Universidad del Tolma $65755
125663000 _|Universidod del Qundin 340661

122613000 _|Universidad de Caragena $87.107 09,181 2%
125354000 _|Uriversidad Froncisco de Faa Santander [ § 37382 ey A
12147000 _|Universidad del Magdalens $62.358 s2mse) | )
128870000 _|Universidad de Suor= 52783 $ws2ea) | %%
120254000 _|Universidad Francisco de Pauda Santander - Seosianal Ocafia $15.804| $67513

120676000 |Universidad del Valle | § 173762 $740 nsﬁ

124552000 |Universidad de Narifo | $43.575| § 185.482)

s 203540 |
s tecosell |
sisi) |

L

222711001 |Universidad Disvitsl Fran
125454000 |Universidad de Pamplona
120424000 | Uiniversidad d ls Cusira

120205000 _|Universidad de Anioquia | §1.4845
128865000 |Universdsd haustialde Santnder § 91.979) sszzmaf |
84500000 | Insitu Tecnclégico de Soledad Afénico §5e83 saasof|
127625000 |Universidad de Cundinamarca | § 15.602] § 120 S%H
262305286 |Escusls Superior Tecncidgica d Aries Débora Arange § 2577} §20.201
TOTAL $1.086.354) $ 4006034

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, en relacion con el articulo 22 del Proyecto de ley, se observa que compromete a
las entidades territoriales y las IESP sobre el planteamiento de la politica de acceso y a la vez
presenta alternativas para cubrir el ingreso que por concepto de derechos pecuniarios perciben
las IES, de manera que, asumida la fuente por parte de la Nacién, no se estiman implicaciones
fiscales para las IESPT.

En todo caso, es menester reconocer que los derechos pecuniarios representan para las IEST,
hasta el 30% aproximado de sus ingresos totales, especialmente para la Escuela Superior
Tecnolégica de Artes Débora Arango en el Departamento de Antioquia y la Universidad del Tolima
en el Departamento del Tolima, por lo que se tendria que encontrar una fuente de financiacién
supletiva relevante para no impactar el equilibrio fiscal de estas instituciones, como se detalla en
la tabla No. 2

Tabla 2. Ingresos por derechos pecuniarios de las IES del nivel territorial — 2022
Millones de pesos.

— LR

262305266 Escusla Superior Tecrolgica de Ares Débora & 3742208 snmenl | ;
| 128372000 Universidad dl Tofma $4807589 $ 182 msml:, 0%
129444000 Uriversidad d a Guapra §34373,17 !_19?.4115[' 2%
121847000 Uriversidad del Magdalens $5343632 1251.197535 2%
645000000 Instas Tecnaldgics de Soledad Atinco §13.800,78 § 6547200 2%
125254000 Universidad Francisco de Paula Sartander $31651,14 $156.853 25_E| 20%
|126863000 Uriversidad del Quirdic $31455,58 4 196.628,00 D %
122613000 Universidad de Catsgera $352.053,14 $313 15425E| 1%
128868000 Universidad hdustial de Sannder $85.25430 § 57425250 15%
| 128870000 Universidad de Suore $18083,14 $ 123.688,20) D 15%
127625000 Uriversidad de Cundinamarcs §26.33581 $ 1m0l | 14%
824454000 Superior dz Educasion Rural de Pamplor] $245872 §2 mmﬂ 0%
123254000 Liversiad Francisca de Pauls Sartander - Secd $5.568,96 §62.341 ﬁﬁ[l 8%
124552000 Uriversidad de Narifio §21.01601 3 zw.wasaﬂ &%
120876000 Universidad dl Vale $57.13043 $7BT4H D &%
222711001 Universidad Disvital Francisco José de Calas §24.168,20 §427.230, ne_l] %
120205000 Uriversidad de Anfoquia saismes  $141mrmeze| 5%
TaTaL | smnin$semar

Fuente: Direcciéon General de Apoyo Fiscal - MHCP.

Por otro lado, el articulo 25 establece que las Instituciones de Educacion Superior Oficiales deben
propender, de manera progresiva, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, por la garantia
del acceso, permanencia y graduacion de las y los estudiantes que se encuentran en la educacién
superior, asi como programas de alimentacion, alojamiento, tarifas diferenciales de transporte y
para el fomento integral en areas deportivas, culturales, artisticas y de prevencion vial. Por su
parte, el articulo 26, dispone de una destinacién minima de recursos a programas, de manera
que cada Institucion de Educacion Superior destinaré por lo menos el cinco por ciento (5%) de su
presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su propio bienestar universitario.
Sobre estas propuestas, se estima que para el agregado de las IEST esta destinacion puede
representar en promedio $210.972 millones anuales, tal y como se observa en la Tabla 3.
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Tabla 3. 5% de gastos de funcionamiento en IEST - 2022
Millones de pesos.

= Gasto de Funcionamiento | Gasto de Funcionamiento
Total (%)
Universidad de Anfoguia | $ 1436 212

Universidad dcl Vall seor. 11400 | swmm
Universidar sl de Saniander (e | § 19.007
Univercidad Dkl Francisco Joss de Caldas sarael | 518371
Universidzd de Caragena s2s000f | § 14155
Universidad de Narfio s1eamsl | 8198
Uriversidad oel Magesiena s 172001 saeM
Urivsrsidad de Tolima s |3asu-H 5688
Universidad d a Guzjra | 513651 56778
Universidar del Qundia $ 108277 5414
Universidar de Cundnamarea §106.200 $5310
Univereidad Francieco de Paula Sanander se615) | 54501
Uriversidard de Suere $ 6029 $3215
Universidar Francsco tz Paia Saniandsr - Sezrional Ocaia 551,985 s280
| gotaes | sunar

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal — MHCP.

De conformidad con la estimacion fiscal de las propuestas analizadas, es claro que se crearia
para los entes territoriales un compromiso que implicaria para éstas una serie de gastos de
funcionamiento, sin que en el articulado del proyecto se establezca la fuente de financiacion. A
este respecto, es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356
constitucional, en caso de asignarse competencias territoriales se debe prever la asignacion de
recursos fiscales para atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia C-
219 de 20175, sefialo: “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la
garantia institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es
posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de
los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

La omisién de fuentes de financiamiento podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus
ingresos corrientes de libre destinacion, desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la
obligacién por ausencia de recursos, o de otra, en un desbordamiento de sus gastos de
funcionamiento que consecuentemente devenga en el desconocimiento de los limites que para
dichos gastos establece la Ley 617 de 2000°, y el eventual impacto financiero en aquellas

* Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.
& Por la cual se reforma parciaimente a Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes 2 fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto piblico nacional.

entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley
550 de 1999".

En todo caso, se pone de presente la situacion financiera de algunas Universidades Publicas del
nivel territorial, las cuales presentan una dificil estructura fiscal con un déficit a 2022 que
sobrepasa su capacidad de recaudo, focalizado en instituciones como la Universidad del Tolima,
la Universidad de Antioquia, y la Universidad del Valle, tal y como se observa en la tabla No. 4:

Tabla 4. Estructura financiera de las IESP del nivel territorial — 2022
Millones de pesos.

Estructura financiera
I

17855757 |
148150179 [
74093513

Lshersi ad Iekin

| Uraversidod g Antoquia
12 | Uriersidad dei Vale:

| 122613000 Uriversidad 9z Catagena
s | Unkerined Fencse P s Secaand G
{222711001 | Universidad Disvinl Francisco Jost de Caldas

| Universidod det Madalena

{ Py Py Py Pvs) Pr g P 7 poay Py P

| isbulp Superior d Escacién Rural & Pamplora
64500000 | instiy Tecnologcn de Soledad Atanico | I
Fuente: Direccién General de Apoyo Fiscal - MHCP.

De otro lado, se debe tener presente que recientemente se aprob6 y sanciond la Ley 2294 de
2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial
de la vida", la cual expone en sus bases que el Gobierno nacional “avanzara de manera gradual
en la politica de gratuidad en la matricula de las IES publicas. Se fomentaré el acceso de 500 mil
nuevos estudiantes, acompafiados de estrategias para promover la permanencia y la graduacion,
priorizando a jévenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad
dispersa.

7 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

Las IES publicas contaran con la financiacion para su sostenibilidad, y con la asignacion de
recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus condiciones,
que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.®.

Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de una politica publica de
Educacién Superior, los articulos 122, 123, 124 y 126 de la Ley aprobada del Plan, consagran,
entre otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educacién Nacional priorizard la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992; (i) la implementacién de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de
las instituciones de educacién superior publicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las
instituciones de Educacion Superior Publicas; y, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las
cuentas de ahorro y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afio
por parte del Icetex.

Con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacién informé el pasado 11 de julio de 2023
que “La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos estudiantes en programas
de pregrado contard con una inversion de $4,2 billones para el incremento de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacién Superior publicas, asi como para garantizar que
los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matricula y cerca de $5 billones para financiar
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccion de mas de 100 sedes.™.

De la mano con lo expuesto, resulta preciso sefialar que recientemente fue expedida la Ley 2307
de 2023 “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentacion se
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional anuncié encuentros
regionales con el fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educacion
Superior."°.

Ademas, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razén por la
cual, desde el Ministerio de Educacién Nacional, se viene trabajando en la elaboracién de un
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educacion Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educacion Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras,
todo ello en procura de la garantia del derecho fundamental a la Educacion Superior'’, proyecto
de ley cuya primera version de texto esta disponible en la pagina web de esa Cartera para su
socializacion y participacion'2.

® pagina 101 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la
Vida' a ol
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Ea "

10 Bttpss
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Eae ducaci
reforma-a-la-Ley-30-de-1992

Como parte del fortalecimiento del acceso a la educacién Superior, este Gobierno, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicé carta al Proyecto de Acto
Legislativo 224 de 2023 Camara, que busca regular el derecho fundamental a la educacion, el
cual plantea como novedades “el avance en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacion superior; la ampliacion del ciclo
preescolar de la educacion inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del
derecho a la educacion en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educacion media y
su articulacion con la educacion posmedia.”™.

De esta manera, se invita a los autores y ponentes a la construccion de la reforma y el debate de
propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992, a través de estos espacios y especialmente durante
el tramite legislativo del proyecto de ley que sea radicado en el Congreso de la Republica, fruto
del proceso participativo pedagégico que adelanta el Ministerio de Educacién Nacional. Lo
anterior, con el fin de que las propuestas estén armonizadas con el Plan Nacional de Desarrollo,
enfocadas a los resultados de la educacién superior en el largo plazo, focalizando la estrategia
en el establecimiento de una estructura de financiamiento que permita un cambio en el modelo
de educacion superior y que garantice el acceso, la calidad y la modernizacion de la educacion
superior en Colombia.

Por lo expuesto, solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y manifiesta muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA.
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.
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