
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXI - Nº 1708	     Bogotá, D. C., martes, 20 de diciembre de 2022	  EDICIÓN  DE  33  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

T E X T O S  D E  P L E N A R I A
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DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 84 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece 

la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca” adoptado por el 
Consejo General de la Organización Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 084 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
APRUEBA EL “PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE 

MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC, MEDIANTE EL CUAL 
SE INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES A LA 

PESCA” ADOPTADO POR EL CONSEJO GENERAL DE LA 
ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO DE GINEBRA, SUIZA, EL 

17 DE JUNIO DE 2022”. 
 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el «“Protocolo de Enmienda del Acuerdo de 
Marrakech por el cual se establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto del 
Acuerdo de Subvenciones a la Pesca” Adoptado por el Consejo General de la 
Organización Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022».  

ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7ª 
de 1944, el «“Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el cual se establece 
la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo de Subvenciones a la Pesca” 
Adoptado por el Consejo General de la Organización Mundial del Comercio en Ginebra, 
Suiza, el 17 de junio de 2022», que por el artículo primero de esta Ley se aprueba, 
obligará a la República de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo 
internacional respecto del mismo.  

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación. 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 084 DE 
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO DE 
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ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA 
OMC, MEDIANTE EL CUAL SE INSERTA EL TEXTO DEL ACUERDO SOBRE 
SUBVENCIONES A LA PESCA” ADOPTADO POR EL CONSEJO GENERAL DE LA 
ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO DE GINEBRA, SUIZA, EL 17 DE 
JUNIO DE 2022”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER 
Senadora de la República 
 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
aprobado en Primer Debate. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 15 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No.085 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE PROHÍBEN 
PROGRESIVAMENTE LAS PRÁCTICAS DE ENTRETENIMIENTO CRUEL 

CON ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 
DECRETA: 

 
ARTÍCULO 1º. OBJETO. El objeto de la presente ley es contribuir a subsanar el déficit 
normativo de protección animal y fortalecer la cultura de protección animal y la 
responsabilidad social con todos los seres vivos sintientes, mediante la prohibición 
progresiva de las siguientes prácticas de entretenimiento cruel con animales: corridas 
de toros, novilladas, tientas, becerradas, rejoneo, en todo el territorio nacional.  
 
ARTÍCULO 2º. PROGRESIVIDAD. Mientras se cumple el plazo contemplado en el 
artículo 4º, las prácticas de entretenimiento cruel con animales mencionadas en el 
objeto de la presente ley deberán acatar las siguientes medidas de desincentivo:  
 
2. Eliminar los elementos que laceren, corten, mutilen, hieran, quemen o lastimen de 
cualquier manera a los animales o provoquen su muerte. El incumplimiento de esta 
medida dará lugar a la pena prevista en el artículo 339A de la Ley 599 de 2000, en caso 
de configurarse dicho tipo, o a la sanción contemplada en los artículos 10° y siguientes 
de la Ley 84 de 1989, sin perjuicio de la sanción contemplada en el parágrafo del 
presente artículo para el organizador de la actividad.  
3. No permitir el ingreso ni la participación de menores de edad. El incumplimiento de 
esta medida dará lugar a las medidas correctivas contempladas para las conductas 
establecidas en los numerales 2° y 6° del artículo 38° de la Ley 1801 de 2016, sin 
perjuicio de la sanción contemplada en el parágrafo del presente artículo para el 
organizador de la actividad.  
4. No permitir la venta ni el consumo de bebidas embriagantes o de sustancias 
psicoactivas y prohibidas.  
5. Destinar el treinta por ciento (30%) del espacio de publicidad de la actividad cruel 
para informar del sufrimiento animal que esta conlleva. Dicha obligación incluye la 
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publicidad exterior visual y la que se difunda en redes sociales y en anuncios de prensa, 
radiales y televisivos, o en cualquier otro medio de comunicación. El costo total por la 
publicación de los mensajes publicitarios correrá por cuenta del organizador de la 
actividad.  
6. Todos los gastos de la actividad cruel serán asumidos por el organizador. Se prohíbe 
a las entidades estatales y a las sociedades de economía mixta promocionar, patrocinar, 
apoyar, financiar, fomentar o difundir la actividad de cualquier manera, así como 
destinar recursos para su realización o promoción, antes, durante o después de la 
misma.  
7. El organizador deberá demostrar previamente el pago de los impuestos propios de 
la actividad.  
8. El organizador deberá contar con autorización previa de la administración municipal 
o distrital, la cual estará condicionada al cumplimiento de las medidas establecidas en 
los numerales anteriores.  
 
PARÁGRAFO 1°. El incumplimiento de una o varias de las medidas establecidas en el 
presente artículo será sancionado con multa de diez (10) a sesenta (60) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes a cargo del organizador de la actividad. Dicha 
multa será impuesta por la correspondiente alcaldía municipal o distrital, de 
conformidad con el procedimiento establecido en Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sin perjuicio de las demás 
penas, sanciones o medidas correctivas a las que haya lugar.  
 
PARÁGRAFO 2°. Los recursos recaudados por la respectiva entidad territorial, 
ocasionados por la imposición de la multa establecida en el parágrafo anterior, se 
destinarán exclusivamente para actividades de protección animal.  
 
ARTÍCULO 3º. COMPETENCIA PARA OTORGAR EL PERMISO. Mientras se cumple 
el plazo establecido en el artículo 4º, el encargado de otorgar el permiso de realización 
de cualquiera de las prácticas de entretenimiento cruel con animales a las que se refiere 
esta ley será el alcalde o la alcaldesa municipal o distrital.  
 
El otorgamiento del permiso sin el cumplimiento de una o varias de las medidas de 
desincentivo contempladas en el artículo 2º, o la tolerancia de la realización de la 
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actividad sin el permiso de la administración municipal o distrital se consideran faltas 
disciplinarias gravísimas, de conformidad con el artículo 59° de la Ley 1952 de 2019.  
 
PARÁGRAFO. En virtud del principio de rigor subsidiario, las entidades territoriales 
podrán imponer medidas más rigurosas, pero no más flexibles, para el otorgamiento 
del permiso.  
 
ARTÍCULO 4º. PROHIBICIÓN Y ALTERNATIVAS DE SUSTITUCIÓN 
ECONÓMICA. A partir de los tres (3) años siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley, se prohíben las corridas de toros, las novilladas, las tientas, las becerradas, 
el rejoneo en todo el territorio nacional.  
 
En los tres (3) años siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno 
Nacional, a través de los Ministerios de Cultura, Comercio, Industria y Turismo, Trabajo, 
Interior y demás entidades con competencia en la materia, reglamentará e 
implementará un programa integral que contemple medidas económicas alternativas y 
sustitutivas para las personas que se dediquen legalmente a las actividades de 
entretenimiento cruel con animales y que deriven su sustento exclusivamente de ellas.  
 
Las entidades descritas en este artículo en coordinación y concertación con las 
entidades territoriales realizarán en el término de seis (6) meses a partir de la entrada 
en vigencia de la presente Ley, la caracterización de las personas y organizaciones que 
se dedican a las actividades objeto de la presente Ley, con el objetivo de generar un 
programa integral que contemple medidas económicas alternativas y sustitutivas de 
acuerdo a las capacidades productivas regionales.  Para este proceso deberá garantizar 
la participación de los sectores interesados.  
 
PARÁGRAFO: Los términos de prohibición señalados en el presente artículo, podrán 
ser prorrogados únicamente por el término de seis (6) meses ante situaciones 
excepcionales plenamente justificadas, las cuales deberán ser reglamentadas por el 
gobierno nacional según lo dispuesto en el inciso 2º del presente artículo.  
 
ARTÍCULO 5º. SANCIONES POR INCUMPLIR LA PROHIBICIÓN. El 
incumplimiento de la prohibición establecida en el anterior artículo dará lugar a las 
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siguientes sanciones, que serán impuestas por la correspondiente alcaldía municipal o 
distrital, de conformidad con el procedimiento establecido en el CPACA:  
 
4. La suspensión inmediata y definitiva de la actividad.  
5. El decomiso de los animales involucrados.  
6. Multa de sesenta (60) a ciento cincuenta (150) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes para el organizador de la actividad. El monto se fijará teniendo en cuenta la 
gravedad de los hechos y las afectaciones a los animales y a los seres humanos. 
 
A quienes maltraten a uno o a varios animales podrán imponérseles, además, la pena 
prevista en el artículo 339A de la Ley 599 de 2000, en caso de configurarse dicho tipo, 
o la sanción contemplada en los artículos 10° y siguientes de la Ley 84 de 1989.  
 
PARÁGRAFO 1°. Los recursos recaudados por la respectiva entidad territorial, 
ocasionados por la imposición de la multa establecida en el numeral 3 del presente 
artículo, se destinarán exclusivamente para actividades de protección animal.  
 
PARÁGRAFO 2°. Con el fin de garantizar la efectividad de las sanciones y la protección 
de los animales, las alcaldías municipales o distritales contarán con la colaboración 
armónica de la Policía Nacional, las gobernaciones y las entidades de protección y 
bienestar animal con competencia en el territorio.  
 
PARÁGRAFO 3°. Los animales que sean decomisados en virtud del presente artículo 
serán custodiados por la respectiva alcaldía municipal o distrital y entregados en 
adopción a fundaciones, refugios u otros espacios de protección animal con capacidad 
de albergarlos, mantenerlos y garantizar su vida y su bienestar.  
 
ARTÍCULO 6º. MANIFESTACIÓN CULTURAL. Cuando una o varias de las prácticas 
de entretenimiento cruel con animales prohibidas hayan hecho parte de ferias, fiestas 
o festivales tradicionales, las autoridades municipales o distritales podrán reconocer, 
exaltar y fomentar los elementos artísticos asociados a ellas, sin hacer uso de animales, 
con el fin de dinamizar la economía.  
 
PARÁGRAFO. Todas las prácticas de entretenimiento cruel con animales mencionadas 
en el artículo 1º de la presente ley quedan excluidas de cualquier tipo de declaratoria 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 15 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 85 

DE 2022 SENADO
por la cual se prohíben progresivamente las prácticas de entretenimiento cruel con animales y se dictan otras disposiciones.
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de patrimonio artístico o cultural. Únicamente quedan vigentes las declaratorias sobre 
los elementos artísticos asociados a estas actividades, que no impliquen el uso maltrato 
de animales.  
 
ARTÍCULO 7º. PROHIBICIÓN DE OTRAS PRÁCTICAS DE ENTRETENIMIENTO 
CRUEL CON ANIMALES. En todo el territorio nacional queda prohibida la realización 
de cualquier otra práctica de entretenimiento cruel con animales. En consecuencia, 
modifíquese el literal f del artículo 6° de la Ley 84 de 1989, el cual quedará así:  
 
“f) Convertir en espectáculo público o privado el maltrato, la tortura o la muerte de 
animales adiestrados o sin adiestrar, o usar animales de cualquier especie en prácticas 
de entretenimiento que vulneren o pongan en riesgo su vida o integridad o que les 
causen sufrimiento, dolor, miedo o malestar físico o emocional”. 
 
ARTÍCULO 8º. Modifíquese el artículo 7 de la Ley 84 de 1989, el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 7. Queda exceptuado de lo expuesto en el inciso 1º. y en los literales 
a), d), e), f) y g) del artículo anterior el coleo.  

 
ARTÍCULO 9º. A nivel nacional se permitirá la celebración de las corralejas. Durante 
el desarrollo de estas actividades no podrá utilizarse ningún elemento que lacere, corte, 
mutile, hiera, queme o lastime de cualquier manera a los animales o les cause la muerte. 
El desarrollo de esta actividad será reglamentado por el Ministerio de Cultura en 
coordinación con los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educación y 
demás autoridades con competencia en la materia.  
 
PARÁGRAFO. Para la celebración de corralejas en todo el territorio nacional serán 
aplicables y obligatorias, en todo momento, las medidas de desincentivo contenidas en 
el artículo 2° de la presente ley, las sanciones y la destinación de los recursos 
recaudados por concepto de multas de que tratan los parágrafos del mismo, así como 
las disposiciones del artículo 3°, sin perjuicio de la reglamentación que expidan las 
entidades definidas en el presente artículo.  
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ARTÍCULO 10º. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan 
educación formal, se incluirá una cátedra sobre el cuidado y la protección animal, de 
conformidad con lo dispuesto en el literal C del artículo 14 de la Ley 115 de 1994.  
 
ARTÍCULO 11°. ARTÍCULO 11º. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley 
rige a partir de la fecha de su sanción y publicación en el Diario Oficial, y deroga la Ley 
916 de 2004. 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 15 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 085 DE 
2022 SENADO “POR LA CUAL SE PROHÍBEN PROGRESIVAMENTE LAS 
PRÁCTICAS DE ENTRETENIMIENTO CRUEL CON ANIMALES Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
ANDREA PADILLA VILLARRAGA 
Senador Ponente 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 15 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para Segundo Debate. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 93 

DE 2022 SENADO
por la cual se adoptan medidas para garantizar la participación paritaria de las mujeres en las diferentes 

ramas y órganos del Poder Público de conformidad con los artículos 13, 40 y 43 de la Constitución Política y 
se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 093 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE ADOPTAN 
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION PARITARIA DE LAS 

MUJERES EN LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER 
PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 13, 40 Y 43 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA  

D E C R E T A: 

ARTÍCULO 1°. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 581 de 2000, el cual quedará así: 

Artículo 4º. Participación efectiva de las mujeres. La participación adecuada de 
las mujeres en los niveles del poder público definidos en los artículos 2º y 3º de la 
presente ley, se hará efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las 
siguientes reglas: 

a) Mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de máximo nivel decisorio, 
de que trata el artículo 2., serán desempeñados por mujeres; 

b) Mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios, 
de que trata el artículo 3., serán desempeñados por mujeres. 

 

PARÁGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este artículo constituye causal de 
mala conducta, que será sancionada con suspensión hasta de treinta (30) días en el 
ejercicio del cargo, y con la destitución del mismo en caso de persistir en la conducta, 
de conformidad con el régimen disciplinario vigente. 

PARÁGRAFO 2. El Gobierno Nacional en el plazo de seis meses, contados a partir de 
la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentará los cargos a los cuales les 
aplicará la presente Ley. 
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ARTÍCULO 2. Modifíquese el artículo 13º de la Ley 581 de 2000, el cual quedará así: 

Artículo 13. Representación en el exterior. El Gobierno y el Congreso de la 
República, deberán incluir mujeres de forma paritaria en las delegaciones de 
colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomáticas, reuniones, 
foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar. 

Así mismo, asegurará la participación de mujeres en los cursos y seminarios de 
capacitación que se ofrezcan en el exterior a los servidores públicos colombianos en las 
diferentes áreas. 

Parágrafo. El incumplimiento de esta disposición será causal de mala conducta. 

 

ARTÍCULO 3. Modifíquese el artículo 28º de la Ley 1475 de 2011, el cual quedará así: 

Artículo 28. Inscripción de candidatos. Los partidos y movimientos políticos con 
personería jurídica podrán inscribir candidatos a cargos y corporaciones de elección 
popular previa verificación del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus 
candidatos, así como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o 
incompatibilidad. Dichos candidatos deberán ser escogidos mediante procedimientos 
democráticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o más 
curules para corporaciones de elección popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberán conformarse por mínimo un 50% de uno de los 
géneros. 

Los Partidos y Movimientos Políticos con Personería Jurídica podrán inscribir candidatos 
y listas para toda clase de cargos y corporaciones de elección popular, excepto para la 
elección de congresistas por las circunscripciones especiales de minorías étnicas. 

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serán inscritos por un comité 
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual deberá registrarse ante la correspondiente 
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva 
inscripción y, en todo caso, antes del inicio de la recolección de firmas de apoyo a la 
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candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, así como el de los 
candidatos que postulen, deberán figurar en el formulario de recolección de las firmas 
de apoyo. 

Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica que decidan promover el 
voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberán 
inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripción de 
candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de 
participación ciudadana. A dichos promotores se les reconocerán, en lo que fuere 
pertinente, los derechos y garantías que la ley establece para las demás campañas 
electorales, incluida la reposición de gastos de campaña, hasta el monto que 
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral. 

 

ARTÍCULO 4. Adiciónese el artículo 80A al Decreto-Ley 2241 de 1986, el cual quedará 
así: 

Artículo 80A. Cuota de género. En atención a la aplicación progresiva de los 
principios de equidad de género, paridad, alternancia y universalidad consagrados en 
los artículos 40, 107 y 262 de la Constitución Política; en las listas donde se elijan cinco 
(5) o más curules para corporaciones de elección popular o las que se sometan a 
consulta, a excepción de su resultado, incluyendo aquellas relativas a la elección de 
directivos, cuando las agrupaciones políticas opten por este mecanismo para elección, 
deberán conformarse por un mínimo de cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre 
el número de candidatos inscritos a la corporación que se pretenda postular. Para las 
listas de menos de cinco (5) curules, se les aplicará el treinta por ciento (30%) para la 
conformación de la cuota entre mujeres y hombres. 

Parágrafo. Constituirá como causal de revocatoria de inscripción las listas que no 
cumplan con la cuota de género estipulada en el presente artículo. Lo anterior, sin 
perjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se puedan interponer a las 
agrupaciones políticas ante este incumplimiento. 
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ARTÍCULO 5. La presente Ley rige a partir de su promulgación. 

 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 093 DE 
2022 SENADO “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA 
PARTICIPACION PARITARIA DE LAS MUJERES EN LAS DIFERENTES RAMAS 
Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 
13, 40 Y 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 
Senadora Ponente 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
aprobado en Primer Debate. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 101 

DE 2022 SENADO
por medio de la cual se adoptan medidas de prevención, protección y sanción del acoso sexual, el acoso sexual 

digital y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCIÓN, PROTECCIÓN Y SANCIÓN DEL 

ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

ARTÍCULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto garantizar el 
derecho fundamental a la igualdad, no discriminación y una vida libre de violencia 
mediante la adopción de medidas de prevención y protección a las víctimas de acoso 
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral, 
profesional y laboral educativo.  
 
ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicación de la presente ley se 
adoptan las siguientes definiciones:  
 
a. ACOSO SEXUAL. Todo acto físico o verbal, persecución, hostigamiento o asedio, de 
carácter o connotación sexual, lasciva o libidinosa, que se manifieste por relaciones de 
poder de orden vertical u horizontal, mediadas por la edad, el sexo, el género, 
orientación e identidad sexual, la posición laboral, social, o económica, que se dé una 
o varias veces en contra de otra persona en el contexto laboral, profesional o educativo.  
 
b. ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso sexual, en los términos del literal 
anterior, efectuado mediante el uso de tecnologías de información y las 
telecomunicaciones en el contexto laboral, profesional o laboral educativo. 
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c. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Toda conducta que se adecúe a los 
tipos penales contra la libertad, integridad y formación sexuales de los que trata el 
Título IV del Libro II del Código Penal, o todo acto que corresponda con la definición 
de violencia contra la mujer consagrada en el artículo 2 de la Ley 1257 de 2008, en el 
contexto laboral, profesional o educativo.  
 
 

ARTÍCULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley está regida por los principios 
establecidos en la Ley 1257 de 2008, así como por los principios de igualdad de género, 
justicia restaurativa, prevención, debido proceso, imparcialidad, interseccionalidad, 
justicia, celeridad y armonía laboral y profesional, enfoque territorial y sectorial.  
 
 

ARTÍCULO 4°. DERECHOS DE LAS QUEJOSAS. Las personas quejosas de casos de 
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tienen derecho a 
la intimidad, confidencialidad y a la protección frente a eventuales retaliaciones. 
  
 

ARTÍCULO 5°. DERECHOS DE LAS INVESTIGADAS. Las personas investigadas por 
cometer acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tendrán 
derecho al debido proceso, a la imparcialidad de las autoridades competentes, a la 
información y a conocer los hechos de la queja en el término procesal establecido.  
 
 

ARTÍCULO 6°. ÁMBITO DE APLICACIÓN. La presente ley es aplicable a todas las 
víctimas de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual, así 
como a las personas que cometen dichas conductas en el contexto laboral, profesional, 
laboral educativo o cuando la interacción entre las partes tiene origen en dicho contexto. 
En ningún caso, en cuanto al contexto laboral o profesional, se entenderá que se debe 
acreditar algún tipo de relación laboral o contractual por parte de la persona quejosa y 
la investigada como requisito para que los empleadores o las autoridades definidas en 
la presente ley, avoquen la competencia para investigar.  
 
Se entenderá que hacen parte del contexto laboral y profesional, independientemente 
de la naturaleza de la vinculación, las interacciones que los trabajadores, agentes, 
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usuarios, clientes, empleadores, contratistas de prestación de servicios, pasantes, 
practicantes y demás personas que desempeñen actividades laborales y profesionales.  
Se presumirá que la conducta fue cometida en el contexto laboral o profesional cuando 
se realice en:  
 
a. El lugar de trabajo o donde se desarrolle la relación contractual en cualquiera de sus 
modalidades, inclusive en los espacios públicos y privados, físicos y digitales cuando 
son un espacio para desarrollar las obligaciones asignadas, incluyendo el trabajo en 
casa, trabajo remoto y el teletrabajo;  
 
b. Los lugares donde se cancela la remuneración fruto del trabajo o labor encomendada 
en cualquiera de las modalidades contractuales, donde se toma su descanso o donde 
come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;  
 
c. Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formación 
relacionados con el trabajo o la labor encomendada en cualquiera de sus modalidades;  
 
d. En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo o la labor 
encomendada en cualquiera de sus modalidades, incluidas las realizadas de forma 
digital o en uso de otras tecnologías;  
 
e. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o la labor 
encomendada en cualquiera de sus modalidades, cuando ambas personas trabajan 
juntas en los términos descritos.  
 
Se entenderá que hacen parte del contexto laboral educativo, independientemente de 
la naturaleza de la vinculación, las interacciones que los estudiantes, profesores, 
directivos, trabajadores y demás personas que desempeñen actividades dentro de las 
instituciones educativas.  
 
Las disposiciones de la presente ley serán aplicables al contexto laboral educativo las 
instituciones educativas de todos los niveles, públicas y privadas, sin perjuicio de los 
protocolos establecidos por cada institución para las demás personas miembros de la 
comunidad educativa.  
 

 

CAPÍTULO II. 
PREVENCIÓN, ATENCIÓN, PROTECCIÓN Y REPARACIÓN 

 
ARTÍCULO 7°. PLAN TRANSVERSAL PARA LA ELIMINACIÓN DEL ACOSO 
SEXUAL. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la 
promulgación de la presente ley deberá incluir dentro de las políticas para garantizar la 
igualdad, no discriminación y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la 
Eliminación del Acoso Sexual, Acoso Sexual Digital y otras formas de violencia sexual 
en el contexto laboral, profesional o laboral educativo.  
 
La formulación estará a cargo del Ministerio del Trabajo, en coordinación con el 
Ministerio de Educación, Departamento Administrativo de Función Pública y el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística.  
 
La Consejería Presidencial para la equidad de la mujer o quien haga sus veces, orientará 
y participará en el diseño e implementación del plan transversal.  
 
Parágrafo. El Gobierno Nacional deberá incluir en los procesos de la construcción del 
Plan Transversal para la Eliminación del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y demás, a 
la ciudadanía y organizaciones de mujeres, personas con discapacidad, étnicas y racial, 
sindicatos, trabajadores formales e informales, representantes de los empleadores e 
instituciones educativas y demás actores involucrados en la problemática.  
 
Dicha participación no podrá limitarse a una instancia informativa, sino que, deberá 
garantizar la participación activa de las organizaciones y actores previamente 
mencionados.  
 
ARTÍCULO 8°. ESTRATEGIAS Y ACCIONES. El Plan Transversal Para La Eliminación 
Del Acoso Sexual deberá contener estrategias y acciones, tales como:  
 

1. Campañas pedagógicas de difusión y de educación sobre la presente ley, para 
proporcionar información completa y práctica sobre la presente ley, incluyendo 
las definiciones de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia 
en el contexto laboral, profesional o laboral educativo, así como de sus derechos 
a fin de que puedan ejercerlos.  

 

2. Aplicaciones o plataformas digitales APP, programas de radio, televisión, redes 
sociales, o cine, así como la publicación regular de artículos en la prensa local y 
nacional en que describan las condiciones de vida y de trabajo digno libre de 
acoso y violencia sexual.  
 
3. Crear y fortalecer el acceso a los programas con contenido de educación 
formal, informal y no formal de las mujeres y hombres en el contexto laboral y 
profesional, en todos los niveles de educación, con objeto de identificar la 
violencia y el acoso sexual.  
 
4. Planes, programas y proyectos para promover el acceso de las mujeres y los 
hombres sus organizaciones sindicales o de cualquier tipo, en condiciones de 
igualdad, a los servicios de asistencia técnica y programas de desarrollo de 
prevención del acoso y la violencia sexual.  
 
5. Elaborar los lineamientos para la implementación de la presente ley a través 
de los contratos, reglamentos internos de trabajo, protocolos y rutas de atención 
a las víctimas de acoso sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual, 
para que sean adaptados a las condiciones de todo tipo de empresa e institución 
educativa, de forma diferencial de acuerdo a su tamaño.  
 
6. Actualizar la normatividad aplicable y formular los lineamientos que deben 
tener en cuenta las Administradoras de Riesgos Laborales para la 
implementación de los Programas Especiales para el fortalecimiento de la 
Atención, Promoción y prevención del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras 
formas de violencia sexual (PEAP) dentro del ámbito laboral.  
 
Los lineamientos contendrán contenidos, para garantizar la prevención del riesgo 
psicosocial de acoso laboral, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y la 
salud de la población trabajadora.  

 
ARTÍCULO 9°. OBLIGACIONES DE LAS ARL. Las Administradoras de Riesgos 
Laborales realizarán actividades pedagógicas y difusión de información sobre acoso 
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral.  

 

ARTÍCULO 10°. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. Los empleadores deberán 
prevenir, investigar y sancionar el acoso sexual, el acoso sexual digital, y otras formas 
de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, para lo cual deberán cumplir 
con las siguientes obligaciones:  
 

1. Crear una política interna de prevención que se vea reflejada en los contratos 
a celebrar, el reglamento de interno de trabajo, protocolos y rutas de atención 
contra el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual 
en el trabajo.  
 
2. Garantizar los derechos de las víctimas, los mecanismos para atenderla y la 
toma de medidas por parte de la empresa para prevenir el acoso y corregir 
eventos como estos. Para ello tendrá en cuenta los derechos de las víctimas, en 
ningún caso se puede poner en riesgo su estabilidad laboral o contractual.  
3. Implementar las garantías de protección inmediata para evitar un daño 
irremediable  
 
4. Remitir de manera inmediata la queja a la autoridad competente, en los 
términos del artículo 16 de la presente ley, cuando se trate de un caso de 
competencia preferente de dichas autoridades o cuando la víctima manifieste 
que el empleador no ha adoptado medidas efectivas de protección, investigación 
y sanción.  
 
5. Informar a la víctima su facultad de acudir ante la Fiscalía General de la Nación, 
cuando haya indicios de conductas delictivas.  
 
6. Abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la garantía de las 
víctimas de visibilizar públicamente los actos de acoso sexual, acoso sexual 
digital, y otras formas de violencia sexual y abstenerse de ejecutar actos de 
revictimización.  
 
7. Priorizar la aplicación de las garantías de protección en los casos en los que 
exista denuncia penal por violencia sexual o basada en género, para evitar un 
perjuicio irremediable.  



Página 6	 Martes, 20 de diciembre de 2022	 Gaceta del Congreso  1708

 

8. Publicar trimestralmente el número de quejas tramitadas y sanciones 
impuestas, en los canales físicos y electrónicos que tenga disponibles. Estas 
quejas y sanciones deberán ser remitidas al Sistema Integrado de Información 
de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior a diez (10) días del 
último día del respectivo trimestre.  
 

Parágrafo. Las empresas adoptarán en sus reglamentos internos de trabajo las 
obligaciones establecidas en el presente artículo.  
 
ARTÍCULO 11°. ENTIDADES CONTRATANTES DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS. Las personas naturales o jurídicas, de naturaleza pública o privada, que 
celebren contratos de prestación de servicios con personas naturales tendrán la misma 
responsabilidad y obligaciones consagradas en la presente ley, respecto de las personas 
contratadas por prestación de servicios.  
 
ARTÍCULO 12°. GARANTÍAS DE PROTECCIÓN. Las víctimas o terceros quejosos 
de acoso sexual, acoso sexual digital o de otras formas de violencia sexual tendrán 
derecho a ser protegidas de eventuales retaliaciones por interponer queja y dar a 
conocer los hechos de acoso y otras formas de violencia, por medio de las siguientes 
garantías:  
Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripción del posible 
conflicto de interés que se pueda presentar frente al trámite del presente proyecto de 
ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.  
 

1. Trato libre de estereotipos de género, orientación sexual o identidad de 
género.  
2. Acudir a las Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atención 
emocional y psicológica de las víctimas.  
3. Pedir traslado del área de trabajo.  
4. Permiso para trabajar en casa.  
5. Evitar tener que realizar labores que impliquen interacción alguna con la 
persona investigada.  
6. Terminar el contrato de trabajo, o la vinculación contractual existente, por 
parte del trabajador, cuando así lo manifieste de forma expresa, sin que opere 
ningún pago por concepto de preaviso.  

 

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5 y 6 deberán ser adoptadas por los 
empleadores y las entidades contratantes de prestación de servicios a solicitud de la 
víctima, en un término no superior a cinco (05) días hábiles, tomando en consideración 
la organización operativa de la entidad.  
 
ARTÍCULO 13°. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. Modifíquese el inciso 
primero del artículo 224 de la Ley 599 del 2000, el cual quedará así:  
No será responsable de las conductas descritas en los artículos anteriores quien probaré 
la veracidad de las imputaciones, así como las personas que ejerzan el derecho a 
expresar libremente los hechos, causas y consecuencias del acoso sexual, el acoso 
sexual digital y otras formas de violencia sexual. 
 
ARTÍCULO 14°. ESTABILIDAD LABORAL. Los empleadores deberán tomar las 
medidas conducentes para garantizar la continuidad de la víctima denunciante de acoso 
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y 
profesional.  
 
Parágrafo: El despido efectuado en el trámite de un proceso por acoso sexual, acoso 
sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional y/o dentro 
del año siguiente a la interposición de la queja se presume como retaliación, causal de 
despido injustificado y dará lugar a una multa entre 1 y 5000 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, el juez de conocimiento ordenará el reintegro de la víctima, el 
reconocimiento de la indemnización correspondiente por los salarios y prestaciones 
dejadas de percibir por ella y demás medidas que resulten necesarias para la garantía 
de protección plena de sus derechos.  
 

 
CAPÍTULO III. 

QUEJA Y SANCIÓN 
 

ARTÍCULO 15°. El Gobierno Nacional queda investido de facultades reglamentarias 
para definir el procedimiento aplicable en las empresas públicas o privadas para dar 
trámite de las quejas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencias 
en el contexto laboral, profesional y en el desempeño de contratos de aprendizaje, 
prácticas laborales, judicaturas y demás relaciones de formación en ambiente laboral.  

 

Para tal efecto atenderá a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad teniendo en 
cuenta el tamaño de la empresa y el costo que implique para ésta  
 
ARTÍCULO 16°. MECANISMOS DE QUEJA. Cualquier persona que tenga 
conocimiento del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia en el 
contexto laboral y profesional podrá presentar una queja ante el empleador, o ante la 
autoridad competente a través de cualquier mecanismo electrónico o físico en el que se 
establezcan las situaciones de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.  
 
Los empleadores o contratantes, en cumplimiento del parágrafo del artículo 12 de la 
Ley 1257 de 2008, deberán tramitar las quejas sobre acoso sexual, acoso sexual digital 
y otras formas de violencias en el contexto laboral y profesional, y adoptar las medidas 
necesarias para el restablecimiento de derechos de la víctima de conformidad con la 
presente ley. Así mismo tendrán la potestad para imponer sanciones bajo. 
 
Parágrafo. Las víctimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de 
violencia podrán interponer la queja directamente ante las autoridades competentes 
definidas en la presente ley en caso de que no encuentren garantías para el 
restablecimiento de sus derechos por parte del empleador, incluso en los casos en los 
que ha asumido competencia el empleador.  
 
ARTÍCULO 17°. COMPETENCIA PREFERENTE ACOSO SEXUAL EN CONTEXTO 
LABORAL Y PROFESIONAL. Los Inspectores de Trabajo tendrán competencia 
preferente para conocer las quejas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas 
de violencia en el contexto laboral y profesional, sin importar el tipo de vinculación.  
 
ARTÍCULO 18°. FUNCIONES DE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO. Adiciónese 
un numeral 6 al artículo 3 de la Ley 1610 de 2013, el cual quedará así:  
 
6. Función jurisdiccional para decidir casos de acoso sexual, acoso sexual digital y otras 
formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, en aplicación del artículo 
116 de la Constitución Política.  
 
ARTÍCULO 19° SANCIONES. Adiciónese un nuevo numeral al artículo 10 de la ley 
1010 de 2006, así:  

 

7. Sanción Colectiva: ante la ocurrencia de actos reiterados de acoso sexual, acoso 
sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, sin 
importar el tipo de vinculación, el empleador deberá implementar una campaña 
inmediata de acción colectiva orientada a la transformación del ambiente laboral en un 
espacio de igualdad y libre de violencias  
 

CAPÍTULO IV.  
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO 
 
ARTÍCULO 20°. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONATORIO DE LAS 
INSPECCIONES DE TRABAJO. Cuando la inspección de trabajo tenga conocimiento 
de una queja de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual 
en el contexto laboral y profesional, se citará a audiencia, la cual tendrá lugar dentro 
de los treinta (30) días siguientes a la presentación de la solicitud o queja. De la 
iniciación del procedimiento se notificará personalmente a la persona investigada de 
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual, dentro de los cinco 
(5) días siguientes al recibo de la queja. Las pruebas se practicarán antes de la audiencia 
o dentro de ella. La decisión se proferirá al finalizar la audiencia, a la cual sólo podrán 
asistir las partes y los testigos o peritos. Contra la decisión proferida que ponga fin a 
esta actuación, procederá el recurso de apelación, el cual se decidirá por parte del juez 
de trabajo con jurisdicción en el lugar de los hechos en los treinta (30) días siguientes 
a su interposición. En todo lo no previsto en este artículo se aplicará el Código Procesal 
del Trabajo.  
 
ARTÍCULO 21°. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO. Las inspecciones de 
trabajo en el transcurso del proceso definido en el artículo 20 de la presente ley, 
deberán dar aplicación a los siguientes principios rectores:  
 

1. Prohibición de confrontación: se prohíbe la inclusión de escenarios de 
confrontación entre las partes, lo cual incluye etapas de conciliación.  
2. Dosificación y proporcionalidad de las sanciones: se deben adoptar los criterios 
de dosificación y proporcionalidad de las sanciones.  
3. Justicia restaurativa: las sanciones impuestas por la autoridad competente 
deberán seguir estándares de justicia restaurativa.  
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4. Seguimiento e implementación de las medidas: deben incluirse mecanismos 
de seguimiento e implementación de las sanciones y medidas de protección para 
las víctimas.  

 
ARTÍCULO 22°. ESTÁNDAR PROBATORIO Y CARGA DE LA PRUEBA. La 
inspección de trabajo no podrá imponer sanciones, sin que obre en el proceso prueba 
que conduzca a determinar la probabilidad prevalente de la ocurrencia del acoso sexual, 
el acoso sexual digital u otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y 
profesional.  
En la valoración probatoria del testimonio de la víctima deberá aplicarse el debido 
proceso en los términos de ley. 
 
Se entenderá que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos 
denunciados cuando:  
 

1. La persona investigada ostenta una posición laboral o profesional de poder 
respecto de la víctima.  
2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso 
sexual digital u otras formas de violencia sexual.  
3. Cuando la víctima se encuentre en situación de desigualdad, fragilidad, 
vulnerabilidad, discriminación o exclusión respecto del investigado en razón a la 
edad, al género, al sexo, las preferencias sexuales, la posición laboral, social o 
económica, el origen étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de 
salud, la opinión política o filosófica, el estado civil o cualquier otra que atente 
contra la dignidad humana.  
4. Cuando la víctima sea un sujeto de especial protección constitucional dentro 
del contexto laboral y profesional.  

 
La carga de la prueba será dinámica, para lo cual el inspector de trabajo podrá 
distribuirla en los términos del artículo 167 de la Ley 1564 de 2012, Código General del 
Proceso.  
 
ARTÍCULO 23°. MEDIOS DE PRUEBA. Se considerarán como medios de prueba la 
declaración de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la 
inspección judicial, los documentos, los indicios, los mensajes de datos y cualesquiera 

 

otros medios que sean útiles para la formación del convencimiento del inspector del 
trabajo. El inspector practicará las pruebas no previstas en esta ley de acuerdo con las 
disposiciones que regulen medios semejantes o con los criterios de los convenios 
internacionales vigentes.  
 
La inspección de trabajo deberá evaluar que el decreto y la práctica de pruebas no 
afecte los derechos de la víctima, caso en el cual deberá suspender inmediatamente los 
procedimientos relacionados con el medio de prueba en cuestión y abstenerse de 
considerarlo dentro del proceso.  
 
ARTÍCULO 24°. CADUCIDAD. Las acciones derivadas de la garantía de la eliminación 
de la violencia y el acoso en el contexto laboral y profesional que se adelanten ante las 
inspecciones de trabajo caducarán en tres (3) años después de la fecha en que hayan 
cesado las conductas a que hace referencia esta ley. En caso de que la conducta sea 
reiterada el término iniciará desde el último acto de acoso sexual, acoso sexual digital 
y otras formas de violencia sexual. En los casos en que no sea posible determinar la 
fecha de terminación de los actos, se entenderá aquel que la víctima declare, tiempo a 
partir del cual corre el término de un año de fuero dentro de los cuales no se podrá 
despedir a la persona que ejecutó la queja por acoso sexual, acoso sexual digital y otras 
formas de violencia sexual.  
 
ARTÍCULO 25°. OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES. La presente ley aplicará 
de forma preferente frente para los casos de acoso sexual, acoso sexual digital y otras 
formas de violencia, en lo no previsto, se aplicará las disposiciones contenidas en la ley 
1010 de 2006 o las disposiciones que la complementen modifiquen o adicionen.  
 

CAPÍTULO V. 
 

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO. 
 
ARTÍCULO 26°. FALTA DISCIPLINARIA GRAVÍSIMA. El artículo 53° de la Ley 
1952 de 2019, Código General Disciplinario, quedará así:  
 

ARTÍCULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON LA LIBERTAD Y OTROS DERECHOS 
FUNDAMENTALES.  

 

1. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la seguridad 
y la libertad de esta o estas a la satisfacción de cualquier tipo de exigencias.  
2. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.  
3. Retardar injustificadamente la conducción de persona capturada, detenida o 
condenada, al lugar de destino, o no ponerla a órdenes de la autoridad 
competente, dentro del término legal.  
4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor público a ejecutar actos de 
hostigamiento, acoso o persecución, contra otra persona en razón de su raza, 
etnia, nacionalidad, sexo, orientación sexual, identidad de género, religión, 
ideología política o filosófica.  
5. Realizar cualquier acto físico o verbal de acoso, persecución, hostigamiento o 
asedio, de carácter o connotación sexual, que se manifieste al menos una vez 
contra otra persona.  
6. Realizar cualquier acto de acoso sexual efectuado mediante la interacción o 
difusión de información por medios digitales.  
7. Realizar cualquier conducta que se adecúe objetivamente a los tipos penales 
contra la libertad, integración y formación sexuales de los que trata el Título IV 
del Libro II del Código Penal, o cualquier acto que corresponda con la definición 
de violencia contra la mujer consagrada en el artículo 2 de la Ley 1257 de 2008.  

 
ARTÍCULO 27°. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adiciónese un artículo 160B en la Ley 
1952 de 2019, Código General Disciplinario, el cual quedará así:  
 
ARTÍCULO 160B. ESTÁNDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL 
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen 
las faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente Código, no se 
podrá proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a 
determinar la probabilidad prevalente sobre la existencia de la falta.  
En la valoración probatoria deberá aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en 
los términos de la presente ley. La valoración del testimonio de la víctima podrá ser 
prueba suficiente para encontrar probados los hechos y deberá realizarse teniendo en 
cuenta el contexto.  
Se entenderá que existe una mayor probabilidad, sin que ello implique un carácter de 
suficiencia para determinar culpabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados, 
cuando:  

 

 
1. La persona investigada ostenta una posición laboral o profesional de poder 
respecto de la víctima.  
2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso 
sexual digital u otras formas de violencia sexual.  
3. Cuando la víctima se encuentre en situación de desigualdad, fragilidad, 
vulnerabilidad, discriminación o exclusión respecto del investigado en razón a la 
edad, al género, creencia religiosa, al sexo, las preferencias sexuales, la posición 
laboral, social o económica, el origen étnico o nacional, las discapacidades, las 
condiciones de salud, la opinión política o filosófica, el estado civil o cualquier 
otra que atente contra la dignidad humana.  
4. Cuando la víctima sea un sujeto de especial protección constitucional dentro 
del contexto laboral y profesional.  

 
Para estos casos, la carga de la prueba será dinámica, para lo cual la Procuraduría 
General de la Nación podrá distribuirla en los términos del artículo 167 de la Ley 1564 
de 2012, Código General del Proceso.  
 
La Procuraduría deberá evaluar que el decreto y la práctica de pruebas no afecte los 
derechos de la víctima ni los principios establecidos en el artículo 114 B del presente 
Código. En ese caso se deberán suspender inmediatamente los procedimientos 
relacionados con el medio de prueba en cuestión y abstenerse de considerarlo dentro 
del proceso.  
 

CAPÍTULO VI. 
 

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PARA CONTRATISTAS DE PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS. 

 
ARTÍCULO 28°. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN LOS CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS. El Gobierno Nacional reglamentará en un término no 
superior a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley el 
procedimiento aplicable en estos casos para las entidades definidas en el artículo 2 de 
la Ley 80 de 1993. Estas deberán incluir dentro de las obligaciones de todos los 
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contratos de prestación de servicios que celebren con personas naturales, cláusulas que 
incorporan los siguientes contenidos:  
 
1. Incorporación de la definición de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas 
de violencia sexual contenida en la presente ley.  
2. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigación y sanción de los 
casos equivalentes al descrito en el Capítulo IV de la presente ley, especialmente en lo 
relacionado con los principios rectores, el estándar probatorio, la carga de la prueba, 
los medios de prueba y el término de caducidad.  
3. Establecimiento de mecanismos de atención integral a las víctimas, restablecimiento 
de derechos.  
4. La imposición de las sanciones descritas en el artículo 18 de la presente ley y en el 
artículo 10 de la Ley 1010 de 2006, en cuanto sean aplicables. La imposición de multas 
se hará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007.  
5. Medidas preventivas y pedagógicas consagradas en la presente ley.  
 
Parágrafo. Las entidades deberán publicar trimestralmente el número de quejas 
tramitadas y sanciones impuestas, en los canales físicos y electrónicos que tenga 
disponibles. Estas quejas y sanciones deberán ser remitidas al Sistema Integrado de 
Información de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior a diez (10) 
días del último día del respectivo trimestre  
 

CAPÍTULO VII. 
 

ENTORNOS EDUCATIVOS. 
 
ARTÍCULO 29°. PROTOCOLOS DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN EN ENTORNOS 
EDUCATIVOS. En materia de prevención, detección y atención a formas de violencia 
de género y sexual en las Instituciones de Educación Superior, se deberá tener en 
cuenta lo siguiente:  
 

1. Como parte de las competencias del Ministerio de Educación Nacional en su 
rol de rector de la política educativa deberá acompañar y hacer seguimiento a la 
implementación de los lineamientos y orientaciones para que las instituciones de 

 

Educación Superior construyan y desarrollen estrategias en torno a la protección, 
prácticas de prevención, detección y atención a violencias de género y sexuales.  
 
2. Todas las Instituciones de Educación Superior en Colombia en el marco de su 
autonomía institucional deberán expedir protocolos para la prevención, detección 
y atención de casos de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de 
violencia sexual.  
 
3. Todas las Instituciones de Educación Superior en Colombia en el marco de su 
autonomía institucional deberán publicar y socializar con sus trabajadores, 
proveedores y estudiantes sus protocolos para la prevención, detección y 
atención de casos de acoso sexual. Acoso sexual digital y otras formas de 
violencia sexual.  

 
CAPÍTULO VIII. 

IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY 
 
ARTÍCULO 30°. REGISTRO DE QUEJAS Y SANCIONES. En concordancia con el 
artículo 9 de la Ley 1257 de 2008, el artículo 31 de la Ley 1719 de 2014 y el artículo 12 
de la Ley 1761 de 2015, el Gobierno Nacional dentro del año siguiente a la promulgación 
de la presente ley, deberá incorporar al Sistema Integrado de Información de Violencias 
de Género SIVIGE, un apartado para el registro de quejas y de sanciones de acoso 
sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual. 
  
El apartado dará cuenta de las condenas por acoso sexual, acoso sexual digital y otras 
formas de violencia sexual registrados y será de público conocimiento, con corte 
trimestral, por los empleadores, las inspecciones de trabajo, la Procuraduría General de 
la Nación y las instituciones educativas, especificando los datos establecidos en los 
numerales del 1 al 5 del inciso 4 del artículo 31 de la Ley 1719 de 2014.  
 
A partir de la información recopilada, el Ministerio del Trabajo y la Procuraduría General 
de la Nación deberán emitir un informe anual sobre la eficacia de la presente ley para 
prevenir el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el 
contexto laboral y profesional, dentro del cual deberá incluir recomendaciones para su 

adecuada implementación. Este informe deberá ser de carácter público y ser presentado 
al Congreso de la República.  
 
ARTÍCULO 31°. INTERPRETACIÓN. La presente ley se interpretará de conformidad 
con convenios y recomendaciones internacionales expedidas por la Organización 
Internacional del Trabajo y de organismos internacionales de derechos humanos.  
 
ARTÍCULO 32°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 

 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 101 DE 
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE 
PREVENCIÓN, PROTECCIÓN Y SANCIÓN DEL ACOSO SEXUAL, EL ACOSO 
SEXUAL DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
Cordialmente, 
 
 
 

 
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF 
Senadora Ponente 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
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DE 2021 SENADO

por la cual se promueve la participación de niñas, adolescentes y mujeres en ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 115 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA 
PARTICIPACIÓN DE NIÑAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CIENCIA, 

TECNOLOGÍA, INGENIERÍA Y MATEMÁTICAS”. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

Decreta: 
Artículo 1°. Objeto. El objeto del presente proyecto es promover, incentivar y 
fortalecer la participación de niñas, adolescentes y mujeres en áreas de la ciencia, 
la tecnología, ingeniería y matemáticas a través de la implementación e 
institucionalización de una política pública, de forma articulada, concertada y 
coordinada con diferentes entidades y sectores en las que se incluyan, entre 
otros, procesos sociales, educativos, culturales, laborales e investigativos. 
 
Artículo 2°. Política pública de la mujer en ciencia y tecnología. El 
Gobierno Nacional, diseñará e implementará una política pública con la finalidad 
de incentivar, formar y promover la participación y acceso de niñas, adolescentes 
y mujeres en áreas de la ciencia, la tecnología, ingeniería y matemáticas con el 
fin de garantizar el avance de la equidad de género con un énfasis especial en la 
inclusión social, económica, productiva y educativa. 
 

Artículo 3°. Objetivos. En el diseño e implementación de la política pública 
para la promoción de la participación de niñas, jóvenes y mujeres en ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas, tendrán en cuenta entre otros los 
siguientes objetivos. 
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1. Reducir la brecha entre hombres y mujeres en la participación en campos de 
la ciencia, la tecnología, la ingeniería y las matemáticas en todos los niveles de 
educación. 
2. Promover el acceso de las niñas y mujeres a las áreas de ciencia, tecnología, 
ingeniería y matemáticas desde temprana edad.  
3. Fomentar el interés de las niñas y mujeres por la apropiación de la ciencia y la 
tecnología en diferentes espacios culturales y científicos.  
4. Incentivar las perspectivas de carreras de las niñas y mujeres en la ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas.  
5. Reconocer anualmente los logros de la mujer en las áreas de ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas.  
6. Adelantar iniciativas que permitan cambiar patrones culturales que obstruyen 
la participación y desarrollo de las mujeres en estas áreas del conocimiento.  
7. Promover el desarrollo de políticas de inclusión laboral y de cultura institucional 
para las mujeres que se desempeñan en las áreas de ciencia, tecnología, 
ingeniería y matemáticas.  
8. Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, y organizaciones 
nacionales como internacionales con la finalidad de promover la participación 
plena de la mujer en ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas.  
9. Atraer talento femenino formado y especializado en las áreas de ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas, con miras a combatir los estereotipos de 
género. 
10. Fomentar la empleabilidad, emprendimiento y vinculación laboral de las 
mujeres con formación académica en Ciencia y Tecnología. 
11. Estimular la participación efectiva de las mujeres en espacios de toma de 
decisiones para avanzar en la equidad de género en lo local, regional y nacional. 
12. Favorecer la dimensión de género en la investigación en contextos 
académicos e institucionales.     
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Artículo 4°. Mesa de la mujer en la ciencia y la tecnología. Créese la Mesa 
interinstitucional de la mujer en la ciencia y la tecnología con la finalidad de 
coordinar y articular esfuerzos entre entidades para la promoción de la 
participación de la mujer en las áreas de ciencia, tecnología, Ingeniería y 
Matemáticas.  
La mesa técnica estará liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación y contará con la participación del Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, Ministerio de Educación Nacional, el Ministerio 
del Trabajo, y la Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la mujer.  
La Mesa se reunirá cada seis meses y enviará un informe de los resultados de su 
gestión a la Comisión Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la 
República de Colombia creada por la Ley 1434 de 2011.   
Parágrafo: En las sesiones de la mesa podrán ser invitadas y participar las 
secretarías de la mujer a nivel departamental y municipal, cuando su presencia 
sea requerida, en función de los temas a tratar, así como otras entidades 
públicas, autoridades regionales y representantes de organismos y empresas 
relacionados con los temas a tratar. 
 

Artículo 5°. Orientaciones. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de 
Educación Nacional establecerá orientaciones para la adecuada promoción de 
ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas para niñas y adolescentes en 
concordancia con el Proyecto Educativo Institucional PEI y la práctica educativa 
comunitaria.  

Estas orientaciones deberán presentar las prioridades en la acción educativa para 
un desarrollo profesional docente que lleve a la integración de los conocimientos, 
a pensar nuevas metodologías didácticas que promocione el interés y fomento 
de las competencias de las niñas y adolescentes en las áreas de ciencia y 
tecnología y visibilice el trabajo desarrollado por las mujeres en las áreas de 
Ciencias, Tecnología, Ingeniería y Matemáticas. 
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Las instituciones de educación básica y media deberán generar estrategias que 
permitan visibilizar el trabajo desarrollado por las mujeres en las áreas de la 
ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, con el objetivo de evidenciar la 
relevancia de estas carreras en el mercado laboral, sus aportes al desarrollo 
sostenible del país y al mejoramiento de la vida de la población colombiana.  

Las instituciones de educación básica y media fomentarán la realización de 
actividades relacionadas con las áreas de la ciencia, tecnología, ingeniería y 
matemáticas desde edades tempranas.  

Las presentes orientaciones deberán estar enmarcadas en la política descrita en 
el artículo 2 del presente proyecto de ley. 
 

Artículo 6°. Estrategia de empleabilidad. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación y el Ministerio de Trabajo 
desarrollará una estrategia de empleabilidad con la finalidad de garantizar las 
condiciones de acceso y vinculación laboral en equidad de las mujeres que se 
desempeñen en las áreas de ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas.  

El SENA desarrollará una oferta permanente que permita certificar y capacitar 
habilidades tecnológicas para niñas, adolescentes y mujeres de todo el país. 
 

Artículo 7°. Beneficios. En el marco de la política pública de la que trata la 
presente Ley, el Gobierno Nacional podrá conceder beneficios a las empresas que 
patrocinen a las mujeres de cualquier edad para el estudio de carreras asociadas 
a las áreas de la ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas en niveles de 
pregrado o posgrado. Se podrán conceder los mismos beneficios a aquellas 
empresas que promuevan, de una u otra forma, la apropiación de estas áreas 
por parte de las niñas en etapa escolar mediante alianzas con las instituciones 
de educación básica y media en concordancia con lo dispuesto en el artículo 5. 
Igualmente, se podrán conceder beneficios a las empresas que, bajo criterios 
definidos de manera específica, generen una mayor inclusión laboral de las 
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mujeres que se desempeñan en las áreas de ciencia, tecnología, ingeniería y 
matemáticas. 

El Gobierno Nacional reglamentará la materia en un término no mayor a un año 
contados a partir de la expedición de la presente ley.   
 

Artículo 8°. Alianzas y cooperación internacional. El Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, el Ministerio de Educación Nacional, el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, las entidades nacionales y 
territoriales, podrán aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperación 
internacional, la academia, el sector privado y la sociedad con la finalidad de 
promover la participación de la mujer en las áreas de ciencia y tecnología.  
 

Artículo 9°. Reconocimiento al día internacional de la mujer en la 
ciencia. En el marco del 11 de febrero declarado por Naciones Unidas como el 
día Internacional de la mujer y la niña en la ciencia, el Gobierno Nacional realizará 
actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia del acceso 
y la participación plena y equitativa en la ciencia para las mujeres y las niñas.  
 

Artículo 10º. Operaciones estadísticas y estudios cualitativos. El 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación en coordinación con el DANE, 
implementará y fortalecerá los instrumentos técnicos a nivel nacional y regional 
para la obtención y producción de información confiable que sirva de insumo en 
la formulación de políticas, planes, programas y proyectos nacionales y 
territoriales pertinentes para las niñas, adolescentes y mujeres en las áreas de la 
ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, en cumplimiento de las estrategias 
para el cierre de brechas y el avance en la equidad de género.  
 

Artículo 11º. Reglamentación. Concédase al Gobierno Nacional un plazo 
máximo de un (1) año, contado a partir de la promulgación de la presente Ley, 
para que reglamente todo lo en ella dispuesto. 
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Artículo 12°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 115 DE 
2021 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA PARTICIPACIÓN DE NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y MUJERES EN CIENCIA, TECNOLOGÍA, INGENIERÍA Y 
MATEMÁTICAS”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO 
Senadora de la República 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 
 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 118 

DE 2022 SENADO
por medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadanía Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los 
consejos de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 118 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE 
MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANÍA JUVENIL, SE FORTALECE EL 

PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, EL 
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA  

DECRETA:  

 

ARTÍCULO 1º. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 
2013 y la Ley 1885 de 2018, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadanía 
Juvenil, con el fin de fortalecer el proceso electoral de los Consejos de Juventud, el 
funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones. 

ARTÍCULO 2º. Adiciónese los numerales 6 y 7 al artículo 2 de la ley 1622 de 2013, el 
cual quedará así: 

Artículo 2o. Finalidades. Son finalidades de la presente ley las siguientes: 

1.  Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto 
de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nación desde el ejercicio de 
la diferencia y la autonomía. 

2.  Definir la agenda política, los lineamientos de políticas públicas e inversión 
social que garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en 
relación con la sociedad y el Estado; la articulación en todos los ámbitos de 
gobierno, la cualificación y armonización de la oferta y el proceso de 
formación política y técnica dirigida a los jóvenes, servidores públicos y 
sociedad en general. 
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3.       Garantizar la participación, concertación e incidencia de las y los jóvenes 
sobre decisiones que los afectan en los ámbitos social, económico, político, 
cultural y ambiental de la Nación. 

4.     Posibilitar y propender el desarrollo de las capacidades, competencias 
individuales y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados 
a la construcción de lo público. 

5.     Promover relaciones equitativas entre las personas, generaciones y 
territorios, entre ámbitos como el rural y urbano, público y privado, local y 
nacional. 

6.     Fomentar el control social y político de las juventudes sobre las acciones 
políticas, sociales, económicas, culturales y ambientales que conciernen al 
ejercicio de su ciudadanía.  

7.     Garantizar el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales 
de los entes territoriales a efectos de articular y dinamizar el funcionamiento 
de su respectivo sistema de juventud en la formulación e implementación de 
los planes, programas, proyectos, así como las políticas públicas con los 
insumos, aportes y propuestas de las y los jóvenes, favoreciendo la 
participación ciudadana con incidencia, así como el control social a la gestión 
pública. 

ARTÍCULO 3º. Adiciónese los numerales 5, 6 y 7 al artículo 3 de la ley 1622 de 2013, 
el cual quedará así: 

Artículo 3o. Reglas de interpretación y aplicación. Las normas contenidas en la 
Constitución Política y en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos 
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convención sobre los Derechos del 
Niño en lo que es aplicable, harán parte integral de esta ley, y servirán de guía para su 
interpretación y aplicación, además se tendrán en cuenta los siguientes enfoques: 

… 
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5. Enfoque de Equidad: Mediante el cual se identifican y visibilizan las 
particularidades socioculturales que definen los roles asignados a las personas 
en la sociedad, permitiendo reducir y eliminar relaciones asimétricas de poder y 
sus implicaciones respecto a la inequidad y subordinación política, económica, 
social y cultural de las mujeres y hombres.  

 
6. Enfoque Territorial: Supone análisis e intervención coherente con la realidad 
política, económica, social y cultural de los territorios, favoreciendo la gestión 
planificada sobre los procesos que ocurren en estos lugares y conforme a los 
patrones culturales, usos y costumbres favoreciendo la gestión participativa.  

 
7.Enfoque de Paz: Que busca la generación de espacios para la construcción y 
consolidación de la paz por medio del diálogo y la mediación en los diferentes 
escenarios territoriales. 
 
8. Enfoque de Salud Pública: que busca prevenir y responder a toda 
manifestación de violencia física, verbal, bullying, acoso estudiantil, violencia de 
género, abuso físico y sexual contra menores y prevención del consumo de 
drogas en jóvenes.  Favoreciendo la creación de un marco de principios que sea 
útil para prevenir la pérdida de valores y fomente la reconstrucción del tejido 
social. 

 

ARTÍCULO 4º. Adiciónese los numerales 7, 8, 9, 10 y 11 a las medidas de prevención, 
los numerales 9, 10, 11, 12 y 13 a las medidas de protección y los numerales 43, 44, 
45, 46, 47, 48, 49 y 50 a las medidas de promoción del artículo 8 de la ley 1622 de 
2013, el cual quedará así: 

Artículo 8o. Medidas de prevención, protección, promoción y garantía de los derechos 
de los y las jóvenes: El Estado en coordinación con la sociedad civil, implementará 
gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevención, protección, 
promoción y sanción, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadanía juvenil 

que permitan a las y los jóvenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad 
de derechos y deberes en la vida social, política, económica y cultural del país: 

Medidas de prevención: 

… 

7. Capacitar a todos los miembros de la Fuerza Pública en diálogo y escucha activa, 
mediación y resolución de conflictos, trato digno, no discriminatorio y 
reconocimiento de las y los jóvenes como personas sujetos de derechos y 
deberes, incluidas mesas de diálogo entre la fuerza pública y esta población 
juvenil, que genere espacios en doble vía de información, discusión y 
concertación. 

8. Diseñar e implementar con las entidades competentes y de manera participativa 
y coherente con los contextos culturales, programas de prevención y atención 
frente a los diversos factores y vulneraciones de derecho que generan dolor 
emocional, heridas psíquicas y ponen en riesgo e impactan de manera profunda 
la esperanza, y el deseo de vivir de las y los jóvenes 

9. Diseñar e implementar una ruta de prevención contra la violencia política hacia 
los jóvenes apoyados en estrategias de mediación comunitaria. 

10. Establecer campañas de concientización étnica hacia funcionarios públicos en 
todo el territorio nacional, especialmente en los municipios con mayor población 
étnica diversa. 

11. Fomentar el uso de métodos alternativos para la solución y transformación de 
los conflictos en diferentes escenarios a nivel nacional, buscando generar 
ambientes de reconciliación y de paz. 

12. Diseñar e implementar estrategias de mitigación y erradicación de toda 
manifestación de violencia física, verbal, bullying, acoso estudiantil, violencia de 
género, abuso físico y sexual contra menores y prevención del consumo de 
drogas en jóvenes. 

  

Medidas de protección: 

… 

9. Establecer mecanismos de protección de los derechos humanos de las 
juventudes que ejercen pacíficamente el derecho a la protesta. 

10. Garantizar el acceso oportuno y prioritario a la justicia para las juventudes 
víctimas de violencias basadas en su condición de hombre o mujer. 

11. Brindar garantías para el debido proceso en cualquier actuación de la 
administración pública que involucre a las juventudes, especialmente, en los 
procesos judiciales. 

12. Proteger y promocionar las prácticas propias de los pueblos étnicos como parte 
del legado cultural de la Nación. 

13. Garantizar la atención en salud mental preventiva, con calidad y enfoque integral. 

14. Establecer mecanismos de escucha para prevenir y garantizar la no repetición de 
acto de violencia física, verbal, bullying, acoso estudiantil, violencia de género, 
abuso físico y sexual contra menores y en los jóvenes.  Así como rutas de acceso 
a sistemas de salud para tratar la adicción a las drogas y los trastornos causados 
por esta. 

 

Medidas de promoción: 

… 

43. Promover estrategias de empleabilidad y educación para las y los jóvenes que 
no estudian ni trabajan.  

44. Diseñar e implementar planes, programas y proyectos para garantizar el cierre 
de brechas de la juventud, en especial la brecha salarial, que se manifiesta en la 
ruralidad y en los territorios de la diversidad cultural. 

45. Capacitar a los servidores públicos del respectivo nivel territorial respecto del 
contenido y aplicación del Estatuto de Ciudadanía Juvenil 

46. Promover estrategias para la divulgación, reconocimiento y capacitación de 
funcionarios públicos en enfoque diferencial y de género, para promover el 
respeto a la diferencia, junto con los reconocimientos propios de las y los 
jóvenes. 

47. Promover espacios informativos abiertos en los territorios para dar a conocer el 
contenido del Estatuto de Ciudadanía Juvenil. 

48. Establecer reconocimientos a los entes territoriales que desarrollen 
eficientemente las disposiciones del Estatuto de Ciudadanía Juvenil. 

49. Realizar campañas pedagógicas en las instituciones públicas de todo el país, con 
enfoque territorial y étnico para promocionar los instrumentos del Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil. 

50. Diseñar y promocionar la ruta para la prevención, atención y protección a las 
violencias políticas y basadas en género (VBG) en todas las instituciones públicas 
a nivel nacional. 

51. Promover estrategias de divulgación de prevención de toda manifestación de 
violencia física, verbal, bullying, acoso estudiantil, violencia de género, abuso 
físico y sexual contra menores y prevención del consumo de drogas en jóvenes. 

 

ARTÍCULO 5º. Modifíquese el artículo 9 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 9o. Garantías. Para garantizar el cumplimiento de los derechos descritos y las 
obligaciones por parte del Estado en relación con los mismos, la Procuraduría General 
de la Nación y las personerías, en el marco de sus competencias constitucionales y 
legales generará un mecanismo de seguimiento a entes territoriales e instituciones del 
orden nacional para el cumplimiento de lo establecido en esta ley y todas aquellas que 
afecten a los y las jóvenes, conceptuando sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento 
a su implementación en los casos establecidos. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública en coordinación con las 
personerías municipales capacitarán a los funcionarios en los niveles nacional y regional, 
y de las personerías municipales y distritales en el contenido del Estatuto de Ciudadanía 
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Juvenil y de sus competencias  y obligaciones como garante de los derechos de los 
jóvenes Parágrafo.  

La dependencia encargada de la coordinación de juventud en la nación y en cada ente 
territorial, publicará informes anuales respecto de la implementación del estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en los niveles nacional y territorial, promoverá la interlocución 
directa con las juventudes a través de canales presenciales o virtuales destinados a la 
recepción de información y convocará una audiencia pública de rendición de cuentas 
de carácter obligatorio cada año sobre la inclusión de los y las jóvenes en, así como 
sobre los avances de la política pública de juventud. La audiencia deberá contar con 
participación de las autoridades públicas territoriales de todas las ramas de poder 
público, así como de los órganos de control, y serán encabezadas por el Alcalde, 
Gobernador o el Presidente de la República, respectivamente. 
 

ARTÍCULO 6º. Adiciónese el numeral 9, 10, 11, 12 y 13 al artículo 16 de la ley 1622 
de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 16. Competencias Generales. Las entidades territoriales departamentales, 
distritales y municipales, en el marco de la presente ley tendrán a cargo las siguientes 
competencias: 

… 

9. De conformidad con lo establecido por la Ley 152 de 1994, incorporar dentro 
de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversión (BPIN) un capítulo que 
acoja las iniciativas de los jóvenes a efectos de viabilizar la formulación, ejecución 
y evaluación de proyectos, en concordancia con lo comprometido en el respectivo 
Plan de Desarrollo de la vigencia y la respectiva programación de inversiones. 
Estos programas y proyectos de inversión deberán contar con la apropiación 
presupuestal correspondiente la cual no deberá ser inferior al 2% del 
presupuesto anual de la respectiva entidad territorial o de la nación.  

 
10. Diseñar e implementar programas de capacitación para los y las jóvenes en 
las instituciones educativas de la correspondiente entidad territorial, respecto del 
contenido del Estatuto de Ciudadanía Juvenil. 
 
11. Garantizar los derechos a la oposición política establecidos en la Ley 1909 de 
2018 de organizaciones juveniles o liderazgos que militen o manifiesten su 
afiliación a partidos políticos minoritarios o de oposición. 
 
12. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales 
dispondrá de un espacio físico en sus instalaciones que funcione como despacho 
para los respectivo consejos, donde puedan ejercer labores inherentes a su cargo 
y recibir notificaciones 

13. Facilitará el uso de sus espacios e instalaciones para los encuentros de los 
consejeros de juventud, así como  para las plataformas de juventud, asambleas 
y procesos juveniles. 

 
ARTÍCULO 7º. Adiciónese los numerales 15, 16, 17, 18 y 19 al artículo 18 de la ley 
1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 18. Competencias de los Departamentos. Son competencias de los 
departamentos, entre otras, las siguientes: 

… 

15. Establecer incentivos requeridos para promover la participación de los 
jóvenes rurales y de comunidades étnicas, como un mecanismo de 
fortalecimiento a las capacidades territoriales para la participación ciudadana. 
 
16. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden 
municipal la articulación y funcionamiento del sistema de juventudes y articular 

 

las acciones de política que garanticen el goce efectivo de los derechos de la 
juventud. 

17. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden 
municipal el funcionamiento y fortalecimiento de las Plataformas Municipales de 
Juventud y de la Plataforma Departamental de Juventud. 

18. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales 
dispondrá de un espacio físico en sus instalaciones que funcione como despacho 
para los respectivo consejos, donde puedan ejercer labores inherentes a su cargo 
y recibir notificaciones 

19.Facilitará el uso de sus espacios e instalaciones para los encuentros de los 
consejeros de juventud, así como  para las plataformas de juventud, 
asambleas y procesos juveniles. 

 

ARTÍCULO 8º. Modifíquese el Artículo 21 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 21. Presentación de Informes. Las entidades responsables de juventud en los 
entes territoriales, y la entidad rectora del Sistema Nacional de Juventudes, la 
Procuraduría General de la Nación y las personerías presentarán respectivamente a los 
Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventud, los Concejos Municipales y 
Distritales, las Asambleas Departamentales y al Congreso de la República, un informe 
anual sobre los avances, ejecución presupuestal y cumplimiento de la Política de 
Juventud. 
 

ARTÍCULO 9º. Modifíquese el Artículo 27 de la ley 1622 de 2013 modificado por el 
artículo 18 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 27. Conformación del Consejo Nacional de Políticas Públicas de la Juventud. El 
Consejo Nacional de Políticas Públicas de la Juventud estará conformado así: 

1. El Presidente de la República o su delegado del nivel directivo. 
2. Director de la Dirección del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”. 
3. Los Ministros de despacho o sus delegados del nivel directivo 
4. El Director del Departamento Nacional de Planeación o su delegado del nivel 

directivo. 
5. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado del nivel 

directivo. 
6. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su delegado del nivel 

directivo. 
7. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su 

delegado del nivel directivo. 
8. El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delegado del nivel 

directivo. 
9. Un Gobernador elegido por la Federación de Departamentos o su delegado del 

nivel directivo. 
10. Un alcalde de las ciudades capitales elegido por la Asociación de Ciudades 

Capitales o su delegado del nivel directivo. 
11. Un alcalde de los demás municipios del país elegido por la Federación de 

Municipios o su delegado del nivel directivo. 
12. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que serán elegidos 

por el mismo, de acuerdo con su reglamentación interna. 
13. Un representante de la Plataforma Nacional de Juventud que será elegido por la 

misma Plataforma de acuerdo con su reglamentación interna. 

El Consejo será presidido por el Presidente de la República o su delegado del nivel 
directivo y podrá tener en calidad de invitados a actores del sector público, privado, 
academia, agencias de cooperación internacional y organizaciones juveniles, entre 
otros. 
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PARÁGRAFO transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificación de la elección de los 
Consejos de Juventud, el Consejo Nacional de Políticas Públicas de Juventud podrá 
sesionar con el resto de sus miembros. 

PARÁGRAFO. La Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Políticas Públicas de la 
juventud la ejercerán de manera conjunta la Dirección del Sistema Nacional de Juventud 
“Colombia Joven” y el Departamento Nacional de Planeación - DNP. 

 

ARTÍCULO 10º. Adiciónese los numerales 19 y 20, así como el parágrafo, al artículo 
34 de la ley 1622 de 2013 modificado por el artículo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual 
quedará así: 

Artículo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, 
los Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y 
Locales de Juventud, cumplirán, en su respectivo ámbito, las siguientes funciones: 

… 

19.           Presentar proyectos de acuerdo ante el respectivo concejo municipal o 
distrital, en materias relacionadas con sus atribuciones. 

20.           Presentar peticiones ante autoridades públicas y particulares para el 
cumplimiento de sus funciones y para el seguimiento y control del Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil. Las peticiones hechas a autoridades públicas deberán resolverse en 
un término no inferior a diez (10) días según lo descrito en el artículo 30 de la Ley 1775 
de 2015.  

Parágrafo: El ejercicio de las funciones como Consejeros de Juventud se reconocerán y 
validarán como cumplimiento de requisitos de práctica universitaria y/o servicio social 
obligatorio  que establece el artículo 97 de la Ley 115 de 1994.  

El Ministerio de Educación Nacional sin perjuicio de la autonomía universitaria deberá 
reglamentar las condiciones y parámetros para este fin. 

 

ARTÍCULO 11º. Adiciónese los numerales 8 y 9  y los parágrafos 3º y 4º al artículo 
35 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo 

Nacional de Juventud estará integrado de la siguiente manera: 

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud. 
2.  Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud. 
3. Un (1) representante de los procesos y prácticas organizativas de las y los 

jóvenes campesinos. 
4. Un (1) representante de las comunidades indígenas. 
5. Un (1) representante de las comunidades de afrocolombianos. 
6. Un (1) representante del pueblo rom. 
7. Un (1) representante de las comunidades de raizales de San Andrés y 

Providencia. 
8. Un (1) representante de los jóvenes víctimas del conflicto. 

9. un (1) delegado de los consejeros de juventud de los partidos o movimientos 
declarados en oposición o independencia del Gobierno Nacional. 

10. Un (1) delegado de los consejeros de juventud de los partidos o movimientos 
políticos con representación en el Congreso de la República.  

Parágrafo 1o. Los jóvenes delegados ante los consejos distritales, departamentales y el 
nacional de juventud, tendrán un periodo de un año y podrán ser reelegidos por un sólo 
periodo adicional. 

Parágrafo 2o. El representante de las comunidades indígenas, afrocolombianas, rom y 
raizales de San Andrés y Providencia será elegido de acuerdo con los procedimientos 
establecidos en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional de Juventud 

 

Parágrafo 3o. El representante de los jóvenes víctimas del conflicto será elegido con los 
procedimientos establecidos en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional 
de Juventud 

Parágrafo 4. El delegado de las juventudes de los partidos o movimientos políticos 
declarados en oposición o independencia será elegido con los procedimientos 
establecidos en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional de Juventud. 

Los delegados de las juventudes de los partidos o movimientos políticos con 
representación en el Congreso de la República serán elegidos de igual manera con los 
procedimientos establecidos en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional 
Electoral. 
 

ARTÍCULO 12º. Modifíquese el artículo 36 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 36. Convocatoria del consejo nacional de juventud. Dentro de los ciento 
cincuenta (150) días siguientes a la posesión de los consejos departamentales de 
juventud, la entidad designada o creada por el gobierno nacional para la juventud, 
convocará la conformación del consejo nacional de juventud 

 

ARTÍCULO 13º. Modifíquese el artículo 38 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 38. Convocatoria y composición de los consejos departamentales de juventud. 
Dentro de los sesenta (60) días siguientes a la posesión de los consejos municipales de 
juventud, los gobernadores convocarán a la conformación del consejo departamental 
de juventud. 

Los Consejos Departamentales de Juventud estarán integrados por un número impar, 
no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los Consejos 
Municipales y Distritales de Juventud, excepto el Distrito Capital. Se incluirán las curules 
correspondientes a la representación étnica, población especial, de los partidos y  
movimientos declarados en oposición o independencia, y de víctimas de este Estatuto. 

La elección del representante de las curules especiales a los Consejos Departamentales 
de Juventud deberá ser mediante asamblea departamental realizada por los y las 
jóvenes consejeros elegidos a dicha representación en los espacios Municipales y 
Distritales de Juventud. Esta elección se realizará de acuerdo con los procedimientos 
establecidos en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional de Juventud. 

Parágrafo. Previa convocatoria efectuada por el Gobernador, cada Consejo Municipal y 
Distrital de Juventud de la respectiva jurisdicción, designará un delegado para 
conformar el Consejo Departamental de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en 
que el número de consejeros delegados supere el tope máximo de miembros a integrar 
el Consejo Departamental de Juventud, el Gobernador convocará en cada una de las 
provincias de su departamento, conformen asambleas constituidas por los Consejos 
Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a municipios y distritos que la 
conforman. En cada una de las asambleas se elegirá entre ellos el número de consejeros 
delegados a que tengan derecho, según lo dispuesto previamente por el gobernador, 
cuyo criterio debe obedecer al número de municipios y su densidad poblacional. 

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y Distritales 
de Juventud, podrá haber más de un delegado por consejo. 

 

ARTÍCULO 14º. Modifíquese el artículo 40 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 40. Convocatoria y composición de los consejos distritales de juventud. De 
conformidad con el régimen administrativo del distrito, dentro de los treinta (30) días 
siguientes a la posesión de los Consejos Locales de Juventud, los alcaldes de distritos 
conformarán el Consejo Distrital de Juventud a razón de un delegado por cada localidad 
o comuna según corresponda. 
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ARTÍCULO 15º. Modifíquese el parágrafo 3 del artículo 41 de la ley 1622 de 2013 
modificado por el artículo 4 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 41. Consejos Municipales y Locales de Juventud. En cada uno de los municipios 
y localidades de los distritos del territorio nacional, se conformará un Consejo Municipal 
y Local de Juventud, integrado por jóvenes procedentes de listas de jóvenes 
independientes, de procesos y prácticas organizativas de las y los jóvenes formalmente 
constituidos, y de juventudes de los partidos políticos elegidos mediante voto popular 
y directo de las y los jóvenes. 

Parágrafo 1o. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de 
campesinos, comunidades de indígenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, 
raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y población 
joven víctima, cada entidad territorial deberá elegir un representante de estas 
comunidades o poblaciones. En este evento, habrá un miembro más en el Consejo de 
Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones. 

Parágrafo 2o. Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se reunirán como mínimo 
una (1) vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria de acuerdo con lo 
establecido en el reglamento interno expedido por el Consejo Nacional de Juventud 

… 

Parágrafo 3o. El número total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud 
deberá ser siempre impar, incluida la representación étnica o poblacional especial que 
se regula en este artículo. En el evento que de la composición ampliada resultare 
número par, se aumentará o disminuirá en un (1) miembro según lo establecido en el 
artículo 42, sin apartarse del rango mínimo o máximo allí fijado. 
 

ARTÍCULO 16º. Modifíquese el artículo 42 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 42. Composición básica de los consejos municipales y locales de juventud. Los 
Consejos Municipales y Locales de Juventud se integrarán por un número impar de 
miembros, no menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el voto 
popular y directo de los jóvenes inscritos en la respectiva jurisdicción., Se incluirán las 
curules correspondientes a la representación étnica o poblacional especial de este 
Estatuto. 

La definición del número de consejeros dependerá así mismo de la densidad poblacional 
de cada municipio o localidad según último censo realizado y ajustado con proyecciones 
al año de las elecciones. 

 

ARTÍCULO 17º. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 44 de la ley 1622 de 2013 
modificado por el artículo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 44. Inscripción de jóvenes electores: El proceso de convocatoria e inscripción 
de electores se iniciará con una antelación no inferior a ciento veinte (120) días 
calendario a la fecha de la respectiva elección y terminará noventa (90) días calendario 
antes de la respectiva elección. 

… 

Parágrafo 2°. La determinación de los puestos de inscripción y votación para los 
Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hará teniendo en cuenta las 
condiciones de fácil acceso y reconocimiento de las y los jóvenes y estará a cargo de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil, para lo cual expedirá la resolución 
correspondiente. Cualquier modificación a los puestos de votación no podrá hacerse 
con una antelación inferior a quince días antes de las elecciones. 

Las autoridades territoriales coadyuvarán en la consecución y alistamiento logístico de 
los puestos de votación, así mismo apoyarán al Comité Organizador de cada municipio 
a realizar la difusión de las direcciones y ubicaciones de los puestos de votación. 

 

ARTÍCULO 18º. Modifíquese el parágrafo 4 del artículo 44 de la ley 1622 de 2013 
modificado por el artículo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Parágrafo 4o. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces y el subsistema 
institucional del nivel territorial del Sistema Nacional de Juventud, apoyarán la 
promoción y realización de las elecciones de los Consejeros Municipales y Locales de 
Juventud construyendo una campaña promocional de este proceso electoral en todo el 
territorio nacional. 
 

ARTÍCULO 19º. Modifíquese el artículo 45 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 45. Requisitos para la inscripción de candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros 
Municipales, Distritales o Locales de Juventud, deberán cumplir los siguientes requisitos 
al momento de la elección: 

1.      Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jóvenes entre 14 y 
17 años deberán presentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad. 
Así mismo los jóvenes entre 18 y 28 años deberán presentar la cédula de ciudadanía o 
contraseña. 

2.      Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educativa o de 
trabajo comunitario, en el territorio al cual aspira representar, mediante declaración 
juramentada ante una Notaría. 

3.      Estar inscrito en una lista presentada por los jóvenes independientes, o por un 
movimiento o partido político con personería jurídica. En el caso de los procesos y 
prácticas organizativas juveniles ser postulado por una de ellas. 

4.    Presentar ante la respectiva Registraduría, una propuesta de trabajo que indique 
los lineamientos a seguir como consejero de juventud, durante su periodo. 

 

Parágrafo. Nadie podrá ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre 
los rangos de edad aquí establecidos. Si alguien que ha sido elegido supera estos rangos 
antes de culminar su período, tendrá derecho a finalizar el periodo para el cual fue 
electo. 

 

ARTÍCULO 20º. Modifíquese el parágrafo 4 del artículo 46 de la ley 1622 de 2013 
modificado por el artículo 7 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 46. Inscripción de candidatos. 

… 

Parágrafo 4o. El sistema de elección se realizará por lista única y podrá ser cerrada. La 
tarjeta electoral usada en la votación para elegir los Consejos Municipales y Locales de 
Juventud, corresponderá a una por cada sector: listas independientes, procesos y 
prácticas organizativas, y partidos o movimientos políticos con personería jurídica 
vigente; su ubicación estará distribuida de forma equitativa, de acuerdo con el sorteo 
de posiciones que realice la Registraduría en presencia de los demás integrantes del 
respectivo Comité Organizador. 

Al momento del sufragio el elector deberá solicitar un solo tarjetón y marcar una sola 
lista. Este diseño, implicará que en las campañas pedagógicas se haga énfasis a los 
electores, los jurados y la ciudadanía en general en que se marque en una sola de las 
opciones de lista, de tal manera que el voto sea efectivo y no se anule. 

Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto: 

- Voto Válido: El elector marca solo una lista y/o uno de los candidatos de uno de los 
sectores. 

- Voto Nulo: La marcación del elector no permite definir con claridad su intención de 
voto. 
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- Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna marcación. 
 

ARTÍCULO 21º. Adiciónese un parágrafo al artículo 49C de la ley 1622 de 2013 
modificado por el artículo 13 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 49C escrutinios. 

… 

Parágrafo. La Registraduría Nacional del Estado Civil publicará en su página web los 
resultados electorales una vez sea finalizado el escrutinio general y anexará las bases 
de datos correspondientes. 

 

ARTÍCULO 22º. Modifíquese el artículo 50 de la ley 1622 de 2013 modificado por el 
artículo 19 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 50. Interlocución con las autoridades territoriales y nacionales. Los Consejos 
Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendrán 
como mínimo dos (2) sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde 
respectivo y su gabinete en sesión de consejo de gobierno, y mínimo dos (2) sesiones 
plenarias anuales con el Congreso de la República, la Asamblea Departamental, el 
Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se presentarán 
propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del Subsistema de 
Participación y la Comisión de Concertación y Decisión. Así mismo, se deberá destinar 
al menos una (1) sesión de trabajo de los Consejos de Política Social al año para definir 
acuerdos de políticas transversales que promuevan la participación y ejercicio de los 
derechos y el cumplimiento de los deberes de las y los jóvenes y sus procesos y 
prácticas organizativas. 

Igualmente, los Consejos de Juventudes sesionarán en las instalaciones de las Juntas 
Administradoras Locales, los Concejos Distritales, Municipales y en las Asambleas 
Departamentales y Congreso de la República. Para lo cual, estos órganos dispondrán 
de un espacio físico y equipado para el correcto funcionamiento de los Consejos de 
Juventud. 

Parágrafo 1o: Las corporaciones públicas correspondientes y los Consejos de Juventud 
del respectivo nivel territorial acordarán los días y horarios en los cuales el Consejo de 
Juventud podrá sesionar. Es obligación de las corporaciones públicas ceder el espacio 
para el efectivo desarrollo de sus labores de los Consejos de Juventud. 

Parágrafo 2o. Para el desarrollo de las actividades de los Consejos de Juventudes se 
debe garantizar la provisión de equipos de cómputo, herramientas tecnológicas y 
conectividad a internet. 
 

ARTÍCULO 23º. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 50A. Participación en la Agenda de las Corporaciones Públicas. El Consejo de 
Juventud designará dos voceros para participar en la agenda de las Corporaciones 
Públicas correspondientes para tratar los temas referentes a la Juventud. 
Adicionalmente, tendrán derecho a participar en una audiencia pública previa a la 
aprobación de los planes de desarrollo y de los presupuestos públicos del nivel territorial 
correspondiente 

 

ARTÍCULO 24º. Modifíquese el artículo 51 y su parágrafo transitorio de la ley 1622 de 
2013, el cual quedará así: 

Artículo 51. Período. El período de los consejos de juventud de todos los niveles 
territoriales será de cuatro (4) años y su posesión será el 1º de enero del año siguiente 
a la elección. 

Parágrafo 1o. Los miembros de los consejos locales, distritales y municipales de 
juventud, podrán reelegirse por una (1) única vez en periodos consecutivos o no 
consecutivos y mientras cumpla con las condiciones establecidas en el artículo 46. 

Parágrafo transitorio. Los consejeros y consejeras de juventud que hayan sido elegidos 
el 5 de diciembre de 2021 o que hayan tomado posesión del cargo en remplazo de otro 
consejero o consejera de juventud, terminarán su periodo el 31 de diciembre del año 
2025. 
 

ARTÍCULO 25º. Modifíquese el artículo 52 de la ley 1622 de 2013 modificado por el 
artículo 21 de la ley 1885 de 2018, el cual quedará así: 

Artículo 52. Unificación de la elección de los consejos de juventud. La elección de los 
Consejos de Juventud en todos los Municipios, Distritos y localidades del país tendrá 
lugar el último domingo del mes de octubre del año de elección. La elección unificada 
de los Consejos de Juventud no podrá coincidir con otra jornada electoral. 

Parágrafo 1o. El horario de votación será de ocho de la mañana (8:00 a. m.) hasta las 
cuatro de la tarde (4:00 p. m.). 

Parágrafo 2o. Si en algún distrito, municipio o localidad no se puede realizar la elección 
en la fecha fijada por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité Organizador, 
en los cinco días calendario siguientes, fijará una nueva fecha para esta jornada 
electoral de los jóvenes que deberá celebrarse a más tardar en los dos meses siguientes 
de la fecha prevista. En este evento la Registraduría Nacional del Estado Civil, elaborará 
el calendario electoral correspondiente. 

 

ARTÍCULO 26º. Modifíquese el literal e y elimínese el literal f del artículo 53 de la ley 
1622 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 53. Vacancias. Se presentará vacancia de los Consejeros de la Juventud 
cuando: 

1.  Vacancia absoluta. Se producirá vacancia absoluta de un Consejero de Juventud, 
por decisión judicial o cuando ocurra una de las siguientes situaciones: 

a. Muerte; 
b. Renuncia; 
c. Pérdida De alguno de los requisitos que acreditó para ser elegido; 
d. Incapacidad permanente declarada por autoridad u órgano competente; 
e. Ausencia injustificada del consejero, por un período igual o superior a tres (3) 

meses; 
  
2. Vacancia temporal. Se producirá vacancia temporal en el cargo de un Consejero de 
Juventud, cuando ocurra una de las siguientes situaciones: 
  

a. Permiso dado por el respectivo consejo de juventud por un período no mayor a 
seis (6) meses y por motivo de estudios; 

b. La Incapacidad física transitoria, hasta por un término de seis (6) meses, 
debidamente certificada por un médico; 

c. La ausencia forzada e involuntaria hasta por un término de seis (6) meses. 

 

ARTÍCULO 27º. Modifíquese el artículo 56 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así:  

Artículo 56. Reglamento Interno. El Consejo Nacional de Juventud creará el Reglamento 
de Funcionamiento, que será aplicable  a todos los Consejos de Juventud, deberá 
contener las reglas para su funcionamiento, organización interna, composición, 
funciones, modos de convocatoria periodicidad de las reuniones, mecanismos para 
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toma de decisiones, régimen disciplinario, formas de trabajo y el procedimiento para la 
modificación de dicho reglamento. 

Los Consejos departamentales, municipales y locales adoptarán el Reglamento 
dispuesto por el Consejo Nacional de Juventud, y podrán complementarlo en lo no 
dispuesto en dicho Reglamento, sin que dicha reglamentación complementaria pueda 
modificar o contrariar lo dispuesto en el Reglamento Interno definido por el Consejo 
Nacional de Juventud. 

Parágrafo. La Consejería Presidencial para la Juventud brindará asesoramiento y 
capacitación a los consejeros y consejeras nacionales de juventud para la elaboración 
del reglamento de los Consejos de Juventud. 

 

ARTÍCULO 28º. Modifíquese el artículo 54 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 54. Suplencia. El procedimiento a aplicar para suplir las vacancias de los 
consejeros de juventud será el siguiente: 

1. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales, 
municipales y locales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o 
temporal, esta será cubierta por el siguiente candidato de la lista de la cual fue 
elegido el o la joven. 

En el caso de un consejero electo como delegado de un proceso o práctica 
organizativa formalmente constituida lo reemplazará su suplente o en su defecto 
quien designe el respectivo proceso y práctica organizativa de acuerdo con sus 
estatutos y mediante acta aprobada por sus miembros y debidamente inscrita 
en la respectiva Registraduría del Estado Civil. 
Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal, de un consejero de los 
que habla este artículo, sólo podrá ejercer por el tiempo que faltare para culminar 

el período del respectivo Consejo de Juventud, o por el período dado por el 
permiso, incapacidad o ausencia forzada, según el caso. 
Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente para suplir la vacante, 
esta será llenada de las restantes listas que hayan obtenido la siguiente votación 
más alta. 
Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente y tampoco en las 
demás listas del sector que corresponda, la vacante será suplida por el candidato 
de la lista que por cifra repartidora tenga el siguiente derecho sin importar el 
sector al cual pertenezca. 
El alcalde, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la declaratoria de 
vacancia, llamará al candidato/a que se encuentre apto para suplir la vacancia 
para que tomen posesión del cargo vacante. 

2. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales y 
departamentales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o 
temporal, esta será cubierta por una nueva delegación del consejo municipal o 
local, o de la provincia o subregión de la cual hacía parte el o la joven que deja 
la delegación. 
Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los 
que habla este artículo, sólo podrá ejercer por el tiempo que faltare para culminar 
el período del respectivo Consejo de Juventud o por el período dado por el 
permiso, incapacidad o ausencia forzada, según el caso. 

3. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros nacionales de 
juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta será cubierta 
por el o la delegado/a del consejo departamental de juventud correspondiente. 

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este 
artículo, sólo podrá ejercer por el tiempo que faltare para culminar el período del 
respectivo Consejo de Juventud o por el período dado por el permiso, incapacidad o 
ausencia forzada, según el caso 

 

 

ARTÍCULO 29º. Modifíquese el artículo 59 de la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 59. Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gobierno Nacional, los Gobernadores 
y Alcaldes, organizarán y desarrollarán un programa especial de apoyo al Consejo 
Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos 
Distritales, Municipales y Locales de Juventud, que contemplarán entre otros aspectos, 
asesoría para su funcionamiento y consolidación como mecanismos de participación e 
interlocución del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes dinamizadores de las 
Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, así como estímulos de carácter 
educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos presupuestos los 
recursos suficientes para garantizar su funcionamiento permanente. Estos programas 
deberán ser incorporados en los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial según 
corresponda y deberán contar con la participación de los Consejos de Juventud para su 
formulación.  

Parágrafo. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, 
deberán proveer el espacio físico necesario, dotado de los elementos básicos que 
garanticen el funcionamiento de los consejos locales, municipales, distritales, 
departamentales y nacional de juventud, de igual manera deberán apropiar los recursos 
presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades territoriales 
y nacionales se cumplan a cabalidad según las disposiciones de la presente ley. 

 

ARTÍCULO 30º. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 59A. Reconocimiento de Transporte y Acceso a Internet. El gobierno nacional 
y las entidades territoriales reconocerán el valor de transporte para el desarrollo de las 
sesiones ordinarias, de comisión y extraordinarias, a los consejeros y consejeras de 
juventud en el nivel territorial correspondiente. Estos gastos de transporte serán 
asumidos, en el caso de los municipios pertenecientes a categorías cuarta, quinta y 
sexta con cargo a la sección presupuestal del sector central del municipio, y no se 
tendrán en cuenta como gasto de funcionamiento de la administración, para el cálculo 

 

Í

de los indicadores de límite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000. 
Adicionalmente, brindarán las herramientas tecnológicas y de conectividad a internet al 
respectivo Consejo de Juventud para su efectivo funcionamiento. 

Parágrafo 1o. Los pagos efectuados a los consejeros y consejeras de juventud por 
concepto de transporte a que se refiere el presente artículo, no estarán sujetos a 
retención en la fuente. 

Parágrafo 2o. El gobierno nacional reglamentará el reconocimiento de transporte, 
atendiendo criterios razonables, en un periodo máximo de seis meses siguientes a la 
promulgación de la presente ley.  

Parágrafo 3o. En todo caso se tendrán en cuenta y con carácter prioritario el apoyo de 
los consejeros y consejeras de juventud que habitan en zonas rurales. 

Parágrafo 4º. Anualmente las administraciones territoriales y el gobierno nacional 
revisarán el efectivo funcionamiento y entrega de los apoyos de los que trata el presente 
artículo. 
 

ARTÍCULO 31º. Agréguese un inciso al artículo 33 de la Ley 1622 de 2013, el cual 
quedará así: 

ARTÍCULO 33. Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos 
autónomos de participación, concertación, vigilancia y control de la gestión pública e 
interlocución de los y las jóvenes en relación con las agendas territoriales de las 
juventudes, ante institucionalidad pública de cada ente territorial al que pertenezcan, y 
desde las cuales deberán canalizarse los acuerdos de los y las jóvenes sobre las 
alternativas de solución a las necesidades y problemáticas de sus contextos y la 
visibilización de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social, político y 
cultural ante los gobiernos territoriales y nacional. 
 
Los Consejos de la Juventud no son una Corporación de elección popular que haga 
parte de las ramas del poder público, no gobiernan ni ejercen poder político en el ente 
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territorial respectivo, por lo tanto sus miembros no tienen la calidad de servidores 
públicos. 

 

ARTÍCULO 32º. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 
 

Artículo 75A. Índice de Desarrollo Juvenil: Créase el Índice de Desarrollo Juvenil en 
Colombia – IDJC como un instrumento para medir las condiciones de desarrollo 
económico y social de la juventud en el país. El Departamento Nacional de Planeación 
establecerá en un plazo no mayor a 12 meses, los criterios para su medición, la cual 
deberá realizarse anualmente en los niveles nacional y territorial del país. 

 

ARTÍCULO 33º. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 81. Facúltese por seis meses al Presidente de  la República para unificar el 
Estatuto de Ciudadanía Juvenil en un solo instrumento normativo.  

 

ARTÍCULO 34º. Modifíquese el artículo 39 de la ley 1622 de 2013 el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 39. CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES DE JUVENTUD. De conformidad 
con el régimen administrativo de los distritos, se conformarán Consejos Locales de 
Juventud, los cuales se regirán por las disposiciones para los Consejos Municipales de 
Juventud, contenidas en la presente ley. 
 
Los Consejos Distritales de Juventud, con excepción del Distrito Capital, estarán 
integrados por un número impar, no menor de siete (7)  ni mayor de diecisiete (17) 
miembros, delegados de los Consejos Locales. Se incluirán las curules correspondientes 
a la representación étnica, población especial, de los partidos y  movimientos declarados 

en oposición o independencia, y de víctimas de este Estatuto. 
 
Parágrafo 1°. El Consejo Distrital de Juventud de Bogotá, D. C., será integrado por un 
(1) delegado de cada uno de los Consejos Locales de Juventud. 
 
Parágrafo 2°. En los distritos que tengan menos de siete (7) Consejos Locales  de 
Juventud, podrá haber más de un delegado por consejo, en todo caso se aplicará el 
criterio de densidad poblacional 
 
 
ARTÍCULO 35º (NUEVO).  Adiciónese el parágrafo segundo al artículo 45 de la ley 
1622 de 2013 el cual quedará así: 
 
Parágrafo segundo: Las listas presentadas para participar en las elecciones de los 
consejos de juventud, sin importar su procedencia deberán cumplir con el principio de 
paridad de género en su conformación. 
 
 
ARTÍCULO 36º (NUEVO).  Los jóvenes que hayan sido elegidos Consejeros de 
Juventud gozarán de beneficios en materia de educación superior.  Dichos beneficios 
se verán reflejados en una exoneración total en el pago de la inscripción de 
universidades oficiales, contemplados en el artículo 122 de la Ley 30 de 1992. 
 
Así mismo, los jóvenes que hayan sido elegidos consejeros de juventud tendrán un 
descuento del 15% sobre el valor de las matrículas de programas académicos de 
pregrado y posgrado en universidades oficiales durante el tiempo en que desempeñen 
el cargo. 
 
PARÁGRAFO 1.  El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y el 
Ministerio de Educación, reglamentará las condiciones y requisitos para acceder a estos 
incentivos, en la vigencia fiscal que este determine.  
 
 

ARTÍCULO 37º.VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su 

promulgación y deroga las normas que le sean contrarias. 

 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 118 DE 
2022 SENADO “POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO DE 
CIUDADANÍA JUVENIL, SE FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS 
CONSEJOS DE JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL 
DE JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
JONATHAN PULIDO HERNÁNDEZ 
Senador Ponente 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
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DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 138 DE 2022 SENADO

por medio del cual se otorgan lineamientos para la creación de la política pública de lactancia materna, 
incentivo para los bancos de leche humana y alimentación complementaria.

SECCIÓN DE LEYES 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 138 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE 
OTORGAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACIÓN DE LA POLÍTICA 

PÚBLICA DE LACTANCIA MATERNA, INCENTIVO PARA LOS BANCOS 
DE LECHE HUMANA Y ALIMENTACIÓN COMPLEMENTARIA”. 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DECRETA: 

Artículo 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es otorgar lineamientos generales 
para la creación de política pública sobre lactancia materna, incentivo de los bancos de 
leche humana y alimentación complementaria.  

Artículo 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendrán en cuenta 
las siguientes definiciones:  

Alimentación complementaria del lactante: Proceso por el cual se introduce al 
lactante alimentos sólidos o líquidos distintos de la leche materna o de una fórmula 
infantil como complemento de esta.  

Banco de leche humana: Centro especializado, cuyo objetivo principal es la 
supervivencia neonatal e infantil. Responsable de la promoción, protección y apoyo a 
la lactancia materna, y de la recolección, procesamiento, control de calidad y suministro. 
Garantizan la seguridad alimentaria y nutricional prioritariamente del prematuro, 
contribuyendo así a la reducción de la desnutrición y de la mortalidad neonatal e infantil. 

Donante de leche humana: Toda persona en etapa de lactancia, que cumpla con los 
requisitos establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social para tal fin.  
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Lactancia materna exclusiva: Alimentación otorgada al lactante durante los 
primeros seis (6) meses de vida exclusivamente con leche materna, sin el agregado de 
agua, jugos, té u otros líquidos o alimentos. 
 
Lactancia materna óptima: Práctica de la lactancia materna exclusiva durante los 
primeros seis (6) meses de edad, acompañado de alimentación complementaria para la 
madre y el lactante.  
 
Lactante: Niño o niña que se encuentra en rango de edad de 0 a 12 meses cumplidos.  
 
Leche humana: Fluido corporal producido por la glándula mamaria.  
 
 
Artículo 3°. POLÍTICA PÚBLICA DE LACTANCIA MATERNA. El Gobierno Nacional, 
a través del Ministerio de Salud y Protección social, con los lineamientos generales aquí 
establecidos, creará la política pública de lactancia materna, incentivo para los bancos 
de leche humana y alimentación complementaria en un espacio no mayor a 1 año, 
contado a partir de la promulgación de la presente ley, sin perjuicio de que permanezca 
en este ministerio dicha facultad.  
 
 
Artículo 4°. ÁMBITO DE APLICACIÓN. La política pública de lactancia materna, 
incentivo para los bancos de leche humana y alimentación complementaria no podrá 
ser limitada en su aplicación por función de nacionalidad, estratificación social, raza o 
etnia de la persona donante de leche humana o el lactante.  
 
 
Artículo 5°. REQUISITOS DE DONACIÓN Y CRITERIOS DE EXCLUSIÓN: El 
Ministerio de Salud y Protección Social, en desarrollo de la Política Pública, deberá 
determinar los siguientes componentes:  
1. Requisititos habilitantes para donar.  
2. Criterios de exclusión para la donación, incluidos los temporales.  
3. Definición de límite de tiempo de donación.  
4. Definición de volumen de donación mínima  
5. Beneficiarios de los Bancos de Leche y criterios de priorización  
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6. Lineamientos para facilitar la donación de leche materna en casos de pérdida 
gestacional o duelo perinatal.  
7. Manual de buenas prácticas y condiciones de calidad e inocuidad.  
8. Los demás que se consideren necesarios para la aplicación de la ley, en el marco del 
interés general y la política pública. 
 
 
Artículo 6°. CARACTERÍSTICAS DE LA DONACIÓN Y GASTOS ASOCIADOS: La 
donación de leche humana será voluntaria, altruista y gratuita; no pudiéndose percibir 
contraprestación económica o cualquier tipo de compensación.  
 
Parágrafo. La persona donante aportará los últimos exámenes del tercer trimestre de 
gestación con el fin de certificar adecuadas condiciones de salud para la donación. Esta 
información será tratada con criterios de confidencialidad, conforme a lo establecido en 
la Ley 1581 de 2012.  
 
Los gastos adicionales asociados a exámenes de laboratorio o consulta médica que se 
soliciten con el fin de verificar el estado de salud del donante que busque declararla 
apta para la donación, deberán ser suministrados por la institución mantenedora del 
BLH con cargo al aseguramiento en salud de la usuaria, buscando incentivar la donación 
de leche humana.  
 
 
Artículo 7°. BANCOS DE LECHE HUMANA. Las infraestructuras de los Bancos de 
Leche Humana deberán cumplir con requisitos de inocuidad y tendrá funciones de 
recepción, almacenamiento, reenvase y distribución de leche humana, el 
funcionamiento de este será definido por el Estado Colombiano en el marco de la política 
pública creada.  
 
Parágrafo. Con el fin de garantizar el funcionamiento de los bancos de leche humana, 
se podrán realizar acuerdo bilateral de cooperación, alianzas público-privadas. Se 
permite donación de infraestructura, dotación de equipos o implementos por parte de 
entidades privadas, públicas u organizaciones sin ánimo de lucro, siempre y cuando 
estas sean a título gratuito y no representen un conflicto de interés con respecto al 
objeto social que desarrollan.  
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Artículo 8°. FUNCIONAMIENTO DE BANCOS DE LECHE HUMANA. El 
funcionamiento interno, manual técnico y lineamientos específicos de trabajo 
desarrollado por los Bancos de Leche Humana, serán definidos por el Ministerio de Salud 
y Protección Social en conjunto con las entidades que el Estado Colombiano disponga.  
 
 
Artículo 9°. ARTICULACIÓN DE LOS BANCOS DE LECHE HUMANA. Los Bancos 
de Leche Humana deberán estar articulados con todos los actores del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, así como con otras entidades del Estado Colombiano, 
según lo desarrolle la política pública y podrán apoyarse en la Superintendencia de 
Subsidio Familiar, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar. 
 
Parágrafo. Con el fin de fortalecer el vínculo territorial e institucional los Bancos de 
Leche Humana estos se deben articular con las metas e intervenciones de los Planes 
Territoriales de Salud.  
 
 
Artículo 10°. NORMALIZACIÓN DE LA LACTANCIA MATERNA. Se diseñarán 
acciones coordinadas intersectoriales para normalizar la lactancia materna dentro de 
los escenarios que se desenvuelve la persona lactante como lo son el personal, familiar, 
educativo, laboral y social, con el fin de derribar prejuicios sobre los lugares aptos o no 
para amamantar y otorgar garantías para que todos los espacios y lugares sean 
amigables con esta práctica.  
 
 
Artículo 11°. RUTA DOMICILIARIA. Con el fin de incentivar la etapa de recolección 
de leche humana se garantizará que los Bancos de Leche Humana cuenten con un 
sistema de recepción y almacenamiento mediante ruta domiciliaria en los lugares que 
haya mayor demanda de recepción y distribución.  
 
 
Artículo 12°. INCENTIVO A LA DONACIÓN. El Estado Colombiano, en cabeza del 
Ministerio de Salud y protección social coordinará campañas de publicidad y promoción 
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sobre la donación de leche materna y la importancia de la alimentación complementaria, 
tanto para la persona donante, como para el lactante, esta publicidad y promoción 
deberá realizarse de manera clara y comprensible para la población en medios de 
comunicación masivos como televisión, radio y redes sociales, así mismo en 
establecimientos de salud en el territorio nacional.  
 
Parágrafo. Habrá Inclusión de los conocimientos y habilidades en técnicas de 
consejería en lactancia materna como temática obligatoria desde la formación de 
pregrado para los profesionales de la salud entre ellas medicina, nutrición y enfermería.  
 
 
Artículo 13°. PLAN DECENAL DE LACTANCIA MATERNA: La política pública que 
desarrolle el Estado Colombiano, por intermedio del Ministerio de Salud y protección 
social, consecuencia de esta ley deberá articularse de manera eficaz con el plan decenal 
de lactancia materna.  
 
 
Artículo 14°. ARTICULACIÓN CON POLÍTICAS PÚBLICAS: El Gobierno Nacional 
por intermedio del Ministerio de Salud y Protección Social, dentro de su autonomía 
podrá complementar, coordinar y armonizar la Política Pública de Lactancia Materna, 
incentivo para los bancos de leche humana y alimentación complementaria, con las 
política s públicas existentes encaminadas a la seguridad alimentaria de madres y 
primera infancia; así como con las políticas de formalización, empleo, emprendimiento, 
promoción y prevención en salud; con el fin de garantizar una ruta integral enfocada 
en la salud y la sostenibilidad socioeconómica de las madres desde un enfoque de 
desarrollo y reconocimiento de capacidades, siempre y cuando se cumpla con los 
lineamientos establecidos en la presente ley.  
Para tal fin, el Gobierno Nacional podrá coordinar con el ICBF, con el DANE y demás 
entidades pertinentes, la interoperabilidad de la información necesaria para la 
formulación de acciones concretas y efectivas, en conjunto con los territorios, 
especialmente aquellos con mayores índices de natalidad, morbilidad infantil, 
desnutrición, desempleo e informalidad.  
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Artículo 15°. INICIATIVAS LEGISLATIVAS ARTICULADAS CON LA POLÍTICA 
PÚBLICA. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Protección Social 
presentará a consideración del Congreso de la República iniciativas legislativas para 
crear un marco jurídico de protección al lactante y la madre donante, que incluya 
incentivos para la creación de bancos de leche humana y alimentación complementaria 
de forma integral.  
 
Parágrafo 1. El Gobierno Nacional realizará avances concretos en normativa 
sancionatoria con respecto a las estrategias de mercadeo perjudiciales que se dirigen a 
la población lactante y personal de salud con relación a productos sucedáneos de la 
leche materna.  
 
Parágrafo 2. En el marco de desarrollo normativo para la política pública el Gobierno 
Nacional trabajará en garantías de derechos para que la persona y mujer lactante pueda 
acceder a un empleo digno  
 
 
Artículo 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su publicación 
y deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias. 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 138 DE 
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN LINEAMIENTOS PARA LA 
CREACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE LACTANCIA MATERNA, INCENTIVO 
PARA LOS BANCOS DE LECHE HUMANA Y ALIMENTACIÓN 
COMPLEMENTARIA”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
NADYA BLEL SCAFF  
Senadora de la República 
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Continuación TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY No. 138 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN 
LINEAMIENTOS PARA LA CREACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE LACTANCIA MATERNA, INCENTIVO PARA LOS BANCOS DE LECHE 
HUMANA Y ALIMENTACIÓN COMPLEMENTARIA”. 

 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para Segundo Debate. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 
 TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 167 
DE 2022 SENADO

por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No.167 DE 2022 SENADO “POR EL CUAL SE PRIORIZA LOS 
RECURSOS DE CRÉDITOS AGROPECUARIOS AL SECTOR PRIMARIO EN 

COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

El Congreso de la República de Colombia 

DECRETA: 

Artículo 1. Modifíquese el artículo 1° del del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual quedará 
así: 

"Artículo 1. COMISIÓN NACIONAL DE CRÉDITO AGROPECUARIO. 
Modifíquese el numeral 1 del Artículo 218 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, así: 

"Artículo 218. Comisión Nacional de Financiamiento Agropecuario. La 
administración del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estará a cargo de la 
Comisión Nacional de Financiamiento Agropecuario, la cual estará integrada de la 
siguiente manera: 

− El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidirá. 

− Dos (2) representantes del Presidente de la República, quienes no podrán 
delegar su participación. 

− El viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Público. 

− El subdirector del Departamento Nacional de Planeación. 

− El Gerente Técnico del Banco de la República. 

− Un representante de los gremios de la producción agropecuaria, elegido en la 
forma que prescriba el reglamento. 
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Parágrafo 1. La delegación a la que se refiere el presente artículo se ejercerá en 
un funcionario de nivel directivo; el Ministro solo podrá delegar en el Viceministro. 
Los integrantes de esta comisión deberán asistir al menos una vez al año, en la que 
no les será aceptable la delegación. 

Parágrafo 2°. La Secretaría Técnica de la Comisión Nacional de Financiamiento 
Agropecuario será ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo de la 
planta de personal de Finagro, quien deberá acreditar formación académica y/o 
experiencia profesional en las áreas financieras y de desarrollo agropecuario. 

Parágrafo 3°. El Presidente de Finagro asistirá a la Comisión Nacional de 
Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto. 

Parágrafo 4°. Los presidentes del Banco Agrario de Colombia y el presidente 
gremial que represente al sector financiero, asistirán por lo menos una vez en el año 
a la Comisión Nacional de Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto. 

Parágrafo 5. Podrán ser invitados a las reuniones de la Comisión Nacional de 
Financiamiento Agropecuario un representante de las asociaciones campesinas, 
cuando así lo considere el Secretario Técnico de la Comisión. 

Parágrafo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinará mediante 
decreto la organización y funcionamiento de la Comisión Nacional de Financiamiento 
Agropecuario." 

Parágrafo 7.  Quienes sean miembros principales o sus suplentes de la Comisión 
Nacional de Crédito Agropecuario no podrán participar como miembros de Juntas 
Directivas o Consejos Directivos de fondos, entidades adscritas o vinculadas al 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con excepción de los funcionarios del 
Gobierno Nacional. 

El tiempo de permanencia de estos miembros no podrá ser superior a dos (2) años 
con excepción de los funcionarios del Gobierno Nacional.  

Artículo 2. Modifíquese el artículo 2º de la Ley 16 de 1990, el cual quedará así: 
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"Artículo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su 
programación. Para los efectos de ley, entiéndase por Crédito de Fomento 
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o jurídicas, para ser 
utilizado en las distintas fases del proceso de producción, transformación, y/o 
comercialización de bienes originados directamente o en forma conexa o 
complementaria, en la explotación de actividades agropecuarias, piscícolas, apícolas, 
avícolas, forestales, afines o similares, y en la acuicultura. 

El Crédito Agropecuario se otorgará para la financiación de capital de trabajo, la 
inversión nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito 
de Fomento se destinará primordialmente para impulsar la producción en sus 
distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular 
la transferencia tecnológica, contribuir a la seguridad alimentaria y a la superación 
de la pobreza, promover la distribución del ingreso, fortalecer el sector externo de la 
economía y mejorar las condiciones sociales y económicas del sector rural del país. 
Para tal fin la programación del crédito se hará teniendo en cuenta las directrices 
que determinen el Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, el 
Ministerio de Agricultura y el Plan Nacional de Desarrollo” 

Artículo 3. Modifíquese el numeral 2 del Artículo 229 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, el cual quedará así: 

" ARTICULO 229. RÉGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO. (…) 

2. Títulos de Desarrollo Agropecuario. 

a. Clases de Títulos de Desarrollo Agropecuario. Los títulos de Desarrollo 
Agropecuario emitidos por Finagro, o quien haga de sus veces, serán de una sola 
Clase 

b. Inversión en Títulos de Desarrollo Agropecuario. Finagro, además de los 
recursos que capte del ahorro privado, contará con los provenientes de la emisión 
de los “Títulos de Desarrollo Agropecuario”. Tales títulos serán suscritos por las 
entidades financieras en proporción a los diferentes tipos de sus exigibilidades en 
moneda legal, deducido previamente el encaje, según lo establezca, mediante 
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normas de carácter general, la Junta Directiva del Banco de la República, organismo 
que también fijará sus plazos y tasas de interés. Esta obligación no se hará extensiva 
a los bancos que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos 
deberes a este respecto serán los establecidos en el artículo 25 de la Ley 16 de 1990. 

Parágrafo 1. Los Títulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), serán de una sola clase, 
y en consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, deberá unificar los títulos de 
Desarrollo Agropecuario de Clase A y Clase B. Finagro contará con un término de un 
(1) año para realizar el proceso de unificación”. 

Parágrafo 2. La comisión Nacional del Crédito Agropecuario, determinará los 
porcentajes de validación de los Títulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en 
cuenta el tipo de productor y la actividad agropecuaria, dando prelación a la 
producción. 

La comisión nacional de crédito agropecuario propondrá puntos adicionales sobre la 
ponderación de la cartera sustitutiva basado en las actividades definidas en la 
resolución 4 de 2021, privilegiando la producción. 

Parágrafo 3. En todo caso el 50% del valor en montos de las inversiones que los 
establecimientos de crédito efectúen en Títulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, 
serán destinados a la financiación del pequeño productor de bajos ingresos, 
pequeños y medianos productores agropecuarios en montos. Esta participación se 
desarrollará de manera escalonada, y cada año la Comisión Nacional de 
Financiamiento Agropecuario determinará la participación para llegar a la meta del 
50%. Esta meta deberá ser alcanzada en el 2028.  

Artículo 4. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 16 de 1990, el cual quedará así: 

"Artículo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito 
deberán efectuar la inversión en montos de Títulos de Desarrollo Agropecuario y 
podrán computar como colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su 
requerido de inversión el valor de la cartera agropecuaria otorgada con recursos 
propios que, además de cumplir con los requisitos que señale la Comisión Nacional 
de Financiamiento Agropecuario para el redescuento de los préstamos en FINAGRO, 
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o quien haga de sus veces, no se encuentre en mora y reúna las condiciones 
financieras contempladas en la presente ley, donde se propenda para que el crédito 
llegue a ser mayoritariamente al sector primario. 

La comisión regulará el cronograma a largo plazo para que se alcancen esas 
participaciones priorizando el pequeño productor de bajos ingresos, pequeños, y 
medianos productores. Así mismo, deberá incentivar a los intermediarios financieros 
a realizar con recursos de cartera sustitutiva colocaciones de pequeños productores. 

Parágrafo 1. La Comisión Nacional de Financiamiento Agropecuario, determinará 
los porcentajes de validación de los Títulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en 
cuenta el tipo de productor. 

Parágrafo 2. El valor de los créditos de fomento agropecuario, otorgados con 
recursos de redescuento, al sector primario deberán ser priorizados para el pequeño 
productor de bajos ingresos, pequeño productor y mediano productor, así mismo, 
los otorgados al sector transformador, comercial y servicio de apoyo.  La Comisión 
Nacional de Financiamiento Agropecuario reglamentará los porcentajes de recursos 
que se destinarán a cada grupo." 

Artículo 5. Modifíquese el artículo 6 de la Ley 1731 de 2014 y adiciónese un parágrafo, 
el cual quedará así: 

"Artículo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantías. El Fondo 
Agropecuario de Garantías creado por la Ley 21 de 1985, tendrá por objeto, servir 
como fondo especializado para garantizar los créditos y operaciones financieras 
destinados a financiar proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la acuicultura, 
forestal, y rural en general. En el caso de operaciones financieras de carácter no 
crediticio, solo se podrá otorgar garantías a operaciones celebradas en bolsas de 
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, 
plataformas tecnológicas Fintech y fondos de capital nacional que presten al pequeño 
productor de bajos ingresos y pequeños productores agropecuarios que no puedan 
ofrecer las garantías exigidas ordinariamente por los intermediarios financieros. 
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PARÁGRAFO 1o. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario determinará las 
condiciones económicas de los usuarios garantizados, la cuantía individual de los 
créditos u operaciones susceptibles de garantías, la cobertura y las comisiones de las 
garantías y la reglamentación operativa del Fondo. Para el efecto, se priorizará a los 
pequeños productores de bajos ingresos y pequeños productores, promoviendo la 
vinculación universal del sector rural, sin perjuicio del otorgamiento de garantías a 
los medianos y grandes, de acuerdo con los lineamientos de la política agropecuaria 
y rural. 

PARÁGRAFO 2o. Las garantías serán expedidas automáticamente con el 
redescuento o registro del crédito u operación financiera ante Finagro, y serán de 
pago automático e irrevocable cuando el intermediario cumpla con los requisitos 
formales exigidos en la reglamentación operativa del Fondo. Solo habrá lugar a la 
pérdida de validez de la garantía, a su no pago, o al reembolso al FAG del valor 
pagado al intermediario financiero, cuando: 

1.    El intermediario no pague oportunamente la comisión de la garantía. 

2.    Cuando para la obtención del crédito, la operación garantizada, la garantía del 
FAG, o su renovación o pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de uno 
cualquiera de los requisitos establecidos por la Comisión Nacional de Crédito 
Agropecuario. 

3.    El intermediario no presente oportunamente, o no subsane en el término 
previsto para el efecto, ante Finagro, los documentos requeridos para el pago de la 
garantía en los términos de la reglamentación operativa del FAG, expedida por la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar estos 
documentos no será delegable. 

PARÁGRAFO 3o. El Fondo Agropecuario de Garantías (FAG) podrá otorgar 
garantías de manera individual, global y/o por límites o grupos de cartera de los 
intermediarios. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario podrá reglamentar 
sobre la procedencia o no del cobro jurídico y la recuperación de las garantías 
reclamadas, y disponer la creación de productos de garantía sin recuperación o 
subrogación. 
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PARÁGRAFO 4o. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 69 de 
1993, el FAG podrá recibir recursos, de entidades públicas o privadas, destinados a 
subsidiar la comisión por la expedición de las garantías a favor de pequeños o 
medianos productores. 

PARÁGRAFO 5o. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario determinará las 
condiciones económicas de los beneficiarios, la cuantía individual de los créditos 
susceptibles de garantías, la cobertura de la garantía y la reglamentación operativa 
del Fondo. 

Artículo 6. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedará así: 

"Artículo nuevo. Línea de Cadena Productiva. La Comisión Nacional de 
Financiamiento Agropecuario creará una línea de crédito de redescuento que será 
otorgada por Finagro, o quien haga sus veces, llamada “Línea de Cadena Productiva” 
dirigida a medianas y grandes empresas, con la finalidad de que a través de ellas se 
coloquen los recursos en los productores agropecuarios que hagan parte de la misma 
cadena productiva del sector primario. 

Parágrafo 1. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario reglamentará las 
condiciones de este artículo. Para el otorgamiento de estos créditos de redescuento 
las empresas deberán demostrar técnicamente que podrán colocar los recursos a 
micro, pequeños y medianos productores agropecuarios. 

Parágrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las líneas de 
crédito podrán obtener utilidad por estos desembolsos. 

Artículo 7. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedará así: 

"Artículo nuevo. Estructuración de créditos. Los plazos de crédito incluido los 
de gracia, al igual que las fechas de pago de amortización y de intereses se podrán 
convenir entre el intermediario financiero y el beneficiario considerando los flujos de 
caja de los proyectos financiados, los ciclos productivos y la capacidad financiera del 
solicitante del crédito. Cuando se trate de proyectos productivos del sector primario 
se deberá tener en cuenta, además de los periodos de producción, el plazo necesario 
para su comercialización. En Capital de trabajo, el plazo máximo será de 36 meses.  
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Parágrafo. Para el acceso al crédito de fomento para pequeños y pequeño productor 
de bajos ingresos, la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario deberá reglamentar 
los criterios de asignación y acceso al crédito de fomento, teniendo en cuenta, entre 
otros, los siguientes parámetros: 

a. Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar. 

b. Potencial de generación de ingresos de los proyectos productivos. 

c. Potencialidad de asociación de cadenas productivas. 

d. Potencialidad de generación de ingresos y de superación de pobreza 
multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales 

e. La posibilidad de obtención de ingresos de otras fuentes." 

Artículo 8. Adiciónese un artículo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedará así: 

"Artículo nuevo. Costos y gastos administrativos. La Comisión Nacional de 
Financiamiento Agropecuario definirá las tarifas máximas que podrán cobrar por 
concepto de comisión de colocación, así como de los honorarios y comisiones, que 
los establecimientos de crédito o entidades de primer piso que actúen como 
intermediarios para los desembolsos de créditos otorgados por Finagro, o quien haga 
de sus veces. Tales cobros no se considerarán como intereses, para efectos de lo 
estipulado en el artículo 68 de la Ley 45 de 1990. En ninguna circunstancia podrán 
tener ganancias, ingresos o comisiones por estas transacciones. 

Con la tarifa de honorarios se remunerará la asesoría técnica especializada al 
productor agropecuario, en relación con la empresa o actividad económica que 
desarrolle, así como las visitas que deban realizarse para verificar el estado de la 
respectiva inversión; y con las comisiones se remunerará el estudio de la operación 
crediticia y la verificación de las referencias de los codeudores y la cobranza 
especializada de la obligación." 

Artículo 9. Modifíquese el numeral 2 del artículo 227 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, el cual quedará así: 
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“Artículo 227. Organización. 

(…) 

2. Objeto. El objeto de Finagro es promover el desarrollo agropecuario y rural 
mediante la financiación de actividades rurales, de producción en sus distintas fases 
y de comercialización del sector agropecuario, así como el desarrollo de instrumentos 
financieros y de inversión, a través del redescuento o fondeo global o individual de 
las operaciones que hagan las entidades bancarias, financieras, fiduciarias y 
cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y por la Superintendencia 
de Economía Solidaria, o mediante la celebración de convenios con tales 
instituciones, en los cuales se podrá pactar que el riesgo sea compartido entre 
Finagro y la entidad que accede al redescuento. 

Finagro podrá también implementar y administrar instrumentos de manejo de riesgos 
agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto por la Comisión 
Nacional de Crédito Agropecuario. 

 

Igualmente, Finagro podrá, a través de convenios celebrados con entidades públicas 
o privadas de orden nacional o internacional, administrar recursos para la ejecución 
de programas de financiamiento en el sector agropecuario y rural." 

Artículo 10. Modifíquese el numeral 4 y adiciónese un numeral 8 al artículo 230 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así: 

"ARTÍCULO 230. OPERACIONES. (…) 

4. Celebrar contratos o convenios con entidades públicas o privadas nacionales o con 
organismos multilaterales, para utilizar y administrar recursos propios o externos 
para la ejecución de programas de financiamiento del sector rural, sin que esta 
gestión implique que obre como ente fiduciario. 

(…) 
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8. Financiar, ejecutar y participar en la formulación y estructuración de proyectos 
agropecuarios, según la política formulada por el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural." 

Artículo 11. Fiducia en Garantía.  Finagro podrá administrar, directamente, los 
contratos de fiducias en garantía en calidad de fiduciario sobre inmuebles rurales, 
únicamente para expedir certificados de garantías destinadas a respaldar créditos 
agropecuarios de los propietarios de dichos inmuebles, quienes obrarán como 
fideicomitentes. 

En desarrollo de estas operaciones, Finagro se deberá someter a las normas aplicables 
de este tipo de contratos fiduciarios. 

Artículo 12. Añádase un parágrafo al artículo 21 a la ley 201 de 1993: 

Parágrafo nuevo.  El Incentivo de Capitalización Rural sólo podrá ser dirigido a los 
productores de bajos ingresos y pequeños productores.  

Artículo 13 (NUEVO). FINAGRO adelantará programas de educación, alfabetización 
financiera y asistencia técnica, haciendo especial énfasis en plataformas tecnológicas 
financieras que faciliten el acceso al crédito agropecuario y rural. Para tal fin destinará 
un porcentaje de las utilidades que en cada ejercicio anual liquide Finagro, porcentaje 
que será definido anualmente por la Junta Directiva de Finagro. 

Parágrafo. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y el Ministerio de 
Agricultura establecerán mecanismos para promover estrategias de capacitación y 
formalización tributaria en territorio para pequeños y medianos productores 
agropecuarios.   

Artículo 14 (NUEVO). Línea de Crédito Mujer Rural. La Comisión Nacional de 
Crédito Agropecuario junto a la Dirección de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo rural creará e implementará una línea de crédito diferencial para mujeres 
rurales priorizando el acceso a madres cabeza de hogar, mujeres en condición de 
vulnerabilidad, mujeres víctimas de conflicto armado, mujeres ex combatientes y 
mujeres firmantes de paz. Para tal fin, la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario 
determinará las condiciones económicas de los beneficiarios sin que barreras financieras 
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y tributarias afecten el desembolso de los recursos, la cantina individual de los créditos 
susceptibles de garantía, y la cobertura de la garantía. 

Artículo 15. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicación, deroga 
el párrafo 1 del artículo 2 de la ley 2186 de 2022, el artículo 3 de la ley 2186 de 2022, 
y todas las disposiciones que le sean contrarias. 

 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 167 DE 
2022 SENADO “POR EL CUAL SE PRIORIZA LOS RECURSOS DE CRÉDITOS 
AGROPECUARIOS AL SECTOR PRIMARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
MIGUEL URIBE TURBAY 
Senador Ponente 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para Segundo Debate. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
Elaboró – Sarly Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 
 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 374 

DE 2022 SENADO, 319 DE 2022 CÁMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los Biobancos 

con fines de investigación biomédica biotecnológica y epidemiológica y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE 
LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE 

LEY No. 374 DE 2022 SENADO – 319 DE 2022 CÁMARA “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE BIOBANCOS Y SE REGULA 

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS BIOBANCOS CON FINES DE 
INVESTIGACIÓN BIOMÉDICA BIOTECNOLÓGICA Y EPIDEMIOLÓGICA Y 

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
 

DECRETA: 
 

TÍTULO I 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1°. Objeto. Crear el Sistema Nacional de Biobancos, regular la constitución, 
organización y funcionamiento de los biobancos en Colombia con fines de investigación 
biomédica y tecnológica para la obtención, utilización, procesamiento, almacenamiento, 
transporte y cesión de muestras biológicas humanas, sus derivados y muestras relacionadas 
con la salud humana, así como, su información clínica y biológica asociada, con sujeción a 
la dignidad e identidad humana, diversidad étnica y cultural del país y los derechos 
fundamentales de las personas. 
 
Artículo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones. 
 
Acuerdo de transferencia de muestras biológicas, sus derivados y los datos 
asociados: compromiso adquirido entre las personas naturales o jurídicas proveedoras y 
receptoras de muestras biológicas e información asociada, que busca regular el intercambio 
y garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes adquiridos entre las partes con 
sujeción a la dignidad y los derechos fundamentales de las personas. 
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Anonimización: proceso por el cual deja de ser posible establecer por medios razonables 
el nexo entre la muestra y/o información asociada con la identidad del sujeto fuente. Es 
por tanto un proceso de disociación irreversible. 
 
Asentimiento: proceso por el cual el menor de edad acepta participar en la donación de 
una muestra biológica e información asociada, después de haber sido informado y 
comprender los objetivos de la donación. Siempre debe estar acompañado del 
consentimiento informado otorgado por su representante legal. 
 
Bases de datos: conjunto organizado de datos personales del donante, información 
clínica, genética y biológica asociada que sea objeto de tratamiento de datos. 
 
Biobanco con fines de investigación biomédica y biotecnológica: organización 
pública o privada, sin ánimo de lucro, que posee colecciones de muestras biológicas 
humanas con datos asociados (datos personales, información clínica, genética y biológica), 
bajo parámetros estandarizados y de calidad, cuya finalidad es la investigación de la salud 
humana. 
 
Cesión de muestras biológicas de origen humano y/o información asociada: 
transferencia de muestras biológicas humanas y/o datos asociados que realiza un biobanco 
a un tercero con fines de investigación biomédica, previo consentimiento del sujeto fuente 
o de su representante legal o cuando aplique de cada uno de sus familiares. En caso de ser 
trasladadas por fuera del territorio nacional deberán contar con la autorización previa del 
Ministerio de Salud y Protección Social o la entidad a quien delegue. 

Consentimiento informado: proceso mediante el cual un individuo o su representante 
legal manifiesta voluntariamente y mediante documento escrito u otro medio su deseo de 
donar una muestra biológica y/o información asociada con fines de investigación biomédica 
o biotecnológica, después que se le ha explicado y estén comprendidos adecuadamente los 
objetivos, fines y el alcance de la donación. 
 
Colección de muestras: almacenamiento organizado de muestras biológicas humanas y 
sus derivados, destinadas a la investigación biomédica y biotecnológica. 
 
Colección biomédica por fuera del ámbito de un biobanco: conjunto ordenado de 
muestras biológicas humanas, sus derivados, o aislamientos procedentes de éstos con 
información personal, clínica, genética y biológica asociada, relacionada con la salud 
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humana, que pueden ser usadas en diferentes estudios de una misma línea de 
investigación, previo consentimiento del sujeto fuente y autorización del comité de ética. 
 
Codificación: proceso por el cual el vínculo que existe entre la muestra biológica y/o 
información asociada y la identidad donante es sustituido por un código que permite la 
operación inversa 
 
Datos personales: Toda información sobre una persona física identificada o identificable, 
relacionada con demografía, hábitos, estilo de vida, genética, así como antecedentes 
personales y familiares. 
 
Dato genético de carácter personal: información sobre las características hereditarias 
de una persona, identificada o identificable obtenida por análisis de ácidos nucleicos u otros 
análisis científicos. 
 
Disociación: proceso por el cual se elimina el vínculo que existe entre la muestra y/o 
información asociada con la identidad del donante. La disociación puede ser reversible 
(codificación) o irreversible (anonimización). 
 
Estudio clínico: tipo de estudio de investigación en el que se comprueba si un abordaje 
médico nuevo funciona de manera óptima y eficaz en las personas, salvaguardando sus 
derechos. En estos estudios se prueban nuevos métodos de detección, prevención, 
diagnóstico o tratamiento de una enfermedad. 
 
Estudio observacional: estudio realizado sobre individuos respecto de los cuales no se 
modifica el tratamiento, o intervención a que pudieran estar sometidos ni se les prescribe 
cualquier otra pauta que pudiera afectar su integridad personal o el desenlace natural de 
un evento en salud. 
 
Información biológica: datos bioquímicos, fenotípicos, genéticos, moleculares, entre 
otros, que se derivan del estudio de una muestra biológica humana. 
Información clínica: datos de diagnóstico, estadiaje, tratamiento, así como los 
antecedentes médicos, personales y familiares del donante. 
 
Muestra biológica: cualquier material biológico de origen humano (órganos, tejidos, 
células, fluidos orgánicos y células, aislamientos, entre otros), susceptible de conservación 
y del cual, se puede derivar información biológica o clínica. 

 
Proyectos de investigación: estudios observacionales y clínicos que utilizan muestras 
biológicas, derivados y/o información asociada, las cuales solo pueden ser utilizadas para 
esa investigación específica y no para diferentes estudios, previo consentimiento informado 
del donante y autorización del Consejo Nacional de Bioética  
 
Redes de Biobancos: conjunto de biobancos, que se registran ante el Sistema Nacional 
de Biobancos, para la cooperación técnica y científica, nacional y/o internaciona, para el 
fortalecimiento de los biobancos y que estarán técnicamente coordinadas por el Ministerio 
de Salud y Protección Social, El Ministerio de Ciencia y Tecnología y el Instituto Nacional de 
Salud y vigilados por la Superintendencia de Salud y el Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos INVIMA. 
 
Remanente de muestra: material biológico humano excedente de intervenciones 
terapéuticas y/o diagnósticas. 
 
Sistema Nacional de Biobancos: conjunto de instituciones, normas y procedimientos, 
dirigido por el Ministerio de Salud y Protección Social, coordinado por el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e innovación, y el Instituto Nacional de Salud y vigilado por la 
Superintendencia de Salud y el INVIMA, cuyo objetivo principal es promover, autorizar, 
apoyar y verificar el funcionamiento de los biobancos y las redes de biobancos en Colombia, 
así como conocer el inventario del material biológico humano y relacionado con la salud 
humana disponible en el país, facilitar la investigación en salud, promover la constitución 
de colecciones y su registro en el Sistema nacional de Biodiversidad como sistema de datos 
abiertos, facilitar el intercambio del material biológico y contribuir a la custodia nacional del 
material biológico relacionado con la salud humana. 
 
Sujeto Fuente o donante: individuo vivo o fallecido que autoriza voluntariamente y sin 
ánimo de lucro, la entrega de sus muestras biológicas e información asociada, para fines 
de investigación biomédica y teniendo en cuenta el tipo de consentimiento que autoriza de 
acuerdo a lo estipulado por esta ley. 
 
Tratamiento de los datos: cualquier operación sobre los datos personales, información 
clínica, biológica y genética, tales como recolección, almacenamiento, uso o cesión. 
 
Trazabilidad: capacidad de asociar un material biológico determinado con la información 
registrada en cada fase de análisis. 

 
Voluntariedad: acto mediante el cual, un individuo ejerce su autodeterminación al 
autorizar cualquier intervención médica para sí mismo, en forma de medidas preventivas, 
de tratamiento, de rehabilitación o de participación en una investigación. 
 
Artículo 3°. Principios generales y garantías. La realización de cualquier actividad del 
biobanco con fines de investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica estará 
sometida al cumplimiento de los siguientes principios y garantías: 

1. Protección a la dignidad, identidad, intimidad personal, familiar y a la no 
discriminación del donante por las características clínicas, biológicas, genéticas, 
étnicas, culturales o de cualquier índole.  

 
2. Respeto a la autonomía del individuo para decidir la donación de una muestra 

biológica e información asociada para investigación biomédica, previa comprensión 
del alcance del consentimiento que otorga. 

 
3. Confidencialidad de los datos personales, la información clínica, genética y biológica 

asociada y su buen uso, sólo con fines de investigación biomédica, biotecnológica y 
epidemiológica.  

 
4. La información clínica, genética y biológica, así como los datos personales de los 

sujetos fuente o donante, que posean los biobancos estará sujeta a reserva 
conforme a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 

 
5. Prevalencia de la salud y bienestar del ser humano sobre el interés de la sociedad o 

de la ciencia.  
 

6. Buena práctica en el ejercicio de las investigaciones biomédicas, biotecnológicas y 
epidemiológicas que utilizan muestras biológicas y su información asociada.  

 
7. Respeto por el material biológico recolectado, custodiado procesado, almacenado, 

gestionado o cedido.  
 

8. Cumplimiento y observancia de los principios éticos, científicos, técnicos y 
administrativos para la investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica en 
concordancia con la Constitución Política de Colombia.  

 

9. Pro homine. En caso de duda se adoptará la interpretación de las normas que sean 
más favorables a la protección de la dignidad y a la confidencialidad de las personas.  

 
10. Interés superior del niño, niña y adolescente, entendido como el imperativo que 

obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de todos 
sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.  

 
11. La donación y utilización de las muestras biológicas será gratuita y sin ánimo de 

lucro. Solo podrán cobrarse los costos conexos asociados al procesamiento, 
almacenamiento o transporte y podrán concederse a los sujetos fuente o donantes 
beneficios no monetarios por la donación de la muestra y la participación en una 
investigación.  
 

12. Respeto por las diferencias culturales del país, a partir del reconocimiento de los 
saberes, prácticas, costumbres y medios tradicionales de las diferentes comunidades 
étnicas y según sus propias cosmovisiones y conceptos frente a la investigación en 
seres humanos. 

 
13. Solidaridad y cooperación internacional, respetando, materializando y promoviendo 

acuerdos, convenios y políticas internacionales relacionado con investigación 
biomédica, biotecnológica y epidemiológica. 

 
Artículo 4°. Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta ley serán de aplicación a:  
 

1. Los biobancos públicos o privados, nacionales o los internacionales cuando tengan 
suscrito un convenio con biobancos nacionales y utilicen muestras biológicas 
colombianas, con fines de investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica.   

 
2. Las colecciones biomédicas públicas o privadas por fuera del ámbito de un biobanco, 

de personas naturales o jurídicas.  
 

3. Los proyectos de investigación sean científicos, biomédicos o biotecnológicos y 
epidemiológicos y que previamente hayan sido aprobados por el Consejo Nacional 
de Bioética.  
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4. Las instituciones que proveen o custodien muestras biológicas humanas, derivados, 
aislamientos, relacionadas con salud humana y la información asociada a ellas con 
fines de investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica.  

 
5. La relación entre los biobancos nacionales, públicos o privados.  

 
6. Los profesionales que manipulen cualquier material biológico de origen humano, 

derivados, aislamientos, y muestras relacionadas con la salud humana, así como la 
información clínica, genética y biológica asociada a los mismos, con fines de 
investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica.  

 
7. Los profesionales que sean responsables de los remanentes de material biológico 

humano procedentes de intervenciones terapéuticas y/o diagnósticas que 
posteriormente vayan a ser utilizados en investigación biomédica, biotecnológica o 
epidemiológica.  

 
8. El Sistema Nacional de Biobancos, las redes y demás personas u organizaciones que 

recolecten, procesen, almacenen, custodien, adquieran, entre otros aspectos, 
material biológico humano y cualquier otra muestra relacionada con la salud pública 
con fines de investigación en salud humana.  

 
9. La investigación con medicamentos en seres humanos cuando al finalizar el estudio 

clínico las muestras, derivados, información clínica genética y biológica se incorporen 
a un biobanco. 

 
10. Las colecciones de muestras biológicas y relacionadas con la salud humana que con 

anterioridad a la vigencia de esta Ley se encuentran funcionando en el territorio 
nacional a excepción de las colecciones forenses del Instituto Nacional de Medicina 
Legal. 
 

11. La entrada o salida de muestras biológicas del territorio nacional con fines de 
investigación biomédica, biotecnológica y epidemiológica. 

 
Artículo 5°. Derechos de los sujetos fuente o donantes.  
 

Sin perjuicio de los derechos reconocidos por otras normas, son derechos de los sujetos 
fuente o donantes los siguientes: 
 
Consentimiento informado. Todo sujeto fuente o donante de una muestra biológica tiene 
derecho a decidir libremente el otorgamiento del consentimiento informado y a retirarlo del 
Sistema Nacional de Biobancos en el momento que lo desee.   
 
Información sobre la investigación a participar. Todo sujeto fuente o donante de una 
muestra biológica al Sistema Nacional de Biobancos tiene derecho a recibir información 
verídica sobre el propósito de su contribución, los objetivos de la investigación, los riesgos 
y ventajas de la investigación o proyecto en el que la muestra va a participar.  
 
Acceso a resultados de investigación. Todo sujeto fuente o donante tiene derecho a decidir 
libremente sobre su deseo de recibir información o no de los resultados de un proyecto o 
investigación en el que su muestra donada participe.  
 
Protección de datos genéticos. Todo sujeto fuente o donante tiene derecho a que se 
garantice la confidencialidad de los datos genéticos asociados a las muestras biológicas que 
done al Sistema Nacional de Biobancos. 
  
Interés superior del sujeto fuente o donante. Si una persona no está en condiciones de 
expresar su consentimiento sólo se podrá efectuar una investigación sobre su material 
genético y biológico si se obtiene un beneficio directo para su salud y si no se encuentra 
una declaración de voluntad anticipada en contra de la donación de material biológico.  
 

CAPÍTULO II 
CONSTITUCIÓN, FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACIÓN DE LOS BIOBANCO 

 
Artículo 6°. Adiciónese los siguientes numerales al artículo 5 de la Ley 1374 de 2010 
 
k. Reglamentar, en coordinación con el Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio 
de Ciencia y Tecnología y el Instituto Nacional de Salud, la composición y el funcionamiento 
de los comités de ética de cada Biobanco.  
  
L. Funcionar como órgano asesor y consultor del Sistema Nacional de Biobancos.  
 

 

M. Dar concepto favorable a la cesión de muestras biológicas a investigadores o biobancos 
públicos o privados de carácter internacional. 
 
N. Autorizar la toma de muestras de cadáveres realizada por los Biobancos inscritos en el 
Sistema Nacional de Biobancos. 
 
O. Dirimir cualquier conflicto o controversia relativa al otorgamiento y la revocatoria del 
consentimiento informado sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar. 
 
P. Autorizar la creación de colecciones de muestras por fuera de un ámbito de un biobanco 
y autorizar proyectos de investigación en concreto de los que trata el art 19 de la presente 
Ley. 
 
Artículo 7°. Requisitos para la constitución de los biobancos. Las solicitudes para 
la constitución deben elevarse ante el Sistema Nacional de Biobancos en el Ministerio de 
Salud y Protección Social, el cual definirá el procedimiento para la constitución de los 
biobancos en el territorio nacional, en coordinación con el Ministerio de Ciencia y 
Tecnología, el Instituto Nacional de Salud y el Consejo Nacional de Bioética. 
 
Parágrafo 1. El Sistema Nacional de Biobancos tendrá un período máximo de tres (3) 
meses para responder a la solicitud. 
 
Parágrafo 2. Todos los biobancos deberán cumplir con el Manual de Buenas Prácticas que 
para el efecto expida el Ministerio de Salud y Protección Social, así como lo relacionado en 
materia de confidencialidad y reserva de la información en coordinación con el Ministerio 
de Ciencia y Tecnología, el Instituto Nacional de Salud y el Consejo Nacional de Bioética, 
en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de expedición de la presente ley. 
 
Artículo 8°. Organización de los biobancos. El Ministerio de Salud y Protección Social, 
en coordinación con el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Instituto Nacional de Salud y 
el Consejo Nacional de Bioética, definirá los requisitos mínimos para la organización y 
operación de los biobancos en el territorio nacional, mediante la expedición del Manual de 
Buenas Prácticas de Biobancos incorporando temas de confidencialidad y reserva de la 
información que para estos casos ese requiere.  

 
TITULO II 

CAPÍTULO I 
 

OBTENCIÓN DE MUESTRAS Y CONSENTIMIENTO INFORMADO 
 
Artículo 9°. Obtención de muestras. Las muestras biológicas que vayan a ser 
destinadas a investigación biomédica, biotecnológica o epidemiológica podrán ser obtenidas 
y almacenadas en el contexto de un biobanco, una colección biomédica por fuera del ámbito 
de un biobanco o un proyecto de investigación concreto. 
 
Un biobanco también puede obtener muestras biológicas humanas y que estén relacionadas 
con la salud humana e información asociada proveniente de otras instituciones médicas 
que cumplan con los previsto en la presente ley. 
 
Artículo 10°. Consentimiento informado. Para la obtención de muestras biológicas y/o 
información asociada debe contarse con un consentimiento informado concedido por el 
donante o sujeto fuente, independiente del consentimiento que otorgue para un proceso 
terapéutico o diagnóstico que pueda estar relacionado con estas muestras. 
 
 El consentimiento del sujeto fuente o donante será válido mediante documento escrito o 
mediante cualquier otro medio que conforme a las capacidades del sujeto fuente o donante 
refleje fielmente su autonomía de la voluntad y previamente se debe explicar el objetivo, 
las características y fines del otorgamiento de la muestra, así como los potenciales riesgos 
y resultados de la investigación en la que participará la muestra.  
 
El consentimiento del sujeto fuente será siempre necesario cuando se pretenda utilizar con 
fines de investigación en salud, muestras biológicas e información asociada que hayan sido 
obtenidas con fines distintos. 
 
Podrán utilizarse de forma excepcional muestras biológicas con fines de investigación, sin 
el consentimiento del sujeto fuente, cuando i) La obtención de dicho consentimiento no sea 
posible porque el sujeto fuente falleció, para lo cual deberá consultarse el registro de 
voluntades anticipadas donde no conste objeción expresa y deberá existir concepto 
favorable del Consejo Nacional de Bioética. ii) Cuando el biobanco sea una autoridad 
sanitaria o médico–legal, que ha obtenido y custodia muestras biológicas e información 
asociada, provenientes de brotes, epidemias, emergencias, desastres, o eventos de interés 
en salud pública que prime el interés general, y que vayan analizarlas para dar respuesta a 
problemas relacionados con la salud pública o a la autoridad jurídica para establecer causa, 
mecanismo o manera de muerte, respectivamente. 
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Artículo 11°. Consentimiento informado, de acuerdo al tipo de obtención de 
muestras e información asociada con fines de investigación biomédica, 
biotecnológica y epidemiológica. Los consentimientos están directamente relacionados 
con las facultades que esta ley otorga a los biobancos, colecciones biomédicas por fuera 
del ámbito de un biobanco o proyectos de investigación concretos. 
 

1. Consentimiento Específico. Es el consentimiento que se otorga para un proyecto 
de investigación concreto. Sólo autoriza que la muestra y la información asociada 
sean destinadas para ese proyecto de investigación específico. Posterior a su uso, si 
hay remanentes de las muestras, éstas deben ser destruidas de acuerdo a los 
protocolos establecidos para tal fin. El sujeto fuente debe especificar si autoriza o 
no que sea contactado nuevamente. Si se desea destinar a otros proyectos de 
investigación debe solicitarse al sujeto fuente un nuevo consentimiento, previa 
autorización de un comité de ética institucional para la ejecución del estudio. 
  

2. Consentimiento Amplio. Es el consentimiento que se otorga a un biobanco y que 
permite que la muestra y la información asociada puedan ser cedidas a terceros y 
utilizadas por diferentes investigadores, para estudios con fines de investigación 
biomédica, biotecnológica o epidemiológica, y que autoriza ser contactado 
nuevamente lo cual debe ser explicado previamente al sujeto fuente para que 
autorice este tipo de uso en el consentimiento. 

 
Parágrafo 1.  El consentimiento para una colección biomédica por fuera del ámbito de un 
biobanco solo permite que la muestra y la información asociada sean utilizadas por la línea 
de investigación para la cual fue tomada, sin que puedan ser cedidas a terceros, salvo la 
incorporación a un biobanco, previo consentimiento del sujeto fuente. Pueden ser 
empleadas en diferentes estudios que estén relacionados con los objetivos de la colección. 
Todas las colecciones deben estar registradas ante el Sistema Nacional de Biobancos. 
 
Parágrafo 2. Independientemente de la modalidad de consentimiento utilizada se debe 
proponer al sujeto fuente o donante la socialización de los resultados de la investigación en 
la que la muestra participa y debe constar la aceptación o no de que se socialicen los 
resultados.  
 
Parágrafo 3. La información asociada para ser cedida a terceros nacionales o 
internacionales, deberá contar con la aprobación por parte del comité del Consejo Nacional 
de Bioética, INVIMA y el Instituto Nacional de Salud-INS para que este pueda ser utilizado 

 

con fines de investigación biomédica, biotecnológica o epidemiológica; el cual, debe contar 
con autorización expresa por parte del donante para el uso de dicha muestra. 
 
Artículo 12°. Revocatoria del consentimiento informado. Debe tenerse en cuenta 
que el sujeto fuente o donante puede revocar el consentimiento en cualquier momento. En 
el caso del biobanco, aplicará sobre la muestra biológica remanente que no haya sido 
cedida. Para las colecciones biomédicas por fuera del ámbito de un biobanco y proyectos 
de investigación concretos aplicarán sobre muestras que no hayan sido procesadas, lo cual 
debe ser demostrado ante un comité de ética. 
 
Estos efectos no se extenderán a los resultados de las investigaciones ya desarrolladas, ni 
a las muestras anonimizadas. 
 
La revocatoria no conlleva ningún tipo de perjuicio o sanción para las partes e implica las 
siguientes opciones: 
 
1. Destrucción de la muestra de acuerdo a los protocolos establecidos para tal fin. 
 
2. Supresión de los datos personales del sujeto fuente, si éste así lo solicita, la muestra 
quedará anonimizada. 
 
3. Eliminación de la muestra y datos personales. 
 
Artículo 13°. Gratuidad de la muestra y la información asociada. La cesión de la 
muestra implica la renuncia, por parte del sujeto fuente, a cualquier retribución y/o 
compensación de naturaleza económica generados por la muestra donada sobre los 
resultados que pudieran derivarse de las investigaciones que se lleven a cabo con dichas 
muestras biológicas e información asociada.  
 
El sujeto fuente o donante podrá percibir beneficios no monetarios por la participación en 
una investigación y compensaciones no económicas por las molestias físicas causadas en 
la recolección de la muestra.   Bajo ninguna circunstancia los beneficios pueden constituir 
dádivas por el material donado. 
 
Así mismo, implica la renuncia por parte del biobanco o investigador, a cualquier tipo de 
lucro derivado de la recolección, custodia y cesión de las muestras. 
 

 

La actividad del biobanco deberá ser sin fines de lucro. Sin embargo, al momento de realizar 
una cesión de muestras se podrán estipular cargos relacionados con los gastos 
administrativos, de logística, mantenimiento y transporte. 
 
Parágrafo. El sujeto fuente que producto de su muestra aporte significativamente en los 
resultados de la investigación científica, y genere avances y desarrollos en temas 
relacionados con la salud o su núcleo familiar en caso de fallecimiento del donante; será 
objeto de beneficios en relación a la prestación, prevención y atención en salud. El 
Ministerio de Salud y Protección social determinará estas garantías en los siguientes seis 
meses a la expedición de la presente ley. 
 
Artículo 14°. Prioridad de la condición médica del sujeto fuente. Cuando las 
muestras sean tomadas en el contexto de un procedimiento diagnóstico, terapéutico o con 
otra finalidad médica, prima este proceso sobre la preservación de muestras con fines de 
investigación biomédica, biotecnológica o epidemiológica.  
 
Los profesionales responsables del procedimiento diagnóstico o terapéutico son los 
encargados de la separación de las muestras y podrán dejar una parte para el biobanco, la 
colección o proyecto de investigación concreto, previo consentimiento del sujeto fuente y 
cumplimiento de esta ley. 
 
Artículo 15°. Contenido del consentimiento informado para la obtención de 
muestras biológicas con fines de investigación. Los consentimientos para la donación 
de muestras biológicas con fines de investigación deben tener como mínimo la siguiente 
información: 
 
1. Finalidad de la donación de muestras biológicas para la cual se consciente. 
2. Responsable del proyecto de investigación y del biobanco, cuando aplique. 
3. Mecanismo para garantizar la confidencialidad de la información obtenida, compromiso 
de los responsables para el buen uso de las muestras y la confidencialidad de la información, 
indicando las personas que tendrán acceso a la información del sujeto fuente. 
4. Advertencia sobre la posibilidad que se obtenga información relativa a la salud del sujeto 
fuente o de sus familiares derivada del análisis de las muestras biológicas, así como la 
facultad que tiene de tomar una posición en relación con su comunicación. 
En caso de tratarse de un evento de interés en salud pública, el sujeto fuente deberá 
derivarse ante la respectiva Empresa Promotora de Salud o la entidad que haga sus veces 

 

para que se realice el proceso de diagnóstico complementario y tratamiento oportuno y la 
debida notificación ante el Sistema de Vigilancia en Salud Pública. 
5. Posibles inconvenientes derivados de la donación y obtención de una muestra biológica, 
incluida la posibilidad de ser contactado nuevamente, con el fin de recabar nuevos datos o 
de obtener otras muestras. 
6. Compromiso para la entrega de información al sujeto fuente sobre los análisis de la 
muestra, si este lo solicita. Sin embargo, en caso de obtenerse información que se considere 
vital para la salud del sujeto fuente o sus familiares, el biobanco o los investigadores 
informarán a los comités de ética para que sea analizado el caso y se informe al donante. 
7. Lugar de realización del análisis y del almacenamiento de las muestras biológicas una 
vez finalice la investigación y compromiso de informar al sujeto fuente cualquier cambio en 
el tratamiento de las muestras biológicas como: disociación, destrucción o uso en otras 
investigaciones. 
8. En caso de requerirse, solicitud al sujeto fuente de anonimización de la muestra biológica: 
salvo las excepciones establecidas en la normatividad vigente sobre investigación en salud. 
9. Derecho de revocación del consentimiento y sus efectos incluida la posibilidad de 
destrucción o anonimización de la muestra biológica, y que tales efectos no se extenderán 
a los datos resultantes de las investigaciones que ya se hayan llevado a cabo. 
10. Información de los beneficios esperados con la obtención y uso de la muestra biológica. 
11. Manifestación expresa de gratuidad y que la utilización de la muestra biológica se 
encuentra desprovista del ánimo de lucro. 
12. Cualquier futuro uso potencial de los resultados de la investigación, incluyendo los 
comerciales. 
 

CAPÍTULO II 
ALMACENAMIENTO, PROCESAMIENTO, CESIÓN Y TRANSPORTE DE MUESTRAS 

BIOLÓGICAS Y TRATAMIENTO DE LA INFORMACIÓN ASOCIADA EN LOS 
BIOBANCOS. 

 
Artículo 16°. Almacenamiento y procesamiento de muestras biológicas. El 
biobanco debe garantizar que las condiciones de almacenamiento y procesamiento se 
realicen bajo estándares de calidad y seguridad, a fin de evitar cualquier situación que 
pueda afectar negativamente la integridad o funcionalidad de las muestras y sus derivados. 
Todos los procedimientos deben estar estandarizados y registrados en los manuales de 
procedimientos de acuerdo al Manual de buenas prácticas de Biobancos. 
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El biobanco debe verificar y garantizar que el personal, los equipos, el entorno de trabajo, 
los procesos, la validación las instituciones y las instalaciones que recolecten muestras y 
que las custodien se ajusten a los requisitos de calidad y seguridad contemplados en las 
normas nacionales e internacionales. 
 
Las muestras biológicas pueden ser transformadas en otros derivados como ADN, ARN, 
proteínas, metabolitos, entre otros, que permitan generar información biológica adicional, 
la cual podrá ser utilizada únicamente con fines de investigación biomédica o biotecnológica 
y siguiendo las leyes o normas estipuladas en el país, para acceso a recursos genéticos. 
 
Artículo 17°. Tratamiento de la información clínica, biológica y genética. Los 
biobancos tomarán las medidas necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad 
de la información personal, los datos de carácter sensible, clínico, genético, epigenético, 
molecular, entre otros, de acuerdo a la Ley de Habeas Data y a la protección de información 
sujeta a reserva legal de la Ley 1755 de 2015.  
 
El biobanco debe garantizar la confidencialidad y trazabilidad de la información y evitar 
adiciones, supresiones, modificaciones o uso indebido de esta información, la cual será 
utilizada exclusivamente con fines de investigación biomédica, biotecnológica y 
epidemiológica, so pena de la responsabilidad penal. 
 
El biobanco debe proteger la calidad de la información que se genera y archiva, además de 
solventar las discrepancias de los datos, en caso de existir. Cuando se requiera información 
adicional, el responsable del tratamiento de los datos coordinará la búsqueda de esa 
información, conforme al consentimiento informado. 
 
Los investigadores que accedan a esta información biológica, incluida datos del genoma, 
quedarán sujetos al deber del secreto profesional y su accionar se rige por las normas 
nacionales e internacionales que velan por el respeto de la dignidad, integridad, diversidad 
étnica y libertad del sujeto fuente. Los datos genéticos no podrán ser utilizados con fines 
comerciales.  
 
Artículo 18°. Sobre la propiedad intelectual derivada de investigaciones 
realizadas con muestras de un Biobanco. Se podrán configurar derechos de propiedad 
intelectual e industrial sobre las invenciones o los datos generados por el investigador a 
partir del material cedido por el biobanco. Tanto el material como los datos suministrados 
por el Biobanco no son susceptibles de ser protegidos por vía de propiedad intelectual. El 

 

biobanco podrá requerir ser informado de los desarrollos que devengan en propiedad 
intelectual con el fin de garantizar los derechos de los donantes, previo a su tramitación y 
bajo condiciones de confidencialidad que garanticen el apropiado tratamiento de la 
información protegible. 
 
Artículo 19°. Cesión y destino final de muestras biológicas. La cesión de las 
muestras y datos asociados es una actividad sin ánimo de lucro, sin perjuicio de la 
compensación al biobanco por el costo de obtención, logística, almacenamiento, y 
transporte de las muestras biológicas. 
 
Para que el biobanco ceda muestras a un investigador nacional se requiere que la solicitud 
sea autorizada por el director científico, previo concepto del comité científico y de ética del 
biobanco. En caso de negarse la cesión, se le debe informar los motivos al investigador, 
quien podrá realizar nuevamente la solicitud teniendo en cuenta las observaciones 
realizadas por el biobanco.  
 
Para la cesión, el biobanco y el comité científico y de ética tendrán en cuenta la descripción 
del proyecto, impacto, resultados esperados y trayectoria del grupo investigador. 
 
El biobanco cederá la cantidad mínima necesaria de muestra a los investigadores para su 
estudio. En caso de remanentes deben ser devueltos al biobanco o destruidos e informar 
al biobanco mediante documento legal. Las muestras no podrán ser utilizadas en otras 
investigaciones diferentes para las cuales fueron solicitadas. 
 
El biobanco cederá inicialmente las muestras disociadas de manera reversible, mientras que 
los investigadores realizan su verificación, posteriormente se procederá a la anonimización. 
 
Los investigadores receptores de las muestras biológicas e información asociada adquieren 
las mismas obligaciones estipuladas para el biobanco, en cuanto al manejo ético y científico 
de las muestras y la información asociada. 
 
El biobanco y el investigador responsable deben suscribir un acuerdo de transferencia de 
muestras biológicas, sus derivados y los datos, que contenga como mínimo los siguientes 
compromisos: 
 

 

1. La entrega de un informe de la investigación realizada, la cual debe ser enviada en un 
término máximo de dos (2) años contados a partir de la cesión de las muestras. Caso en el 
cual el biobanco debe mantener la confidencialidad de la información recibida. 
 
2.La entrega de las publicaciones, documentos y eventos de difusión que se deriven de la 
investigación, si los hubo, donde debe ser citado el biobanco como la fuente de las 
muestras. 
 
3.Los derechos de propiedad intelectual, industrial y económica que se puedan derivar de 
las investigaciones que se lleven a cabo con dichas muestras e información asociada. 
 
4. la determinación del destino final de las muestras cedidas, para lo cual puede el biobanco 
exigir su devolución o pactar mecanismos para su destrucción.  
 
5. la trazabilidad de las muestras cedidas a fin de que el biobanco emisor pueda hacer 
seguimiento a la utilización de cada una de las muestras cedidas. 
 
Artículo 20°. Cesión de muestras biológicas a investigadores o biobancos 
públicos o privados internacionales. El biobanco puede ceder muestras al exterior, 
para lo cual debe contar con concepto favorable del Consejo Nacional de Bioética y con la 
autorización del Ministerio de Salud y Protección Social o la entidad a quien delegue.  
 
Para este proceso el ministerio debe tener en cuenta que se ha realizado una negociación 
en la cual se solicita la participación de personal científico nacional a la investigación con 
fines de transferencia de conocimiento y/o tecnología.  además  
 
Los biobancos solo podrán ceder la tenencia de las muestras mediante un acuerdo de 
transferencia que incluya como mínimo:  
 
1. La entrega de un informe de la investigación realizada, la cual debe ser enviada en un 
término máximo de dos (2) años contados a partir de la cesión de las muestras. Caso en el 
cual el biobanco debe mantener la confidencialidad de la información recibida. 
 
2.La entrega de las publicaciones, documentos y eventos de difusión que se deriven de la 
investigación, si los hubo, donde debe ser citado el biobanco como la fuente de las 
muestras. 
 

 

3.Los derechos de propiedad intelectual, industrial y económica que se puedan derivar de 
las investigaciones que se lleven a cabo con dichas muestras e información asociada.  
En toda investigación internacional en la que participen muestras cedidas por un biobanco 
colombiano se deberá garantizar la participación del biobanco como coautor de la 
investigación y de los resultados. 
 
4. la devolución de las muestras donadas que se constituyen como remanentes.  
 
5. la trazabilidad de las muestras cedidas a fin de que el biobanco emisor pueda hacer 
seguimiento a la utilización de cada una de las muestras cedidas.  
 
En caso de que la investigación o el estudio para el que se requiere la cesión de muestras 
exija la cesión de información asociada a las muestras se deberá suscribir un acuerdo de 
transferencia de datos en el que se garantice la confidencialidad de la información cedida 
y la prohibición de no identificar los datos genéticos de carácter personal.  La información 
asociada que se ceda internacionalmente deberá ser entregada de manera disociada.  
 
En caso de incumplimiento dará lugar a la suspensión definitiva del biobanco, sin perjuicio 
de la responsabilidad penal. 
 
Parágrafo. En los casos en que la cantidad de muestra sea limitada, la cesión deberá ser 
aprobada por el Consejo Nacional de Bioética, el cual considerará entre otros aspectos, la 
cantidad de muestra existente, la cantidad de muestra a ceder, la investigación previa 
hecha en el país, y la importancia para el país de hacer la cesión a un ente internacional. 
 
Artículo 21°. Publicación. Los biobancos tienen la obligación de hacer pública la 
información de las muestras biológicas que posean y deben registrarlas ante el Sistema 
Nacional de Biobancos, de acuerdo a los procedimientos establecidos, quien a su vez la 
divulgará en su sitio web. 
 
Los biobancos tienen la obligación de publicar en el repositorio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación del Ministerio de Ciencia y Tecnología, Colciencias, o la entidad que haga sus 
veces, las investigaciones y los estudios académicos y científicos que se realicen con las 
muestras garantizando la confidencialidad de los datos personales de los sujetos fuente o 
donante.  

CAPÍTULO III 
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ALMACENAMIENTO Y USO DE MUESTRAS E INFORMACIÓN ASOCIADA FUERA 
DEL ÁMBITO DE UN BIOBANCO. 

 
Artículo 22°. Colecciones de muestras por fuera del ámbito de un biobanco. 
Personas jurídicas o naturales del área de las ciencias biomédicas pueden generar 
colecciones de muestras humanas e información asociada, por fuera del ámbito organizativo 
de un biobanco, previa autorización del Consejo Nacional de Bioética, las cuales deben ser 
registradas por su responsable ante el Sistema Nacional de Biobancos. Las muestras de 
estas colecciones únicamente serán utilizadas para los estudios de la línea de investigación 
y podrían ser incorporadas en un biobanco nacional, previo consentimiento del sujeto 
fuente. 
 
Parágrafo Nuevo. El Ministerio de Salud y Protección Social y el Consejo Nacional de 
Bioética establecerán directrices a fin de garantizar la conservación de colecciones de 
muestras humanas e información asociada existentes en las facultades de ciencias de la 
Salud. Dichas muestras serán excepcionales y no deberán cumplir con el requisito de línea 
o proyecto de investigación concreto del artículo 23 de la presente ley. 
 
Artículo 23°. Proyectos de investigación concretos. La obtención de las muestras e 
información asociada para un proyecto de investigación concreto tendrán que contar con 
la autorización del Consejo Nacional de Bioética. Estas muestras e información asociada 
deben ser utilizadas para esa investigación específica y no para diferentes estudios, además 
pueden ser incorporadas en un biobanco nacional, previo consentimiento del sujeto fuente. 
 
Artículo 24°. Responsables legales. El responsable legal de las colecciones biomédicas 
por fuera del ámbito de un biobanco o proyectos de investigación concretos desarrollados 
en instituciones de salud, académicas o de investigación será el director de dicho organismo 
y la persona natural que funge como investigador principal, sin perjuicio de las 
responsabilidades individuales. 
 
Si la colección biomédica por fuera del ámbito de un biobanco o el proyecto de investigación 
concreto se desarrollan en un contexto diferente a estas organizaciones, el investigador 
principal y el comité de ética serán los responsables ante la ley. En caso de incumplimiento 
serán objeto de suspensión temporal de la actividad y sanción pecuniaria. 
 

CAPÍTULO IV 

 

CONSIDERACIONES ESPECIALES EN LA OBTENCIÓN Y CONSENTIMIENTO 
INFORMADO DE LAS MUESTRAS BIOLÓGICAS E INFORMACIÓN ASOCIADA CON 

FINES DE INVESTIGACIÓN BIOMÉDICA. 
 
Artículo 25°. Obtención y consentimiento informado de las muestras biológicas 
e información asociada de menores de edad, mujeres embarazadas o en período 
de lactancia. 
 
Para los menores de edad, su representante legal tendrá la facultad de autorizar el 
consentimiento informado de la donación de la muestra y datos clínicos asociados. En caso 
de menores de edad, debe estar acompañado del asentimiento del mismo. En el evento 
que exista discrepancia, prima la voluntad del menor de edad. Una vez alcance la mayoría 
de edad, si no expresó lo contrario se entiende que mantiene su consentimiento. 
 
La obtención de muestras biológicas con fines de investigación de mujeres embarazadas 
sólo podrá realizarse siempre y cuando: i) No sea posible obtener las muestras de mujeres 
no embarazadas. ii) La investigación tenga como objeto contribuir a generar resultados 
para beneficiar otras mujeres, embriones, fetos o niños. iii) Que el riesgo de la investigación 
sea mínimo para las mujeres, embriones, fetos o niños. iv) Que exista consentimiento de 
la mujer embarazada y v) que se cumplan las demás disposiciones presentes en la 
normatividad vigente de investigación en salud. 
 
La obtención de muestras biológicas en mujeres en periodo de lactancia sólo podrá hacerse 
si no existe impacto negativo en la salud del niño y con previo consentimiento informado. 
 
Artículo 26°. Obtención y consentimiento informado de las muestras biológicas 
e información asociada de personas que no tengan capacidad para expresar su 
consentimiento. La obtención de muestras biológicas con fines de investigación de 
personas que no tengan capacidad para expresar su consentimiento sólo podrá realizarse 
siempre y cuando, exista consentimiento de los representantes legales quienes deberán 
tener en cuenta las objeciones previamente expresadas por la persona afectada y que se 
cumplan las demás disposiciones presentes en la normatividad vigente de investigación en 
salud. 
 
Artículo 27°. Obtención y consentimiento informado de muestras biológicas e 
información asociada de extranjeros. Los donantes extranjeros de muestras biológicas 

 

e información asociada, con fines de investigación en salud tendrán los mismos derechos y 
obligaciones concedidas a los nacionales consagrados en esta ley. 
 
Artículo 28°. Obtención y utilización de muestras biológicas e información 
asociada de personas fallecidas. El biobanco, las colecciones biomédicas por fuera del 
ámbito de un biobanco o el proyecto de investigación concreto pueden emplear las 
muestras donadas para fines de investigación, aún después del fallecimiento del individuo 
siempre y cuando no exista oposición en los registros de voluntades anticipadas. 
 
Las muestras donadas podrán ser entregadas a los familiares parientes del fallecido por 
razones de salud familiar previa autorización del Consejo Nacional de Bioética o por orden 
judicial, siempre que estén disponibles y no se encuentren anonimizadas. 
 
Muestras provenientes de necropsias, viscerotomias, rescate de componentes anatómicos 
para fines de trasplante u otro fines terapéuticos, podrán ser empleadas para investigación 
biomédica o epidemiológica, siempre y cuando la obtención de dichas muestras no interfiera 
con los tres procesos anteriormente mencionados, lo cual será definido por el responsable 
de realizar ese procedimiento, exista autorización del comité de ética y siempre que el 
fallecido no hubiera dejado constancia expresa de su oposición, por lo cual se debe 
consultar su historia clínica y el Registro Nacional de Donantes a cargo del Instituto Nacional 
de Salud. El biobanco, las colecciones biomédicas por fuera del ámbito de un biobanco o 
los proyectos de investigaciones concretos deben tener aprobación previa del comité de 
ética y científico, según corresponda, para ser uso de estas muestras. 
 

TÍTULO III 
DEL SISTEMA NACIONAL DE BIOBANCOS Y LAS REDES DE BIOBANCOS 

 
CAPÍTULO I 

SISTEMA NACIONAL DE BIOBANCOS 
 
Artículo 29°. Sistema Nacional de Biobancos. Créese el Sistema Nacional de 
Biobancos, el cual pertenece al Sistema General Nacional de seguridad social en Salud y 
Protección Social creado con el objeto de promover, autorizar, coordinar y apoyar el 
funcionamiento de los biobancos y sus redes. 
 
Artículo 30°. Conformación. El Sistema Nacional de Biobancos estará constituido por el 
Ministerio de Salud y Protección Social como ente rector, el Ministerio de Ciencia, tecnología 

 

e innovación y el Instituto Nacional de Salud -INS como coordinadores, la Superintendencia 
de Salud y el INVIMA como autoridades sanitarias, El Consejo Nacional de Bioética y Un 
delegado de las Facultades de Ciencia de la Salud o Medicina como ente asesor y consultor 
y las demás instituciones, procedimientos y normas determinadas para el cumplimiento de 
su objeto. Cada una de estas instituciones deberá designar un delegado del nivel directivo 
quienes se reunirán al menos cada semestre para evaluar el funcionamiento de los 
biobancos, de lo cual consta en un acta. 
 
Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección Social, en coordinación con las demás 
Entidades miembros del Sistema, reglamentará el funcionamiento del Sistema Nacional de 
Biobancos 
 
Artículo 31°. Funciones. El Sistema Nacional de Biobancos tendrá las siguientes 
funciones: 
 

1. Autorizar la creación y funcionamiento de los biobancos, nacionales o 
internacionales, públicos o privados. 

 
2. Promover la creación y el fortalecimiento de los biobancos. 

 
3. Crear, divulgar y mantener actualizado anualmente el Registro Único Nacional de 

Biobancos, en los sitios web de cada una de las entidades que conforman el Sistema 
Nacional de Biobancos. La información registrada debe contener como mínimo la 
razón social, número de registro, fecha de autorización, objeto del biobanco, titular 
del biobanco, director científico, responsable del tratamiento de datos, página web, 
dirección de funcionamiento, correo electrónico, teléfono, red de biobancos a la que 
pertenece y tipos de colecciones de muestras. 

 
4. Registrar las colecciones biomédicas por fuera del ámbito de un biobanco. 

 
5. Crear, divulgar y mantener actualizado anualmente el Registro Único Nacional de 

Colecciones Biomédicas por fuera del ámbito de un biobanco, en los sitios web de 
cada una de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Biobancos. La 
información registrada debe contener como mínimo la fecha y número de registro, 
nombre de la línea de investigación, responsable, sus datos de identificación, 
objetivos de la colección, tipo y origen de las muestras, correo electrónico, número 
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de teléfono, dirección completa de donde se preserva la colección y los 
investigadores de la colección. 

 
6. Velar por la organización de los biobancos en redes y proporcionar el soporte que 

sea necesario para su funcionamiento. 
 
Artículo 32°. Financiamiento. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público destinará los 
recursos adicionales necesarios en los presupuestos del Ministerio de Salud y Protección 
Social, el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Instituto Nacional de Salud la 
Superintendencia de Salud y el INVIMA requeridos para la implementación de las funciones 
asignadas en esta Ley. 
 

CAPÍTULO II 
RED NACIONAL DE BIOBANCOS 

 
Artículo 33°. Red Nacional de Biobancos. El INS, como coordinador nacional del 
Sistema Nacional de Biobancos, liderará el proceso necesario para que los biobancos se 
constituyan en una red nacional, con el objeto de lograr la cooperación científica y técnica, 
para el estudio de enfermedades de interés en salud pública, enfermedades metabólicas, 
infecciosas, oncológicas, enfermedades raras, controles sanos, entre otros. 
 
Para la creación de las redes nacionales, el Sistema Nacional de Biobancos tendrá en cuenta 
el objetivo y la especialidad de los biobancos para su agrupamiento, con el fin de lograr 
una acción conjunta y organizada. 
 
Los biobancos y/o las redes nacionales a su vez podrán asociarse con biobancos y/o redes 
internacionales con el objeto de fortalecer su cooperación. 
 
Parágrafo Nuevo. El Ministerio de Salud y Protección Social y el Consejo Nacional de 
Bioética establecerán las calidades para ejercer los cargos director legal y el director técnico 
o científico de los biobancos previstos en la presente ley. 
 
Artículo 34°. Dirección de los Biobancos. Todos los biobancos que se registren en el 
territorio nacional deberán contener dentro de su organigrama dos directores, el director 
legal y el director técnico o científico. El director legal asume las funciones de representante 
legal conforme las normas vigentes y el director científico asume las funciones de 

 

relacionamiento del biobanco y garantiza buenas prácticas y estándares de calidad en el 
biobanco.  
 
Corresponde al director legal y al director científico la elaboración, publicación y 
socialización de un informe anual de gestión que incluya mecanismos de transparencia para 
la ciudadanía y la opinión pública. 
  

TÍTULO IV 
INSPECCIÓN Y VIGILANCIA 

 
Artículo 35°. Autoridades de inspección, vigilancia y control. La inspección, 
vigilancia y control de los biobancos y las colecciones de muestras biológicas por fuera del 
ámbito de un Biobanco y de los proyectos de investigación concretos será ejercida por la 
Superintendencia de salud y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA.   
 
El INVIMA realizará una visita, tres meses posteriores a la creación del biobanco para 
evaluar el cumplimiento de lo estipulado por esta ley y posteriormente como mínimo una 
visita anual al Sistema Nacional de Biobancos y a los biobancos para evaluar el cumplimiento 
de los requisitos de funcionamiento y organización exigidos por esta ley. En el evento de 
ser necesario, a las colecciones por fuera del ámbito del biobanco y a los proyectos de 
investigación concretos. 
 
Artículo 36°. Sanciones a los biobancos. El Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos -INVIMA impondrá como sanciones: Amonestaciones, multas 
Pecuniarias, cierres temporales o definitivos de los biobancos, según corresponda, con los 
parámetros establecidos en esta ley. 
 
En caso de decretarse el cierre definitivo del biobanco se dispondrá expresamente el destino 
de las muestras almacenadas y su información asociada que podrá consistir en destrucción 
o la incorporación de las muestras a otro biobanco nacional, lo cual se comunicará al sujeto 
fuente o donante. 
 
Para las colecciones por fuera del ámbito de un biobanco y los proyectos de investigación 
concretos se aplicarán las sanciones mencionadas en el artículo 20 de esta ley. 
 

 

Artículo 37°. Modifíquese el inciso primero del artículo 2° de la Ley 919 de 2004, 
el cual quedará así: 
 
Artículo 2. Quien trafique, compre, venda o comercialice componentes anatómicos 
humanos incluidas las muestras biológicas humanas e información asociada, incurrirá en 
pena de tres (3) a seis (6) años de prisión. 
 
En casos excepcionales y para investigaciones de interés general, cuando la obtención de 
dicho consentimiento no sea posible, las muestras e información asociada obtenidas antes 
de la promulgación de esta ley, podrán ser incorporadas a un biobanco nacional o a una 
colección biomédica por fuera del ámbito de un biobanco, previa autorización de un comité 
de ética, quien analizará el esfuerzo realizado para buscar el consentimiento y que no conste 
objeción expresa del sujeto fuente. 
 
Los biobancos preexistentes deberán cumplir con los requisitos exigidos por esta ley, dentro 
de los dos (2) años siguientes a su publicación. 
 
Cuando la conducta sea cause deformidad al feto o busque modificar el genoma humano 
antes de nacimiento, la pena se aumentará de una tercera parte a la mitad y multa de mil 
(1.000) a tres mil (3.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
 
Artículo 38°.  De las colecciones de muestras biológicas y relacionadas con la 
salud humana existentes con anterioridad a esta Ley. A excepción de las colecciones 
forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal las colecciones biológicas y de muestras 
relacionadas con la salud humana deberán radicar ante el Ministerio de Salud y Protección 
Social la solicitud de constituirse como un biobanco o la ratificación de constituirse como 
una colección por fuera de un biobanco.  
 
Artículo 39°. El ministerio de Salud y Protección Social reglamentará la presente ley en 
un término de 6 meses a partir de su promulgación. 
 
Artículo 40°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley deroga las normas que le sean 
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgación. 
 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado de 

la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 374 DE 2022 
SENADO – 319 DE 2021 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA 
NACIONAL DE BIOBANCOS Y SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS 
BIOBANCOS CON FINES DE INVESTIGACIÓN BIOMÉDICA BIOTECNOLÓGICA Y 
EPIDEMIOLÓGICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 

HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO 
Coordinador Ponente 

 
 
 
 

 
BEATRIZ LORENA RÍOS CUELLAR   JOSÉ ALFREDO MARÍN LOZANO 
Senadora Ponente     Senador Ponente 

 
 

El presente Texto Definitivo, fue aprobado en Sesión Plenaria del Senado de la República 
del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto aprobado en la Cámara de 
REpresentantes. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 396 

DE 2022 SENADO, 242 DE 2021 CÁMARA
por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad sanitaria la prevención, la mitigación, 

erradicación, contención y renovación de la marchitez por Fusarium R4T del plátano y banano (musáceas), de 
la enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los cítricos, de la pudrición del cogollo y la marchitez 

letal en la palma de aceite en todo el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.

 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 14 DE DICIEMBRE DE 2022 AL PROYECTO 

DE LEY No. 396 DE 2022 SENADO – 242 DE 2021 CÁMARA “POR LA 
CUAL SE DECLARAN DE INTERÉS SOCIAL NACIONAL Y COMO 
PRIORIDAD SANITARIA LA PREVENCIÓN, LA MITIGACIÓN, 

ERRADICACIÓN, CONTENCIÓN Y RENOVACIÓN DE LA MARCHITEZ 
POR FUSARIUM R4T DEL PLÁTANO Y BANANO (MUSÁCEAS), DE LA 
ENFERMEDAD CONOCIDA COMO HUANGLONGBING (HLB) DE LOS 

CÍTRICOS, DE LA PUDRICIÓN DEL COGOLLO Y LA MARCHITEZ LETAL 
ENLA PALMA DE ACEITE EN TODO EL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

TÍTULO I 

OBJETO Y BENEFICIARIOS DE LA LEY 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1. Objeto. Declárese de interés social nacional y como prioridad sanitaria, la 
prevención, mitigación, Erradicación, contención y renovación de la Marchitez por 
Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), de la enfermedad conocida como 
Huanglongbing (HLB) de los cítricos, de la Pudrición del Cogollo y la Marchitez Letal en 
la palma de aceite.  

Parágrafo. Para cumplir con este objetivo, el Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, y particularmente el Instituto Colombiano 
Agropecuario, ICA,adoptará las medidas fitosanitarias y de bioseguridad que estime 
pertinentes para evitar la diseminación del Fusarium oxysporum f.sp. cubense Raza 4 
Tropical en los cultivos de musáceas, del Huanglongbing (HLB) en los cultivos de cítricos 
y de las enfermedades de la Pudrición del Cogollo y la Marchitez Letal en los cultivos de 
palma de aceite de Colombia.  

 

Artículo 2. De la inclusión en los planes de desarrollo de las actividades 
encaminadasa la prevención, mitigación, erradicación, contención y 
renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano 
(Musáceas), del Huanglongbing (HLB) de los cítricos y de la pudrición del 
cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite. Las entidades del 
ordennacional, departamental y municipal, que tengan entre sus funciones la protección 
fitosanitaria, investigación y transferencia de tecnología agrícola, educación y 
capacitacióndel sector agropecuario, deberán incluir en sus planes y programas de 
desarrollo e inversión, actividades que contribuyan al cumplimiento de los Programas 
Nacionales de prevención, mitigación y contención de la Marchitez por Fusarium R4T 
del Plátano, y Banano (Musáceas), del Huanglongbing (HLB) de los cítricos y de la 
Pudrición del Cogolloy la Marchitez Letal en la palma de aceite, de conformidad con las 
disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia.  

 

Artículo 3. De los principios de concertación y cogestión. La operación y 
funcionamiento de los Programas Nacionales de Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano, y Banano 
(Musáceas), del Huanglongbing (HLB) de los cítricos y de la Pudrición del Cogollo y 
Marchitez Letal en la palma de aceite, estarán orientados por los principios de 
concertacióny cogestión entre el sector público y privado, y constituirá la base operativa 
para propenderpor las acciones de prevención y mitigación de estas enfermedades.  

 

Artículo 4. Agenda de investigación para atender los Programas Nacionales 
de Prevención, Mitigación, Erradicación, Contención y Renovación de la 
Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), del 
Huanglongbing (HLB) de los cítricos. Agenda de investigación para atender los 
Programas Nacionales de Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación 
de la Marchitez por Fusarium R4T de Plátano y Banano (Musáceas) y del Huanglongbing 
(HLB) de los cítricos. La corporación colombianade investigación agropecuaria, 
AGROSAVIA, o el que haga sus veces, en coordinación conel Centro de Investigación 

 

del Banano CENIBANANO orientará, coordinará e implementarálas acciones de 
investigación pertinentes, en relación con los programas, planes y proyectos conjuntos 
que se determine adelantar con otras entidades, tendientes a prevenir,mitigar y 
contener la problemática de la Marchitez por Fusarium R4T del plátano y banano; así 
mismo, la corporación colombiana de investigación agropecuaria, AGROSAVIA 
orientará, coordinaráe implementará las acciones de investigación pertinentes, en 
relación con los programas, planes y proyectos conjuntos que se determine adelantar 
con otras entidades, tendientes aprevenir, mitigar y contener la problemática del 
Huanglongbing (HLB) de los cítricos y entregarán informes anuales a las comisiones 
Nacionales que se crean en la presente ley.  

 

Artículo 5. Agenda de investigación para atender los Programas Nacionales 
de Prevención, mitigación, erradicación, contención y renovación de la 
Pudrición del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite: La Corporación 
Colombiana de Investigación Agropecuaria, AGROSAVIA o el que haga sus veces, en 
coordinación con laCorporación Centro de Investigación en Palma de Aceite, 
CENIPALMA, orientará, coordinará e implementará las acciones de investigación 
pertinentes, en relación con los programas, planes y proyectos conjuntos que se 
determine adelantar con otras entidades,tendientes a prevenir, mitigar y contener la 
problemática sanitaria de la Pudrición del cogolloy la Marchitez Letal en la palma de 
aceite. Sobre lo anterior se entregarán informes anualesa las Comisiones Nacionales 
que se crean en la presente ley.  

 

Artículo 6. Ejecución de los programas, planes y proyectos para atender los Programas 
Nacionales de Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación de la 
Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), del Huanglongbing (HLB) 
de los cítricos y de la pudrición del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite. El 
instituto Colombiano Agropecuario, ICA, será la entidad responsable de ejecutar y hacer 
elseguimiento a los programas, planes y proyectos que establezcan las Comisiones 
Nacionales creadas en la presente ley, para atender los programas nacionales de 

 

prevención, mitigación, Erradicación, contención y renovación de la Marchitez por 
Fusarium R4T del plátano y banano (Musáceas), del Huanglongbing (HLB) de los 
cítricos y de la pudrición del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite.  

 

TÍTULO II 

De la prevención, mitigación, erradicación, contención y renovación de la 
Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas) 

 

Artículo 7. Del Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y 
Banano (Musáceas). Créase el Programa Nacional de Prevención, mitigación, 
erradicación, contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y 
Banano (Musáceas), con miras al fortalecimiento de capacidades institucionales del ICA 
y AGROSAVIA, en el marco de sus competencias, para el diagnóstico, manejo de la 
enfermedade implementación deprogramasde investigación que busquen la mitigación 
desus efectos a corto, mediano y largo plazo.  
 
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará el Programa 
de quétrata el presente artículo para lo cual consultará a la Comisión Nacional prevista 
en el artículo 8.  
 
 
Artículo 8. De la Comisión Nacional. Créase la Comisión Nacional para la 
Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación de la Marchitez por 
Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), como ente rector del Programa, 
integrado por:  
 
a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidirá.  
b) El Gerente General del ICA o su delegado;  
c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o quien haga sus veces;  
d) El Presidente de AUGURA.  
e) El Presidente de ASBAMA o su delegado.  
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f) El Director de CENIBANANO o su delegado.  
g) El Gerente del gremio administrador del Fondo de Fomento Hortifructícola o su 
delegado.  
h) El director de la Agencia de Desarrollo Rural  
i) Cuatro representantes de las comercializadoras de musáceas. Dos que representena 
la zona de Urabá y los otros dos que representen la zona del Magdalena, La Guajira y 
Cesar.  
j) Tres delegados de universidades públicas reconocidas por adelantar estudios y 
publicaciones en relación al tema.  
k) Un delegado de los trabajadores. 
l) Un delegado de las comunidades aledañas a los territorios en donde se desarrolla 
esta industria. 
 
Parágrafo 1. El ICA, a través de la Subgerencia de Protección Vegetal, cumplirá las 
funciones de Secretaría Técnica.  
 
Parágrafo 2. La Comisión Nacional podrá invitar las personas que considere puedan 
contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones con voz, pero sin voto.  
 
Parágrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará la elección 
de los representantes de los literales i) y j) del presente artículo.  
 
 
Artículo 9. Funciones de la Comisión Nacional. Son funciones de la Comisión 
Nacional, las siguientes:  
 
a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;  
b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformación y dictar su 
reglamento interno;  
c) Aprobar la ejecución de los proyectos del Programa Nacional de Prevención, 
Mitigación, Erradicación, contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T de 
Plátano y Banano (Musáceas) y sus modificaciones.  
d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluación a la ejecución del presupuesto de inversión 
del Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación 
de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas);  

 

e) Recomendar los programas regionales de prevención, vigilancia y control de la 
Marchitezpor Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas);  
f) Diseñar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluación de los 
programas regionales;  
g) Recomendar regulación relacionada con la Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano 
(Musáceas);  
h) Promover la conservación de zonas libres de Marchitez por Fusarium R4T del Plátano 
y Banano (Musáceas);  
i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;  
j) Las demás que sean necesarias para el logro de sus objetivos.  
 
Artículo 10. De los recursos del Programa Nacional de Prevención, Mitigación, 
Contención y Renovación de Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y 
Banano (Musáceas). El Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación de la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano 
(Musáceas), contará para su operación con los siguientes recursos:  
 
a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofrutícola aprobados por su Junta Directiva.  
b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley y los 
demás recursos que el ICA destine para el cumplimiento del Programa Nacional 
dePrevención, Mitigación, Contención y Renovación de Marchitez por Fusarium R4T del 
Plátano y Banano (Musáceas).  
c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.  
 
Parágrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de 
Prevención, Mitigación, Erradicación, Contención y Renovación de Marchitez por 
Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas) sean insuficientes, el Gobierno 
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previo análisis 
técnico, podrá destinar los recursos complementarios a las entidades que estén 
encargados de ejecutar y dar el cumplimiento del objeto del programa.  
 

 
TÍTULO III 

 

De la prevención, mitigación, erradicación, contención y renovación del 
HUANGLONGBING (HLB) de los cítricos en el país 

 
Artículo 11. Del Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación para el Huanglongbing (HLB) de los cítricos en 
Colombia. Créase el Programa Nacional de Prevención, mitigación, erradicación, 
contención y renovación para el Huanglongbing (HLB) de los cítricos en Colombia, con 
miras al fortalecimiento de capacidades institucionales del ICA y AGROSAVIA, en el 
marco de sus competencias, para el diagnóstico, manejo de la enfermedad e 
implementación de programas de investigación que busquen la mitigación de sus 
efectos a corto, mediano y largo plazo.  
 
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará el Programa.  
 
 
Artículo 12. De la Comisión Nacional. Créase la Comisión Nacional para la 
Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación del Huanglongbing (HLB) 
de los cítricos,como ente rector del Programa, integrado por:  
 
a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidirá.  
b) El Gerente General del ICA o su delegado;  
c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;  
d) El Gerente del Fomento de Fomento Hortifructícola, o su delegado.  
e) Un (1) representante de los viveristas de cítricos.  
f) Un (1) representante de una asociación gremial de productores de cítricos que se 
encuentre certificada por el Fondo de Fomento Hortifructícola.  
g) Un (1) representante de la universidad pública reconocida por adelantar estudios y 
publicaciones en relación al tema.  
h) Un delegado de los trabajadores. 
i) Un delegado de las comunidades aledañas a los territorios en donde se desarrolla 
esta industria. 
 
Parágrafo 1. El ICA, a través de la Subgerencia de Protección Vegetal, cumplirá las 
funciones de Secretaría Técnica.  
 

 

Parágrafo 2. La Comisión Nacional podrá invitar las personas que considere puedan 
contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones con voz, pero sin voto.  
 
Parágrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentará la elección 
de los representantes de los literales e), f) y g) del presente artículo.  
 
Artículo 13. Funciones de la Comisión Nacional. Funciones de la Comisión 
Nacional. Son funciones de la Comisión Nacional, las siguientes:  
 
a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;  
b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformación y dictar su 
reglamento interno;  
c) Aprobar la ejecución de los proyectos del Programa Nacional de Prevención, 
Mitigación, Erradicación, contención y renovación para el Huanglongbing (HLB) de los 
cítricos y sus modificaciones.  
d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluación a la ejecución del presupuesto de inversión 
del Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación 
para el Huanglongbing (HLB)de los cítricos  
e) Recomendar los programas regionales de prevención, vigilancia y control del 
Huanglongbing (HLB) de los cítricos;  
f) Diseñar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluación de los 
programas regionales;  
g) Recomendar la regulación relacionada con la gestión para mantener las áreas 
libresde Huanglongbing (HLB) en los cítricos en el país;  
h) Promover todas las acciones de contención de la enfermedad en áreas afectadas y 
de prevención de la enfermedad en áreas libres del Huanglongbing (HLB);  
i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;  
j) Las demás que sean necesarias para el logro de sus objetivos.  
 
 
Artículo 14. De los recursos del Programa Nacional de Prevención, 
Mitigación,Erradicación, contención y renovación para el Huanglongbing 
(HLB) de los cítricos. El Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, 
contención y renovación para el Huanglongbing (HLB) de los cítricos, contará para su 
operación con los siguientes recursos: 



Gaceta del Congreso  1708	 Martes, 20 de diciembre de 2022	 Página 31

 

 
a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofrutícola aprobados por su Junta Directiva.  
b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley y los 
demás recursos que el ICA destine para el cumplimiento Programa Nacional de 
mitigaciónpara el Huanglongbing (HLB) de los cítricos.  
c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.  
 
Parágrafo. En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de Prevención, 
mitigación, erradicación, contención y renovación para el Huanglongbing (HLB) de los 
cítricos sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, previo análisis técnico, podrá destinar recursos complementarios a las 
entidades que estén encargados de ejecutar y dar el cumplimiento del objeto del 
programa.  
 

 
TÍTULO IV 

 
De la Prevención, Mitigación, Erradicación, Contención y Renovación de la 

Pudrición del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite 
 
 
Artículo 15. Del Programa Nacional de la Prevención, Mitigación, 
Erradicación, Contención y Renovación de la Pudrición del Cogollo y de la 
Marchitez Letal en la palmade aceite. Créase del Programa Nacional de la 
Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación de Pudrición del Cogollo 
y de la Marchitez Letal en la palma de aceite, con miras al fortalecimiento de las 
capacidades institucionales del ICA, AGROSAVIA y CENIPALMA, en el marco de sus 
competencias, para el diagnóstico, manejo de la enfermedad e implementación 
articulada de programas de investigación que busquen la mitigación de sus efectos a 
corto, mediano y largo plazo.  
 
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará el Programa.  
 
 

 

Artículo 16. De la Comisión Nacional. Créase la Comisión Nacional de Prevención, 
Mitigación, Erradicación, contención y renovación de Pudrición del Cogollo y de la 
MarchitezLetal en la palma de aceite, como ente rector del Programa, integrado por:  
 
a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidirá.  
b) El Gerente General del ICA o su delegado;  
c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;  
d) El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.  
e) El Director General de la Corporación Centro de Investigación en Palma de Aceite 
CENIPALMA o su delegado.  
f) El Presidente Ejecutivo de Fedepalma o su delegado.  
g) El director de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.  
h) Un delegado de los trabajadores.  
i) Un delegado de las comunidades aledañas a los territorios en donde se desarrolla 
esta industria.  
 
Parágrafo 1. El ICA, a través de la Subgerencia de Protección Vegetal, cumplirá las 
funciones de Secretaría Técnica.  
 
Parágrafo 2. La Comisión Nacional podrá invitar las personas que considere, puedan 
contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones. 
 
Parágrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará la elección 
de los representantes de los literales h) y i) del presente artículo.  
 
 
Artículo 17. Funciones de la Comisión Nacional. Son funciones de la Comisión 
Nacional,las siguientes:  
 
a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;  
b) Crear un Comité Técnico Asesor, cuando sea pertinente, definirle sus funciones, su 
conformación y dictar su reglamento interno;  
c) Orientar la ejecución de los proyectos del Programa Nacional de Prevención, 
Mitigación, Erradicación, contención y renovación de Pudrición del Cogollo y de la 
Marchitez Letal y sus modificaciones.  

 

d) Llevar a cabo el seguimiento a la ejecución del presupuesto de inversión del 
Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación de 
Pudrición delCogollo y de la Marchitez Letal.  
e) Recomendar los programas regionales de prevención, mitigación, Erradicación, 
contención y renovación de Pudrición del Cogollo y de la Marchitez Letal, según su 
pertinencia;  
f) Diseñar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluación de los 
programas regionales;  
g) Recomendar la regulación relacionada con la gestión para mantener las áreas libres 
de Pudrición del Cogollo y de la Marchitez Letal;  
h) Promover todas las acciones de contención de la enfermedad en áreas afectadas y 
de prevención de la enfermedad en áreas libres del Mitigación de la Pudrición del 
Cogollo en la palma de aceite;  
i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;  
j) Las demás que sean necesarias para el logro de sus objetivos.  
 
 
Artículo 18. De los recursos del Programa Nacional de prevención, 
mitigación, Erradicación, contención y renovación de Pudrición del Cogollo y 
de la Marchitez Letal. El Programa Nacional de Prevención, Mitigación, Erradicación 
y/o Contención de Pudrición del Cogollo y de la Marchitez Letal, contará para su 
operación con los siguientesrecursos:  
a) Recursos de la nación o propios por parte del ICA, AGROSAVIA y la Agencia de 
Desarrollo Rural.  
b) Recursos propios o administrados por parte de Fedepalma o Cenipalma, según lo 
aprueben sus órganos de dirección.  
c) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley y los 
demás recursosque el ICA destine para el cumplimiento Programa Nacional de 
Prevención, Mitigación, Erradicación, contención y renovación de la pudrición del 
Cogollo en palma de aceite;  
d) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.  
 
Parágrafo. En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de Prevención, 
Mitigación, Erradicación, contención y renovación de Pudrición del Cogollo y de la 
Marchitez Letal sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 

 

Agricultura y Desarrollo Rural, previo análisis técnico, podrá destinar los recursos 
complementarios parael cumplimiento del objeto del programa. 
 
 
Artículo 19. Sistemas de compensación. El gobierno nacional podrá establecer 
sistemas de compensación para llevar a cabo la Erradicación, contención y renovación 
en los casosen que la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), 
del Huanglongbing (HLB) de los cítricos y de la pudrición del cogollo y la Marchitez Letal 
en la palma de aceite , no se hayanproducido debido a una conducta dolosa y/o culposa 
de todo tipo de productor (pequeñosy medianos productores), siendo necesario 
erradicar y/o contener las áreas afectadas del cultivo y sus subproductos, con el fin de 
prevenir, mitigar, erradicar y/o contener dichas enfermedades.  
 
 
Artículo 20. De los productores y comercializadores de Plátano y Banano 
(Musáceas),cítricos y palma de aceite. Las personas naturales y/o jurídicas que 
produzcan plátano, banano, cítricos y palma de aceite a través de viveros, cultivos 
comerciales, cultivos dispersos, traspatios y/o cultivos abandonados, deberán 
implementar medidas preventivasy de control de la enfermedad, de acuerdo con las 
normas establecidas sobre la materia, con el acompañamiento del Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA.  
 
Parágrafo. En el caso de viveros para la producción de los cultivos a los que se refiere 
esta ley, las personas naturales o jurídicas, que a cualquier título desarrollen esta 
actividad, deberán cumplir con la reglamentación adoptada por el Instituto Colombiano 
Agropecuario-ICA, para tales fines, en un término no superior a seis (6) meses, a partir 
de la promulgaciónde la presente ley, so pena de las sanciones dispuestas en el 
presente acto.  
Así mismo, deberán garantizar que la comercialización de los materiales de propagación, 
corresponden a las especies y variedades o híbridos relacionados en los respectivos 
registros expedidos por el ICA.  
 
 
Artículo 21. Programa de Trazabilidad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural reglamentará el Sistema de Trazabilidad de Plátano y Banano (Musáceas) y 
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cítricos, el cualserá administrado por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA y hará 
parte del Sistema de Trazabilidad Vegetal.  
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del ICA, establecerá los 
lineamientos y criterios técnicos necesarios para realizar la trazabilidad y el seguimiento 
a la cadena de la palma de aceite en lo concerniente al control del estatus fitosanitario, 
los cuales deberán ser incorporados en el sistema de trazabilidad desarrollado por el 
sector productivo.  
 
 
Artículo 22. De las Evaluaciones de Riesgo. Recibidas las solicitudes para 
importaciónde productos de origen vegetal, el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, 
a partir de lasdirectrices que se encuentren vigentes para el momento de la radicación 
de las mismas, deberá elaborar un concepto técnico-científico o iniciar el proceso de 
análisis de riesgos, según la categoría de riesgo del producto, los cuales en ningún 
evento podrán ser resueltos en un plazo superior a noventa (90) días hábiles.  
 
 
Artículo 23. De la vigilancia fitosanitaria. El proceso de vigilancia fitosanitaria será 
responsabilidad del ICA, con el fin de mantener actualizada la condición fitosanitaria de 
la Marchitez por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), Huanglongbing 
(HLB) de los cítricos y Pudrición del Cogollo y Marchitez Letal en palma de aceite en el 
territorio nacional. Todos los funcionarios de organismos públicos, así como los 
ingenieros agrónomos, asistentes técnicos, los profesionales y productores del sector 
agropecuario, deberán actuar como agentes o sensores externos de vigilancia e 
informar al ICA, sobre los hechos y circunstancias relacionadas con sospechas de esta 
enfermedad que permitan la actuacióndel ICA como Organismo Nacional de Protección 
Fitosanitaria - ONPF. Todos los registrosque genere dicho proceso de vigilancia, serán 
consolidados en el sistema de información que se establezca para tal fin, bajo 
responsabilidad del ICA.  
 
Parágrafo. El ICA podrá autorizar a terceros para adelantar este proceso, de 
conformidadcon la reglamentación que se expida sobre la materia.  
 
 

 

Artículo 24. Simulacros Fitosanitarios. El ICA, las secretarias departamentales de 
agricultura, los gremios del sector de Plátano y Banano (Musáceas), Cítricos y Palma de 
Aceite, programarán simulacros fitosanitarios en los cuales se fortalecerá y capacitará 
a lapoblación en las acciones, para prevenir el ingreso de la enfermedad en áreas libres 
y disminuir la tasa de progreso en las zonas afectadas.  
 
Parágrafo. Es obligación de las entidades del orden nacional y territorial colaborar con 
el ICA en el cumplimiento de las medidas que adopte sobre planes y programas para 
evitar elingreso y/o la diseminación de Fusarium oxysporum f.sp. cúbense Raza 4 
Tropical, el Huanglongbing (HLB) de los cítricos y la Pudrición de Cogollo y Marchitez 
Letal en palma de aceite, sin perjuicio del cumplimiento de las funciones inherentes a 
su cargo. Elincumplimiento de estas normas por parte de los funcionarios públicos 
constituirá causal demala conducta.  
 
 
Artículo 25. De la movilización de material vegetal y suelo. El ICA con el apoyo 
de las administraciones municipales y demás autoridades competentes, ejercerán la 
inspección y control de la movilización de material vegetal y suelo de Plátano y Banano 
(Musáceas),Cítricos y Palma de Aceite y aplicará las medidas de bioseguridad que 
correspondan.  
Lo anterior a través de puestos de control para la movilización de material vegetal y 
suelos (multipropósitos), que permitan delimitar las zonas de presión de las 
enfermedades a las que se refiere la presente ley, con el fin de disminuir el riesgo, 
contener las enfermedades y prevenir la posible diseminación de las mismas en el 
territorio nacional.  Lo anterior, conforme las disposiciones emitidas por el ICA para tal 
fin.  
 
 
Artículo 26. Del régimen sancionatorio. Será infracción toda acción u omisión que 
contravenga las disposiciones establecidas en el ordenamiento jurídico en materia 
fitosanitaria para el cumplimiento del objeto de la presente ley, en especial las 
relacionadascon:  
 
a) No informar al ICA sobre la presencia de brotes afectados por la enfermedad 
denominada Marchitez por Fusarium R4T de las musáceas.  

 

b) Incumplimiento al protocolo de intervención de brotes de la enfermedad marchitez 
por Fusarium R4T de las musáceas.  
c) Incumplimiento a las medidas establecidas por el ICA, para el manejo de la Marchitez 
por Fusarium R4T del Plátano y Banano (Musáceas), del Huanglongbing (HLB) de los 
cítricos y de la pudrición del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite.  
d) Incumplimiento a las disposiciones establecidas en predios o áreas cuarentenadas 
por causa de marchitez por Fusarium R4T de las musáceas, HLB de los cítricos o las 
enfermedades Pudricióndel Cogollo y Marchitez Letal de las palmas. 
e) Producción de material de propagación de musáceas, cítricos y palma de aceite 
proveniente de viveros sin registro ICA.  
f) Movilización de material de propagación de las especies frutales del grupo de las 
musáceas y cítricos, sin la respectiva expedición de la licencia fitosanitaria de 
movilizaciónde material vegetal con su respectivo sustrato.  
g) Movilización de equipos que se utilicen para preparación de suelo o diferentes 
trabajos, que hayan sido utilizados en fincas donde exista presencia de Fusarium (Foc 
R4T).  
 
Las infracciones a que se refiere la presente ley serán objeto de sanción administrativa 
porparte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), sin perjuicio de las acciones 
penales y civiles a que haya lugar. Las sanciones serán las siguientes:  
 
1. Multa, representada en salarios mínimos legales mensuales vigentes, que oscilan de 
acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil 
(10.000)salarios mínimos legales mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia de 
los hechos. El ICA podrá imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado 
ha persistido en su incumplimiento.  
2. La prohibición temporal o definitiva de la producción de Plátano, Banano(Musáceas), 
cítricos y palma de aceite.  
3. Decomisar y/o destruir los productos que afecten o pongan en peligro, o que violen 
lo establecido por la presente ley.  
4. La suspensión o cancelación de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones 
concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) años.  
5. La suspensión o cancelación, hasta por el término de dos (2) años, de los serviciosque 
el ICA preste al infractor.  
6. Decomisar la maquinaria o equipo que viole lo establecido en la presente Ley.  

 

 
Parágrafo 1. Dependiendo de la gravedad de la infracción, el ICA podrá imponer una 
o varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los criterios de 
graduación contenidos en el artículo 50 de la Ley 1437 de 2011. En todo caso, la 
imposiciónde las sanciones aquí señaladas no exime al infractor del deber de ejecutar 
las acciones aque esté obligado.  
 
Parágrafo 2. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan sanciones 
pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo y su cobro podrá hacerse 
a través de la jurisdicción coactiva.  
 
Parágrafo 3. La sanción pecuniaria deberá cancelarse en un término de 30 días. Con 
el pago de la multa obtendrá el 50% de descuento al momento de realizar el proceso 
de formación y manejo de bioseguridad y manejo de cultivo. En caso de no pago dará 
lugar ala liquidación y pago de intereses moratorios a la tasa prevista para el impuesto 
de renta ycomplementarios.  
 
 
Artículo 27. El ICA mantendrá el programa especial que facilite la introducción de 
variedades resistentes y tolerables al Fusarium R4T, que no sean transgénicas con base 
en las normas legales vigentes.  
 
 
Artículo 28. De la capacitación a pequeños productores. Los programas que crea 
la presente ley deberán contener medidas destinadas a la formación y capacitación de 
pequeños productores de plátano, banano, cítricos y palma de aceite, de manera que 
se fortalezca su capacidad para implementar las medidas preventivas y de control de la 
enfermedad, así como los demás requisitos que se establezca en las comisiones 
yprogramas que se crean.  
 
Artículo 29 (NUEVO).  Esta ley también cobija la prevención, mitigación, erradicación, 
contención y renovación para los demás cultivos de palma cítricos, arroz, ajo, la cebolla 
y musáceas atacados y afectados por estas tres enfermedades. 
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Esta ley deja abierta la declaratoria de Interés Social Nacional donde se generen a 
futuro enfermedades y patógenos que en los diferentes cultivos del Orden Nacional se 
presenten altos índices de incidencia, severidad, afectaciones muy graves, para que se 
cree la Comisión Nacional respectiva y pueda la institucionalidad colombiana actuar con 
prioridad sanitaria en la prevención, mitigación, erradicación y renovación de dichos 
cultivos afectados. 
 
Artículo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación. 
 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 14 de diciembre de 2022 al PROYECTO DE LEY No. 396 DE 
2022 SENADO – 242 DE 2021 CÁMARA “POR LA CUAL SE DECLARAN DE 
INTERÉS SOCIAL NACIONAL Y COMO PRIORIDAD SANITARIA LA 
PREVENCIÓN, LA MITIGACIÓN, ERRADICACIÓN, CONTENCIÓN Y 
RENOVACIÓN DE LA MARCHITEZ POR FUSARIUM R4T DEL PLÁTANO Y 
BANANO (MUSÁCEAS), DE LA ENFERMEDAD CONOCIDA COMO 
HUANGLONGBING (HLB) DE LOS CÍTRICOS, DE LA PUDRICIÓN DEL 
COGOLLO Y LA MARCHITEZ LETAL ENLA PALMA DE ACEITE EN TODO EL 
TERRITORIO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY  JOSÉ DAVID NAME CARDOZO  
Senador de la República     Senador de la República  
 
 
 
 
ANDRES FELIPE GUERRA    DIDIER LOBO CHINCHILLA  
Senador de la República     Senador de la República 
 

 

Continuación TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY No. 396 DE 2022 SENADO – 242 DE 2021 CÁMARA “POR LA CUAL SE 
DECLARAN DE INTERÉS SOCIAL NACIONAL Y COMO PRIORIDAD SANITARIA LA PREVENCIÓN, LA MITIGACIÓN, ERRADICACIÓN, 
CONTENCIÓN Y RENOVACIÓN DE LA MARCHITEZ POR FUSARIUM R4T DEL PLÁTANO Y BANANO (MUSÁCEAS), DE LA ENFERMEDAD 
CONOCIDA COMO HUANGLONGBING (HLB) DE LOS CÍTRICOS, DE LA PUDRICIÓN DEL COGOLLO Y LA MARCHITEZ LETAL ENLA 
PALMA DE ACEITE EN TODO EL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 14 de diciembre de 2022, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
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Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
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